OKRESNY URAD KOSICE

ODBOR OPRAVNYCH PROSTRIEDKOV
Komenského 52, 041 26 Kosice

Cislo spisu Kodice
OU-KE-O0P6-2024/013677-004 25.04. 2024
Rozhodnutie
o odvolani
Vyrok

Okresny urad Kosice, odbor opravnych prostriedkov, pozemkovy referat ako prislusny odvolaci organ podla
ustanovenia § 4 ods. 2 pism. b) zdkona ¢. 180/2013 Z. z. o organizacii miestnej §tatnej spravy a o zmene a doplneni
nicktorych zikonov v zneni neskorsich predpisov v nadviznosti na ustanovenie § 58 ods. 1 zakona &islo 71/1967
Zb. o spravnom konani (spravny poriadok) v zneni neskorsich predpisov v konani o odvolani Daniela Starona a
Anny Starofiovej rod. Vincovej, obaja bytom Povrazova 74, Kosice, Marty Bukovanskej rod. Malecovej a MVDr.
Jifiho Bukovanského, obaja bytom Bauerova 5, Kosice, Mgr. Juliany Hennelovej rod. Jal¢ovej, bytom Stirova 6,
Kosice, Ing. Petra Hennela, bytom Skladné 9, Kosice, Ing. Jaroslava Ceplika a JUDr. Margity Ceplikovej, CSc. rod.
Lahodovej, obaja bytom Muranska 7, Kogice, Ing. Ladislava Oravca a JUDr. Janky Oravcovej rod. Cermékovej,
obaja bytom Nitrianska 4, KoSice, Ing. Jana Totha a Eleny To6thovej rod. BartoSovej, obaja bytom Cottbuska
11, Kogice, Beaty Ondovej rod. Téthovej a Ing. Stefana Ondu, obaja bytom Bernolakova 23, Kosice, Ing. Juraja
Ondu a PhDr. Mgr. Perly Ondovej, PhD. rod. Zabavskej, obaja bytom Magurska 8, Kosice, Ing. Michala Gajtka a
Evy Gajtkovej rod. Andreanskej, obaja bytom Vodarenska 19, Kosice, Gabriely Vasilé¢dkovej rod. Mamrikovej a
Emilidna Vasiléaka, obaja bytom Vajanského 106, Spisské Vlachy, Adriany Somosiovej rod. Somosiovej, bytom
Brigadnicka 3, KoSice, MVDr. Jozefa Németha a MVDr. Miroslavy Némethovej rod. HeleSovej, obaja bytom Dolna
147720, Slanec, Jarmily Mlynérikovej rod. Mlynérikovej, bytom Hlinkova 30, Kosice, Ing. Pavla Berinstera a Ing.
Ivety BerinSterovej rod. Banikovej, obaja bytom Za priekopou 44, KoSice, Alexandra Totha a Stanislavy Téthovej
rod. Kissovej, obaja bytom Corddkova 16, Kosice, Petra Skripka a Lenky Skripko rod. Bukovanskcj, obaja bytom
Haviarska 3, KoSice, MVDr. Evy Oulickej rod. Susilovej, bytom Steibrenerova 49, Vimperk, CR, Ing. Tomasa
Pasternaka, Nam. Osloboditel'ov 22, Kosice, Nadezdy Dor¢akovej rod. Horfidkovej, bytom MarkuSova 3, Kogice,
Juliany Dubinskej rod. Duszkoovej, bytom Titogradska 16, Kosice, Dusana Krankusa a Jaroslavy Krankusovej rod.
Masackovej, obaja bytom Hlinkova 4, KoSice, Ing. Roberta Hyrosa a Martiny HyroSovej, obaja bytom Krosnianska
11, Kosice, Ivana Krajitdka a Anny Krajiidkovej rod. Stofanovej, obaja bytom Budapestianska 36, Kosice, Ing.
Stanislava Jaro$a a Marty JaroSovej, obaja bytom Zupkova 21, Kosice, Ing. Stefana Halasza a Marty Halaszovej
rod. Hanegakovej, obaja bytom Cinska 2, Kosice, Mgr. Milady Majerskej rod. Krajiakovej a Lubomira Majerského,
obaja bytom Budapestianska 20, Kosice, Romana Palesa, bytom Moldavska 9, KoSice, MUDr. Zuzany Nemcovej
rod. Durkoviovej, bytom Popradska 64/B, Kogice, Doc. Ing. Sone Hurnej, CSc. rod. Hurnej, bytom Jasuschova
14, Kogice, Milo$a Gurbala, bytom Ceskoslovenskej armady 16, Kogice, MUDr. Kamila Bukovanského a Michaely
Bukovanskej rod. Travnikovej, obaja bytom Bauerova 5, KoSice, Viliama Spanyika, bytom Moldavska 27, KoSice,
Jozefa Slavika a Evy Slavikovej - Cekanovej rod. Cekanovej, obaja bytom Cimborkova 32, Kogice, Ing. Petra Jarosa
a Ing. Evy JaroSovej rod. Harvanovej, obaja bytom Kuzmanyho 17, Kosice, Jozefa Marencika, bytom Lidické nam.
1, KoSice, Anny Marencikovej rod. Smoradovej, bytom Miskovecka 15, Kosice, Cubosa Kunaya a Eleny Kunayovej
rod. Chovancovej, obaja bytom Adlerova 18, Kosice, RNDr. Gejzu Legena a Ing. Sone Legenovej rod. Kmetovej,
obaja bytom Janosikova 2, KoSice, Radovana Koniara a Lenky Koniarovej rod. Jergovej, obaja bytom Sokolovska
11, KoSice, Ing. Martina Harvana, PhD. a Ing. Denisy Harvanovej, PhD. rod. Koniarovej, obaja bytom Ul. Slobody
10, Kosice, Mgr. Beaty Hrobakovej rod. Hrobakovej, bytom Petzvalova 19, KoSice, Ing. Pavla Jurika a Ing. Janky
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Jurikovej rod. Breyerovej, obaja bytom Bankov 13, Kosice, Daniela Kohuta, bytom Cudova 7, Kosice, Ondreja
Cierneho a Ing. Apolénie Ciernej rod. Haladejovej, obaja bytom Hlinkova 28, Kosice, Ing. Tomésa Mizlu, bytom
Stierova 1, Kosice, Ing. Denisy Mizlovej rod. Spanyikovej, bytom Stierova 1, Kosice, Filipa Spanyika, bytom Cesta
pod Hradovou 41, Kosice, Anny Slivkovej rod. Polackovej, bytom Moldavska 13, Kosice, Cubomira Nimmerfroha,
bytom Pri sidlisku 401/15, Kosice, JUDr. Mateja Sykoru, bytom Pokroku 3, Kosice, Mgr. JUDr. Marie Sykorovej,
PhD. rod. Doréakovej, bytom Budovatel'ska 7, Preov, Stefana Labanského a Dariny Labanskej rod. Dalmadyovej,
obaja bytom Cordakova 3, Kosice, Gustiava Ripku a Margity Ripkovej rod. Kvackajovej, obaja bytom Buzulucka
10, Kosice, Ing. Jaroslava Dunajského, bytom Vihorlatska 10, KoSice, Ing. Ladislava Dunajského, bytom Cesta
pod Hradovou 38, KoSice, Ing. Petra Jankuldka, bytom KoSice-Sever 4036, KoSice, Ing. Lucie Jankuldkovej rod.
Tomcovej, bytom Kosice-Sever 4036, Kosice, Miroslava Osifa a Alexandry Osifovej rod. Benovej, obaja bytom
Matuskova 16, Kosice, Alzbety Chovancovej rod. Juhaszovej, bytom Zborovska 7, Kosice, Vlasty Kovacsovej
rod. NitSovej, bytom Strakova 4, Kosice, Ing. Jana Hubu a Mgr. Valérie Hubovej rod. Zapachovej, obaja bytom
Krosnianska 59, Kosice, Ing. Katariny Feckovej rod. Feckovej, bytom Budapestianska 12, Kosice, Petra Ilavského
a Jarmily Ilavskej rod. Maruskovej, obaja bytom Lomnicka 7, Kosice, Gabriela Kurilku a Simony Kurilkovej rod.
Ciskovej, obaja bytom Semsianska 74, Kosice, MUDr. Mariana Kalinu a Magdalény Kalinovej rod. Lovasovej, obaja
bytom Kuzmanyho 7, KoSice, RNDr. Petra Gurského, PhD. a Mgr. Lenky Gurskej Krajcovicovej rod. Krajcovicovej,
obaja bytom Safarikova trieda 3, Kosice, Ing. Miroslava Thnata, Nitrianska 3, KoSice, Ingridy Ruskovej rod.
Viewegovej, bytom Ruzinska 13, KoSice, Ladislava Luptaka a Bernardy Luptakovej rod. Glon¢akovej, obaja bytom
Donska 4, KoSice, Ladislava Krucanicu a Marty Krucanicovej rod. Lojovej, obaja bytom Lidické nam. 5, KoSice,
Mgr. Jana Hubu a Evy Hubovej rod. Mikitovej, obaja bytom Ovruéska 4, Kosice, Marty Sandorovej rod. Pustaiovej,
bytom Gagarinovo nam. 3, KoSice, Mareka Vertal'a a Marie Vertal'ovej rod. Pustaiovej, obaja bytom Kavecianska
cesta 22/A, Kosice, JUDr. Jarmily Machovej rod. Machovej, bytom Tomasikova 11, KoSice, Ing. Jaroslava Krankusa,
bytom Hlavna 14, Kosice, Milana Cecha a Anny Cechovej rod. Mol&anovej, obaja bytom Bukovecka 6, Kosice,
JUDr. Jaroslava Cecha, bytom Moyzesova 6, Kogice, Ing. Emila Popovica, bytom Budapestianska 2, KoSice,
Ing. Zory Popovicovej rod. Mornarovej, bytom Park Angelium 2, KoSice, Jozefa Rigana a RuZeny Riganovej
rod. Dufincovej, obaja bytom Jaltska 3, Kosice, Pavla Fuchsleitnera, bytom Narodna trieda 50, Kos$ice, Cubomira
Nagya, bytom Moldavska 13, Kosice, Ing. Antona Lorincika a Gabriely Lorinc¢ikovej rod. Kalini¢ovej, obaja bytom
Mihalov 45B, Bardejov, Mareka Schultza a Ing. Daniely Schultzovej rod. Dalmadyovej, obaja bytom Americka
trieda 1, KoSice, Mgr. Evy Kanuchovej rod. Kolesarovej, bytom Alvinczyho 22, KoSice, MVDr. Jana Danka a
Jany Dankovej rod. Havrilovej, obaja bytom Zoborska 5, KoSice, Aladara Demetera a Zuzany Demeterovej rod.
Juhaszovej, obaja bytom Egres 124, TrebiSov, Vladimira Milaniaka a Jany Milaniakovej rod. Stodilkovej, obaja
bytom Americka trieda 3, KoSice, Ing. Marie Cigalovej rod. BereSovej, bytom Cimborkova 33, Kosice, Miroslava
Céploho a Drahomiry Cépléovej rod. Drozdiakovej, obaja bytom B. Nemcovej 22, Kosice, Marie Bakosovej rod.
Kundratovej, bytom Krosnianska 37, Kosice, Stefana Micika a Moniky Micakovej rod. Vagaskej, obaja bytom
Zupkova 17, Kosice, Richarda Galajdu a Cubice Galajdovej rod. Cechovej, obaja bytom Vy$na Hutka 145, Jany
Liskovej rod. Lutianovej, bytom Dumbierska 15, Kosice, Doc. Ing. Jiliusa Bacséa, CSc., bytom Sladkovicova
46, Kosice, Anny Schnitzerovej rod. Schnitzerovej, bytom Cesta pod Hradovou 32, KoSice, spolo¢ne podanom
splnomocnenou pravnou zastupkynou uzivatel'ov advokatkou JUDr. Jankou Oravcovou so sidlom Juzna trieda
66, Kosice a MVDr. Jifim Bukovanskym, bytom Bauerova 1206/5, Kosice, predsedom vyboru ZO SZZ 32-18
Kosice - Hradov4, proti rozhodnutiu Okresného tradu Kosice, pozemkového a lesného odboru ¢islo spisu OU-KE-
PLO-2023/000963-435 zo dia 21.09.2023 rozhodol

takto:

Okresny urad KoSice, odbor opravnych prostriedkov, pozemkovy referat podl’a ustanovenia podl'a § 59 ods. 2 zakona
€. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok) v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon o spravnom
konani*) odvolanie ucastnikov konania zamieta a rozhodnutie Okresného tradu Kosice, pozemkového a lesného
odboru ¢islo spisu OU-KE-PLO-2023/000963-435 zo dna 21.09.2023 potvrdzuje.

Odovodnenie
Okresny tirad Kogice, pozemkovy a lesny odbor (d’alej len ,,0U Kogice, PLO* alebo ,,prvostupiiovy spravny organ)
rozhodnutim ¢islo spisu OU-KE-PLO-2023/000963-435 zo dna 21.09.2023 (dalej len ,,napadnuté rozhodnutie*)
podla § 30 ods. 1 pism. d) zakona o spravnom konani zastavil konanie vo veci vyporiadania vlastnictva k pozemkom
v obvode zahradkovej osady ZO SZZ 32-18 Kosice — Hradova v katastralnom uzemi Severné Mesto podl'a zakona
¢. 64/1997 Z. z. o uzivani pozemkov v zriadenych zahradkovych osadéch a vyporiadani vlastnictva k nim v zneni

2/17
OU-KE-OO0P6-2024/013677-00656471/2024




neskorsich predpisov (d’alej len ,,zdkon ¢. 64/1997 Z. z.**). Proti rozhodnutiu podali odvolanie G¢astnici konania
uvedeni vo vyrokovej Casti tohto rozhodnutia.
Odvolanie bolo podané ucastnikmi konania v zakonnej 15-dnovej lehote.

OU Kosice, PLO podané odvolanie diia 05.02.2024 spolu so spisovym materidlom predcasne predlozil na Okresny
urad Kosice, odbor opravnych prostriedkov, pozemkovy referat ako prislusny odvolaci organ. Okresny trad
Kosice, odbor opravnych prostriedkov, pozemkovy referat (d’alej len ,,0U Kosice, OOP* alebo ,,odvolaci orgén®)
z predlozeného administrativneho spisu zistil, Ze napadnuté rozhodnutie nebolo doruc¢ené vietkym acastnikom
konania, pretoZe nebolo doru¢ené neznamym vlastnikom pozemkov formou verejnej vyhlasky v sulade so zdkonom
o spravnom konani. OU Kosice, PLO po doru¢eni napadnutého rozhodnutia vietkym G¢astnikom konania a uplynuti
lehoty na podanie odvolania Gi¢astnikom konania opatovne predlozil diia 20.03.2024 podané odvolanie na odvolaci
organ.

V odvolani podanom dna 26.10.2023 MVDr. Jifim Bukovanskym, bytom Bauerova 1206/5, Kosice, predsedom
vyboru ZO SZZ 32-18 Kosice - Hradova a splnomocnenou pravnou zastupkynou uzivatel'ov advokatkou JUDr.
Jankou Oravcovou so sidlom Juzna trieda 66, KoSice sa uvadza, ze odvolanie je podané z dovodu, Ze napadnuté
rozhodnutie je nedostatocne odévodnené, nepreskimatelné a porusuje pravo odvolatela na spravodlivé konanie
pred spravnym organom, napadnuté rozhodnutie vychadza z nespravneho pravneho postdenia veci, pre zastavenie
konania podla § 30 ods. 1 pism. d) zakona o spravnom konani neboli splnené zikonné podmienky, napadnuté
rozhodnutie vychadza z nedostatoc¢ne zisteného skutkového stavu a konanie ma inl vadu, ktord mohla mat’ za
nasledok nespravne rozhodnutie.

V odvolani sa cituje § 30 ods. 1 pism. d), § 32 ods. 1 a § 46 zakona o spravnom konani a poukazuje sa na pravo na
ukonéenie spravneho konania rozhodnutim, ktoré je sucastou prava na spravodlivy proces a na princip pravne;j istoty.
V odvolani na uvadza vyzva na odstranenie nedostatkov podania zo dina 19.09.2022 doruc¢ena odvolatel'om,
obsahom ktorej bolo okrem iného aj odévodnenie prvostupiiového spravneho organu, preco su uZivatelia vyzvani na
odstranenie nedostatkov podania. Zaroven bolo rozhodnutim ¢. OU-KE-PLO-2022/000415-391 zo dna 19.09.2022
prerusené konanie vo veci vyporiadania vlastnictva k pozemkom v obvode zahradkovej osady ZO SZZ 32-18 Kosice
— Hradova v katastralnom Gizemi Severné Mesto vedené podla zakona ¢. 64/1997 Z. z. Splnomocnena zastupkyna
uzivatel'ov JUDr. Janka Oravcova poziadala o prediZenie lehoty na doloZenie dokladov vzhl'adom na znaénu ¢asovi
naroénost’ zabezpedenia pozadovanych dokladov, prvostupiiovy spravny organ prediZil pévodne stanovenii lehotu
o d’al§ich 90 dni, do 29.03.2023.

Dita 03.03.2023 bolo zo strany uzivatel'ov dorucené OU Kosice, PLO vyjadrenie k vyzve na odstranenie nedostatkov
podania s tym, Ze predmetni vyzvu povazuji za nezékonn( a neopodstatnenu, predloZenie poZadovanych dokladov
odporuje zakonu a pravomoci spravneho organu v tomto konani, z uvedené¢ho dévodu poziadali prvostupnovy
spravny organ o prehodnotenie vyzvy na predlozenie dokladov zo dia 19.09.2022. Prvostupiiovy spravny organ sa
podla odvolatel'ov s ich vyjadrenim nalezite nevysporiadal.

Odvolatelia nasledne poukazuji na zakon €. 64/1997 Z. z. ako na lex specialis vo vzt'ahu k zakonu ¢. 229/1991 Zb.,
ktory ma povahu lex generalis, cituji § 7 ods. 1, § 6, § 2 ods. 1 a ods. 2, § 1 zakona ¢. 64/1997 Z. z. a § 1 ods. 1,
§ 1 ods. 3 zakona ¢&. 229/1991 Zb.

Zaroven poskytuju svoj vyklad tychto ustanoveni, podl'a ktorého v § 7 zakona ¢. 64/1997 Z. z. je pojem aktivne
legitimovanej osoby na podanie navrhu definovany jasne a zrozumitel'ne tym, Ze navrh podava nadpolovi¢na vacSina
uzivatel'ov ktori ,,uzivaja“ (t. j. v aktudlnom case, nie podla stavu k 24.06.1991) stanoveny podiel vymery plochy
dotknutych pozemkov. Zakonodarca okrem toho v ustanoveni § 2 ods. 2 zédkona ¢. 64/1997 Z. z. v ramci definovania
pojmu ,uzivatel* nezakomponoval podmienku ¢élenstva v zahradkarskej organizécii explicitne (iba) v ¢ase do
24.06.1991. Rovnako v tomto ustanoveni v ramci definovania podmienky ,,obhospodarovania a uZivania pozemkov*
v zahradkovej osade vyslovne vyzaduje iba naplnenie podmienky existencie zmluvy so zahradkarskou organizaciou
resp. inou organizaciou, nie v8ak suhlasu vlastnika resp. zmluvy uzavretej s vlastnikom pozemku.

Argumentacia prvostupfiového spravneho organu, v zmysle ktorej osoba, ktora uziva pozemok v zahradkovej osade
bez stihlasu vlastnika, neméZe byt u¢astnikom konania podl'a § 6 zakona €. 64/1997 Z. z., pretoze nespiiia podmienky
uzivatela podl'a § 2 zakona o pdde €. 229/1991 Zb., preto neobstoji. V danom pripade je relevantné vymedzenie
pojmu ,uzivatel* v zakone ¢. 64/1997 Z. z., ktory je lex specialis.

V odvolani sa d’alej uvadza, Zze¢ argument, podl'a ktorého zmena uzivatel'a (resp. uzivacicho prava) po datume
24.06.1991 bola mozna len so sthlasom vlastnika pozemku, nema oporu v platnej pravnej Giprave.

Samotny zdkon ¢. 64/1997 Z. z. ustanovil, Ze najjomny vztah medzi vlastnikom a uzivatelom vznika az dilom
nadobudnutia u¢innosti predmetného zakona, t. j. ku ditu 26.03.1997 a navyse predpokladal, Ze pozemok v zriadene;j
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zahradkovej osade mdZe byt zvereny do uZivania tretej osobe aj bez suhlasu vlastnika, a to na zaklade sthlasu
zahradkarskej organizacie s poukazom na citovany § 3 ods. 1, § 3 ods. 2 pism. c¢) zakona ¢. 64/1997 Z. z.
Vzhl'adom na vyssie uvedené odvolatelia nestihlasia s ndzorom prvostupiiového spravneho organu, podl'a ktorého
zmena uzivatela pozemku v zriadenej zahradkovej osade po datume 24.06.1991 bola mozna len so suhlasom
vlastnika pozemku.

Podl'a odvolatelov uzivatel'ov, ktori uzivaju pozemky v zriadenych zahradkovych osadéch na ziklade sihlasu
prislusnej zéhradkarskej organizacie alebo zmluvy uzatvorenej s prisluSnou zéhradkarskou organiziciou (napr. na
zaklade zmluvy o doasnom uZivani pozemku uzavretej so ZO SZZ 32-18 Hradova), je preto potrebné povazovat’
za plne opravnenych uZivatelov pozemkov v zahradkovej osade, a tym aj legitimnych acastnikov konania o
vyporiadanie vlastnictva k pozemkom v zriadenych zahradkovych osadach v sulade s § 6 pism. a) a § 7 v spojeni
s § 2 ods. 2 zakona ¢. 64/1997 Z. z.

V odvolani sa poukazuje aj na nalez Ustavného siidu SR sp. zn. PL. US 17/00, ako aj na dévodovi spravu k zakonu
¢. 64/1997 Z. z. a na ¢l. 152 ods. 4 ustavy, podl'a ktorého vyklad a uplatiiovanie ustavnych zakonov, zakonov a
ostatnych vieobecne zavaznych pravnych predpisov musi byt v stilade s touto tstavou.

Odvolatelia su toho nazoru, Ze argumentacia prvostupiiového spravneho organu, podla ktorej za legitimneho
ucastnika konania v zmysle zakona ¢. 64/1997 Z. z. mozno udajne povazovat iba takého uZzivatel'a pozemku v
zahradkovej osade, ktory uzival predmetny pozemok ku diiu 24.06.1991, nema oporu v platnej pravnej Gprave a
je tstavne nekonformna. Rovnako podl'a odvolatel'ov neobstoji ani nazor, Ze zmena uzivacieho prava po datume
24.06.1991 bola mozna len so suhlasom vlastnika pozemku, resp. SPF. Systematickym, gramatickym a logickym
vykladom zakonnych ustanoveni je potrebné dospiet’ k zaveru, Ze ucastnikom konania o vyporiadanie vlastnictva
k pozemkom v zriadenych zahradkovych osadach je v silade s § 6 pism. a), § 7 ods. 1 a nasl. a § 2 ods. 2
zékona €. 64/1997 Z. z. kazdy ¢&len zéhradkarskej organizacie (zriadenej do 24.06.1991), ktory na zéklade zmluvy
so zahradkarskou organizéiciou alebo inou organizaciou obhospodaruje pozemky v zriadenej zahradkovej osade a
uziva tie pozemky, ktoré slizia vietkym ¢lenom zahradkarskej organizacie, a to bez ohl'adu na to, kedy vzniklo
jeho &lenstvo v zahradkarskej organizacii, resp. jeho pravo uzivat predmetny pozemok. Datum 24.06.1991 ma
vyznam iba v kontexte posudzovania legitimity zriadenia zahradkarskej osady k tomuto datumu v zmysle § 2 ods. 1
zakona ¢. 64/1997 Z. z. Iba takyto vyklad je mozné povazovat podl'a odvolatel'ov za zakonny a tistavne konformny.
Odvolatelia v danej stvislosti odkazuji na rozsudky stdov, rozsudok Najvyssieho sidu SR sp. zn. 1S7r/40/2013 zo
diia 10.06.2014, rozsudok Najvyssieho stidu SR sp. zn. 1Szr/92/2014 zo dia 01.12.2016, rozsudok Krajského studu
v Bratislave sp. zn. 6S/93/2013 zo dna 27.11.2015, rozsudok Najvyssieho sudu SR sp. zn. 10SZr/61/2016 zo dia
19.04.2017 a rozsudok Najvyssieho sudu SR sp. zn. 35Zr/8/2016 zo dna 26.04.2017.

Odvolatelia v podanom odvolani poukazuju aj na etapizaciu konania vo veci vyporiadania vlastnictva k pozemkom
v obvode zriadenej zahradkovej osady s tym, Ze az na zaklade pravoplatne ukoncenej prisludnej etapy sa moze
zacat’ a pokraCovat’ konanie o dalSej etape, pricom v neskor$ich etapach konania nie je mozné rieSit’ namietky,
ktoré sa tykaju podmienok zacatia konania, a namietky tykajice sa schvalovania ivodnych podkladov, vzhl'adom
na to, Ze o tychto otazkach uz bolo rozhodnuté v prvej etape konania o pozemkovych upravach. V odvolani sa cituje
rozsudok Najvyssieho sudu SR sp. zn. 1S2r/92/2014, rozsudok Najvyssieho sidu SR sp. zn. 8Sz0/7/2008, rozsudok
Najvyssicho sidu SR sp. zn. 10S2r/6/2010, rozsudok Krajského sudu v KoSiciach sp. zn. 7S/87/2016 a uznesenie
Ustavného stidu SR sp. zn. II1. US 433/08.

Spravny organ skima podmienky zacatia konania v prvej etape. Prva etapa sa zaCina ozndamenim zacatia konania
verejnou vyhlaskou, pri¢om suéastou oznamenia st uvodné podklady, proti ktorym je mozné podat’ namietky (§ 7
ods. 4 zakona &. 64/1997 Z. z.). Tato etapa sa konéi schvalenim Gvodnych podkladov projektu pozemkovych tiprav.
V odvolani sa nasledne cituje § 7 ods. 4, § 8 ods. 2, § 9 ods. 1, 0ds. 2, 0ds. 4, § 14 0ods. 1, § 15 0ds. 1 a § 17 ods.
1 zdkona ¢&. 64/1997 Z. z. Odvolatelia s poukazom na uvedenu pravnu upravu uvadzaja, ze v konani o vyporiadanie
vlastnictva k pozemkom v zriadenych zahradkovych osadach v zmysle zikona €. 64/1997 Z. z. spravny organ skima
podmienky zacatia konania v prvej etape, ktora je sucastou rozhodnutia, ktorym spravny organ schval'uje uivodné
podklady projektu pozemkovych uprav na vyporiadanie vlastnictva. V naslednych etapach konania sa uz otazkou
podmienok zac¢atia konania nie je mozné zaoberat’, ked’Ze o tejto otazke uz bolo pravoplatne rozhodnuté.

Podl'a nazoru odvolatel'ov v tomto konani vo veci vyporiadania vlastnickych vztahov v zahradkovej osade ZO
SZZ 32-18 Hradova, v katastralnom uzemi Severné Mesto, podmienky zacatia konania uz spravny organ skimal,
a to v prvej etape, ktora bola sucast'ou rozhodnutia, na zaklade ktoré¢ho spravny organ schvalil avodné podklady
projektu pozemkovych tprav. V aktuélnej etape konania uz nie je mozné opitovne preverovat’ a vyhodnocovat’
splnenie hmotnopravnych podmienok na zacatie konania podl'a § 6 a § 7 zakona. O tejto otazke uz bolo pravoplatne
rozhodnuté a preto v si¢asnosti nie je mozné o nej opakovane rozhodovat’.

V odvolani sa zaroven uvadza, Ze uzivatelia su legitimnymi ¢lenmi ZO SZZ 32-18 Hradova, k pozemkom v
zahradkovej osade maji legitimny uZivaci titul (zmluvu o do¢asnom uzivani pozemku resp. sihlas ZO SZZ 32-18
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Hradova) a tieto pozemky, ktoré im boli odovzdané do uZzivania, riadne obhospodaruju. Clenstvo uzivatel'ov v ZO
SZ7 32-18 Hradové a uzivaci vztah k zverenym pozemkom ma v prevaznej vicsine pripadov dlhodoby charakter
trvajuci nepretrzite niekol’ko rokov ¢i desatroci. UzZivatelia zverené pozemky uzivaji dlhodobo dobromyselne a
v dobrej viere, Ze im pravo tieto pozemky uzivat’ legitimne patri. PoZiadavka ochrany dobromyselnosti a pravnej
istoty uzivatelov, ktori su ¢lenmi zahradkarskej organizacie, ako aj principy vSeobecnej spravodlivosti vyZadujq,
aby za legitimnych G¢astnikov konania v zmysle § 6 pism. a) v spojeni s § 7 a nasl. zékona ¢. 64/1997 Z. z. boli
povazovani ti uzivatelia, ktori s ¢lenmi zahradkarskej organizacie (ZO SZZ 32-18 Hradova), uZivajuci pozemky v
zriadenej zahradkovej osade, a to aj v pripade, ak dotknuté pozemky neuZzivali uz k datumu 24.06.1991.
Odvolatelia v podanom odvolani poukazuji na jednu zo zakladnych zasad spravneho konania, precedenéni zdsadu
upravenu v § 3 ods. 5 zakona o spravnom konani, podl'a ktorého rozhodnutie spravnych orgdnov musi vychadzat
zo spolahlivo zisteného stavu veci; spravne organy dbaju o to, aby v rozhodovani o skutkovo zhodnych alebo
podobnych pripadoch nevznikali neodévodnené rozdiely. V odvolani sa cituje z rozsudku Najvyssieho sudu SR
sp. zn. 457i/43/2014, v ktorom sa uvadza: ,,Precedenc¢na zasada od spravnych organov pri rozhodovani o skutkovo
zhodnych alebo obdobnych pripadoch vyZaduje dbat’ na to, aby nevznikali neoddvodnené rozdiely.* Ako aj rozsudok
Najvyssieho spravneho sidu CR sp. zn. 1Afs/50/2009, v ktorom sa uvédza, Ze existencia moznosti G¢astnikov
konania spol'ahnut’ sa na to, Ze ich vec spravny organ posudi rovnakym spésobom, akym uz skor posudil skutkovo
obdobné ¢i rovnaké veci, je nevyhnutnou sacast'ou jedného zo zékladnych znakov pravneho §tatu — pravnej istoty.
Podl'a odvolatel'ov v danom pripade prvostupiiovy spravny organ nezdkonne vyzval icastnikov konania na doplnenie
d’alSich podkladov, so zamerom skumat’, ¢i boli splnené podmienky na zacatie konania, jeho vyzvu povazuji za
nezakonni a neprimerant a napadnuté rozhodnutie za arbitrarne, svojvol'né a nezakonné. Podl'a nazoru odvolatel'ov
sa prvostupiiovy spravny orgdn neriadil ani ustanoveniami § 3 ods. 4 a ods. 2 zdkona o spravnom konani.

Podl'a odvolatelov prvostupniovy spravny organ vyzvu zo dia 19.09.2022 neadresoval vSetkym dotknutym
ucastnikom, ale len dvom oznacenym subjektom uvedenym v rozdel'ovniku k uvedenej vyzve, ¢im nezabezpecil
u¢inné naplnenie prava na pristup k organu verejnej spravy vsetkym tcastnikom konania a porusil ich pravo na
spravodlivé konanie pred spravnym organom.

Odvolatelia povazuji postup a napadnuté rozhodnutie prvostupiiového spravneho organu za nezdkonné a porusujtce
pravo na spravodlivé konanie dotknutych ucastnikov konania.

V zavere odvolania odvolatelia navrhuju, aby odvolaci organ napadnuté rozhodnutie zrusil a vec vratil
prvostupiiovému spravnemu organu na nové prejednanie a rozhodnutie.

K podanému odvolaniu sa vyjadrili vlastnici pozemkov Stefan Rozman, bytom Maurerova 15, Kosice, Jan Mraz,
bytom Tahanovska 54, Kogice, Agata Zadrabajova, bytom Holi¢ska 19, Bratislava, Martin Tresa, bytom Tahanovska
37, Kos$ice, Margita Borovska, Krosnianska 67, Ko$ice, Imrich Rozman, bytom Pri HruSove 21, KoSice, Emilia
Rozmanova, bytom Jazvecia 16, KoSice, Maria Leskova, Exnarova 11, Kosice, Mgr. Andrea Rozmanova, bytom
Na sihoti 27, Kosice, Frantisek Lengyel, bytom Abovska 61, KoSice, Maria Halaszova, bytom Na sihoti 18, KoSice,
Juraj Lengyel, bytom Na sihoti 19, Kos$ice, Maria Borovska, bytom Na sihoti 17, Kosice, Alzbeta Mihokova, bytom
Petrovany 266, Anna Kurucova, bytom Viedenska 24, Kosice, Pavol Tresa, bytom Repna 3, KoSice, Anna Mrazova,
bytom Hemerkova 31, KoS$ice, Margita Skovranova, bytom Kurska 10, Kosice, Emilia Gregova, bytom Na hajiku 48,
KoSice, Maria Kicurova, bytom Petrovany 416, zastpeni v konani splnomocnenym zastupcom JUDr. JCLic. Tomas
Majercéak, PhD., s.r.0. so sidlom Juzna trieda 28, KoSice podaniami zo dia 1.12.2023 a dita 20.12.2023, v ktorych sa
zhodne uvadza, ze prvostupiiovy spravny organ pri vydani napadnutého rozhodnutia postupoval spravne, v stlade
s platnou pravnou Upravou a s konStantnou judikatirou najvyssich sudnych autorit, na ktoré sa aj prvostupiovy
spravny organ odvolava. Konanie sa za¢ina na navrh nadpolovi¢nej vicsiny uzivatel'ov, ale takych, ktori sa stali
opravnenymi uzivatelmi v stulade so zakonom. Pravna aprava a ani judikatira nemoéze akceptovat’ a legalizovat’
neopravnené uzivanie, ktoré nevzniklo v silade so zdkonom, teda legalizovat’ protipravny stav. Vo vyjadreni sa
poukazuje na rozhodnutie krajského siidu, v ktorom je uvedené, ze imyslom zakonodarcu prijatim zakona ¢. 64/1997
Z. z. nebolo legalizovat’ protipravny stav, ktory nastal po u¢innosti zakona ¢. 229/1991 Zb. (t.j. po 24.06.1991), ale
reagoval na vztahy vzniknuté pred 24.06.1991. Teda ak Zalobcovia nadobudli do uzivania — ndjmu pozemky vo
vlastnictve mesta Sal'a az na zaklade zmluvy so ZO SZZ Sal'a zo dita 31.07.1996, nielenZe sa na nich ustanovenie
§ 7 zakona &. 64/1997 Z. z. nevzt'ahuje, ale tieto pozemky dostali do uZivania — najmu bez suhlasu vlastnika, a teda
v rozpore so zakonom. Na tento zaver krajského sidu nema vplyv ani nasledn¢ legalizovanie uzivania pozemkov
zalobcami a to na zaklade zmluvy zo diia 03.12.2003, ktorii uz uzatvorili s mestom Sal'a (rozsudok Najvyssicho sudu
SR sp. zn. 1S21/126/2012). Vlastnici pozemkov k nalezu Ustavného stidu SR sp. zn. PL. US 17/00 uvadzaju, ze v
tomto konani sa riesil nestlad niektorych ustanoveni zakona s stavou a vobec sa neriesila situdcia neopravnenych
uzivatel'ov, teda takych, ktori sa stali uzivatel'mi po 24.06.1991, bez stihlasu vlastnikov nehnutel'nosti. Nélez je z 30.

5417
OU-KE-OOPG6-2024/013677-0065641/2024




méja 2001, judikattra sa nasledne vyvijala, pricom v rozhodnuti ESEP vo veci Urbarska obec Trencianske Biskupice
proti Slovenskej republike sa konstatovalo porusenie zakladnych prav staZovatel'ov (€. 74258/01).

Vlastnici pozemkov nesuhlasia s tym, Ze by sa zahradkova lokalita nedala vysporiadat’, si ochotni rokovat’ ohl'adne
vysporiadania, ale za riadne trhové ceny. Vo vyjadreni sa uvadza, ze uzivatelia do dnesného dia nezaplatili Ziadne
najomné vlastnikom za uzivanie ich pozemkov a neplatili celych 30 rokov, takZze 30 rokov uZivali pozemky bez
platenia najmu.

Spravny organ musi v kazdom $tadiu skimat’ podmienky aktivnej legitiméacie, nemdZze sa stotoziovat’ schvalenie
tvodnych podkladov so skimanim aktivnej legitimacie. Geometricky plan a register pévodného stavu tvoria ivodné
podklady a nie supis opravnenych uZzivatelov a neopravnenych uzivatel'ov.

Na zaver vlastnici pozemkov navrhuju, aby odvolaci organ odvolanie zamietol, potvrdil napadnuté rozhodnutie ako
vecne spravne a vydané v silade so zakonom a priznal vlastnikom nahradu trov konania.

Odvolaci organ preskimal napadnuté rozhodnutie OU Kogice, PLO v celom rozsahu, ako aj konanie, ktoré mu
predchadzalo a konstatuje nasledovné skuto¢nosti.

Uzivatelia pozemkov v zahradkovej osade ZO SZZ 32-18 Kosice — Hradova v katastralnom uzemi Severné Mesto
v zastipeni splnomocnenou zastupkyiou advokatkou JUDr. Jankou Oravcovou dita 23.04.2008 podali na Obvodny
pozemkovy trad Kogice - mesto (pravny predchodca OU Kogice, PLO) navrh na zacatie konania podl'a zdkona ¢.
64/1997 Z. z. vo veci vyporiadania vlastnictva k pozemkom v obvode uvedenej zahradkovej osady.

Podl'a § 18c ods. 1 zdkona & 57/2011 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zakon ¢. 64/1997 Z. z., ak v konani do 31.
marca 2011 nebolo pravoplatne schvalené vykonanie projektu alebo rozhodnutie o schvéleni vykonania projektu
bolo zrusené sidom, obvodny pozemkovy urad zabezpeci znalecky posudok na ur¢enie vySky nahrady za pozemok
podl'a tohto zakona. Pretoze v konani vo veci vyporiadania vlastnickych a uZivacich vztahov v zahradkovej osade
70 SZZ 32-18 Kosice — Hradova nebolo do 31.3.2011 pravoplatne schvalené vykonanie projektu pozemkovych
uprav, bolo nevyhnutné postupovat’ v zmysle ustanoveni § 18c zikona a vratit’ konanie do $tadia zabezpecenia
registra pdvodného stavu a schvélenia ivodnych podkladov.

Uzivatelia dia 15.10.2019 doruéili na prvostupiiovy spravny organ geometricky plan ¢. 9/2018, vypracovany
firmou GeoCassa s.r.0. so sidlom Bagka 222, Gradne overeny Okresnym uradom Kosice, katastralnym odborom dia
14.10.2019 pod ¢. G1-78/2019.

OU Kosice, PLO rozhodnutim & OU-KE-PLO-2020/000857-85-Gr zo diia 07.01.2020, pravoplatnym dia
04.09.2020, ustanovil znalkyfiu Ing. Beatu Serbinovi, bytom Baska 155, KoSice a ulozil jej vyhotovit’ znalecky
posudok podla vyhlasky Ministerstva spravodlivosti SR ¢. 492/2004 Z. z. o stanoveni vSeobecnej hodnoty majetku
v zneni neskorsich predpisov a ur¢it’ v iom vieobecnt hodnotu pozemkov v zriadenej zahradkovej osade ZO SZZ
32-18 Kosice — Hradova na vsetky parcely podl'a geometrického planu. Znalkyia vypracovala znalecky posudok ¢&.
36/2021 zo dna 26.07.2021 a doplnenie ¢. 1 znaleckého posudku ¢. 36/2021 zo dita 16.09.2021.

Prvostupiiovy spravny organ podla § 18c ods. 2 zakona ¢. 64/1997 Z. z. oznamil uZivatelom pozemkov urCent
vysku nahrady podl'a znaleckého posudku a sticasne ich poucil o moznosti zobrat’ spit’ navrh na zacatie konania.
Po predlozeni stihlasu nadpoloviénej vacsiny uzivatel'ov pozemkov v zahradkovej osade pokracoval prvostupiovy
spravny organ v uvedenom konani.

Uzivatelia vo svojich vyjadreniach uviedli aj informacie o Case zacatia uZivania zéhrad, z ¢oho vyplynulo, Ze
niektorym uZzivatel'om boli pridelené zahrady az po Gi¢innosti zikona ¢. 229/1991 Zb. o tprave vlastnickych vztahov
k pode a inému pol'nohospodarskemu majetku v zneni neskorsich predpisov.

Prvostupriovy spravny organ z ddvodu preverenia legitimity uzivacieho prava uzivatel'ov a splnenia hmotnopravnych
podmienok na zalatie konania podla zakona ¢. 64/1997 Z .z. vyzval listom zo dha 19.09.2022 uZivatel'ov
prostrednictvom splnomocnenej zastupkyne JUDr. Janky Oravcovej a predsedu zahradkovej osady ZO SZZ 32-18
Kosice — Hradova MVDr. Jifiho Bukovanského na doplnenie dokladov potrebnych pre pokracovanie v konani v
lehote 90 dni odo diia doru¢enia vyzvy. OU Kogice, PLO ziroveii rozhodnutim & OU-KE-PLO-2022/000415-391
zo diia 19.09.2022 prerusil konanie. Diia 27.12.2022 bola prvostupiiovému spravnemu organu dorucena ziadost’ o
prediZzenie lehoty z dévodu znaénej asovej narognosti zabezpegenia podkladov, lehota na doplnenie podania bola
predizena o d’alsich 90 dni a to do 29.03.2023. V uvedenej lehote nedoslo k doplneniu podania, diia 03.03.2023
bolo doruéené splnomocnenou zastupkynou uzivatelov JUDr. Jankou Oravcovou vyjadrenie k vyzve, v ktorom
Ziada o prehodnotenie zaslanej vyzvy na dolozenie dokladov. Prvostupiiovy spravny organ na uvedent Ziadost
odpovedal listom zo diia 13.03.2023, ktorym oznamil, Ze na vyssie uvedenej vyzve trva. Nasledne dita 29.05.2023
bolo dorucené na OU Kosice, PLO doplnenie vyjadrenia zo dita 03.03.2023. Na prvostupfiovy spravny orgéan
boli doru¢ené vyjadrenia aj dalSich uZivatel'ov a ich doplnenia s rovnakym obsahom. Pretoze na zaklade vyzvy
prvostupiiového spravneho organu nedoslo v uréenej Iehote k odstraneniu nedostatkov podania a Gcastnici konania
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boli pouceni 0 moznosti zastavenia konania podl'a § 30 ods. | pism. d) zdkona o spravnom konani, prvostupiiovy
spravny organ napadnutym rozhodnutim konanie zastavil.

Odvolaci organ pri preskiimavani napadnutého rozhodnutia vychadzal z nasledovnej pravnej Gpravy.

Podla § 1 ods. 1 zakona ¢. 64/1997 Z. z. tento zakon upravuje a) uZivanie pozemkov v zriadenych zahradkovych
osadach na ziklade najomného vztahu zriaden¢ho tymto zakonom, b) postup obvodnych pozemkovych tradov,
vlastnikov pozemkov v zriadenych zédhradkovych osadach (d’alej len ,,vlastnici®), ndjomcov a uzivatel'ov pozemkov
v zriadenych zdhradkovych osadich a Slovenského pozemkového fondu v konani o pozemkovych upravach
podla osobitného predpisu (dalej len ,konanie™) na uc¢ely vyporiadania vlastnictva k pozemkom v zriadenych
zahradkovych osadach.

Podl'a § 2 ods. | zakona ¢. 64/1997 Z. z. zriadenou zéhradkovou osadou sa rozumie zahradkova osada zriadena do
24. juna 1991 na pozemkoch, ku ktorym bola uzavreta zmluva o do¢asnom uzivani pozemku medzi Slovenskym
zviazom zahradkérov, Slovenskym zvizom chovatel'ov alebo jeho organizaénou zloZzkou (d’alej len ,,zahradkarska
organizacia®), alebo jej ¢lenom a pol'nohospodarskou organizaciou alebo inou organizaciou, ktora k pozemku mala
a) pravo spravy (pravo hospodarenia) alebo b) pravo druzstevného uzivania, alebo c) pravo nahradného uZivania,
alebo d) pravo uzivania na zabezpecenie vyroby, alebo e) iné uZivacie pravo.

Podl'a § 2 ods. 2 zikona ¢. 64/1997 Z. z. najomcom alebo uZivatel'om pozemkov v zriadenej zahradkovej osade (d'alej
len ,,uZivatel*) sa rozumie ¢len zahradkarskej organizacie, ktory na zaklade zmluvy so zahradkarskou organizaciou
alebo pol'nohospodarskou organizaciou, alebo inou organizaciou tieto pozemky obhospodaruje a uZiva tie pozemky,
ktoré sluzia vSetkym ¢lenom zahradkarskej organizicie, najmé pozemky, na ktorych st vybudované pristupové cesty,
spolo¢né hygienické, rekreacné a iné prevadzkové zariadenia (d’alej len ,,spoloény pozemok*).

Podla § 3 ods. 1 zdkona ¢. 64/1997 Z. z. ak medzi vlastnikom a uzivatel'om nebola uzavreta nijomna zmluva podla
osobitného predpisu, vznikne medzi nimi diiom nadobudnutia G¢innosti tohto zdkona ndjomny vztah.

Podla § 3 ods. 2 zakona ¢. 64/1997 Z. z. najjomny vztah podla odseku 1 méze vypovedat’ vlastnik pozemku,
ktorého vymera a prislichajici podiel z vymery spoloénych pozemkov tvori viac ako polovicu pozemku uZivaného
uzivatel'om, ak uzivatel’ a) neuziva pozemok so starostlivost'ou riadneho hospodara, b) zriadil na pozemku stavbu bez
stavebné€ho povolenia alebo ohlasenia, c) uzavrel bez suhlasu vlastnika pozemku alebo zahradkarskej organizacie
k pozemku podndjomni zmluvu alebo ho bez ich sihlasu inym spdsobom zveril tretej osobe, d) nezaplatil napriek
pisomnému upozorneniu splatné najomné za bezny rok do 30. augusta nasledujiceho roku.

Podl'a § 6 zakona ¢. 64/1997 Z. z. G¢astnikmi konania su a) uzivatelia, b) zdhradkarska organizacia, c) vlastnici, d)
Slovensky pozemkovy fond.

Podla § 7 ods. 1 zakona €. 64/1997 Z. z. konanie sa zaCina na navrh nadpoloviénej vagsiny uzivatel'ov, ktori uZivaj
nadpoloviéni vymeru plochy a prislichajici podiel z vymery spoloénych pozemkov a ktori preukazali, Ze vlastnici
odmietli k tymto pozemkom uzavriet’ kipnu zmluvu s navrhom ceny najmenej vo vyske néhrady uvedenej v § 11
alebo Ze vlastnici sa k navrhu kapnej zmluvy nevyjadrili v lehote podl'a odseku 2.

Podl'a § 18 ods. 2 zdkona ¢. 64/1997 Z. z. na konanie podl'a tohto zdkona sa vzt'ahuji vieobecné predpisy o spravnom
konani, ak nie je v tomto zakone ustanovené inak alebo ak konanie neupravuji osobitné predpisy.

Podl'a § 18c ods. 1 zakona ¢. 64/1997 Z. z. ak v konani do 31. marca 2011 nebolo pravoplatne schvilené vykonanie
projektu alebo rozhodnutie o schvaleni vykonania projektu bolo zrusené sidom, okresny urad zabezpeéi znalecky
posudok na urcenie vysky nahrady za pozemok podl'a tohto zikona.

Podl'a § 18c ods. 2 zékona ¢. 64/1997 Z. z. okresny tirad do 30 dni od dorucenia znaleckého posudku oznami
uzivatel'om pozemkov uréent vysku nahrady podla tohto posudku a pouéi ich o moZnosti zobrat’ spit’ navrh na
zacatie konania v lehote do 60 dni odo diia doru¢enia oznamenia. Ak uzivatelia, ktori uzivajii nadpolovi¢ni vymeru
plochy, ktora je predmetom konania a prislichajici podiel z vymery spolo¢nych pozemkov zoberie navrh spit’,
okresny urad konanie zastavi. Ak uZivatel zaplatil Slovenskému pozemkovému fondu nahradu a hodnotu podielu
podla § 14 ods. 1, obvodny pozemkovy trad v rozhodnuti o zastaveni konania uréi Slovenskému pozemkovému
fondu lehotu na vratenie nahrady a hodnoty podielu uzivatel'ovi.

Podla § 18c ods. 3 zdkona ¢. 64/1997 Z. z. ak okresny trad podl'a odseku 1 konanie podl'a § 7 ods. 4 nezastavi,
zabezpeci aktualizaciu registra povodného stavu. Rozhodnutia vydané v konaniach do 31. marca 2011 okresny trad
nahradi novymi rozhodnutiami vydanymi podl'a tohto zakona.

Podla § 1 ods. 1 zdkona ¢. 229/1991 Zb. o uprave vlastnickych vzt'ahov k pode a inému pol'nohospodarskemu
majetku v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon €. 229/1991 Zb.*) zakon sa vztahuje na a) pédu, ktora tvori
pol'nohospodarsky podny fond alebo do neho patri, a v rozsahu ustanovenom tymto zikonom aj na podu, ktora
tvori lesny podny fond, (d’alej len ,,p6da“), b) obytné budovy, hospodarske budovy a iné stavby patriace k pdvodnej
pol'nohospodarskej usadlosti, v¢itane zastavanych pozemkov, c¢) obytné a hospodarske budovy a stavby sliziace
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pol'nohospodarskej a lesnej vyrobe alebo s fiou siivisiacemu vodnému hospodarstvu, véitane zastavanych pozemkov,
d) iny poI'nohospodarsky majetok uvedeny v § 20.

Podl'a § 1 ods. 3 zakona €. 229/1991 Zb. pokial tento zakon neustanovuje inak, spravujii sa pravne vztahy k majetku
uvedenému v odseku 1 osobitnymi predpismi.

Podla § 2 ods. 1 zakona &. 229/1991 Zb. okrem vlastnika maju pravo uzivat' podu iné osoby len na zaklade
zmluvy uzavretej s vlastnikom alebo na zaklade zmluvy uzavretej s pozemkovym fondom, ak nie je zdkonom
ustanovené inak alebo, pri ndhradnych pozemkoch pridelenych fyzickej osobe do bezplatného nahradného uZivania
do vykonania pozemkovych tprav, na zaklade zmluvy s touto osobou.

Podla § 22 ods. 1 zdkona ¢&. 229/1991 Zb. diom ucinnosti tohto zédkona zanikajii tieto prava k majetku
uvedenému v § 1 ods. 1: a) pravo druzstevného uzivania k zdruzenym pozemkom vlastnikov, ktori nie si ¢lenmi
pol'nohospodarskeho druzstva, b) pravo uzivania pddy a iného polnohospodarskeho majetku na zabezpecenie
vyroby, ¢) pravo uzivania na zabezpeCenie lesnej vyroby a ostatnych funkcii lesa, d) pravo bezplatného uZivania
rybnikov, e) pravo trvalého uzivania nehnutel'nosti vo vlastnictve $tatu, f) pravo hospodarenia k nehnutel'nostiam
vo vlastnictve Statu.

Podl'a § 22 ods. 2 zakona ¢. 229/1991 Zb. ak medzi doteraj$im uZivatelom a vlastnikom pol'nohospodarskeho a
lesného pozemku nedoslo k inej dohode, vznikne diiom G¢innosti tohto zakona alebo ditom, ked’ bol pozemok podl'a
druhej Casti tohto zakona vydany, medzi nimi najomny vzt'ah, ktory mozno vypovedat k 1. oktébru bezného roka.
Vypovedna lehota je jeden rok, pokial’ sa nedohodne inak; v pripade Ze pozemok je pre vlastnika nepristupny,
nemoze vypovedna lehota skonéit’ skor, nez sa vykonaju pozemkové Gpravy. V pripade, Ze opravnenej osobe sa maja
vydat’ tieZ budovy a stavby alebo poskytnit’ ndhrady podl'a tohto zékona, nemédze vypovedna lehota pri vypovedi
danej najomcom skon¢it’ skor, nez tieto naroky vyporiada. V roku 1991 a 1992 mézu vlastnici na vykonavanie
pol'nohospodarskej vyroby vypovedat najomny vztah k 1. oktobru 1991 alebo k 1. oktébru 1992 vypoved'ou
dorucenou najneskor do jedného mesiaca pred tymto dilom.

Podla § 22 ods. 3 zakona ¢. 229/1991 Zb. v zneni platnom do marca 1997, ak je na pozemku zriadena zahradkova
alebo chatova osada, skonéi sa vypovedna lehota diiom, ked’ malo skonéit’ pravo docasného uZivania pozemku.
Néjomca ma pravo na prediZenie najmu o d’alsich desat rokov, ak sa i¢astnici nedohodni inak. Njomea mé po dobu
najmu predkupné pravo k pozemku. Vyska najomného a kipna cena sa riadi bonitou pody a kultirou pozemku v ¢ase
vzniku prava uzivania. Ustanovenia § 21 vyhlasky Ministerstva financii, cien a miezd Ceskej socialistickej republiky
¢. 182/1988 Zb. o cenach stavieb, pozemkov, trvalych porastov, tthradach za zriadenie prava osobného uZzivania
pozemkov a nahradach za doCasné uzivanie pozemkov v zneni neskorsich predpisov a § 21 vyhlasky Ministerstva
financii, cien a miezd Slovenskej socialistickej republiky ¢. 205/1988 Zb. o cenach stavieb, pozemkov, trvalych
porastov, Uhradach za zriadenie prava osobného uzivania pozemkov a o nahradach za doCasné uZzivanie pozemkov
v zneni neskorsich predpisov umoziujuce zvysenie zistenej ceny sa v tomto pripade nepouZziju.

Podl'a § 3 ods. 1 zakona o spravnom konani spravne organy postupuji v konani v stilade so zdkonmi a inymi pravnymi
predpismi. St povinné chranit’ zaujmy Statu a spolocnosti, prava a zaujmy fyzickych osob a pravnickych oséb a
désledne vyzadovat’ plnenie ich povinnosti.

Podl'a § 3 ods. 2 zakona o spravnom konani spravne organy si povinné postupovat’ v konani v uzkej sucinnosti s
Gcastnikmi konania, zic¢astnenymi osobami a inymi osobami, ktorych sa konanie tyka, a dat’ im vzdy prileZitost’,
aby mohli svoje prava a zaujmy u¢inne obhajovat, najmi sa vyjadrit’ k podkladu rozhodnutia, a uplatnit’ svoje
navrhy. Uéastnikom konania, za¢astnenym osobam a inym osobam, ktorych sa konanie tyka, musia spravne organy
poskytovat’ pomoc a pouéenia, aby pre neznalost’ pravnych predpisov neutrpeli v konani ujmu.

Podl'a § 3 ods. 5 zakona o spravnom konani rozhodnutie spravnych organov musi vychadzat’ zo spol'ahlivo zisten¢ho
stavu veci. Spravne organy dbaji o to, aby v rozhodovani o skutkovo zhodnych alebo podobnych pripadoch
nevznikali neodévodnené rozdiely.

Podl'a § 26 ods. 1 zakona o spravnom konani doru¢enie verejnou vyhlaskou pouZije spravny organ v pripade, ked’
ucastnici konania alebo ich pobyt nie sit mu znami, alebo pokial’ to ustanovuje osobitny zakon.

Podl'a § 26 ods. 2 zakona o spravnom konani dorucenie verejnou vyhlaskou sa vykona tak, Ze sa pisomnost’ vyvesi
po dobu 15 dni na uradnej tabuli spravneho organu. Posledny den tejto lehoty je diiom dorucenia. Spravny organ
zverejiuje pisomnost’ sii¢asne na svojom webovom sidle, ak ho ma zriadené a ak je to vhodné aj inym spoésobom
v mieste obvyklym, najméa v miestnej tlaci, rozhlase alebo na docasnej Gradnej tabuli spravneho organu na mieste,
ktorého sa konanie tyka.

Podl'a § 29 ods. 1 zakona o spravnom konani spravny organ konanie prerusi, ak sa zacalo konanie o predbeznej otazke
alebo ak bol u¢astnik konania vyzvany, aby v uréenej lehote odstranil nedostatky podania, alebo ak G¢astnik konania
nema zakonného zéstupcu alebo ustanoveného opatrovnika, hoci ho ma mat’, alebo ak tak ustanovuje osobitny zakon.
Podl'a § 29 ods. 3 zdkona o spravnom konani proti rozhodnutiu o preruseni konania sa nemozno odvolat.
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Podl'a § 29 ods. 5 zédkona o spravnom konani, pokial’ je konanie prerusené, lehoty podl'a tohto zakona neplyni.
Podl'a § 30 ods. 1 pism. d) zdkona o spravnom konani spravny orgdn konanie zastavi, ak uastnik konania na
vyzvu spravneho organu v uréenej lehote neodstranil nedostatky svojho podania a bol 0 moZnosti zastavenia konania
poudeny.

Podla § 32 ods. 1, ods. 2 zdkona o spravnom konani spravny organ je povinny zistit’ presne a Gplne skutoény stav
veci a za tym G¢elom si obstarat’ potrebné podklady pre rozhodnutie. Pritom nie je viazany len ndvrhmi G¢astnikov
konania. Podkladom pre rozhodnutie si najmd podania, navrhy a vyjadrenia uCastnikov konania, dokazy, Cestné
vyhldsenia, ako aj skuto¢nosti vieobecne zname alebo zname spravnemu orgénu z jeho tradnej ¢innosti. Rozsah a
sposob zistovania podkladov pre rozhodnutie uréuje spravny organ.

Podl'a § 34 ods. 3, ods. 4 a ods. 5 zakona o spravnom konani spravny ucastnik konania je povinny navrhnat' na
podporu svojich tvrdeni dékazy, ktoré sit mu zname. Vykonavanie dékazov patri spravnemu organu. Spravny organ
hodnoti dékazy podl'a svojej Givahy, a to kazdy dokaz jednotlivo a vietky dokazy v ich vzdjomnej suvislosti.

Podl'a § 46 zakona o spravnom konani rozhodnutie musi byt v sulade so zdkonmi a ostatnymi pravnymi predpismi,
musi ho vydat  organ na to prislusny, musi vychadzat’ zo spolahlivo zisteného stavu veci a musi obsahovat predpisané
nalezitosti.

Podl'a § 47 ods. 1 zakona o spravnom konani rozhodnutie musi obsahovat vyrok, odévodnenie a poucenie o odvolani
(rozklade). Oddvodnenie nie je potrebné, ak sa vietkym ucastnikom konania vyhovuje v plnom rozsahu.

Podl'a § 47 ods. 2 zakona o spravnom konani vyrok obsahuje rozhodnutie vo veci s uvedenim ustanovenia pravneho
predpisu, podl'a ktorého sa rozhodlo, pripadne aj rozhodnutie o povinnosti nahradit’ trovy konania. Pokial sa v
rozhodnuti uklada Gcastnikovi konania povinnost’ na plnenie, spravny organ urci pre fiu lehotu; lehota nesmie byt
krat$ia, nez ustanovuje osobitny zakon.

Podl'a § 47 ods. 3 zikona o spravnom konani v oddvodneni rozhodnutia spravny organ uvedie, ktoré skutocnosti
boli podkladom na rozhodnutie, akymi ivahami bol vedeny pri hodnoteni dékazov, ako pouzil spravnu uvahu pri
pouziti pravnych predpisov, na zaklade ktorych rozhodoval, a ako sa vyrovnal s navrhmi a namietkami castnikov
konania a s ich vyjadreniami k podkladom rozhodnutia.

Podl'a § 59 ods. 2 zékona o spravnom konani ak st pre to dévody, odvolaci organ rozhodnutie zmeni alebo zrusi,
inak odvolanie zamietne a rozhodnutie potvrdi.

Odvolaci organ sa pri preskiimavani napadnutého rozhodnutia zameral na zistenie, ¢i boli splnené vSetky zakonné
podmienky na zastavenie konania podla § 30 ods. 1 pism. d) zdkona o spravnom konani - opravnené vyzvanie
ucastnikov konania na odstranenie nedostatkov podania, urcenie lehoty na odstranenie nedostatkov podania,
poucenie 0 moznosti zastavenia konania v pripade neodstranenia nedostatkov podania v ur¢enej lehote.
Prvostupriovy spravny organ listom ¢. OU-KE-PLO-2022/000415-390 zo diia 19.09.2022 vyzval splnomocnent
zastupkynu uzivatelov JUDr. Janku Oravcovi a predsedu zahradkovej osady ZO SZZ 32-18 KoSice — Hradova
MVDr. Jitiho Bukovanského, aby v lehote 90 dni odo diia doruc¢enia vyzvy dolozili doklady preukazujiice legitimitu
uzivacieho prava vsetkych uzivatel'ov, ktori predloZili navrh na zacatie konania v zriadenej zahradkovej osade ZO
SZZ 32-18 Kosice — Hradova v k. 0. Severné Mesto predlozenim zmluvy o do¢asnom uzivani pozemkov uzatvorene;j
podla zékona a to na kazdé¢ho uzivatel'a podla predlozeného zoznamu uzivatel'ov a suhlasu povodnych vlasmikov
uzivaného pozemku s jeho uzivanim, prip. sthlasu SPF a to v pripade, Ze pozemok v zahradkovej osade uZiva
osoba, ktora nema uzatvorenu zmluvu podla § 2 ods. 2 zdkona ¢. 64/1997 Z. z. v nadviznosti na ods. 1 zdkona do
datumu 24.06.1991 t. j. ak v postaveni uzivatel’a je osoba, ktorej ¢lenstvo v zakladnej organizécii a udelena moznost’
doc¢asného uzivania zmluvou o do¢asnom uzivani vznikla az po uvedenom datume, kedy doslo k zmene uzivacieho
prava k pozemku v zriadenej zahradkovej osade.

Prvostupiiovy spravny organ vyzval na odstranenie nedostatkov podania jeho podavatel'ov — uzivatelov. Navrh
na vyporiadanie vlastnictva k pozemkom v obvode zdhradkovej osady podali uZivatelia prostrednictvom
splnomocnenej zastupkyne JUDr. Janky Oravcovej, advokatky, ktora ich v konani zastupuje na zéklade predlozenych
splnomocneni, zaroven JUDr. Janka Oravcova ako splnomocnena pravna zastupkyna uzivatel'ov podala za nich aj
odvolanie proti napadnutému rozhodnutiu. Vyzva na odstranenie nedostatkov podania bola zaroven dorucena aj
MVDr. Jifimu Bukovanskému, predsedovi zahradkovej osady ZO SZZ 32-18 Kosice — Hradova. Dorucenie vyzvy
je preukazané doru¢enkami nachadzajicimi sa v spise prvostupiiového spravneho organu. Vyzva nebola doru¢ena
vlastnikom pozemkov a Slovenskému pozemkovému fondu, teda ucastnikom konania, ktorych sa netykala a ktori
nepodali navrh na vyporiadanie vlastnictva k pozemkom v obvode zahradkovej osady a nemusia v konani preukéazat
splnenie podmienok uzivatel'a ako icastnika konania.

Vyzva zarovei obsahuje odévodnenie vyzvania na odstranenic nedostatkov podania a poucenie, Ze podl'a § 30 ods.
1 pism. d) zdkona o spravnom konani sa konanie zastavi, ak v urcenej lehote nebudu nedostatky podania odstranené.
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OU Kosice, PLO v stlade s § 29 ods. 1 zakona o spravnom konani rozhodnutim & OU-KE-PLO-2022/000415-391
zo diia 19.09.2022 prerusil konanie. Rozhodnutie o preruseni konania bolo doru¢ené vsetkym G¢astnikom konania
vymedzenym v § 6 zakona €. 64/1997 Z. z.

Na zéklade Ziadosti splnomocnenej zastupkyne uzivatelov JUDr. Janky Oravcovej, advokétky, doslo k predizeniu
lehoty na odstranenie nedostatkov podania o 90 dni, do 29.03.2023.

V konani nie je sporné, Ze ani v predizenej lehote nedoslo k odstréneniu nedostatkov podania a k predloZeniu
pozadovanych dokladov. Prvostupiiovému spravnemu organu boli zo strany uzivatel'ov dorucené iba podania —
vyjadrenia k vyzve na odstranenie nedostatkov podania a doplnenia tychto vyjadreni.

V pripade vad podania, ktoré spravny organ nevie sam odstranit’, je spravny organ povinny upozornit’ i¢astnika
konania na vady podania a vyzvat’ ho na ich odstranenie, urcit’ lehotu na ich odstranenie a pou¢it’ ucastnika konania o
nasledkoch neodstranenia vad podania. Spravny organ na odstranenie vad Gcastnika konania vyzyva, avSak nevydava
o tom rozhodnutie a su¢asne ho upozoriuje na mozné nasledky neodstranenia vad podania. Za najdéleZitejsi nasledok
v tejto svislosti sa povazuje prave povinnost’ spravneho organu zastavit’ konanie podl'a § 30 ods. 1 pism. d) zdkona o
spravnom konani. Ak ucastnik konania na vyzvu spravneho organu neodstranil v lehote urCenej spravnym organom
nedostatky svojho podania, spravny organ konanie zastavi, ak bol Gcastnik konania riadne pouceny o moznosti
zastavenia konania.

Odvolaci organ po preskiimani napadnutého rozhodnutia a konania, ktoré mu predchadzalo dospel k zaveru, ze boli
splnené vsetky zakonné podmienky na zastavenie konania podl'a § 30 ods. 1 pism. d) zdkona o spravnom konani.
Namietky a vyjadrenia odvolatel'ov sa tykaju opodstatnenosti a zakonnosti postupu prvostupiiového spravneho
organu, ktory od nich pozadoval preukazanie legitimity uzivacich vztahov z dévodu splnenia hmotnopravnych
podmienok na konanie podla zdkona ¢. 64/1997 Z. z.

Odvolaci organ v danej stvislosti predovietkym poukazuje na skuto¢nost’, Ze predmetné konanie sa nachadza eSte
len v etape vypracovania a schval'ovania ivodnych podkladov (geometrického planu a registra pévodného stavu),
v ramci ktorej sa skima aj otazka splnenia podmienok na zacatie konania upravenych v zakone ¢. 64/1997 Z. z. v
§2ods. 1 aods.2a§ 7 ods. | (hmotnopravnych podmienok).

Odvolaci organ zarovei poukazuje na to, ze az sidy svojimi rozhodnutiami vyplnili nedokonalost’ zakona ¢. 64/1997
7. z. v otazke aktivnej legitimacie uzivatel'ov, ked’ definovali intertemporalnu cast’ definicie uZivatel'a ako Gcastnika
konania. To znamena, Ze urcili, kedy uzivatel' pozemku v zahradkovej osade musel mat’ zdkonne uzavrety najomny
vzt'ah pozemkov v obvode zahradkovej osady, aby mohol byt uc¢astnikom konania podl'a zakona ¢. 64/1997 Z. z.
OU Kogice, PLO v napadnutom rozhodnuti poukézal na rozsudok Krajského sidu v Nitre sp. zn. 265/19/2011-53
zo dia 03.05.2012 a nasledny potvrdzujuci rozsudok Najvyssieho sudu Slovenskej republiky sp. zn. 1Szr/126/2012
zo dina 16.07.2013 (d’alej len ,,rozsudok NS SR*).

V rozsudku NS SR sa okrem iného uvadza: ,,Na otazku, kto je uzivatel'om, poskytuje zakonodarca prostrednictvom
ustanovenie § 2 ods. 2 zak. ¢. 64/1997 Z. z. ¢iastoc¢ni odpoved’ s tym, ze zdoraziluje ¢lensky vzt'ah k zahradkarskej
organizacii a v spojitosti s tymto vztahom sa na zaklade pravneho vzt'ahu k nej alebo k inej organizacii (zmluvny
titul) nadobudol pravo konkrétne pozemky obhospodarovat’ a d’alej uzivat’ tie pozemky, ktoré sluZia vietkym ¢lenom
zahradkarskej organizacie, najmi pozemky, na ktorych su vybudované pristupové cesty, spolo¢né hygienicke,
rekreaéné a iné prevadzkové zariadenia. AvSak na intertemporalnu cast’ tejto otazky, t.j. od kedy by mal tento vzt'ah
existovat’, zakonodarca nedava jednoznaéni odpoved’, a preto tu podl'a NajvyssSieho sudu nastala medzera v zakone
(,,vacuum iuris*) ako neplanovana nedokonalost’ v tom ¢ase platného pravneho poriadku. Je iba lohou organov
sudnej moci (najma ¢€l. 1 ods. 1 veta prva v spojeni s ¢l. 141 ods. 1 a ¢l. 142 ods. 1 Gstavy) tito medzeru vykladovym
postupom zaplnit’.*

..Odpoved’ na samotni otazku intertemporalneho (t.j. ¢asového) vplyvu na vymedzenie pojmu uZzivatel' je nutné
hl'adat’ v umyslu zakonodarcu (teleologicky vyklad), s ktorym pristapil k prijatiu zak. ¢. 64/1997 Z.z. Z ustanovenia
§ 1 ods. 1 zdk. &. 64/1997 Z.z. jednoznacne vyplyva imysel (zamer) zdkonodarcu vyriesit spornt otazku vlastnictva,
ktora vznikla po roku 1989 (zakonodarca prostrednictvom defini¢ného ustanovenia § 2 zak. ¢. 64/1991 Z.z. kladie
doraz na ¢asovy moment vymedzeny datumom ,,do 24. jina 1991*) medzi vlastnikmi pozemkov v zriadenych
zahradkovych osadach na jednej strane a ich najomcami, resp. uzivate'mi na strane druhej.”

.,Co sa tyka vyporiadania vlastnictva k pozemkom, na ktorych bola zriadena zahradkova alebo chatova osada, po
roku 1989 zakonodarca riesil predovsetkym prostrednictvom ustanovenia § 22 citovanc¢ho zak. ¢. 229/1991 Zb.
v prospech zriadenia predkupného prava pocas predlzen¢ho najmu. Uz toto ustanovenie naznacuje, Ze imyslom
zakonodarcu bolo rieSenie uzivacich a vlastnickych vzt'ahov vzniknutych najneskér ku diiu G¢innosti citovaného
zakona.”
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..Na zaklade doteraz citovanych pravnych zaverov sa Najvyssi sid nestotoznil s nazorom Zalobcov, ze zakonodarca
chcel zahmut' do pozicie uzivatel'a v zmysle § 7 ods. 1 zak. ¢. 64/1997 Z. z. aj osoby, ktoré zikonné podmienky
&lenstva a uzivania dotknutych pozemkov nespinali pred datumom do 24. jina 1991. Naopak sa stotoznil so zaverom
krajského sudu, Ze Zaloba nebola dévodna, Ze Zalobcovia rozhodnutim Zalovaného neboli ukrateni na svojich pravach
a rozhodnutie spravneho organu vychadzalo z platnej pravnej apravy.*

Z citovaného rozsudku NS SR vyplyva, ze aktivne legitimovany uzivatel pre konanie podla zékona ¢. 64/1997 Z.
z. je len ten uzivatel', ktory mal platni najomnu zmluvu ku diu €innosti zakona ¢. 229/1991 Z. z. (24.06.1991),
pripadne po tomto datume, ak najomni zmluvu uzavrel so sithlasom vlastnika pozemku. UzZivatel'ov, ktori nadobudli
uzivacie prava k pozemkom po tomto datume bez sthlasu vlastnika pozemku, spravny organ nemoze povaZovat' za
ucastnikov konania a takito uZivatelia nedisponovali ani aktivnou legitimaciou na podanie navrhu na zacatie konania.

Vzhl'adom na vyssie uvedené prvostupiiovy spravny organ bol povinny zabezpecit' si podklady na zistenie a
preukézanie splnenia podmienky uZivatel'a podl'a § 2 ods. 2 a podmienok zacatia konania podl'a § 7 ods. 1 zdkona,
tym, Ze vyzve uzivatelov na predlozenie zmliv uzavretych so zahradkovou organizaciou a suhlasov vlastnikov
pozemkov v pripade uzivatel'ov, ktorym uzivacie pravo k pozemkom vzniklo az po G¢innosti zakona ¢. 229/1991 Zb.

Odvolaci organ dodava, ze medzera v zakone ¢. 64/1997 Z. z. tykajica sa intertemporalnej Casti otazky kto je
uzivatelom v konani podla tohto zakona, nebola zo strany zakonodarcu odstranena a tak sa spravne organy musia
riadit’ vykladom sudu tak, ako to bolo uvedené aj v rozsudku NS SR.

Prvostupiiovy spravny organ a ani odvolaci organ nie su opravneni svojim vykladom odstranit’ medzeru v zakone.
Je iba ulohou organov sidnej moci (najmi ¢l. 1 ods. 1 veta prva v spojeni s ¢l. 141 ods. 1 a ¢l. 142 ods. 1 ustavy)
tuto medzeru vykladovym postupom zaplnit’.

Z vys§ie uvedeného vyplyva, Ze prvostupiiovy spravny organ pri vyzve uzivatel'ov na odstranenie nedostatkov
podania postupoval plne v stlade s vykladom Najvyssieho siidu SR a neodchylil sa od jeho pravneho nazoru.

K podanému odvolaniu odvolaci organ uvadza, ze odvolatelia sa nestotoziluju s pravnym postudenim sidov v otazke
uzivatel'a ako i¢astnika konania podl'a zdkona ¢. 64/1997 Z. z. a ziadaj(, aby za i¢astnikov konania boli povazovani
aj ti uzivatelia, ktori sa nimi stali az po G¢innosti zékona ¢. 229/1991 Zb. t. j. po 24.6.1991 a to bez potreby suhlasu
vlastnika pévodného pozemku. Takyto pravny nazor a vyklad zo strany uzivatel'ov viak nema oporu v judikatire
sudov a je s flou v rozpore. Rozsudky sidov, na ktoré poukazuju odvolatelia (nalez Ustavného sidu SR sp. zn.
PL. US 17/00, rozsudok Najvyssieho sudu SR sp. zn. 1S71/40/2013 zo diia 10.06.2014, rozsudok Najvyssieho sidu
SR sp. zn. 18z1/92/2014 zo dina 01.12.2016, rozsudok Krajského sidu v Bratislave sp. zn. 6S/93/2013 zo dna
27.11.2015, rozsudok Najvyssieho sidu SR sp. zn. 10Szr/61/2016 zo dna 19.04.2017 a rozsudok Najvy$sieho sudu
SR sp. zn. 3S7r/8/2016 zo dia 26.04.2017) nerieSia otazku intertemporalnej casti definicie uzivatel'a ako castnika
konania a osoby aktivne legitimovanej na podanie navrhu na zacatie konania podl'a § 7 ods. 1 zadkona ¢. 64/1997
Z. z. a nepodavaju vyklad k zaplneniu vys$Sic uvedene) medzery v zakone. Nazor Najvyssieho sudu SR uvedeny
v citovanom rozsudku tykajici sa intertemporalnej ¢asti definicie uzivatel'a ako tc¢astnika konania nebol nasledne
prekonany a zmeneny inym rozsudkom NajvysSieho siidu SR resp. Najvyssieho spravneho sudu SR.

Odvolaci organ k namietkam odvolatel'ov tykajicim sa etap konania uvadza, ze zdkon ¢&. 64/1997 Z. z. bol
novelizovany zakonom ¢&. 57/2011 Z. z., ktorym sa konania, v ktorych do 31. marca 2011 nebolo pravoplatne
schvalené vykonanie projektu alebo rozhodnutie o schvaleni vykonania projektu bolo zrusené sidom, vratili do
stadia zabezpecenia a schvalenia uvodnych podkladov. Podl'a § 18c ods. 3 zékona ¢. 64/1997 Z. z. rozhodnutia
vydané v konaniach do 31. marca 2011 okresny tirad nahradi novymi rozhodnutiami vydanymi podl’a tohto zakona.
Uzivatelia v konani predlozili novy geometricky plan &. 9/2018, ktory je si¢astou tvodnych podkladov, na OU
Kosice, PLO dnia 15.10.2019. Na zaklade tohto geometrického planu bol vypracovany znalecky posudok pre
stanovenie vSeobecnej hodnoty pozemkov v obvode zdhradkovej osady a prvostupiiovy spravny organ v stlade
s § 18c ods. 2 zakona ¢. 64/1997 Z. z. oznamil uzivatelom pozemkov uré¢ent vysku nahrady podla znaleckého
posudku a sti¢asne ich poucil o moznosti zobrat’ spat’ navrh na zacatie konania. V konani nebolo zadan¢ vypracovanie
aktualizovaného registra pévodného stavu z dévodu neodstranenia nedostatkov podania. V konani teda este nedoslo
k schvaleniu uvodnych podkladov — geometrického planu a registra povodného stavu z ¢oho vyplyva, Ze konanie sa
stale nachadza v §tadiu zabezpecenia a schval'ovania ivodnych podkladov.

Vzhl'adom na vy$sie uvedené su namietky odvolatel'ov spocivajiice v tom, Ze prvostupiiovy spravny organ v danej
etape konania uz nebol opravneny skiimat’ splnenie podmienok na zacatie konania, pravne irclevantné.
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Vyjadrenie odvolatel'ov, Ze ako uzivatelia zverené pozemky uzivaji dlhodobo dobromyselne, v dobrej viere a Ze
im pravo tieto pozemky uZivat' legitimne patri, je ich subjektivny nézor, ktori v konani nepodporili predlozenim
individualnych zmliv uzavretych so zdhradkovou organizéaciou a stithlasmi vlastnikov pozemkov.

Pokial’ ide o namietky odvolatel'ov tykajice sa zasady legitimnych ofakavani odvolaci organ konstatuje, Ze Statne
organy mdzu konat iba na zéklade Gstavy, v jej medziach a v rozsahu a spdsobom, ktory ustanovi zakon ( ¢l. 2.
ods. 2 Ustavy).

Legitimne ofakdvania mézu byt len v sulade s platnou pravnou ipravou. Odvolaciemu organu ako organu najblizie
vyssieho stupiia nadriadenému OU Kosice, PLO a zaroven organu, ktory riadi, kontroluje a koordinuje vykon §tatnej
spravy uskuto¢iovany okresnymi turadmi, pozemkovymi a lesnymi odbormi, ktoré maju sidlo v jeho izemnom
obvode je zname, 7e OU Kosice, PLO obdobnym spdsobom ako v tomto konani postupuje aj v inych konaniach
vedenych podl'a zdkona ¢. 64/1997 Z. z. a to napriklad v konani vo veci vyporiadania vlastnictva k pozemkom v
zahradkovej osade ZO SZZ 32-42 Kamenny potok I.

Odvolaci organ zarovei dodiva, Ze mu je z jeho tradnej ¢innosti, ako aj z predloZeného administrativneho spisu
zname, Ze zo strany uzivatela JUDr. Mateja Sykoru bol dita 14.06.2023 podany podnet na Okresni prokuratiru
Kosice I na preskiimanie postupu prvostupiiového organu tykajiceho sa vyzvy na odstranenie nedostatkov podania
zo dna 19.09.2022 a preruSenia konania, ktory je obsahovo totozny s podanym odvolanim. Okresna prokuratura
Kosice I po preskimani uvedeného podnetu a prislu§ného administrativineho spisu nezistila v konani prvostupfiového
spravneho organu rozpor so zdkonom a vo¢i prvostupfiovému spravnemu organu neprijala Ziadne opatrenie.

Odvolaci organ k poziadavke vlastnikov pozemkov, ktori sa vyjadrili k podanému odvolaniu, priznat’ im nahradu
trov konania uvadza, Ze podl'a § 31 ods. 1 zdkona o spravnom konani trovy, ktoré v konani vznikli uéastnikovi
konania, znaSa ucastnik. Z uvedeného vyplyva, Ze vlastnici pozemkov nemaji pravo na nahradu trov konania, ktoré
im v tomto konani vznikli.

Prvostupriovy spravny organ neznamym vlastnikom pozemkov a vlastnikom s neznamym pobytom, ktorych v konani
nezastupuje Slovensky pozemkovy fond, dorucil napadnuté rozhodnutie v stilade s § 26 ods. 1 zdkona o spravnom
konani verejnou vyhlaskou. Ostatnym téastnikom konania bolo rozhodnutie doru¢ené do vlastnych ruk, pri¢om
vlastnici pozemkov boli zisteni z aktudlnych zaviznych udajov katastra nehnutelnosti uvedenych v prisluinych
listoch vlastnictva podl'a geometrického planu a znaleckého posudku.

Odvolaci organ rozhodnutie o odvolani doru¢i ¢astnikom konania do vlastnych rik a neznamym vlastnikom
pozemkov a vlastnikom s neznamym pobytom doruci rozhodnutie v sulade s § 26 zdkona o spravnom konani
verejnou vyhlaskou tak, Zze rozhodnutie o odvolani sa vyvesi po dobu 15 dni na tiradnej tabuli odvolacieho organu.
Posledny deri tejto lehoty je ditom dorucenia. Odvolaci organ zverejni rozhodnutie si¢asne na svojom webovom
sidle a na centralnej uradne;j elektronickej tabuli.

Odvolaci organ po preskimani napadnutého rozhodnutia dospel k zaveru, ze OU Kosice, PLO dostatocne zistil
skutocny stav veci, vec spravne pravne posudil, napadnuté rozhodnutie obsahuje vietky zikonné naleZitosti
a je dostatotne oddévodnené. Prvostupiiovy spravny organ v oddvodneni napadnutého rozhodnutia uviedol,
ktoré skutocnosti boli podkladom na rozhodnutie, na zaklade akych pravnych predpisov rozhodoval, odévodnil
nevyhnutnost’ doplnenia podania s poukazom na platni pravnu upravu a judikatiru a ako sa vyrovnal s navrhmi a
namietkami t¢astnikov konania.

Vzhl'adom na uvedené skutocnosti odvolaci organ rozhodol tak, ako je to uvedené vo vyrokovej Casti tohto
rozhodnutia.

Poucenie

Proti tomuto rozhodnutiu sa podl'a § 59 ods. 4 zakona o spravnom konani nemozno d’alej odvolat. Rozhodnutie je
preskumatelné sidom.

JUDr. Andrej Vasko
veduci odboru
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Informativna poznamka - tento dokument bol vytvoreny elektronicky organom verejnej moci
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Luboslava Maslejova, Hemerkova 1311/35, 040 23 Kosice, Slovenska republika

Viera Medvecka, Florianska 1366/2, 040 01 Kosice, Slovenska republika

Jana Mejzrova, Poto¢na 243/3, 044 31 Teplicany, Slovenska republika

Mesto Kosice, Trieda SNP 48/A, 040 11 Kosice, Slovenska republika

Jana MeSova, Trieda SNP 4447, 040 11 Kosice-Zapad, Slovenska republika

Anna Migové, Repna 2142/61, 040 13 Kosice-Tahanovce, Slovenska republika

Ing. Jozef Mikita, Zeliarska 2221/12, 040 13 Kogice-Tahanovce, Slovenské republika
Zuzana Mikitova, Hronska 205/11, 040 11 KoSice, Slovenska republika

Edita Milanova, Charkovska 689/24, 040 22 Kosice, Slovenska republika

Anna Mitrova, Postupimska 749/4, 040 22 Kosice-Dargovskych hrdinov, Slovenska republika
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Maria Nigutova, Kostolianska cesta 747/145, 040 01 Kosice-Sever, Slovenska republika
Bc. Maria OlajoSova, Repna 2186/68, 040 13 Kosice-Tahanovce, Slovenska republika
Lubos Olajos, Vazecka 7, 040 12 KoSice-Nad jazerom, Slovenska republika

Anna Onderkova, Jasuschova 1187/24, 040 23 Kosice-Sidlisko KVP, Slovenska republika
Serafina Onuskova, Hlavna 114/127, 094 14 Secovska Polianka, Slovenska republika
Martina Pachova, Nemecka 174/3, 044 15 Vy3$na Mysl'a, Slovenska republika

Eva Palenc¢arova, Tahanovska 1937/49, 040 13 Kosice-Tahanovce, Slovenska republika
LCudmila Pafidkova, Brusnicova 2079/48, 040 13 Kosice, Slovenska republika

Gabriela Pancurakova, Pekinska 2535/9, 040 13 KosSice, Slovenska republika

Viera Petrikova, Buzulucka 680/15, 040 22 Kosice-Dargovskych hrdinov, Slovenska republika
Maria Pol'akova, Krosnianska 787/71, 040 22 Kosice, Slovenska republika

Andrea Prokopova, Buzulucka 680/15, 040 22 Ko8ice-Dargovskych hrdinov, Slovenska republika
Monika Rosenbergova, Belehradska 2514/4, 040 13 Kosice, Slovenska republika

Anna Rozmanova, Na Sihoti 2321/27, 040 13 Kosice-Tahanovce, Slovenska republika
Milan Rozman, Kalsa 16, 044 18 Kal3a, Slovenska republika

Kristina Rusnakova, Dumbierska 6906/28, 080 01 Pre3ov, Slovenska republika

Maria Savkova, Jasuschova 1183/10, 040 23 Kosice, Slovenska republika

Jan Sekel’, Cesta pod Hradovou 800/21, 040 01 Kosice, Slovenska republika

Alzbeta Sitar¢ikova, Lidické namestie 918/5, 040 22 Kosice, Slovenska republika

Alzbeta Sol'arova, Magnezitarska 2096/20, 040 13 Kosice-Tahanovce, Slovenska republika
Ing. Méria Sevéikova, Juhoslovanska 2476/3, 040 13 Kosice-Sidlisko Tahanovce, Slovenské republika
Maria Simoniakova, Tri horky 432/1, 040 11 Kosice, Slovenska republika

Maria Suchtova, Svinica 118, 044 45 Svinica, Slovenska republika

Marcela Sulova, Kostolianska cesta 730/145B, 040 01 Kosice-Sever, Slovenska republika
Bc. Gabriela Svecova, Lucna 336/13, 044 10 Geca, Slovenska republika

Jan Takics, Magnezitarska 2087/25, 040 13 Kosice, Slovenska republika

Franti$ek Taka¢, Vazecka 2319/4, 040 12 Kosice, Slovenska republika

Mgr. Eva Takacova, Bidovee 220, 044 45 Bidovce, Slovenska republika

Alzbeta Timkova, Tahanovska 1975/14, 040 13 Kosice, Slovenska republika

Ing. Anna Timkové, Zombova 1303/37, 040 23 Kosice, Slovenska republika

Jozef Tkacik, Tahanovska 1921/35, 040 13 Kogice-Tahanovce, Slovenska republika
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Katarina Tka¢ikova, Brusnicovéa 2050/19, 040 13 Kogice-Tahanovce, Slovenska republika
Eva Tomleinova, Dvorkinova 725/5, 040 22 Kosice, Slovenska republika

Branislav Tresa, Buzulucka 680/15, 040 22 Kosice-Dargovskych hrdinov, Slovenska republika
FrantiSek Tresa, Brusnicova 2080/50, 040 13 Kogice-Tahanovce, Slovenska republika
Jaroslav Tresa, Magnezitarska 2100/28, 040 13 KoSice, Slovenska republika

Matas Tresa, Chrastie 769/10, 040 01 Kosice-Sever, Slovenska republika

Ondrej Tresa, Severna 292/15, 044 31 Mala Vieska, Slovenska republika

Anna Tresova, Magnezitarska 2100/28, 040 13 Kosice, Slovenska republika

Jarmila Tresova, Atleticka 1172/1, 040 01 Kosice-Sever, Slovenska republika

Margita Tresova, Tahanovska 2013/46, 040 13 Kogice-Tahanovce, Slovenska republika
Maria Tresov4, Zeliarska 2194/9, 040 13 Kosice, Slovenska republika

Sona Tresova, Chrastie 769/10, 040 01 KoSice-Sever, Slovenska republika

Anna Treszova, Repna 2124/19, 040 13 Kosice-Tahanovce, Slovenska republika

Maria Tuptova, Atleticka 1174/5, 040 01 KoSice-Sever, Slovenska republika

Viera Turova, Buzulucka 6858, 040 22 Kosice, Slovenska republika

Maria Vargova, Ladozska 1439/14, 040 12 Kosice, Slovenska republika

Milan Vavrak, Pol'na 204/11, 044 31 Tepli¢any, Slovenska republika

Marta Vecerkova, Helsinska 2633/6, 040 13 Kosice, Slovenska republika

Iveta Zadorova, Tahanovska 2020/54, 040 13 Kosice-Tahanovce, Slovenska republika

Ing. Katarina Tresova, Berlinska 2459/9, 040 13 KoSice, Slovenska republika

Mgr. Monika Tresova, Viedenska 25, 040 13 Kosice, Slovenska republika

Filip Halasz, Matildy Palfyovej 143/3, 044 31 Kostol'any nad Hornadom, Slovenska republika
Iveta Kozakova, Bratislavska 2279/25, 040 11 KoSice, Slovenska republika

Maria Kovacova, TrebiSovska 362/2, 040 11 Kosice, Slovenska republika

Adriana Kajlova, Mikoviniho 32/11, 040 11 KoSice-Zapad, Slovenska republika

Ondrej Borovsky, Pri Hrusove 2865/14, 040 13 Kogice-Tahanovce, Slovenska republika
Maria Borovské, Pri Hrusove 2865/14, 040 13 Kogice-Tahanovce, Slovenska republika
Emilia Dubovska, Sofijska 2441/5, 040 13 Kosice, Slovenska republika

Milan Forrai, Viedenska 2654/18, 040 13 Kosice, Slovenska republika

Milan Forrai, Repna 2170/38, 040 13 Kosgice-Tahanovce, Slovenska republika

Jozefina Fabiny, Pod Rozkami 206/19, 044 31 Mala Vieska, Slovenska republika

Andrea Jenéikova, Humenska 347/47, 040 11 Kosice, Slovenska republika

Mgr. Juliana Tomkova, Europska trieda 2453/1, 040 13 Kosice, Slovenska republika

Mgr. Maria Dobdova, Duchnovicova 531/8, 068 01 Medzilaborce, Slovenska republika
Maria Borovska, Ovruéska 697/5, 040 22 Kosice, Slovenska republika

Mgr. Lucia Gromosova, Charkovska 689/24, 040 22 KoSice, Slovenska republika

Monika Forraiova, Jazve&ia 2395/30, 040 13 Kosice-Tahanovce, Slovenska republika
Angela EliaSova, Krupinska 2236/4, 040 01 Kosice-Sever, Slovenska republika

Ing. Viera KopkaSovd, Hrabovéa 2699/35, 040 22 Kosice-Vy3iné Opitske, Slovenska republika
Mgr. Alexandra Kohutiarova, Na Kope 787/47, 040 16 Kosice-Myslava, Slovenska republika
Jaroslava Vargovéakova, Stierova 1118/15, 040 23 Kosice-Sidlisko KVP, Slovenska republika
PhDr. Maria Ristveyova, Kuzmanyho 1884/9, 040 01 Kosice-Staré Mesto, Slovenska republika
MUDr. Viera Raczova, Berlinska 2470/27, 040 13 Kogice-Sidlisko Tahanovce, Slovenské republika
Tatiana Sul'ova, Trebejovska 26/46, 044 31 Mala Vieska, Slovenska republika

Ing. Jaroslav Gazdik, Kostolianska cesta 749/149, 040 01 Kosice-Sever, Slovenska republika
Peter Gazdik, Pol'na 92/17, 962 02 Vigl'as, Slovenska republika

Martin Kovér, Semsa 205, 044 21 Semsa, Slovenska republika

Miroslav Kovér, Semsa 151, 044 21 Semsa, Slovenska republika

Ing. Lucia Jakabova, Semsa 151, 044 21 Semsa, Slovenska republika

AlZbeta Bernatova, Bukovecka 220/10, 044 20 Mala Ida, Slovenska republika

Gregor Trencansky, Slobody 20, 040 11 Kosice, Slovenské republika

Ing. Jana Herzigova, Alvinczyho 1693/21, 040 01 Kosice, Slovenska republika

Katarina Treszova, Aténska 2613/3, 040 13 Kosice, Slovenska republika

Monika Hill, Exnarova 806/4, 040 22 Kosice-Dargovskych hrdinov, Slovenska republika
Zuzana Zvolenska, Svinica 118, 044 45 Svinica, Slovenska republika

FrantiSek Molnar, Repna 2167/32, 040 13 Kosice-Tahanovce, Slovenska republika
Radoslava Klimova, Partizanska 156/14, 965 01 Ziar nad Hronom, Slovenské republika
Kristina Klimova, Bernolakova 377/19, 040 11 KoS8ice-Zapad, Slovenska republika
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Jaroslav Klima, Fabryho 920/26, 040 22 KoSice, Slovenska republika

Maria Rozmanova, Maurerova 757/15, 040 22 KoSice, Slovenska republika

Livia Klemova, Myslavska 673/328, 040 16 Kosice-Myslava, Slovenska republika

Rastislav Kajla, Popradska 251/68, 040 01 KoSice-Zapad, Slovenska republika

Darina Rapos, Studentska 273/4, 040 01 Kosice, Slovenska republika

Mgr. Branislav Bereza, Hemerkova 1314/34, 040 23 Kosice-Sidlisko KVP, Slovenska republika
JUDr. Tomas Tomcovcik, Trieda SNP 406/69, Kosice-Zapad, Slovenska republika

Ing. Peter Lengyel, Repna 2168/34, 040 13 KoSice, Slovenska republika

Mgr. Adrian Luka¢, Namestie L. Stara 945/2, 045 01 Moldava nad Bodvou, Slovenska republika
Anna Péstorova, Ovruc¢ska 13, 040 22 Kosice, Slovenska republika

Andrea Tresova, Buzulucka 15, 040 22 KoSice, Slovenska republika

Viera Tresova, Buzulucké 15, 040 22 Kosice, Slovenska republika

Valéria Vojcekova, Berlinska 11, 040 13 Kosice, Slovenska republika

Frantisek Tresa, Luxemburska 25, 130 00 Praha, Ceska republika

Slavka Risianové, Pod Homolkou 2, 266 01 Beroun, Ceska republika

Pavol Solar, Dykova 26, 586 01 Jihlava, Ceska republika

MVDr. Gabriela Stepanové, U Hvizdala 9, 370 11 Ceské Budejovice, Ceska republika

Lenka Leskova, Via Achille Zen 10, 201 24 Milano, Talianska republika
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