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Vec
Odvolanie voči rozhodnutiu č. OVŽPaD/VS/2023/360 zo dňa 13.03.2023 – odpoveď

Okresnému úradu Senica, odboru cestnej dopravy a pozemných komunikácií ako príslušnému orgánu štátnej správy
podľa § 2 ods. 1, ods. 3 zákona 180/2013 Z. z. o organizácii miestnej štátnej správy a o zmene a doplnení niektorých
zákonov a § 3 ods. 5 písm. c) zákona č. 135/1961 Zb. o pozemných komunikáciách (cestný zákon) v znení neskorších
predpisov (ďalej len „zákon č. 135/1961 Zb.“) v spojení s ustanovením § 58 ods. 1 zákona č. 71/1967 Zb. o správnom
konaní (správny poriadok) v znení neskorších predpisov (ďalej len „zákon č. 71/1967Zb.“) bolo dňa 31.07.2023
predložené odvolanie Evy Majchrákovej, Vážska 20, 821 07 Bratislava proti stavebnému povoleniu č. OVŽPaD/
VS/2023/360 zo dňa 13.03.2023, ktorým špeciálny stavebný úrad Obec Prievaly povolil stavebníkovi red cube
construction, a.s., Prievaly 410, 906 34 Prievaly, IČO: 35 76 911 stavbu „Nová obytná ulica s infraštruktúrou
Prievaly, SO 13 Komunikácie, parkoviská a spevnené plochy, SO 08 Dažďová kanalizácia“.

Napadnutým rozhodnutím Obce Prievaly ako príslušný špeciálny stavebný úrad pre miestne cesty a účelové cesty
podľa § 120 zákona č. 50/1967 Zb. o územnom plánovaní a stavebnom poriadku (stavebný zákon) v znení neskorších
predpisov (ďalej len „ zákon č. 50/1976 Zb.“) a § 3a ods. 4 zákona č. 135/1961 Zb. vydal stavebníkovi red cube
construction, a.s., Prievaly 410, 906 34 Prievaly, IČO: 35 76 911 stavebné povolenie na stavbu „Nová obytná ulica
s infraštruktúrou Prievaly, SO 13 Komunikácie, parkoviská a spevnené plochy, SO 08 Dažďová kanalizácia“ na
pozemku parcela číslo 537/1 C-KN v k. ú. Prievaly, ku ktorému má stavebník iné právo vyplývajúce z nájomnej
zmluvy.

Napadnuté rozhodnutie č. OVŽPaD/VS/2023/360 zo dňa 13.03.2023 bolo podľa § 26 zákona č. 71/1967 Zb.
doručované formou verejnej vyhlášky a to vyvesením na úradnej tabuli obce Prievaly dňa 20.03.2023. K zveseniu
došlo dňa 04.04.2023.

Podľa § 69 ods. 2 zákona č. 50/1976 Zb.: „Ak sa stavebné povolenie oznamuje verejnou vyhláškou, vyvesí sa na 15
dní spôsobom v mieste obvyklým. Posledný deň tejto lehoty je dňom doručenia.“

Predmetné stavebné povolenie vydané pod č. OVŽPaD/VS/2023/360 zo dňa 13.03.2023 nadobudlo právoplatnosť
dňa 19.04.2023, teda na 15 deň od zvesenia verejnej vyhlášky.

Bez ohľadu na to, že rozhodnutie malo povahu verejnej vyhlášky, špeciálny stavebný úrad v mesiaci jún 2023
zabezpečil aj duplicitne doručenie stavebného povolenia všetkým účastníkom konania a dotknutým orgánom formou
poštovej prepravy. Podľa doručenky z poštového úradu Eva Majchráková rozhodnutie č. OVŽPaD/VS/2023/360 zo
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dňa 13.03.2023 prevzala dňa 22.06.2023 a dňa 30.6.2023 podala odvolanie domnievajúc sa, že odvolanie podáva v
zákonnej lehote. Špeciálnemu stavebnému úradu bolo odvolanie doručené dňa 04.07.2023.
Napriek tomu, že rozhodnutie nadobudlo právoplatnosť dňa 19.04.2023 špeciálny stavebný úrad listom č. OVŽPaD/
VS/2023/360/27454 zo dňa 10.07.2023 upovedomil účastníkov konania o odvolaní Evy Majchrákovej a vyžiadal
si stanovisko k odvolaniu. K odvolaniu sa žiadny z účastníkov konania nevyjadril. Následne bolo dňa 31.7.2023
odvolanie Evy Majchrákovej doručené s kompletným spisovým materiálom tunajšiemu odvolaciemu orgánu.

Odvolací orgán Okresný úrad Senica, odbor cestnej dopravy a pozemných komunikácií, ktorý v zmysle ustanovenia
§ 3 ods. 5 písm. c) zákona č. 135/1961 Zb. vykonáva v druhom stupni štátnu správu vo veciach, v ktorých v správnom
konaní v prvom stupni rozhoduje obec, zistil, že odvolanie Evy Majchrákovej nebolo podané včas a bolo doručené po
zákonom stanovenej lehote. Predmetné stavebné povolenie vydané pod č. OVŽPaD/VS/2023/360 zo dňa 13.03.2023
nadobudlo právoplatnosť dňa 19.04.2023 (15 deň od zvesenia verejnej vyhlášky).
Špeciálny stavebný úrad neoznámil právoplatnosť stavebného povolenia, nevyznačil a nevydal doložku
právoplatnosti. Avšak rozhodnutie je právoplatné bez ohľadu na to, či bola vydaná doložka právoplatnosti; doložka
právoplatnosti len osvedčuje uvedené skutočnosti. Doložka právoplatnosti sama o sebe nemá vplyv na právoplatnosť
rozhodnutia, má iba informačný charakter o stave právoplatnosti rozhodnutia (t.j. rozhodnutie môže byť právoplatné,
aj keď doložka právoplatnosti vydaná nie je).

Odvolací orgán konštatuje, že rozhodnutie č. OVŽPaD/VS/2023/360 zo dňa 13.03.2023 bolo duplicitne doručené
do vlastných rúk poštovou prepravou a teda toto doručenie bolo neúčinné a písomnosť sa považuje za doručenú 15.
dňom od vyvesenia na úradnej tabuli.
Okresný úrad Senica, OCDPK túto skutočnosť opiera o Rozsudok v mene Slovenskej republiky Najvyššieho
súdu Slovenskej republiky pod sp. zn. 2Sžp/20/2011 zo dňa 14.12.2011, ktorý riešil problematiku duplicitného
doručovania písomností v správnom konaní. Najvyšší súd SR v rozhodnutí vyslovil právny názor, že ak sa má v
stavebnom konaní doručovať písomnosť verejnou vyhláškou a okrem verejnej vyhlášky bola písomnosť doručovaná
aj do vlastných rúk účastníkom konania, je doručovanie do vlastných rúk neúčinné a písomnosť sa považuje za
doručenú 15. dňom od vyvesenia na úradnej tabuli.

Podľa § 60 zákona č. 71/1967 Zb. správneho poriadku: „Odvolací orgán je povinný preskúmať i oneskorené
odvolanie z toho hľadiska, či neodôvodňuje obnovu konania alebo zmenu alebo zrušenie rozhodnutia mimo
odvolacieho konania.“
V záujme ochrany práv účastníkov konania, ale aj iných osôb, najmä preto, aby z dôvodu neznalosti zákona neutrpeli
ujmu, zakotvil zákonodarca odvolaciemu orgánu povinnosť preskúmať aj odvolanie , ktoré bolo podané oneskorene,
teda po uplynutí zákonom ustanovenej lehoty na podanie odvolania z hľadiska existencie dôvodov na aplikáciu
mimoriadnych opravných prostriedkov, teda na nariadenie obnovy konania alebo preskúmania rozhodnutia mimo
odvolacieho konania.

Ak odvolací orgán zistí, že nie sú dôvody na uplatnenie mimoriadneho opravného prostriedku, nevydáva o tom
rozhodnutie, ale neformálnym spôsobom (listom) o tom upovedomí účastníka konania, ktorý podal oneskorené
odvolanie.

V oneskorenom odvolaní sú uvádzané nasledovné dôvody:

1. Rozhodnutie správneho orgánu č. OVŽPaD/VS/2023/360 vydaného 13.03.2023, ktorým sa vydáva stavebné
povolenie pre stavbu „Nová obytná ulica s infraštruktúrou – Prievaly“ SO 13 Komunikácie, parkoviská a spevnené
plochy a SO 8 Dažďová kanalizácia podľa článku 44 ods. 1 Ústavy Slovenskej republiky porušuje moje ústavné
právo na priaznivé životné prostredie a to najmä tým, že predložená stavebná dokumentácia týkajúca sa počtu
vsakovacích objektov pre povrchové vody je realizovaná bez zistenia koeficientu filtrácie zemín predmetného
územia, čo následne môže spôsobiť zatápanie nižšie položených pozemkov s parcelnými číslami 538/1, 538/4, 539/1,
ktoré sú v mojom osobnom vlastníctve a tým zhoršovať kvalitu životného prostredia.

2. Správny orgán porušil ustanovenie § 22 ods. 1,2,3 správneho poriadku tým, že z ústneho pojednávania
konaného dňa 29.09.2022 o 9.00 hod (príloha č.2) nevyhotovil zápisnicu, ktorá patrí medzi základné náležitosti
rozhodovacieho procesu pre vydanie rozhodnutia. Rozhodnutie, ktorému chýbajú základné náležitosti je
rozhodnutím nepreskúmateľným a zároveň je právne irelevantné.
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3. Správny orgán riadne neposúdil vyjadrenie účastníka konania, čím porušil ustanovenie § 61 ods. 3 stavebného
zákona tým, že neposúdil vyjadrenie účastníka konania a jeho námietky, porušil ustanovenie § 3 ods. 4 správneho
poriadku tým, že správny orgán nevychádzal zo spoľahlivého zisteného stavu, porušil ustanovenie § 3 ods. 5 tým,
že správny orgán neochraňoval záujmy účastníka konania a flagrantne ignoroval všetky pripomienky a návrhy
účastníka konania týkajúce sa nakladania s povrchovými vodami (príloha 1), správny orgán porušil ustanovenia §
34 ods. 1 správneho poriadku tým, že nepoužil všetky prostriedky, ktorými možno zistiť a objasniť skutočný stav
veci najmä čo sa týka zistenia koeficientov filtrácie zemín v danom území stavby. koeficient filtrácie je základným
ukazovateľom pre určenie veľkosti a počtu vsakovacích objektov predmetného územia stavby (príloha č. 1). Preto
sa pýtam na základe čoho projektant stavby určil počet a veľkosť vsakovacích objektov? Hydrogeologický posudok
nie je inžinierskogeologický posudok. Rozdiel je vysvetlený v prílohe č. 1 tohto odvolania. Správny orgán porušil
ustanovenia § 47 ods. 3 správneho poriadku tým, že sa nevyrovnal s návrhmi a námietkami účastníka konania a s jeho
vyjadreniami k podkladom rozhodnutia, pretože pre správny orgán je to právne záväzné stanovisko. Z odôvodnenia
správneho orgánu musí byť zrejmé , prečo správny orgán považuje námietky účastníka konania za nesprávne ,
mylné alebo vyvrátené, prečo považuje skutočnosti predostierané účastníkom konania za nerozhodné, nesprávne,
inými riadne vykonanými dôkazmi. Keďže vydané rozhodnutie pre predmetnú stavbu č. OVŽPaD/VS/2023/360
zo dňa 13.03.2023 správnym orgánom tieto náležitosti neobsahuje sa stáva nepreskúmateľné. Som toho názoru,
že na základe uvedených skutočností, Obec Prievaly ako príslušný špeciálny stavebný úrad vydala nezákonné a
nepreskúmateľné rozhodnutie.

Posúdením námietok Evy Majchrákovej uvádzaných v oneskorenom odvolaní voči právoplatnému rozhodnutiu č.
OVŽPaD/VS/2023/360 zo dňa 13.03.2023 odvolací orgán dospel k záveru, že nie sú dôvodné. Prípadným podaním
návrhu na použitie niektorých z mimoriadnych opravných prostriedkov podľa zákona č. 71/1967 Zb. o správnom
konaní (správny poriadok), akými sú dôvody na obnovu konania taxatívne uvedené v § 62 ods. 1 zákona č. 71/1967
Zb.) alebo návrh na preskúmanie rozhodnutia mimo odvolacie konanie podľa § 65 zákona č. 71/1967 Zb., by sa
nepotvrdila nezákonnosť predmetného rozhodnutia. Inštitút mimoriadnych opravných prostriedkov pri rešpektovaní
stability práv priznaných právoplatným rozhodnutím nie je určený na odstraňovanie procesných vád a nedostatkov,
ktoré nemali vplyv na zákonnosť rozhodnutia z hľadiska hmotného práva.

K vzneseným dôvodom odvolania odvolací orgán uvádza nasledovné:

K bodu 1:
Pripomienky ohľadom počtu vsakovacích boxov, zisteniu koeficientu filtrácie, hydrogeologického posudku a pod.
boli riadne odôvodnené v rozhodnutí tunajšieho úradu pod č. OU-SE-OCDPK-2022/002371-007 zo dňa 14.04.2023,
ktorým bolo v rámci odvolacieho konania zrušené rozhodnutie obce Prievaly č. OVŽPaD/MIH/2021/1109 zo dňa
11.10.2023 pre stavebníka red cube construction, a.s., Prievaly 410, 906 34 Prievaly, IČO: 35 76 911 na povolenie
stavby „Nová obytná ulica s infraštruktúrou Prievaly, SO 13 Komunikácie, parkoviská a spevnené plochy, SO 08
Dažďová kanalizácia“ na pozemku parcela číslo 537/1 C-KN v k. ú. Prievaly, na základe odvolania účastníčky
konania Evy Majchrákovej.

Okresný úrad Senica, odbor starostlivosti o životné prostredie, vydal dňa 19.04.2021 rozhodnutie pod číslom OU-
SE-OSZP-2021/004687-003, ktorým vydal povolenie na osobitné užívanie vôd – vypúšťanie z povrchového odtoku
do podzemných vôd podľa § 21 ods. 1 písm. d) zákona č. 364/2004 Z. z. o vodách (vodný zákon). Povolenie bolo
vydané na vypúšťanie z povrchového odtoku z navrhovanej cesty a chodníka cez líniové žľaby osadené naprieč
navrhovanou cestou do dažďovej kanalizácie a cez filtračné šachty do štyroch vsakovacích objektov v rámci stavby
„Nová obytná ulica s infraštruktúrou Prievaly, SO 08 Dažďová kanalizácia“ na pozemku parcela číslo 537/1 C-
KN v k. ú. Prievaly. Okresný úrad Senica, OSZP na základe predložených podkladov na vydanie povolenia na
vypúšťanie vôd z povrchového odtoku do podzemných vôd zistil, že nie sú ohrozené verejné záujmy ani neprimerane
obmedzené, či ohrozené práva a oprávnené záujmy účastníkov konania a preto rozhodol tak, ako je uvedené vo
výrokovej časti rozhodnutia č. OU-SE-OSZP-2021-004687-003 zo dňa 19.04.2021. K námietke účastníka konania
týkajúcej sa hydrogeologického posudku, zhotoviteľa V&V GEO, s.r.o., Gruzínska 25, 821 05 Bratislava odvolací
orgán uvádza, že je neopodstatnená. Predmetný hydrogeologický posudok bol podkladom pre vydanie rozhodnutia
- Povolenie na osobitné užívanie vôd – vypúšťanie vôd z povrchového odtoku do podzemných vôd č. OU-SE-
OSZP-2021/004687-003 zo dňa 19.04.2021 Okresným úradom Senica, odborom starostlivosti o životné prostredie
podľa § 21 ods. 1 písm. d) vodného zákona, voči ktorému počas stanovenej lehoty neboli zo strany účastníkov
konania ani dotknutých orgánov uplatnené žiadne námietky a rozhodnutie sa stalo právoplatným dňa 06.05.2021.
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Špeciálny stavebný úrad pre miestne a účelové cesty nie je kompetentným úradom na to, aby predmetné rozhodnutie
zmenil a nemá oprávnenie preskúmavať právoplatné rozhodnutie orgánu štátnej vodnej správy.

K bodu č. 2:
Obec Prievaly, ako špeciálny stavebný úrad pre miestne cesty a účelové cesty podľa § 3a ods. 4 zákona č. 135/1961
Zb. listom č. OVŽPaD/BOH2022/1120 zo dňa 06.09.2022 oznámil začatie nového stavebného konania v súlade s
ustanovením § 61 ods. 4 zákona č. 50/1976 Zb. a nariadil na prerokovanie predloženej žiadosti ústne pojednávanie
spojené s miestnym zisťovaním na deň 29.09.2022 o 9:00 hod. Zároveň upozornil účastníkov konania, že svoje
námietky môžu uplatniť najneskôr pri ústnom pojednávaní, inak sa na ne neprihliadne. Dňa 26.09.2022 boli na Obec
Prievaly doručené námietky ku žiadosti o stavebné povolenie účastníčky konania. Odvolací orgán zistil, že ústneho
pojednávania sa zúčastnil iba pracovník stavebného úradu a účastník konania Eva Majchráková, ktorá pripomienky
k navrhovanej stavby doručila stavebnému úradu už pred ústnym pojednávaním. Nevyhotovenie zápisnice z ústneho
pojednávania, vzhľadom na skutočnosť, že konania sa nezúčastnil žiaden ďalší účastník konania, ktorý by mohol
uplatniť svoje námietky resp. pripomienky, nebolo závažným porušením, ktoré by mohlo byť dôvodom na zrušenie
právoplatného rozhodnutia. Stavebný úrad sa s pripomienkami účastníka konania vysporiadal v stavebnom povolení.

K bodu 3:
Prvé stavebné povolenie na stavbu „Nová obytná ulica s infraštruktúrou Prievaly, SO 13 Komunikácie, parkoviská
a spevnené plochy, SO 08 Dažďová kanalizácia“ na pozemku parcela číslo 537/1 C-KN v k. ú. Prievaly pre
stavebníka red cube construction, a.s., Prievaly 410, 906 34 Prievaly, IČO: 35 76 911 bolo vydané pod č.
OVŽPaD/MIH/2021/1109 zo dňa 11.10.2021, ktorého súčasťou bolo aj povolenie Okresného úradu Senica, odboru
starostlivosti o životné prostredie č. OU-SE-OSZP-2021/004687-003 zo dňa 19.04.2021, ktorým podľa § 21 ods.
1 písm d) vodného zákona dal povolenie na osobitné užívanie vôd – vypúšťanie vôd z povrchového odtoku do
podzemných vôd. Podkladom na vydanie spomínaného povolenia bol Hydrogeologický posudok vypracovaný fy.
V&V GEO, s.r.o., Gruzínska 25, 821 05 Bratislava. Voči tomuto Rozhodnutiu neboli v zákonom stanovenej lehote
účastníkmi konania ani dotknutými orgánmi uplatnené žiadne námietky a rozhodnutie sa stalo právoplatným dňa
06.05.2021.
Podľa ust. § 62 ods. 1 zákona č. 50/1976 Zb. stavebného zákona, v stavebnom konaní stavebný úrad skúma
najmä, či dokumentácia spĺňa zastavovacie podmienky určené územným plánom zóny alebo podmienky územného
rozhodnutia, či dokumentácia spĺňa požiadavky týkajúce sa verejných záujmov, predovšetkým ochrany životného
prostredia, ochrany zdravia a života ľudí a či zodpovedá všeobecným technickým požiadavkám na výstavbu
ustanovených týmto zákonom a osobitnými predpismi, či je zabezpečená komplexnosť a plynulosť výstavby, či je
zabezpečené včasné vybudovanie technického, občianskeho alebo iného vybavenia potrebného na riadne užívanie,
či bude stavbu uskutočňovať osoba oprávnená na uskutočňovanie stavieb alebo, ak bude stavbu uskutočňovať
stavebník svojpomocou, či je zabezpečené vedenie uskutočňovania stavby stavebným dozorom alebo kvalifikovanou
osobou, ak zhotoviteľ stavby bude určený výberovým konaním, stavebník oznámi zhotoviteľa stavby stavebnému
úradu do 15 dní po ukončení výberového konania.

Podľa § 66 ods. 3 stavebného zákona,. stavebný úrad zabezpečí stanoviská dotknutých orgánov, ich vzájomný súlad
a posúdi vyjadrenia účastníkov konania a ich námietky.

Podľa § 66 ods. 11 stavebného zákona, v stavebnom povolení určí stavebný úrad záväzné podmienky uskutočňovania
a užívania stavby a rozhodne o námietkach účastníkov konania. Stavebný úrad zabezpečí určenými podmienkami
najmä ochranu záujmov spoločnosti pri výstavbe a pri užívaní stavby, komplexnosť stavby, dodržanie všeobecných
technických požiadaviek na výstavbu, prípadne ich predpisov a technických noriem a dodržanie požiadaviek
určených dotknutými orgánmi, predovšetkým vylúčenie alebo obmedzenie negatívnych účinkov stavby a jej užívanie
na životné prostredie. Stavebný úrad Obec Prievaly postupoval v zmysle uvedených ustanovení.

Okresný úrad Senica, odbor cestnej dopravy a pozemných komunikácií ako odvolací orgán nezistil také porušenie
právneho predpisu ani také procesné pochybenie, ktorých dôvod by si vyžadoval uplatnenie mimoriadneho
opravného prostriedku podľa § 62 a § 65 zákona č. 71/1967 Zb., a preto nevydáva o tom rozhodnutie, ale
neformálnym spôsobom (listom) o tom upovedomuje účastníka konania, ktorý podal oneskorené odvolanie.

Rozhodnutie špeciálneho stavebného úradu Obce Prievaly č. OVŽPaD/VS/2023/360 zo dňa 13.03.2023, ktorým
bolo vydané stavebné povolenie na stavbu „Nová obytná ulica s infraštruktúrou Prievaly, SO 13 Komunikácie,
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parkoviská a spevnené plochy, SO 08 Dažďová kanalizácia“ pre stavebníka red cube construction, a.s., Prievaly 410,
906 34 Prievaly, IČO: 35 76 911 je právoplatné dňom 19.04.2023.

Tento list má povahu verejnej vyhlášky podľa § 26 zákona č. 71/1967 Zb. o správnom konaní v znení neskorších
predpisov a musí byť vyvesený po dobu 15 dní na úradnej tabuli a na webovom sídle obce.

Vyvesené dňa:......................................... Zvesené dňa:............................................................

Podpis:..............................................

Pečiatka:

Na vedomie
Bratislavská vodárenská spoločnosť, a.s., Prešovská 48, 826 46 Bratislava 29
Krajský pamiatkový úrad Trnava, Cukrová 1, 917 01 Trnava 1
Ministerstvo obrany Slovenskej republiky, Kutuzovova 8, 832 47 Bratislava
Národná agentúra pre sieťové a elektronické služby, Trnavská cesta 100/II, 821 01 Bratislava 2
Okresné riaditeľstvo Hasičského a záchranného zboru v Senici, Priemyselná, 905 01 Senica 1
Okresný úrad Senica, odbor starostlivostio ŽP, Vajanského 17, 905 01 Senica 1
Okresný úrad Senica, odbor krízového riadenia, Vajanského 17, 905 01 Senica 1
Okresný úrad Senica, pozemkový a lesný odbor, Vajanského 17, 905 01 Senica 1
Slovak Telekom, a.s., Bajkalská 28, Bratislava
SPP - distribúcia, a.s., Mlynské nivy 44/b, Bratislava
Západoslovenská distribučná, a.s., Čulenova 6, 816 47 Bratislava 1

Jaroslav Suchánek Mgr.
vedúci

Informatívna poznámka - tento dokument bol vytvorený elektronicky

Rozdeľovník k číslu OU-SE-OCDPK-2023/012737-005

Mesto Senica, stavebný úrad, Štefánikova 1408/56, 905 01 Senica 1
Andrej Hílek, Prievaly 11, Senica
Eva Majchráková, Vážska 5225/20, Bratislava-Vrakuňa, Bratislava II
Juraj Olšovský, Prievaly 453, Senica
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Obec Prievaly, Prievaly 189, Prievaly, Senica
Všeobecná úverová banka a.s., Mlynské Nivy 1, 829 90 Bratislava 25
Eko Energy Projekt, s. r. o., Karpatské námestie 10A, 831 06 Bratislava-Rača
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