Usmernenie Ministerstva Zivotného prostredia Slovenskej republiky k programom odpadového
hospodarstva obci podla zakona €. 79/2015 Z. z. o odpadoch a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov vo vazbe na zakon €. 24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na
Zivotné prostredie a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

Podla § 10 ods. 1 zdkona ¢. 79/2015 Z. z. o odpadoch a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zakon o odpadoch”) sa povinnost vypracovat program
odpadového hospodarstva vztahuje na obec, na Gzemi ktorej ro¢na produkcia komunalnych odpadov
vratane drobnych stavebnych odpadov presahuje 350 ton alebo ktorej pocet obyvatelov prevysuje
1000. Obec méze vypracovat program v spolupraci s jednou obcou alebo s viacerymi obcami na zaklade
uzatvorenej zmluvnej spoluprace.

Obsahova stranka programu obce je upravend v § 10 ods. 2 a3 zakona o odpadoch.
Podrobnosti o cieloch programu a osnova programu st upravené v § 3 ods. 3 a 4 vyhlasky Ministerstva
Zivotného prostredia Slovenskej republiky ¢. 371/2015 Z. z., ktorou sa vykondavaju niektoré ustanovenia
zdkona o odpadoch v zneni vyhlasky ¢. 322/2017 Z. z.

Predmetom programu obce su vyluécne komunalne odpady a drobné stavebné odpady.
Program obce popisuje aktudlny stav nakladania s komunalnymi odpadmi a drobnymi stavebnymi
odpadmi vratane ich triedeného zberu na Gzemi konkrétnej obce. Zavdzna &ast programu obsahuje
ciele obce zamerané na znizenie vzniku komundlnych odpadov, na zvysenie podielu triedeného zberu
komunalnych odpadov aich nasledného zhodnotenia. Opatrenia v zdvdznej ¢asti musia smerovat
k naplneniu stanovenych cielov. Napomdct maju aj opatrenia na zniZovanie mnozstva biologicky
rozlozitelnych komundlnych odpadov ukladanych na skladky odpadov a opatrenia na zabezpeclenie
informacnych kampani pre ob¢anov.

Smerna &ast programu obsahuje informdcie oinformaénych kampaniach pre obéanov,
predpokladanu vysku finanénych prostriedkov potrebnych na zavedenie navrhovanych opatreni, ako
aj informdcie o dostupnosti zariadeni na spracovanie komundlnych odpadov a o tom, aké typy
spracovatelskych zariadeni pre komunalne odpady je vhodné vybudovat. V pripade, Ze sa neuvazuje
so zamermi na vybudovanie novych spracovatelskych zariadeni, neuvedu sa Ziadne udaje.

Program obce musi byt vsalade so zaviznou ¢éastou programu kraja, na ktorého Uzemi sa
obec nachadza, pricom obdobie platnosti programu obce ma byt zhodné sobdobim platnosti
programu kraja.

Proces schval'ovania programu obce je ustanoveny v § 10 ods. 4 a 5 zdkona o odpadoch. Obec
je povinna predloZit vypracovany program obce do styroch mesiacov od vydania programu kraja (od
jeho vydania vo vestniku vlady SR) prislusnému organu statnej spravy odpadového hospodarstva na
posudenie. Povinnost vypracovat program médze obci vzniknut aj pocas obdobia platnosti programu
kraja (prekrocenim stanovenej hranice produkcie komunalnych odpadov alebo/a poctu obyvatelov),
v takom pripade $tvormesacna lehota zacina plynut od okamihu vzniku tejto povinnosti a koniec
obdobie platnosti programu obce sa zosuladi s koncom obdobia platnosti programu kraja.

Prislusnym organom stdtnej spravy odpadového hospodarstva na posudenie programu obce
je okresny urad, resp. okresny urad v sidle kraja, ak program obce presahuje Uzemny obvod okresného
uradu. Prislusny orgdn v lehote 30 dni (mimo spravneho konania) posudi sulad programu s ustanovenia
zdkona o odpadoch a so zdvaznou ¢astou programu kraja a vysledok oznami obci.

Ak je vysledok posudenia kladny, obec predlozi program na posudenie jeho vplyvu na Zivotné
prostredie v zmysle zdkona ¢. 24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie a o zmene a
doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zékon o posudzovani vplyvov*)
ak program podlieha tomuto posudeniu a po ukonceni tohto posudenia obec program schvali. Ak
program nepodlieha posudeniu vplyvu na Zivotné prostredie, obec program schvali. Obec je povinna
schvéleny program zverejnit do 30 dni na svojom webovom sidle a v pripade, ak sa zdsadne zmenia



skuto€nosti rozhodujice pre obsah programu, obec je povinnd svoj program aktualizovat
a bezodkladne ho predlozZit na postdenie prislusnému organu Statnej spravy.

POSUDENIE VPLYVU PROGRAMU OBCE NA ZIVOTNE PROSTREDIE

Podla § 3 pism. d) zdkona o posudzovani vplyvov je strategickym dokumentom navrh planu
alebo programu vratane takého, ktory je spolufinancovany Eurdpskou uniou, ako aj akakolvek jeho
zmena, ktory sa pripravuje, schvaluje alebo pripravuje a schvaluje na statnej, regionalnej alebo
miestnej Urovni alebo ktory je pripravovany na schvalenie Ndrodnou radou Slovenskej republiky,
obecnym zastupitelstvom, zastupitelstvom vysSieho Uzemného celku alebo viadou Slovenskej
republiky a ich pripravu vyZaduje vSeobecne zavazny pravny predpis, rozhodnutie alebo uznesenie
organu, pre ktory sa pripravuje na schvalenie. navrh politiky, rozvojovej koncepcie, planu a programu
vratane strategickych dokumentov, spolufinancovanych Eurdpskou uniou, ako aj ich zmeny, ktoré su
predmetom pripravy a schvalovania na Statnej, regionalnej alebo miestnej urovni alebo ktoré su
pripravované na schvalenie prostrednictvom parlamentného alebo vlddneho postupu a ktoré vyzaduju
predpisy, ktoré by mohli mat vplyv na Zivotné prostredie vratane vplyvu na chranené tizemia chranené
podla osobitnych predpisov okrem materialov legislativnej povahy.

Podla § 4 ods. 1 zakona o posudzovani vplyvov je predmetom posudzovania vplyvov strategicky
dokument pripravovany pre oblast polnohospodarstva lesnictva, rybarstva, priemyslu, energetiky,
dopravy, odpadového hospodarstva, vodného hospodarstva, telekomunikacii, cestovného ruchu,
Uzemného planovania alebo vyuzZivania Uzemia, regiondlneho rozvoja a zivotného prostredia, ako aj
strategicky dokument spolufinancovany Eurépskou Uniou, ktoré maju pravdepodobne vyznamny vplyv
na zZivotné prostredie a zaroven vytvaraju ramec na schvdlenie niektorej z navrhovanych cinnosti
uvedenych v prilohe €. 8 zdkona o posudzovani vplyvov okrem strategickych dokumentov, ktoré
urcuju vyuZivanie malych izemi na miestnej trovni.

Podla § 4 ods. 2 pism. c) zdkona o posudzovani vplyvov je predmetom posudzovania aj mala
zmena strategického dokumentu uvedeného v § 4 ods. 1 zdkona o posudzovani vplyvov, ak prislusny
organ rozhodne na zaklade vysledkov zistovacieho konania o posudzovani vplyvov strategického
dokumentu, Ze sa strategicky dokument bude posudzovat, pretoze ma pravdepodobne vyznamny
vplyv na Zivotné prostredie.

V pripade, Ze program obce neobsahuje Udaje o zdmeroch na vybudovanie zariadeni na
zhodnocovanie odpadov, zariadeni na zneSkodrovanie odpadov, zariadeni na dekontaminaciu
kontaminovanych zariadeni, zariadeni na iné nakladanie s odpadmi alebo ich zmien, alebo ak program
obce, resp. povodcu odpadu nevytvara rdmec na schvalenie aj ktorejkolvek inej Cinnosti alebo jej
zmeny uvedenej v prilohe €. 8 zakona o posudzovani vplyvov, nie su splnené kritéria podla § 4 ods. 1,
resp. ods. 2 zakona o posudzovani vplyvov a povinnost posudzovania podla zdkona o posudzovani
vplyvov sa na takyto program nevztahuje. Za zamer je viak mozné povaZovat aj vieobecné, nepriame
konstatovanie o potrebe jeho realizacie.

Ak z programu obce resp. z programu pdvodcu vyplyva, Ze nie je potrebné vykonavat zmeny
(napr. rozsirovat kapacity) uz existujucich zariadeni na nakladanie s odpadmi alebo Ze nie je potrebné
dobudovat nové zariadenia na nakladanie s odpadmi, v takomto pripade sa na program obce
nevztahuje povinnost posudzovania podla zakona o posudzovani vplyvov.

AvSak v pripade, Ze program obce Udaje o zdmeroch na vybudovanie zariadeni na
zhodnocovanie odpadov, zariadeni na zneSkodnovanie odpadov, zariadeni na dekontaminaciu
kontaminovanych zariadeni, zariadeni na iné nakladanie s odpadmi alebo ich zmien obsahuje, alebo
ak program obce, resp. povodcu odpadu vytvara rdmec na schvalenie aj ktorejkolvek inej ¢innosti



alebo jej zmeny uvedenej v prilohe €. 8 zékona o posudzovani vplyvov, spiiia takyto program kritéria
podla § 4 ods. 1, resp. ods. 2 zakona o posudzovani vplyvov a povinnost posudzovania podla zdkona o
posudzovani vplyvov sa na neho vztahuje.

Sucasne, ak program obce nesplfia kritéria podla § 4 ods. 1, resp. ods. 2 zadkona o posudzovani
vplyvov, mbze byt predmetom posudzovania vplyvov podla § 4 ods. 3 zdkona o posudzovani vplyvov v
pripade, Zze podla odborného stanoviska $tatneho orgdnu ochrany prirody a krajiny ma samostatne
alebo v kombinacii s inym dokumentom alebo ¢innostou pravdepodobne vyznamny vplyv na Gzemie
patriace do eurdpskej sustavy chranenych Gzemi, navrhované chranené vtacie Uzemie alebo Uzemie
eurdpskeho vyznamu (Uzemie sustavy NATURA 2000).

Upozornenie:

V ¢l. 2 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky je vyjadreny princip legality (zékonnosti), podla ktorého
,Stdtne orgdny mézZu konat iba na zdklade ustavy, v jej medziach a v rozsahu a sp6sobom, ktory
ustanovi zdkon”. Z ustavného ramca vychddza aj zdkon ¢. 575/2001 Z. z. o organizdcii ¢innosti viddy a
organizdcii ustrednej Stdtnej sprdvy v zneni neskorsich predpisov, ktory neprizndva ministerstvu
kompetenciu v oblasti poddvania zdvéznych vykladov zdkonov a inych vseobecne zdvdznych prdavnych
predpisov.

Ministerstvo preto nie je podla Ustavy Slovenskej republiky, ako zdkladného zdkona stdtu, oprdvnené
poskytovat zdvizné vyklady zdkonov a inych vseobecne zdvéiznych prdvnych predpisov na useku
Zivotného prostredia. Vyklad zdkonov a inych vseobecne zdvéiznych prdavnych predpisov podla § 8 ods.
3 zdkona ¢. 757/2004 Z. z. o studoch a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich
predpisov vykondva Najvyssi sud Slovenskej republiky svojou rozhodovacou ¢innostou a tym, Ze prijima
stanoviskd k zjednocovaniu vykladu zdkonov a inych vseobecne zdvéiznych prdvnych predpisov.
Usmernenia, vyklady, stanoviskd alebo vyjadrenia ministerstva, bez ohladu na ich slovné oznacenie,
ako orgdnu vecne prislusného na pripravu zdkonov a inych vseobecne zdvdznych prdavnych predpisov v
jeho pbsobnosti, nemaju pravnu zavéiznost a sluZia ako metodickd pomécka pre aplikaénu prax.

Bratislava, 12.03.2018
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