HODNOTENIE RIZIK LEGALIZACIE A FINANCOVANIA
TERORIZMU

Riziko legalizdcie prijmov =z trestnej Cinnosti a financovania terorizmu (d’alej len
,,ML/FT*) nie je vo vSetkych pripadoch rovnaké, preto by sa mal pri jeho hodnoteni pouzivat’
holisticky pristup zalozeny na hodnoteni rizik. V systéme ochrany pred legaliziciou
a financovanim terorizmu je zohladneny princip hodnotenia rizik legalizicie a financovania
terorizmu nielen na trovni povinnych osob, ale aj na urovni Clenskych Statov a Europskej
unie.

L HODNOTENIE RIZiK NA UROVNI EUROPSKEJ UNIE

V zmysle ¢l. 6 Smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o predchadzani vyuzivania
finan¢n¢ho systému na ucely prania Spinavych peilazi a financovania terorizmu ¢. 2015/849
(dalej len ,,IV. AML Smernica®) Eurdpska komisia vydala sprdvu o posudzovani rizik
spojenych s pranim Spinavych peniazi a financovanim terorizmu, ktoré maju vplyv na
vnutorny trh a stvisia s cezhraniCnou <Cinnostou, v ktorej rizikd identifikuje,
analyzuje a hodnoti na Grovni Eurdpskej unie.

V predmetnej sprave sa uvadzaji hlavn¢ rizikd pre vnutorny trh v Sirokej Skale sektorov
(finan¢né¢, ako aj nefinancné) a horizontdlne oblasti zranitelnosti, ktoré mézu ovplyvilovat
dan¢ sektory. Z toho vychadzaju v sprave predstavené zmierniujuce opatrenia, ktoré by sa mali
realizovat’ na urovni Eurdpskej Unie a na vnutrostatnej irovni s cielom odstranit’ tieto rizika.
Za tym ucCelom sa navrhuju viaceré odporicania pre rézne subjekty podielajiice sa na boji
proti ML/FT.

Sprava z nadnarodného hodnotenia rizik vypracovana Europskou komisiou sa
nachadza na stranke:

1. Cast
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1513603495320&uri=CELEX:52017SC0340

2. Cast’
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1513603495320&uri=CELEX:52017SC0241

II. HODNOTENIE RIZiK NA UROVNI SLOVENSKEJ REPUBLIKY

V suvislosti s plnenim povinnosti uskuto¢nit’ Narodné¢ hodnotenie rizika v oblasti ochrany
pred legalizaciou prijmov z trestnej ¢innosti a o ochrane pred financovanim terorizmu (d’alej
len ,,NHR*), ktora Slovenskej republike vyplynula z § 26a zékona €. 297/2008 Z. z. o ochrane
pred legalizdciou prijmov z trestnej ¢innosti a o ochrane pred financovanim terorizmu (d’alej
len ,,zékon*), ako aj z ¢l. 7 IV. AML Smernice, bolo v decembri 2017 ukoncené prvé kolo
NHR za obdobie rokov 2011 — 2015.

Projekt NHR koordinovala Finan¢nd spravodajskd jednotka narodnej krimindlnej
agentuiry P PZ ana projekte spolupracoval takmer 70 Cclenny tim pozostavajici
z predstavitelov Ministerstva financii SR, Ministerstva spravodlivosti SR, Generdlnej



prokuratury SR, Néarodnej banky Slovenska, Finanéného riaditel'stva SR, Slovenskej
informacnej sluzby, Ministerstva obrany SR, Akadémie Policajné¢ho zboru v Bratislave
a vybranych utvarov Prezidia Policajného zboru.

Vyznamnym prvkom celého procesu bolo zapojenie predstavitelov Medzinarodnej banky
pre obnovu arozvoj, ktord Slovenskej republike poskytla néstroje na hodnotenie moznosti
zneuzitia produktov finanéného a nefinan¢n¢ho sektora na ucely ML/FT, s cielom vytvorenia
efektivnych stratégii a opatreni na eliminovanie, kontrolu a znizovanie identifikovanych rizik.

Vysledkom uvedené¢ho procesu bolo vypracovanie zévereCnej spravy, ktord predstavuje
komplexny obraz o hrozbach a zranitelnych miestach narodn¢ho systému vo vztahu
k ML/FT. Na zéklade zaverov spravy z NHR, bol vypracovany Akény plan boja proti ML/FT,
obsahom ktoré¢ho st navrhované opatrenia na odstranenie identifikovanych nedostatkov, ktoré
su rozdelené pre jednotlivé rezorty a uréené subjekty.

Verejna cast’ spravy zprvého kola procesu narodného hodnotenia rizik je
zverejnena na stranke: www.minv.sk/?financna-policia

III. HODNOTENIE RIZIK NA UROVNI POVINNYCH OSOB

Povinnost’ identifikovat,, posudzovat’, vyhodnocovat’ a aktualizovat rizikd legalizicie a
financovania terorizmu podla druhu obchodov a obchodnych vztahov, pri zohladneni
vlastnych rizikovych faktorov a rizikovych faktorov uvedenych v prilohe €. 2., vypliva aj
povinnym osobdm, a to z ustanovenia § 20a ods. I zdkona. Rizikov¢ faktory je povinna
osoba povinna uréit najmi podla typu klienta, ugelu, pravidelnosti adiZky trvania
obchodné¢ho vzt'ahu alebo prilezitostného obchodu mimo obchodného vztahu, typu produktu,
hodnoty a sposobu uskutoCnenia obchodu a rizikovosti krajiny alebo zemepisnej oblasti, ku
ktorej sa obchodné vztahy alebo obchody vztahuju. Zarovei hodnotenie rizik musi
obsahovat’ uréenie spdsobov a druhov opatreni, na zaklade ktorych povinnd osoba pri svojej
Cinnosti riadi a zmierfluje rizikd ML/FT, vykondva vnatorni kontrolu a preveruje
zamestnancov.

Hodnotenie rizik povinnej osoby predstavuje kluCovy proces zamerany na uc¢inné
riadenie rizik, pretoze povinnd osoba musi z neho pri vykondvani starostlivosti vo vzt'ahu ku
klientovi a uplatiiovani opatreni vychédzat a o primeranych opatreniach rozhodovat’ vzdy
v kontexte celkovych rizik ML/FT, ktorym je vystavena.

Hodnotenie rizik legalizacie a financovania terorizmu musi teda zahiriat’ minimalne:

1. Rizikové faktory vo vztahu ku klientovi a ich kategorizacia
Povinné osoby by pri identifikovani rizik spojenych s ich klientmi vratane konecnych
uzivatelov vyhod mali zvazit' riziko stvisiace s podnikanim alebo odbornou ¢innostou,

dobrou povestou, povahou a spravanim klienta/kone¢ného uzivatel'a vyhod.

2. Rizikové faktory z hPadiska produktu a s nimi suvisiacich sluZieb


http://www.minv.sk/?financna-policia

Pri identifikovani rizika spojené¢ho s produktmi, sluzbami alebo transakciami by povinné
osoby mali zvazit’ rizikd suvisiace s uroviiou transparentnosti alebo nejasnosti poskytovanc¢ho
produktu alebo sluzby, ako aj rizika stvisiace s ich zlozitostou alebo velkost'ou.

3. Rizikové faktory z hPadiska krajiny a geografickej oblasti

Pri identifikovani rizika spojené¢ho s krajinami a geografickymi oblastami by povinné
osoby mali zvazit' rizika stvisiace s jurisdikciami (vysokorizikové krajiny), v ktorych ma
sidlo, resp. ktor¢ st hlavnym miestom podnikania klienta/kone¢né¢ho uzivatel'a vyhod alebo s
ktorymi maju relevantné osobné prepojenia.

4. Rizikové faktory z hPadiska distribu¢ného kanala

Pri identifikovani rizika spojen¢ho so spésobom, ktorym klient ziskava produkty alebo
sluzby, by povinna osoba mala zvazit' riziko obchodného vztahu, ktory sa uskutocniuje na
baze nepriameho kontaktu. Je potrebné uviest, ze klienti identifikovani bez fyzickej
pritomnosti abez pouzitia dalSich doplnkovych opatreni st rizikovej$i ako klienti
identifikovani za ich fyzickej pritomnosti. Vyuzivanie novych technologii a Struktira
distribu¢né¢ho kandla méze ovplyvnit' celkové riziko ML/FT, preto tieto faktory povinna
osoba pri hodnoteni musi vzdy zohl'adnit’.

5. Prehlad konkrétnych foriem neobvyklych obchodnych operacii

Prehl'ad foriem neobvyklych obchodnych opericii (dalej len ,NOO*) musi byt
prisposobeny predmetom cCinnosti, ktoré redlne v praktickej Cinnosti vykonava (nielen
uvedenie prehladu vSeobecnych foriem NOO podla § 4 zdkona). To znamend formy NOO
musia na jednej strany vyplyvat’ z portfélia poskytovanych produktov/sluzieb ana strane
druhej z typoldgie hrozieb, ktorym su tieto produkty/sluzby vystavené.

Na hodnotenie rizik nadvizuje ich riadenie, a to prijimanim primeranvch opatreni,
ktoré v najvicsej moznej miere zabrania ML/FT.

V praxi to znamend najmid uplatiiovanie zdkladnej, zvySenej resp. zjednoduSenegj
starostlivosti vo vztahu ku klientovi, priebezny monitoring obchodného vztahu,
posudzovanie obchodov v nadvéznosti na rizikovy profil klienta, zdrzanie, resp. odmietnutie
obchodu. Riadenie rizik je cyklicky proces, ktory povinna osoba uplatiiuje pri uzatvarani
obchodn¢ho vztahu, v jeho priebehu, resp. pri vykonani prilezitostného obchodu mimo
obchodného vztahu.

Povinnd osoba je povinnd zaviest' pravidla a postupy, podla ktorych stanovi rizikovy
profil klienta pri zohladneni ziskanych informacii o klientovi a faktorov zvySujucich ¢i
znizujucich riziko spojené s klientom. U kazd¢ho identifikované¢ho rizikového faktoru je
potrebn¢ zvazit', ¢i rozsah uplatiiovanej starostlivosti efektivne zmieriiuje riziko legalizacie a
financovania terorizmu. Ak tomu tak nie je, je potrebné prijat’ ,,d’alSie* doplnkové opatrenia
vo forme zvySenej starostlivosti podla § 12 zdkona a v zmysle programu vlastnej Cinnosti
povinnej osoby, ktor¢ je potrebné uviest’ konkrétne (nie vSeobecne), ze u rizikovych klientoch
sa vykonéva napr. zvySeny monitoring, atd’. V ramci hodnotenia rizik je mozn¢ identifikovat
a po starostlivom uvéazeni vyhodnotit nicktoré produkty alebo typy klientov ako
nizkorizikové.



V takom pripade sa bude aplikovat’ zjednoduSend starostlivost’ podla § 11 zdkona.
Povinnd osoba je pri kontrole povinnd nésledne preukdzat, ze rozsah starostlivosti, ktorta
vykonala vo vztahu ku klientovi, je primerany v zavislosti od rizika legalizacie alebo
financovania terorizmu (§ 10 ods. 4).

Zaver

Miera rizika ML/FT, s ktorou sa musi konkrétna povinnd osoba vysporiadat’ je rézna, a to
najmé s oh'adom na obchodnu ¢innost’ povinnej osoby, jej vel'kost' a povahu, poskytované
produkty a sluzby, ako aj pouzivané¢ nové technologie alebo rozvijajuce sa technoldgie pre
nové alebo uz existujuce produkty. Kazdd povinnd osoba je povinnd posudit a stanovit
individudlnu mieru rizika ML/FT, ktora je ochotnd podstupit anasledne ju efektivne
stanovenymi opatreniami riadit’. Preto hodnotenie rizik musi byt su¢astou programu vlastne;
¢innosti zameranej proti legalizacii a financovaniu terorizmu a musi zodpovedat povahe
a velkosti povinnej osoby, musi zohl'adfiovat’ narodné¢ hodnotenie rizik podl'a § 26a zakona,
ako aj nadnarodné hodnotenie rizik vykonané Eurdpskou komisiou, metodické a vykladové
materidly Finan¢nej spravodajskej jednotky, Narodnej banky Slovenska a takisto je potrebné
aby boli zohladnené vSeobecné odporucania EBA, ESMA, EIOPA a Spolo¢né¢ho vyboru
eurdpskeho organu dohl'adu (ESAs) v oblasti AML/CFT.

Pri spracovani hodnotenia rizik legalizicie a financovania terorizmu v ramci
programu vlastnej ¢innosti moZno ¢erpat’ z nasledovnych zdrojov:

- verejna cast’ spravy z narodného hodnotenia rizik vykonaného v zmysle § 26a
zakona (vid’ odkaz vyssie),

- sprava z nadnarodného hodnotenia rizik vypracovana Europskou komisiou (vid’
odkaz vysSie),

- materialy a analyzy vypracované FATF (Finan¢ny akény vybor skupiny G7):

www.fatf-gafi.org

- zoznam faktorov o potencionidlne vyS$Som riziku pri zvySenej starostlivosti —
priloha 2 k ziakonu:

www.minv.sk/?financna-policia

- finalne znenie usmerneni EBA, ESMA, EIOPA o rizikovych faktoroch

https://eba.ecuropa.cu
https://esas-joint-committee.curopa.eu

- metodické a vykladové materialy finan¢nej spravodajskej jednotky a Narodnej
banky Slovenska:

www.minv.sk/?financna-policia
www.nbs.sk

- informacie ziskané pri vykonavani starostlivosti vo vztahu ku klientovi, vlastny
rozbor hliseni o neobvyklych obchodnych operaciach,


http://www.fatf-gafi.org
http://www.minv.sk/?financna-
http://www.minv.sk/?financna-
http://www.nbs.sk

dokumenty:

Basel Committee on Banking Supervision Guidance 2014 - Sound Management of
Risks related to Money Laundering and Financing of Terrorism

FATF Guidance 2013 — National Money Laundering and Terrorist Financing Risk
Assessment

FATF Other reports 2010 - Global Money Laundering and Terrorist Financing Threat
Assessment

FATF Guidance 2008 - Money Laundering and Terrorist Financing Risk Assessment
Strategies
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