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Opis Narodného projektu Podpora partnerstva a dialogu v oblasti participativnej
tvorby verejnych politik

Pilotna schéma participativnej tvorby verejnych politik

Pilotnd schéma participativnej tvorby verejnych politik predstavuje prakticku cast’
projektu. ZastreSuje dvanast’ pilotnych projektov, ktoré testuju rozne participacné scenare a
nastroje zapojenia verejnosti do tvorby verejnych politik na 4 urovniach (narodna,
regiondlna, mikroregionalna, lokdlna). Zameranie verejnych politik predstavuje témy ako
socialna inklGzia, otvorené data, udrzatelna mobilita, deti a mladez, medziobecna
spoluprdca, vyuzivanie verejnych priestorov, odpadové hospodarstvo, environmentalna
vychova a vzdelavanie. Projekty boli do pilotnej schémy vybrané na zaklade samostatne;j
vyzvy k predkladaniu projektov USV ROS, realizovanej v Novembri 2015. Na zéklade
dvanastich memorand o spolupraci medzi USV ROS, konkrétnym subjektom verejnej
spravy (VS) avybranou mimovladdnou organizaciou, ktora vznik projektu iniciovala,
vznikne dvanast’ verejnych politik, pripravenych na zavedenie do praxe.

Pilotna schéma je siasne cennym zdrojom dét pre analytickd ¢innost, ktora predstavuje
druhu cast’ projektu.

Analyticko-metodicko-legislativna podpora zavadzania participativnej tvorby
verejnych politik do praxe

Analyticko-metodicko-legislativna podpora zavadzania participativnej tvorby verejnych
politik do praxe predstavuje teoreticku Cast’ projektu, ktord je zamerand na analyticku,
metodickq, legislativnu ¢innost’. Na zaklade analytickej, metodickej a legislativnej ¢innosti
bude priebezne budovana verejne elektronicky dostupnd znalostna databaza. Vysledkom
bude Analyza stavu a moznosti participdcie v SR, ako aj navrhy na legislativne zmeny,
zvySujuce ucast’ verejnosti v procese pripravy, tvorby, implementdcie, monitoringu a
revizie verejnych politik.

Budovanie kapacit v prostredi VS predstavuje samostatny blok ¢innosti. Jeho cielom je
identifikovat’ pri¢iny nedostatoCnej aplikacie inovativnych a participativnych metod v
praxi verejnej spravy. Bude navrhnuty profil absolventa, architektira a sylaby
Specializovaného vzdeldvacieho programu, ako aj metodiky pre novy vzdelavaci program s
nazvom "Participativna tvorba politik v prostredi verejnej spravy”. Sucastou je pilotné
testovanie programu vzdeldvania na 3 skupinach Gcastnikov z prostredia VS (Statna sprava,
regionalna izemna samosprava, regiondlne zdruzenia miest a obci, miestna uzemna
samosprava).
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Abstrakt

Predkladany text sa zaobera potrebami mladeze, tak ako ich generuju stcasné socio-
ekonomické a politické podmienky na Slovensku. Ciel'om textu je vymedzit’ a analyzovat’
kategériu mladeze a jej potrieb v slovenskych podmienkach vo vztahu k vybranym
politikdm mlédeze. Analyza je rozdelena na 4 Casti. V Gvode analyzy sa zameriavame na
problém definovania mladosti a mladeze ako generacnej skupiny a socialnej kategorie,
nasledne prezentujeme popis demografickych charakteristik a dostupnych socialnych
vyskumov, ktoré popisuju rozlicné aspekty zivota mladych T'udi na Slovensku. V tretej
Casti sa sustredujeme na definiciu potrieb a predovSetkym vymedzenie spektra
univerzalnych potrieb mladych Tudi. V zévere formulujeme odporucania vo vztahu
k politikam mladeze v zaujme reflektovania potrieb mladeze na Slovensku.

KPucové slova:

mladost’, mladez, potreby mladeZe, univerzalne potreby, participacia, politika mladeze
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Uvod

Mladost’ predstavuje tekut vekovu kategoériu. Priznacnd je pre fiu vysokd vnutorna
premenlivost, dynamika, ale aj silny potencidl zmeny. Je neoddelitelnou sucast'ou
zivotného cyklu sicasného ¢loveka, hoci z perspektivy dominantnej dospelej spolo¢nosti
podceniovand a spajand s mnohymi negativnymi nalepkami. To ¢omu ¢elime aj v dnesnej
slovenskej spolocnosti je pretrvavajuci medzigeneracny konflikt, ktory vytvara prilezitost
pre kumuléciu problémov nastupujicej mladej generacie, ktoré vSak nedokaze riesit’ bez
aktivneho zapojenia dospelej majority.

Cielom predkladaného textu je vymedzit' a analyzovat kategdériu mladeze a jej potrieb
Vv slovenskych podmienkach vo vzt'ahu k vybranym politikim mladeze. Zameriame sa na
analyzu mladosti ako socidlnej kategorie, Specifik jej vymedzenie, osobité tranzi¢né
procesy, ktoré v sucasnosti vytvaraji novl podobu generacie mladych l'udi.

Sucast'ou analyzy je tiez Statistické a demografické vymedzenie mladeze ako generacnej
skupiny, ako aj dostupné sociidlne vyskumy a analyzy, ktoré umoznia lepSie popisat’
mladez ako celok. Mladez predstavuje vnitorne nesmierne heterogénnu socidlnu kategoriu,
mladi ludia sroéznymi ndzormi, postojmi ahodnotami, Zijuci v rdéznych socio-
ekonomickych podmienkach, ¢asto navySe bojujlici s rdéznymi typmi zdravotného
znevyhodnenia. V tejto analyze sa snazime identifikovat’ potreby, ktoré st univerzalne
platné pre vSetkych. Sucastou diskurzu o politike mladeze by sa malo stat’ aj zahfilanie
Specifickych a Specidlnych potrieb mladych Tudi vyplyvajicich zich individudlnych
obmedzeni a bariér v duchu posilnenia principu inkluzie.

V zavere formulujeme prehlad tychto univerzalnych potrieb, ktoré nevyhnutne musia
medzisektorové politiky mladeze zahrnat, ak nastupujlica generacia nema predstavovat’
novu skupinu socialne vylic¢enych. Doraz v tomto smere kladieme na posilnenie potreby
participacie mladeze a posilnenia potencialu mladeznickych organizacii v tejto oblasti.
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1 Potreby mlideZe — sucasny stav

Najvacsi problém pri definovani mladeze vyplyva predovSetkym z akejsi vSeobecnej
samozrejmosti tejto zivotnej etaoy. Kazdého sa tyka: dospelych, pretoze maju tito etapu
zivota za sebou, deti, pretoze ju maju pred sebou. S touto Zivotnou etapou sa viazu mnohé
spolocenské ocakavania, azaroven je zatazena subjektivitou vlastného prezivania.
Mladost” je pritom chapand ako prechodny stav, pre ktory je priznacny atribut akejsi
symbolickej ,,nehotovosti ¢i nedostatoénej pripravenosti a kompetencie realizovat
rozhodnutia dospelych. Na jednej strane fakt akejsi zitej ,,samozrejmosti, na druhej strane
podceniovanie v extrémnej podobe az v podobe infantilizacie, potom spdsobuje problém pri
uchopeni fenoménu mladosti, zaradeni problémov mladych I'udi do verejného diskurzu ¢i
premietnutie do tvorby politik ¢i uz ako pasivneho objektu alebo aktivneho subjektu
v zmysle zapojenia do participativnych procesov tvorby politik. Pre lepSie pochopenie
problematiky je nevyhnutné v prvom rade vymedzit’ mladost’ a vysvetlit' problematicky
vztah medzi mladost'ou a dospelostou.

1. 1 Definicia mladosti

Mladost’ je vo vSeobecnosti chipana ako prechodné obdobie medzi detstvom
a dospelost'ou. Ak siahneme po tradi¢nej sociologickej literature, nachadzame zhodu vo
vymedzeni, ktort dobre reprezentuje napr. Jandourek (2009). Mladostou oznacuje fazu
zivotného cyklu medzi detstvom a dospelost'ou, pre ktoru je charakteristické dokonCovanie
fyzickych zmien organizmu, zacinajucich v puberte. V obdobi adolescencie je tato faza
pripravou na prevzatie roly dospelého, odputavanim od primarnej rodiny, hl'adanim
hodnotovej orientacie, hl'adanim autorit ale tiez konkrétnejSou pripravou na buduice
povolanie. V suvislosti s mladostou sa hovori aj o prezivani tzv. krizy dospievania, ktora
je spdsobena rdéznou rychlostou biologického, psychologického a socidlneho vyvoja
dospievajuceho. V principe je mozné rozliSit' dva pohl'ady na mladost’ (Kabatek, 1996),
ato ontogenetické zdorazitujice predovSetkym dotvaranie predpokladov jednotlivca pre
jeho reprodukciu. Ekvivalentom mladosti je v tomto pripade pojem adolescencie. Druhy
pristup, ktory je skor na pomedzi filozofie a socioldgie mladost’” chape ako subor
sociokultirnych znakov priznacnych pre mladez, ktory suvisi vzdy s urcitym Specifickym
historickym obdobim, jeho podobou a premenami. V tomto zmysle ide viac 0 chapanie
mladosti ako mladej generacie.

Ondrejkovic¢ a kol. (2009) uvadzaju, ze v sicasnosti sa uz takmer na celom svete poklada
za prirodzené, ze po uplynuti a zaviSeni procesu pohlavnej identifikacie, ktory je priznacny
pre obdobie detstva, nastdva sice koniec detstva, ale obdobie dospelosti, kedy sa stava
¢lovek plnohodnotnym ¢lenom spolo¢nosti, eSte nenastalo. Cudia, ktori prezivaju tuto fazu
zivota, s podla Ondrejkovica akol. (tamtiez) povazovani za prislusnikov velkej
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spolo¢enskej skupiny, ktori nazyvame mladez. Autori v tejto suvislosti d’alej konsStatuju,
ze zatial’ co mladost’ je viac biologicky jav, mladez predstavuje socio-kulturny jav, ktorého
»formy predstavuji historicko-spolocenskt dimenziu, ¢o znamena historicky meniace sa
zoskupovania (mladeze), meniace sa socidlne postavenie apravne vztahy, ako
I kazdodenné kultarne praktiky, nachadzajuce svoj vyraz v sposobe zivota“ (tamtiez,
s.431). Ak by sme mali zhrnut’ tieto vymedzenia, vo vSeobecnosti m6Zzeme mladost’ chapat’
ako etapu Zivota Cloveka, v ktorej uz nie je vnimany ako diet’a, ale spolocnost’ mu este
nepriznava roly dospelej osoby (pozri blizsie napr. Smolik, 2010).

Vseobecne panuje medzi autormi zhoda v tom, Ze hoci vychodiskovym vymedzenim pre
mladost’ je vek, tieto vekové hranice mladosti sa velmi tazko vymedzuju. Zaciatkom
mladosti v tradi¢nom chapani moze byt napr. ukonéenie povinnej Skolskej dochadzky
a koncom vstup do zamestnania a zalozenie vlastnej rodiny. Problémom vsak si mnohé
individualne ale aj medzigenera¢né rozdiely v tychto Startoch, ¢o sposobuje problém
stanovenia univerzalne platnych vekovych hranic mladosti. Tento fakt odraza aj pristup
OSN, ktory mladost’ vymedzuje ako Statistick kategdriu vekom 15 — 24 rokov, zaroven
vSak v prislusnych dokumentoch uvadza, ze kazdy regidon moéze mat’ vlastni definiciu,
ktord odraza miestne $pecifikdl. Na globalnej urovni sa zarovei stretivame s chdpanim
mladosti?, ktoré akcentuje jej ponatie ako obdobia tranzicie medzi zavislostou spojenou
s detstvom a nezavislostou a uvedomenim si prislusnosti k nejakej $irSej komunite, ktoré
su priznacné pre dospelost’. V tomto kontexte je mladost’ povazovana za tekuti kategériu
ako isty protiklad fixného chapania mladosti len cez vekové skupiny. Zaroven je vek stale
povazovany za najlahSie kritérium definovania mladosti. Odporucanie je vSak pracovat
s vekovymi hranicami flexibilne, ato aj vo vztahu k politikdm, ktoré st vo vztahu
k mladym l'ud’om realizované.

Pristup Eurépskej tnie koreSponduje s tymto chapanim. Z rozhodnutia Eurdpskej komisie 3

z roku 2011 o indikatoroch vo vztahu k mladezi v suvislosti so Stratégiou EU pre mladez
je konStatované, Ze tento dokument nepracuje s oficidlnou definiciou pre mladost’ ako
Specificku zivotnu etapu. Dokument zaroven konStatuje, ze definicia mladosti sa 1i8i medzi
¢lenskymi krajinami, rovnako sa li§i pristup Clenskych Statov pokial’ ide o definovanie
vekovych hranic mladosti, ako aj Specifického socio-ekonomického vyvoja. Pre ucely
implementacie Stratégie EU pre mladeZ je cielovou skupinou vekova kategoria 13 — 30
rokov. V ramci indikatorov sa potom pracuje s 5-rocnymi vekovymi kategoriami, ktoré
pokryvaju rozpitie 15 — 30 ro¢nych. Odportca sa brat’ do uvahy, Ze pre Cast’ indikatorov je
vhodnejSie cielit’ limitovanejSie vekové rozpitie (tyka sa napr. problému pred¢asného

1 Blizsie informécie dostupné na: https://social.un.org/youthyear/docs/UNPY -presentation. pdf

2 Blizsie informécie dostupné na:
http://www.unesco.org/new/en/social-and-human-sciences/themes/youth/youth-definition/

3 Blizsie dostupné na: http://ec.europa.eu/assets/eac/youth/library/publications/indicator-dashboard_en.pdf
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ukoncenia Skolskej dochadzky a vzdelavania) alebo cielit’ vyslovene populaciu deti (napr.
Vv pripade rizika chudoby a socidlneho vylucenia).

Co sa tyka situicie na Slovensku, tito je velmi vagna. V legislative nenachadzame
explicitni jednotnu definiciu mladeze, vymedzenia st vzdy ucelové. Napr. v zakone ¢.
5/2004 o sluzbach zamestnanosti sa mladez objavuje v §8 ods. 1, podl'a ktorého obcan
mladsi ako 26 rokov veku, ktory ukoncil prislusnym stupfiom vzdelania sustavnu pripravu
na povolanie v dennej forme stidia pred menej ako dvomi rokmi a od jej ukonc¢enia nemal
pravidelne platené zamestnanie (d’alej len ,,absolvent Skoly*), predstavuje samostatni
kategériu tzv. znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie. lde o dolezita definiciu
vzhladom na politiku zamestnanosti cielenil na kategériu mladych l'udi. Iny pripade je
potom zakon ¢. 282/2008 Z. z. o podpore prace s mladezou a 0 zmene a doplneni zékona ¢.
131/2002 Z. z. o vysokych Skolach a 0zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorSich predpisov, ktory je klI'icovou pravnou normou vo vztahu k praci s mladezou,
neformalnemu vzdeldvaniu a ¢innosti mladeznickych organizacii. Podobne ako zikon
0 sluzbach zamestnanosti pracuje s vekovym kritériom 30 rokov, ako hraniénym pre
definiciu tzv. mladeznika. Oba tieto zakony spaja to, ze nepracuju s vSeobecnym chapanim
mladeze, ako sme ho popisali vyssSie a vyuzivaju vek ako defini¢né kritérium vymedzenia
cielovej skupiny, ktord koreSponduje s mlddezou. V pripade zakona o podpore prace
s mladeZou sice v ndzve zékona explicitne zaznieva termin mladez, zakon samotny vSak
mladez nedefinuje, napriek tomu, ze prave definicia vychodiskovych pojmov a kI'icovych
aktérov sa je doleZitou sucast'ou tejto zdkonnej normy. V zédkone nachadzame tieZ relativne
nezvyc€ajny pojem ,,mladeznik*. Zakon definuje mladeznika ako ako osobu, ktora dovfsila
vek najviac 30 rokov. Spodnd vekova hranica v tomto pripade stanovena nie je. Mladez
potom zakon definuje ako skupinu 3 mladeznikov. Z hl'adiska vysSie uvedenej definicie
mladeze je vSak mozné takéto vymedzenie povazovat prinajmensom za neStandardné.
Takéto vymedzenie nekoreSponduje so Ziadnym vymedzenim mladeZe ako ho pozndme
z odbornej sociologickej a psychologickej literatary, ako aj prislusnych dokumentov na
europskej urovni. TaktieZ odbornd literatira nepoznad pojem mlédeznika, ani s nim
nepracuje, dovod je mozné najst’ v zisteni, Ze podla elektronického lexikonu slovenského
jazyka ide ohovorovy termin, ktory oznaduje prislusnika mladeze®. V praxi to ale
znamena, ze zakonna norma naraza na problém nejasnosti resp. priliSnej volnosti, ¢o sa
Vv realite tymito pojmami mysli.

1. 2 Posuny a premeny tranzicii medzi detstvom, mladost’ou a dospelost’ou

Ako bolo spomenuté vyssie, mladost’ predstavuje ,,tekuti* kategoriu. A hoci vek sa pontika
ako najlepSia cesta vymedzenia tejto zivotnej etapy, v praxi narazame na mnohé problémy

4 Pozri: http://www.slex.sk/index.asp
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dané odliSnymi kultirnymi ocakavaniami, hodnotami anormami, ale aj socidlnymi
podmienkami ¢i individudlnymi predispoziciami a aSpirdciami. Situaciu navyse
komplikuju aj posledné spravy a posunoch prechodov ato tak smerom dole, do obdobia
detstva, ako aj smerom hore, do obdobia dospelosti. Mnoh¢ tradicné hranice, na ktoré sme
boli na konci 20-teho storocia kultarne ,,zvyknuti“ sa stieraju, ¢o samozrejme prinasa
mnohé praktické ale aj politické vyzvy. V principe ide o predlzovanie mladosti, ¢asto na
ukor dospelosti, ale aj skracovanie detstva a nastup mladosti v skorSom veku. Mladi I'udia
sa ,,nestavaju* dospelymi v stlade so spolo¢enskymi oCakavaniami, naopak dospelymi sa
stdvaji neskor ako ich rodicia. Na druhej strane odbornici upozoriuj, ze mladost’ zacina
skor, ako byvalo zvyc€ajné. V nasledujucej analyze sa zameriame na pri¢iny a dosledky
tejto situdcie.

Detstvo predstavuje podl'a Giddensa (1999) vyrazna a jasne vymedzent fazu Zivota. Tato
predstava detstva vSak vznikla len v poslednych dvoch alebo troch storoCiach. V tradi¢nej
spolo¢nosti po uplynuti o nieCo dlhsej fazy ranného detstva (tzn. obdobia zavislosti)
priamo nasledovalo pridelenie pracovnych uloh v komunite. Ako fenomén predovsetkym
modernej spolo¢nosti v sucasnosti tiez podlicha zmenam, hovori sa o oslabovani statusu
detstva, ¢i dokonca priskorom dospievani. Argumentom pre tento posun ja napriklad fakt,
ze deti sleduju rovnaké programy ako dospeli, ¢im sa omnoho skor zoznamujic so svetom
dospelych, ako to bolo u predchadzajucich generacii.

V suvislosti s rastom vyznamu digitdlnych technologii a zvlast’ potom socidlnych sieti, je
mozné konStatovat’ eSte vyznamnejSie oslabovanie hranice medzi detstvom a mladostou.
Sledujeme napriklad ¢oraz vyraznejSie vymedzovanie samostatnej vekovej kategorie medzi
detstvom a mladostou, ako tzv. ,tween age“, teda vek medzi detstvom a tinedzerskym
vekom (resp. mladostou). Ide o vekovl kategériu od 8 do 12 rokov, z biologického
hl'adiska sa spdja s ndstupom puberty. Zaroven su vSak s touto vekovou kategdériou spajané
mnohé socidlne a psychologické Specifickd. V kombinacii so fenoménom tzv. digitalnej
generdcie sa otvaraji mnohé nové problémy, suvisiace hlavne s pouzivanim socialnych
médii°.

Podoba a nastup adolescencie sa u dnesnych mladych T'udi lisi predovsetkym tym, Ze trva
dlhsie, ako u predchadzajucich generacii.® Ako uvadza Giddens (1999), pojmy
dospievajuci, adolescent, alebo tinedzer st Specifické pre modernti spolo¢nost.
Dospievajuci v tradi¢nych spolo¢nostiach sa toho nemusia tol’ko od-naucovat’ ako ich
vrstovnici v modernom svete, ato aj kvoli pozvolnejSiemu tempo zmien. Naopak
u dnednych deti prichadza obdobie, ked’ od nich chceme aby prestali byt detmi a odlozili

% Napriklad ¢lanok: https://www.verywellfamily.com/social-media-use-impacts-tween-wellbeing-4164349

https://www.mcri.edu.au/sites/default/files/media/documents/parent_fact_sheets/transitioning_from_childhoo
d_to_adolescence_-_150416.pdf
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hracky. Zvlastny status tinedzera v dnesSnej spoloCnosti je spOsobeny vSeobecnym
rozSirenim prav dietat’a ale aj procesom formalneho vzdelavania. Jednotlivec sa v tomto
veku ¢asto snazi konat’ ako dospely, ale v o¢iach zakona zostava diet'atom, ¢i mladistvym.

Na druhej strane akoby novou, Specifickou etapou osobného a sexudlneho vyvoja
Vv modernej spolocnosti je stale viac sa vyhranujuce Stadium mladého dospelého. Giddens
(1999) tuto situaciu vysvetl'uje tym, ze mladi l'udia, nie vylucne z majetnejSich vrstiev si
po doviSeni urCitého veku casto beru ,,oddychovy cCas“, aby mohli cestovat’, hl'adat’ si
miesto v sexualnom, politickom a ndboZenskom Zivote. Vzhladom na predizené obdobie
vzdelavania, ktoré sa mnohym lud’om dostava, je pravdepodobné, ze vyznam tohto
»moratoria® bude nad’alej rést’.

Samotny prechod do dospelosti potom mdzZe nadobudat’ rézne podoby ako aj dizku trvania.
Ako uvadzaji Jezek a kol. (2016), jednym extrémom moéze byt podoba relativne rychlej
a razantnej zmeny nadvédzujicej na dosiahnutie plnoletosti, ked’ pocas niekol’kych rokov
mlady ¢lovek dokonéi Studium, ziska perspektivnu pracu, vstipi do manzelstva a zalozi
vlastn domécnost. Druhym extrémom je, ked’ mlady ¢lovek usiluje najprv o ziskanie
skasenosti, ktoré mu umoznia ddlezité a zavizujuce rozhodnutia odkladat’ az do okamihu,
ked’ sa mlady ¢lovek bude tzv. ,.citit* na tieto rozhodnutia pripraveny. Toto obdobie moze
trvat’ az do 30 rokov. Autori zaroven konstatuju posun k druhému modelu prechodu do
dospelosti. Problém, ktorému tu potom &elime je, Ze vek plnoletosti sa nezmenil. Clovek je
potom sice uz davno podl'a zdkona dospely, no nie kazdy a nie vzdy sa tak sprava.

DzZambazovi¢ (2018) hovori tieZ o stale komplikovanejSom a variabilnejSom prechode do
dospelosti, ato aj v slovenskych podmienkach. Ako d’alej uvadza, ,,vysledky vyskumov
Jjasne poukazuju na roznorodost Zivotnych drah. Nemozeme hovorit o Standardnej podobe
prechodu do dospelosti univerzalne platnej vo vsetkych spolocnostiach, u kazdej kategorie
mladych ludi, ¢i v kazdom historickom obdobi. ... VSeobecné trendy v premendch
dospievania, pozorované v post-industrialnych krajinach od 60. rokov 20. storocia,
mozZeme zhrnut' zavermi o predlZovani, rastucej variabilite casovania, ¢i individualizacii
prechodu do dospelosti a jeho posune do vyssieho veku. Prechod do dospelosti zacina byt
lokalizovany skor v tretej nez v druhej dekdde ludského Zivota.“ (tamtiez, s. 21). Ako d’alej
uvadza, v socialistickych krajinach vratane Slovenska, bola situdcia do 90. rokov 20.
storoc¢ia odliSna. Politické zriadenie ukotvilo vyraznu Standardizéaciu ¢i az unifikovanost’ a
homogenitu prechodu do dospelosti, pre ktory bola prizna¢na kumulacia Zivotnych Startov
do kratkej Zivotnej etapy. Casto chybala Easova naslednost’ Giastkovych prechodov.
Zasadné zmeny zacali s nastupom 90-tych rokov. Sti¢asné trendy poukazuju na narastajuci
podiel mladych lI'udi na Slovensku, ktori stile dlhSie ¢asové obdobie svojho Zivota
zostavaju v domacnosti svojich rodiCov a odkladaju vstup do manzelstva ¢i zalozenie
rodiny v porovnani s predchadzajicimi vekovymi generaciami mladych l'udi.
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Tieto trendy rozplyvania zrejmych vekovych hranic, ktoré¢ Ondrejkovic (2009, s. 433)
nazyva ,,pluralizdciou veku mladeze®, naznaCuju potrebu vo vicsej miere sa zamerat’ na
potreby mladych T'udi, ktori sa menia nielen pod vplyvom meniacich sa spolo¢enskych
podmienok, ale aj z dovodu premeny povahy mladosti ako takej, ktora zahfiia vyrazne
SirSiu a variabilnej$iu generacntl skupinu ako kedykol'vek predtym.

1. 3 Charakteristika slovenskej mladeze

Napriek chybajucej explicitnej legislativnej definicii mladeze na Slovensku sa mozeme
priklonit’ k vymedzeniu mlédez prostrednictvom vekového kritéria, tak ako ho odporuaca
Eurdpska Unia (kapitola 1. 1), a to vekovu kategériu 15 — 29 rokov. V pripade parcialnych
tém sa potom budeme sustredit’ bud’ na vSetky tri pitrocné vekové kohorty, alebo
zohl'adnime prislusnu tematickd relevantnost, a ststredime sa na uz$iu vekova kategoriu.
AKka je teda dne$na slovenska mladez? Uz pri vymedzovani hranic mladosti sme narazili na
vysoku mieru nejednoznacnosti a variability. MladdeZ nepredstavuje homogénnu socialnu
kategoriu, prave naopak. Vnutorne je nesmierne variabilna z hl'adiska mnohych socialnych
i demografickych charakteristik. Pokusime sa ju charakterizovat’ na zaklade dostupnych
Statistickych ako aj vyskumnych zisteni, ktoré nam priblizia koho si pod pojmom mladeze
mame predstavit’.

1. 3. 1 Mladez vo svetle Statistiky

Podl'a udajov Statistického tiradu SR” aktualne Zije na Slovensku takmer milion mladych
Pudi (976 640) co predstavuje takmer pitinu (17,9%) populdcie SR (celkovy pocet
obyvatelov 5 443 120). V Grafe €. 1 je uvedena Struktira mladeze vo veku 15 — 29 rokov.
Ako je zéaroven zrejmé z tohto grafu, pozorovatelny je vyznamny trend poklesu poctu
mladych I'udi podl'a veku. Mladych I'udi vo veku 15 rokov je v absolutnych ¢islach takmer
0 tretinu menej ako mladych l'udi vo veku 30 rokov. Dve péatrocné vekové kohorty, teda
mladi I'udia vo veku od 15 do 24 rokov predstavujua celkovo 587 765 osdb.

Graf ¢. 1 Mladez podl'a veku (15 — 29 rocni)

7 Analyzované tidaje su z oficialnej stranky Statistického uradu SR, dostupné online na stranke tradu v &asti
Demografia a socialne $tatistiky, Obyvatel'stvo a migracia. Pracovali sme s Gdajom ,,Stav trvale byvajuceho
obyvatel'stva k 31.12. v osobach®, udaje su k 31.12. 2017. Posledna aktualizacia na stranke je uvedena
k 27.3.2018; prepocty autorka.
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V Grafe €. 2 je zobrazeny podiel deti a mladdeze v celkovej populécii SR. Z grafu je zrejmé,
ze deti a mladeZ tvoria pribliZzne tretinu populacie Slovenska. ViditeI'ny je aj odbornikmi
asto prizvukovany demograficky trend upozoriiujiici na starnutie populécie. Prejavuje sa
to nielen medzirocnym poklesom populacnych ro¢nikov, ktory je zobrazeny v grafe €. 1,
ale tiez poklesom podielu populacie v najmladsSej kategérii deti (do 14 rokov vratane),
oproti mladezi.

Graf ¢. 2 Podiel deti a mladeze v celkovej populécii SR

Podiel deti a mladeze v celkovej populacii SR
v %

= Do 14 rokov = 15-30rokov =31 aviac rokov

V Grafe ¢. 3 sme sa zamerali na $truktiru mladych Tudi, ktori Ziju v mestskom alebo
vidieckom prostredi. Vel'mi dolezit4 je z tohto pohl'adu prave informacia, Ze distribucia
mladych T'udi medzi mestské a vidiecke prostredie je relativne rovnomerna. Stale vSak
plati, Ze polovica mladych 'udi Zije na vidieku.

Graf ¢.3 Struktara mladeZe z hl'adiska typu trvalo obyvaného sidla
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Podiel mladeze v mestskom a vidieckom
prostredi (v %)

= mesto
= vidiek

Regiondlna Struktira mlédeze, ktora je zobrazena v Grafe €. 4 ukazuje, Ze najvyssi podiel
mladych l'udi Zije na vychode Slovenska, prvenstvo ma v tomto pripade PreSovsky, tesne
nasledovany KoSickym krajom. Tretie najvyS$Sie miesto maji v tomto rebricku mladi T'udia
zo Zilinského kraja. Relativne najniz$ie zastipenic majii medzi mladymi obyvatelia
Bratislavského a Trnavského kraja (spolu menej ako 20%). Pokial’ ide o Bratislavsky kraj,
viac ako polovica z celkového poctu mladych 'udi v tomto kraji zije priamo v Bratislave.

Graf ¢&. 4 Struktira mladeZe z hl'adiska krajov

Struktira mladeze z hladiska krajov (v %)
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BB BA KE NR PO TN TT ZA
Vybrané Statistické charakteristiky nepochybne vypovedajii mnohé zaujimavé informacie
0 mladych l'ud’och na Slovensku. Okrem klesajiicej demografickej krivky, je nepochybne

dolezité¢ reflektovat’ hlavne informdaciu, Zze az polovica mladych T'udi Zije na vidieku.
Zaroven tretina mladych Zije na vychode krajiny. Pohl'ad na kraje s nizSou zivotnou
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uroviiou a kumulaciou socidlnych problémov hlavne na vychode a juhovychode ukazuje,
ze vtakomto prostredi Zije opdt takmer polovica mladych Tudi (45% mladych je
z Kosického, Presovského alebo Banskobystrického kraja).

1. 3. 2 Mladez vo svetle socidlneho vyskumu a analyz

Aki st mladi Slovaci z hl'adiska socidlnych charakteristik? Vyskumy mladeze nie st
novym fenoménom, no mladez v Cesko-slovenskom priestore bola v minulosti
predovsetkym predmetom skimania hlavne vo vzt'ahu k vychovnému alebo vzdelavaciemu
procesu, alebo pri volnocasovych aktivitich. Ako dalej konStatuje Smolik (2010),
charakterizovat’ mladez 21. storocia je naro¢na uloha. V tejto suvislosti hovori aj o tzv.
kulte mladosti, ktory ma vplyv na skuto¢nost’, Ze sa medzi mladez pocitaju aj taki l'udia,
ktori by pred niekolkymi desiatkami rokov do tejto kategérie rozhodne nepatrili.
Zohl'adnit’ treba aj fenomén, ktory rozplyvajicich sa hranic mladosti, ktory sme popisovali
vyssie (kapitola 1. 2).

Pred viac ako 50 rokmi (pozri Macha, 1965 podl'a Smolika, 2010), boli pre mladez typické
charakteristiky ako iniciativnost’ snaha prekondvat’ prekazky, sebaddvera, ctiziadost, snaha
0 seba uplatnenie, schopnost’ vidiet v novom svetle to, ¢o starSia generacia nechape
a vedie to Casto ku konfliktu s fiou, kontrastné spravanie vo€i Zivotnému Stylu starSich
generacii, odpor voci predsudkom, prezitkom tuposti a dogmatizmu, ale aj zameranie a ista
miera romantizmu. Hoci ide 0 hodnotenie niekol’ko desiatok rokov ,,staré®, jeho obsah je
nanajvys aktualny. Su to predovsetkym dospeli, ktori mladych vnimajua inak, ,,ako ja v ich
veku®, Casto krat sledujeme istii formu medzigeneraéného konfliktu, priCom dospeli maju
tendenciu nazerat na mladych vyrazne kriticky. Naopak mladez v tomto vzt'ahu Casto
nastavuje nekompromisné zrkadlo hodnotam, zvykom ¢i spdsobu Zivota predstavitel'ov
dospelej populacie.

Pre ucely tejto prace mozeme v principe rozlisit' dve zdkladné perspektivy pohl'adu na
mlédez ako socidlnu kategoriu.

- Prvou perspektivou, je pohl'ad ktory sa zameriava na vnutorné resp. individualne
prezivanie mladosti, a koreSponduje viac s t¢émami meniaceho sa zZivotného Stylu,
vzt'ahov, hodnotovych preferencii, vzt'ahu k digitdlnym technol6gidm, ale tieZ napr.
sposobov konzumného spravania. Témam sa venuju akademické pracoviska,
mimovladne organizicie, ale aj komeréné subjekty®.

8 Prikladom m6Zzu byt na Slovensku napriklad komeréné $tudie ako je Millenials +, poslednd publikovana v
roku 2016. Informacia dostupna na stranke: https://www.tns-global.sk/informacie-pre-vas/tlacove-
spravy/generacia-millennials-generacia-z

18

MINISTERSTVO
—_———— SKOLSTVA, VEDY,
m VYSKUMU A $PORTU

SLOVENSKE] REPUBLIKY



Operacny program AN . ..
Efektivna L EU‘I'OIJSK? unia
verejna sprava * ok Eurépsky socialny fond

- Druhou perspektivou je pohl'ad na mladez ako socialnu kategoriu, v tomto pripade
ide viac 0 makro-perspektivu, ktora skiima a analyzuje postavenie mladych l'udi
V spolo¢nosti, ¢asto s presahom do prislusnych politik. V tomto pripade ide
0 vyskumy, analyzy a d’alSie dokumenty, ktoré spadaji do kompetencii verejnych
autorit na narodnej, regiondlnej ale aj lokalnej urovni a byvaju podkladom pre
tvorbu politik. Do tohto procesu Casto usiluju vstipit’ aj advokacné organizacie
(prevazne MVO), apredstavuji velmi dobri prilezitost pre aplikaciu
participativnych pristupov pri ich tvorbe.

Nepochybne obe tieto perspektivy maji svoj vyznam a prispievaji k lepSiemu pochopeniu
situacie ako aj potrieb mladych I'udi tu a teraz v danych spolo¢enskych podmienkach. Zial
pre situaciu na Slovensku je nutné konstatovat’ chybajici dlhodobo funkény koordinacny
mechanizmus, ktory by dokézal toto Siroké a zivé spektrum dat systematicky nielen
archivovat, ale aj analyzovat’ a vyhodnocovat®.

Vzhl'adom na to, Ze tento text si kladie za ciel’ analyzovat’ predovsetkym potreby mladeze
vo vztahu k vybranym politikdm mladeze, zameriame sa d’alej na makro perspektivu
socidlneho postavenia mladeZe na Slovensku. Od vstupu Slovenska do EU sledujeme
snahu 0 harmonizaciu postupu aj v oblasti mladeze, a hodnotenia situacnych aspektov jej
existencie v slovenskej spolo¢nosti. Znamena to Vv praxi posun zaujmu od vzdelavania, aj
na iné oblasti Zivota mladych I'udi a savisiace politiky. Stratégia EU pre mladez*® v tomto
smere stanovila 8 tematickych oblasti, ktoré st systematicky monitorované na eurdpskej
urovni ako aj na narodnej Urovni. Hodnotenie tychto oblasti pre jednotlivé krajiny je
dostupné na portali tzv. Youth Wiki!!, ¢o je eurdpska online encyklopédia v oblasti
narodnych mladeznickych politik. Venuje sa popisu narodnych Struktar, politik ale
I programov zameranych na podporu mladych l'udi. Pokryva 8 oblasti, a to: vzdelavanie,
zamestnanost’ a podnikavost, zdravie a well-being, participacia, dobrovol'nictvo, socialna
inkluzia, mladez a svet a oblast’ kreativita a kultura.

® Hoci vramci Iuventa — Slovensky institat mladeze existuje data archiv vyskumu mladeze
(vyskummladeze.sk), dostupny archiv nie je mozné povazZovat’ za obsahovo vycerpavajuci, predovsetkym od
roku 2014 trpi zna¢nym obsahovym nedostatkom. Za relevantny je mozné povazovat’ tiez SASD — Slovensky
archiv socialnych dat (http://sasd.sav.sk/sk/), v tomto pripade st uchovavané hlavne vysledky sociologickych
vyskumov pre potreby nekomercného vyuzitia. Zékladom archivu su hlavne déata z medzindrodnych

vyskumnych programov.
10 Dostupné na stranke: https://ec.europa.eu/youth/policy/youth-strategy _en

1 Viac informéacii o Youth Wiki je dostupnych na prislusnej web stranke: https://eacea.ec.europa.eu/national-
policies/en/youthwiki
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Slovensko ma vypracovani vlastnii Stratégiu pre mladez'?, pri¢om jej obsah je
koordinovany s eurdpskou troviiou. Vo vztahu k napliianiu tejto stratégii nachadzame
vkazdej krajine nejaky spdsob vyhodnocovania napiiiania jednotlivych cielov. Na
Slovensku je tymto ndstrojom tzv. Sprava o mladezil®, ktora vychadza so 4-ro¢nou
periodicitou a pokryva rovnakych osem tém ako Youth Wiki, deviatou témou je na
Slovensku oblast’ prace s mladezou. Sprava o mladezi 2018 je tretou takouto spravou
V poradi, a je prezentovana ako situacna analyza kvality zivota mladych l'udi. ,,Jej hlavnym
cielom, podobne ako pri predchadzajucich spravach, je zmapovat aktualne podmienky
zivota mladych ludi a na tomto zaklade zabezpecit' kontinuitu v oblasti stanovovania cielov
Statnej politiky pre oblast deti a mladeze.* (Sprava ..., 2018, s. 3). Tiefiovad prava
0 mladezi, ktorti vypracovalo Eurépske forum mladeze'®, upozoriiuje v tejto stvislosti na
stav, ze hoci politika mladeze predstavuje jeden z kIiovych nastrojov pre zlepSovanie
zivotnych podmienok mladych l'udi v Eurdpe, v dlhodobej perspektive sa nedari riesit’
hlavné problémy mladeze. Ide predovSetkym o vysoké riziko marginalizicie a problém
limitov nadobudania ekonomickej a socidlnej autonémie. Mnohi mladi l'udia nemajt
pristup k svojim pravam, zaroven mladi 'udia v najvacSej miere doplacaji na ekonomické
krizy a Skrty v socidlnych vydavkoch. Nezamestnanost’ ostdva Standardnou mozZnost’ou pre
mnohych mladych l'udi, ktori nemaji pristup ku kvalitnému zamestnaniu ¢i vzdelaniu
(ateda aj vlastnej autonomii). Tienova sprava d’alej upozorfuje na viaceré problémy
politiky mladeze (youth policy) na eurdpskej urovni. Zasadnou je pripomienka
k nedostato¢nej spolupraci nielen medzi ¢lenskymi $tatmi, ale aj vo vnutri krajin, medzi
roznymi sektormi politiky mladeZe. Nizka Grovenn medzisektorovej spoluprace vedie Casto
k zizenému pohl'adu na potreby a problémy mladych l'udi. Samotny dopad Stratégie pre
mladez byva potom Casto zUZeny na tzv. mladeZnicky sektor ¢i oblast’ neformalneho
vzdelavania. K tomuto konStatovaniu je Zial nutné pristipit’ aj pri hodnoteni situdcie na
Slovensku.

Viaceré prieskumy naznacuji, Ze mladi l'udia vel'mi citlivo reaguju hlavne na socidlne
neistoty. Vo viacerych prieskumoch zaznieva v roznych kontextoch obava o vlastné
zamestnanie azivotnu uroven ¢i moznost samostatného zivota v budicnosti. Podla
prieskumu Rady mladeze Slovenska vroku 2017 (Cavojska akol.), sice prevazuje
V hodnoteni vlastnej budiicnosti skor optimistické naladenie, silne presvedcena je o tom len
necela tretina mladych I'udi na Slovensku. Tyka sa to napr. hodnotenia, Ze v horizonte 3

12 Stratégia SR pre mladeZ na roky 2014 — 2020, prislusné koncepcie a akéné plany.

1 Posledna, v poradi tretia, Sprava o mladezi 2018, je dostupna online:

https://www.minedu.sk/data/files/8035_som_2018.pdf

14 Blizsie informacie dostupné na: https://www.youthforum.org/sites/default/files/publication-pdfs/Shadow-
Report-on-Youth-Policy.pdf

15 Sprava z prieskumu je dostupna na stranke visegrad.mladez.sk
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rokov budit moct’ Zit' samostatne, nezavisle na svojich rodi¢och, budu schopni zvladat’
platit svoje UCty, mat’ stabilni pracu, ¢i zalozit’ si rodinu, v pripade, Zze by chceli.
Optimistickejsi st v hodnoteni buducnosti ¢asto prave taki mladi, ktori zaroven deklaruju
svoj zaujem o trvalé vyst’ahovanie zo svojej krajiny (pozri Graf ¢.1).

Graf ¢. 1 Predstavy mladych o svojom zivote v horizonte najblizSich 3 rokov.

Myslite si, Ze v najblizsich 3 rokoch budete ...?

A. ...7it samostatne, nezavisle na rodi¢och? 31 33 28 .

B. ...schopny zvladat’ platit’ svoje ucty? 31 45 20 l

C. ...schopny zalozit si rodinu, ak budete chciet'? 28 34 26 -
D. ...mat’ stabilnt pracu alebo zamestnanie? 28 43 24 .

E. ... mdct chodit’ na dovolenky? 23 44 27 .

F. ... sa prestahujete na trvalo do zahranic¢ia? [10 19 43 _
urcite ano skor ano skor nie  Wurcite nie

Zdroj: RmS, 2017.

Obavy zo socidlnej neistoty a neistoty stabilného, dobre plateného zamestnania po
skonceni Stadia, sa premietaji aj do nazorov, ze $tat by mal poskytovat’ istotu zamestnania
po skonceni Stadia pre vSetkych mladych l'udi. Iny prieskum realizovany neskor (IVO,
NDI, 2018)%, priniesol zistenie, ¢ mladi I'udia na Slovensku vnimaju ako najvacsi
problém korupciu. Hoci celkovy zaujem o politiku je skor nizky, citlivost’ na politické
témy je unich vel'mi vysokda. Druhym najvaZnejSim problémom je podla mladych l'udi
rast cien a naklady na zZivot. Az 93% mladych l'udi podl'a tohto prieskumu povazuje tito
otazku za vel'mi vazny alebo vazny problém. Obzvlast’ citlivo reagovali na tuto oblast’
respondenti so stredoskolskym odbornym vzdelanim. V zozname tém sa na najvyssich
prieckach objavuji aj globalne politické témy, ako je terorizmus ¢i migracia. Na druhej
strane vaznym problémom je podl'a mladych aj zdravoetna starostlivost’ (ako vel'mi vazny
alebo vazny problém hodnotilo 90% respondentov). 83% respondentov oznacilo ako vazny
problém tiez nezamestnanost’ a kriminalitu takto hodnotilo 90% oslovenych mladych
Iudi. Ukazuje sa, ze dlhodoby nezdujem o postavenie mladych l'udi prinaSa ovocie
v podobe frustrovanej mladej generacie, ktora neciti istoty a podporu vlastnej krajiny.

16 Blizsie tidaje dostupné na:
https://www.ndi.org/sites/default/files/NDI%20Slovakia%20Y outh%20Polling%202018.pdf
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Tento prieskum zéaroven ukazal, ze vyznamna skupina mladych l'udi je ochotnd prijat
urCité obmedzenia V zdujme zvySenia zivotného Standardu. Priklon Kk radikialnym
aextrémnym politickym nazorom, ktory potvrdili nielen parlamentné volby v roku
2016, ale aj d’alsie prieskumy, vratane idajov RmS?*’ z roku 2018, v kontexte tychto zisteni
nie je prekvapenim. Ukazuje sa, ze pocitovanie hlbokej zivotnej a socidlnej neistoty sa
premieta aj do politickych nazorov, ¢i politickej pasivity mnohych mladych Slovakov.
Dobry pohl'ad na nastupujucu generaciu mladych ludi poskytuje aj medzinarodna
komparativna $tadia Health Behaviour in School Aged Children (HBSC).'® Zameriava sa
na zdravotné spravanie Skolopovinnych deti vo vekovej skupine 11-, 13- a 15-ro¢nych
ziakov a ziacok zakladnych §kol, v§ima si mnohé socidlne aspekty Zivota nastupujucej
generacie mladych Pudi na Slovensku. Posledné dostupné data st z obdobia $kolského
roka 2013/2014. NajzavaznejSie zistenia hovoria o kratkom spanku, zlych stravovacich
navykoch, prvych experimentoch snavykovymi latkami, ale aj nedostatku c¢asu
traveného s rodi¢mi a pozornosti rodi¢ov vobec, malo fyzickej aktivity, ¢i vol’ny cas
traveny predovsetkym pred obrazovkami. Niektoré vybrané zistenia:

e Len kazdy piaty ziak uviedol, zZe sa mu v $kole paci

e 9710 ziakov vo veku 15 rokov ma profil na socidlnej sieti

e A7 tretina dievcat drzi diétu

e Fajcit’ uz skusila tretina 13-ro¢nych a polovica 15-ro¢nych skolakov,

e Len kazdy piaty 15-ro¢ny Skolék je fyzicky aktivny

e Chlapci st fyzicky aktivnejsi ako dievcata

e Tretina Skoldkov nemé organizovany volny Cas

e Dve tretiny Skolakov denne pri TV alebo pocitaci strdvia aspon dve hodiny
e Takmer polovici 11-ro¢nych ziakov rodi¢ia neobmedzuju TV ani pocita¢

Ako konStatujii autori tejto Stidie v predhovore: ,,Adolescencia je obdobie Zivota so
Specifickymi zdravotnymi a rozvojovymi potrebami. Je to cas, ked si dievéata a chlapCi
dokazu intenzivne osvojit nové vedomosti a zrucnosti, ale aj ked zapasia s vykyvmi nalad a
navalmi emocii, ked’ si buduju celoZivotné priatelstva a prvé, podla nich vazne, vztahy. Je
to cas, ked sa oboznamuju s ludskymi a spolocenskymi hodnotami a v zavislosti od
podanej informacie a pozorovania blizkeho okolia si utvaraju hodnotové rebricky a
pripravuju sa na zivot v dospelosti. Adolescencia patri k najrychlejsie prebiehajucim
vyvojovym fazam zivota, a nezriedka sa stava, ze biologicka dospelost’ predbehne

17 Pozri udaje ,Mladi Pudia chca volit, ale nemaji koho*: http://mladez.sk/2018/11/26/mladi-ludia-chcu-
volit-ale-nemaju-koho/

18 Viac informécii dostupnych na: https://hbscslovakia.com/
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psychicku a socialnu. Proces dospievania vyzaduje, aby sme poznali jeho principy a
chapali jeho nositelov.*

Vo vzt'ahu k potrebam a buducim politikdm mladeze je nepochybne dblezit¢ zohl'adnit aj
vysledky Struktarovaného dialogu®®, ako konzultaéného nastroj v participativnom procese,
pomocou ktorého moézu mladi l'udia vyjadrit' svoje zaujmy, preferencie a potreby vo
vzt'ahu k politikdm. V poslednom, VI. Cykle konzultacii, ktoré sa uskutocnili zaciatkom
roka 2018, mladi I'udia upozornili na mnohé svoje potreby, ktoré nie su dostatocne
reflektované tak v europskych ako ani v narodnych politikdch mladeze. Celkovo 11.425
mladych Tudi sa zapojilo do konzultacii, ktorych vysledky reaguji na najpaléivejsie
témy?°. Ukazuje sa, Ze jednou z najvaznejsich z nich je aj Ginik mozgov a to nielen do
zahranicia, ale aj z vidieka do miest. Jedna z priorit na ktoru mladi 'udia upozornili vo
vztahu k vidieckemu prostrediu, je prave nedostatofna miestna infraStruktura,
nedostatok prace a nezohPadiiovanie potrieb mladych Pudi, ktoré z vidieka doslova
,»Vyhanaju“. Mladi upozornili aj na iné témy, ktoré sme uz naznacili, a suvisia hlavne
S nedostato¢nymi zru¢nost’ami pre budice uplatnenie na trhu prace, ¢asto dané aj nie
najefektivnej$im systémom formélneho vzdelavania. Vzdelavanie ako také bolo nasledne
oznacené ako dalSia prioritna oblast, ktorej by sa mali dospeli zacat' intenzivnejSie
venovat. Tretou prioritou je environmentalna otizka. Ochrana Zivotného prostredie,
prostredia v ktorom maju zit' aj mladi l'udia v buducnosti, je vnimana ako d’alSia horuca
téma, ktorej dospeli nevenuji dostato¢nti pozornost’.

Ak mame zhrnat tieto zistenia, podmienky Zivota, ako aj perspektivy, tak ako ich vnimaja
mladi l'udia na Slovensku nie su najpriaznivejSie, navySe vytvaraji mnohé prileZitosti pre
rozvoj rizikového spravania mladych l'udi. V kazdom pripade dostupné data naznacuju, ze
je najvyssi Cas zacat’ sa situdciou mladych lI'udi na Slovensku seriézne zaoberat’ a zacat
tvorit’ politiky, ktoré buda reflektovat’ ich potreby a to na medzi-sektorovej urovni.

1. 3 Potreby mladeze

Pre vymedzenie potrieb mladeze je nevyhnutné v prvom rade zadefinovat’, ¢o chdpeme pod
pojmom potreby. V oblasti politiky mladeze sa vel'mi Casto stretavame s tendenciou
povazovat za samozrejmé ,nejaké potreby”, ich vymedzeniu, meraniu a ¢i dokonca
pomenovaniu potrieb zdola v praxi zvycajne nie je venovana vicsia pozornost’. Prave toto
povazovanie za samozrejmé nasledne znejasiiuje celll situdciu a moznost pristupovat’

19 Viac o Struktarovanom dialogu na stranke strukturovanydialog.sk.

20 Blizsie informacie dostupna na: http://strukturovanydialog.sk/2018/10/31/tlacova-sprava-k-vysledkom-vi-
cyklu/
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k formulovaniu politik, ktoré zohladfujti potreby mladych Tudi prakticky zlyhava.
Situdcia je navySe Casto dana aj mocensky, kvoli medzigeneranému podceniovaniu
mladsej generacie, predstavitelia dospelych autorit ¢asto povazuju z samozrejmé, ze ,,oni
vedia®“, ¢o mladi l'udia potrebuju. Predstava, ze by do identifikovania a pomenovania
potrieb a ich saturacie mali byt prizvani aj samotni mladi I'udia, za samozrejmu rozhodne
povazZovana nie je.

Potreby predstavuju pomerne nejednoznacny pojem. Ako uvadza Petrusek (1996), potreba
oznacuje taky stav, v ktorom sa organizmu, jednotlivcovi alebo skupine nie¢oho nedostava,
a to tak objektivne (v pripade skutoénému nedostatku nie¢oho, ktoré vyvolava stradanie),
alebo subjektivne (domnieva sa, Ze sa mu niecoho nedostava, hoci mé na to nérok, alebo
niecoho o com sa domnieva, Ze ma na to narok). V praxi sa najviac vzila teoria potrieb,
ktort navrhol A. H. Maslow (pozri podla Petruska, 1996), ktory teoériu potrieb spojil
S teoriou osobnosti a tedriou motivacie. Zakladnou tézou je, Ze uspokojend potreba
nemotivuje. Podl'a Maslowa teda rozliSujeme:

1. Fyziologické potreby (alebo tiez homeostatické potreby, teda potreby, ktoré
suvisia s narusenim homeostdzy, ako napr. hlad, sméd, sex, ...)

2. Potreby bezpecia (vystupuju v situaciach straty istoty, ekonomického alebo
socidlneho zlyhania, napr. istota, stabilita, spolahlivost’, oslobodenie od strachu,
uzkosti a chaosu, potreby Struktiry, poriadku, zdkona, hranic, silného ochrancu

apod.)

3. Potreby spolunalezitosti a lasky (alebo afiliacné potreby, ktoré sa prejavuju
V potrebe patrit’ ku skupine, byt milovany, niekam patrit’)

4. Potreby uznania (prejavujii sa v potrebe byt obdivovany, mat kompetenciu
a reSpekt, dosahovat’ tispesny vykon a vysoku prestiz)

5. Potreby sebarealizacie (prejavuju sa v snahe vyjadrit’ vlastnu individualitu, svoje
schopnosti, realizovat' zamery, konkrétne napr. potreby vedenia, porozumenia
a estetické potreby)

Clovek aludské spolocenstva uspokojuju svoje potreby predovietkym tym, Ze aktivne
konaju, vykonavaji subory roznych socialnych cinnosti. VacSina Cinnosti v modernej
spoloCnosti vSak nesliZzi priamej saturacii potrieb, ale skor predpokladom pre tuto
saturaciu.

V ¢om st potom Specifické potreby mladych I'udi? Stretdvame sa s réznymi pristupmi
vymedzovania potrieb. Jednou z ciest je zaloZzené na zohl'adiovani vyvojového hl'adiska,
pripadne inych Specifik, ktoré vnutorne diferencujii mladych I'udi, druhy pristup ide viac
cestou pomenovania univerzalnych potrieb mladych l'udi. Samostatnou kapitolou sti potom
Specidlne potreby, ktoré koreSponduju s osobitostami potrieb mladych Tudi s r6znym

typom zdravotného znevyhodnenia. VacSinou odkazuji v praxi K potrebam voci
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vzdelavaciemu procesu. Pre ucely tejto analyzy sa sustredime na univerzalne vymedzenie
potrieb mladych l'udi. Kazdy mlady ¢lovek ma individualne potreby, zaujmy, tazby,
hodnoty, ale tiez silné a slabé stranky, ktoré ovplyviuju jeho spravanie a konanie. Napriek
rozliénym osobnostnym charakteristikdm su si v mnohych ohl'adoch podobni. V tomto
zmysle mdzeme vymedzit’ nasledujiicich 5 zakladnych potrieb mladych ludi?!:

1.

Potreba patrit’ niekam: tizba niekam patrit je prirodzenou potrebou, ktora
napomaha spdjat’ mladych l'udi s inymi. Moznost' patrit’ do nejakej skupiny je
dolezitd pre individudlny osobnostny rast, formovanie nazorov a hodnoét pre
samostatny zivot v dospelosti.

Nezavislost’: potreba nezavislosti na rodi€och je znakom dospievania. Tzba byt’
nezavisly moéze spdsobovat’ z pohl'adu dospelych mnohé komplikdcie, je vSak
nevyhnutné poskytnit’ mladym I'ud’om priestor pre ich d’alsi rozvoj.

Uspech: mladi Pudia chct a potrebuju vediet, kedy ma ich snaZenie cenu, &i
zmysel. Do uvahy treba brat’ tak individudlny, ako aj SirSi socidlny prospech.

Nové skusenosti: mladi 'udia chct dospiet’ a chci byt zapojeni. Pre svoj rozvoj
potrebuju SirSie spektrum skiisenosti, aby si mohli rozsirit’ svoje horizonty.

Naklonnost’, zaujem: v tomto pripade ide 0 kI'i¢ova potrebu vo vztahu k rozvoju
osobnosti. Plati vo vSeobecnosti, Ze kazdy ¢lovek potrebuje mat’ pocit, Ze ho ini
chct, maju radi a to napriek jeho nedostatkom.

Youth Development Institute (2014) Siel pri vymedzovani univerzalnych potrieb mladeze
eSte d’alej. Deklaruje, ze pozitivny rozvoj identity mladého cloveka moze nastat’ len vtedy,
ak ma tento C¢lovek pocit osobného prospechu (well-being) a pocit spojenia s inymi
a zavazku voci inym. Samotné hodnoty potom vymedzuje nasledovne:

1.

Bezpecnost’ a Struktira: Pocit individudlneho bezpecia nie len celkovo v osvete,
ale in na individuélnej Grovni, pokial’ ide o kazdodenny zivot ¢i dianie. V principe
ide také kazdodenné fungovanie, ktoré je pre jednotlivca dobre predvidatel'né.
Spolunalezitost’ a €lenstvo: Pocit, ze individudlne hodnoty st hodnotami
zdiel'anymi v SirSej rodine ¢i komunite.

Samostatnost’ a schopnost’ prispievat’: lde 0 pocit, Ze jednotlivec je ,,dobrym

¢lovekom®, ktory poméha sebe aj druhym.

Uvedomenie si seba samého a duchovnost’: Pocit, Ze jednotlivec je jedine¢nym
a unikatnym sposobom spojeny so SirSou rodinou, kultirou, komunitou, ale tiez
vys§imi boZstvami €1 principmi.

21

Viac informacii dostupnych na: http://4h.okstate.edu/literature-links/lit-

online/others/volunteer/4H.\VOL.102UnderstandingBoysGirls_08.pdf/

25

MINISTERSTVO
—_———— SKOLSTVA, VEDY,
m VYSKUMU A $PORTU

SLOVENSKE] REPUBLIKY



Operacny program AN . ..
Efektivna L EU‘I'OIJSK? unia
verejna sprava * ok Eurépsky socialny fond

5. Nezavislost’ a kontrola nad vlastnym Zivotom. Pocit, Ze jednotlivec ma kontrolu
nad tym, ¢o sa deje v jeho kazdodennom Zivote a je zodpovedny jednak za to, ako
sa rozhodne konat’, ako aj za dosledky svojho vlastného konania.

6. Blizky, trvaly vzt’ah aspoii s jednym z rodicov. Pocit, Ze jednotlivec ma silny
a stabilny vztah s dospelym ¢lovekom.

7. Kompetencie a majstrovstvo. Pocit, Ze si jednotlivec rozvija svoje zrucnosti
a Vv buducnosti dokaze uspiet’.

Hoci ide v tomto pripade o psychologizujtci pristup k pomenovaniu potrieb mladych T'udi,
takéto vymedzenie otvara otazky voci Strukturdlnemu a inStituciondlnemu nastaveniu
spolo¢nosti, nakol’ko dokdze mladym T'udom tieto potreby skutocne garantovat
a poskytovat’. V oboch pritom sledujeme doraz na socidlne potreby: potreba niekam patrit,
byt prijaty, podporovany, ale tiez mat zru¢nosti a kompetencie pre Sebarealizaciu
a nezavislost. V tomto zmysle obe vymedzenia akcentuju hlavne psycho-socidlne zlozky
osobnosti.

V nagich podmienkach sa téme potrieb systematicky venuje Nadacia pre deti Slovenska.??
Pri svojich projektoch vychadzaju z mapovania potrieb a mladych l'udi, priCom pracujt
s konceptom novovvyndrajucich sa potrieb deti a mladych T'udi. Ako priklad dlhodobo
nereflektovanych potrieb deti uvadzaji nasledovny vypocet:

e mald az Ziadna angazovanost’ rodi¢ov pri vychove,

e narast agresivity a vzostup dievéenskej sily,

e prileZitosti a ohrozenia informa¢no-komunika¢nymi technoldgiami (IKT) a vplyv
médii,

e zastarané, nevyhovujuce sposoby ucenia a vyucovania,

e prilezitosti a problémy trdvenia vol'ného ¢asu deti a mladych I'udi,

e tlak na vykon a speSnost’ deti a mladych l'udi,

e ohrozenie chudobou,

e absentujuca participacia v Zivote deti a mladych l'udi,

e dosledky sucasného Zivotného Stylu na zdravie deti a mladych l'udi.

Dobrym nastrojom na meranie kvality Zivota mladych Pudi na zaklade napliania ich
potrieb, s perspektivou uplatnenia nielen na globalnej, ale aj na narodnej urovni je tzv.
index progresu mladeze (YOUTH PROGRESS INDEX dalej aj YPI)?. Je to jeden
z prvych nastrojov, ktory bol navrhnuty s cielom poskytnutia celostného pohl'adu na Zivot

v
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mladych I'udi, ktory je nezavisly na ekonomickych ukazovatel'och. PrinaSa odpovede na
otazky o socidlnych, ekonomickych a politickych pravach, diskrimindcii, rizika chudoby,
dostupnosti byvania apod. YPI pozostdva z hodnotenia troch oblasti: zdkladné T'udské
potreby, well-being a prilezitosti.

Za iniciativou zamerat sa na tvorbu a meranie globdlneho indexu kvality zivotnych
podmienok mladych Tudi je Specifickd zivotna sktsenost mladého c¢loveka. Mladez
Vv dnesnej dobe (predstavuje takmer polovicu svetovej populécie), celi obrovskym vyzvam
a hrozbam vo vztahu ku kvalite ich zivota (well-being). Po prvy krat v historii mladi l'udia
¢elia riziku horSich podmienok, ako maju ich rodi¢ia, predovsetkym pokial’ ide o riziko
chudoby a socialneho vylucenia. Zaroven maji vel'mi nizke zastipenie v rozhodovacich
procesoch a ¢asto krat nemaji ani plny pristup k svojim pravam. IPY takto predstavuje
dobry néstroj nielen pre verejni spravu, podnikatel'ski obec ¢i zastupcov obcianskej
spolocnosti systematicky identifikovat’ a priorizovat’ najakutnejSie potreby mladych l'udi,
odstranovat’ bariéry ktorym mladi l'udia celia, ale aj poskytovat zdroje na formovanie
lepSej spolocnosti pre mladez.

Obréazok ¢. 1. YPI — Vysledky (mapa svet)

Youth Progress Index Results

2 A

>
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Zdroj: EYF, 2018.

YPI zahfna hodnotenie pre 102 krajin Eurdpy a sveta (vratane Slovenska). Najvyssie skore
dosiahlo Noérsko. Svajéiarsko dosahuje najvyssie skore pre zakladné I'udské prava, Dansko
v oblasti well-being, a Finsko v oblasti prilezitosti pre mladych Tudi. Slovensko sa
umiestnilo na 25. priecke, s celkovym skore 76,99. Susedna Ceska republika sa umiestnila
na 19. mieste. Na obrdzku ¢. 1 a2 je jednak prehlad hodnotenia v globalnom kontexte
(mapa) a jednak rebricek krajin podl'a celkového skore.
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Obrazok ¢. 2. YPI — Vysledky (rebricek krajin)
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Zdroj: EYF, 2018.

Hlavné zistenia naznacili, Zze hoci YPI nezahffia ekonomické indikatory, umoziuje
nezavislé hodnotenie vzt'ahu medzi ekonomickou vykonnostou a progresom mladeze
Vv jednotlivych krajinach. Plati, ze existuje silny pozitivny vztah medzi YPI a HDP danej
krajiny, teda ¢im vyssi YPI tym vyssie HDP.

Co sa tyka hodnotenia Slovenska, vysledné hodnotenie je pomerne priaznivé, pokial ide
0 vykon v oblasti zdkladnych l'udskych prav ako aj oblasti well-being. VaZzne nedostatky
vSak Slovensko vykazuje v oblasti prileZitosti (opportunities). Relativne najslabsi je vykon
v oblasti inkluzie (oblasti ako diskriminacia a nasilie vo¢i minoritdm, otvorenost’ voci
sexualnym mensindm a migrantom, ale problematicka sa javi aj oblast’ zamestnanosti). Co
sa tyka osobnych slobod avolby, Vvtomto smere vykazuje najslabSie skore sloboda
v zivotnych vol'bach (life-choices), ale nizke hodnotenie je aj v oblasti korupcie.
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Obrazok €. 3. YPI — Vysledné skore pre Slovensko
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Zdroj: EYF, 2018.

Paradoxne, prave oblast’ ,Prilezitosti” predklada najvécsie interpretacné vyzvy. Ukazuje
sa, ze v tejto oblasti dosiahli aj krajiny s najvyssim HDP najhorsie vysledky. Vysvetlenie,
ktoré sa v tejto suvislosti ponuka, hovori o tom, Ze tieto krajiny sice vedia zabezpecit’
zakladné existencné potreby mladych l'udi, no nevedia zaroven zabezpedit’, aby sa
mladi Pudia citili byt’ zahrnuti a schopni formovat’ spolo¢nost’, v ktorej ziju.

Dalsim silnym zistenim je potvrdenie suvislosti medzi participaciou mladeZe a celkovym
skore YPI. Ukazuje sa, ze ak krajiny vytvara priaznivé podmienky pre aktivity
a ¢innost’ mladeznickych organizacii, prispieva to k celkovému priaznivejSiemu skore
YPI.
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3 Zavery a odporicania

Predchadzajuca analyza naznacila, Ze existuje mnoho oblasti, v ktorych sa vynara Siroké
spektrum potrieb mladych. V prvom rade je to oblast’” samotnej premeny mladeze ako
generacnej skupiny. Tak ako naznacila analyza definicii a definiénych hranic mladosti,
vyvoj smeruje k tomu, Ze mladost’ prichadza skor a kon¢i neskor ako u generacie
sucasnych dospelych. To znamena, ze mladost’ bude vekovo vnutorne eSte heterogénnejsia
ako doteraz. Tato skutocnost’ bude nepochybne zvysSovat naroky na vychovno-vzdelavaci
systém, a jeho kapacity na pripravu mladych Tudi pre plnohodnotny zivot v dospelosti.
Demografické trendy ukazujii znizovanie podielu deti a mladych Tudi v celkovej
populécii. Vyzvou pre vzdelavaciu politiku ako aj politiku zamestnanosti potom je, ako
V zaujme zachovania medzigeneracnej solidarity a ekonomickej stability zosuladit’ trendy
znizujuceho sa podielu mladych l'udi a ich tendenciu odsuvat’ svoj vstup do ekonomicky
autondémnej budtcnosti so zachovanim stability socidlneho systému.

Statistické data, data z dostupnych prieskumov nazorov mladych l'udi, ako aj index
progresu mladeze (YPI) naznaCuji paradox v oblasti socio-ekonomickych podmienok.
Hoci Slovensko v globalnom hodnoteni dokaze zabezpeCovat relativne dobré Zivotné
podmienky pre mladych, samotni mladi deklaruji pocit neistoty, obav z vlastnej
buducnosti, obavaji sa o to, ¢i jedného dina budi mat’ dobré platené¢ zamestnanie a buda
schopni sa ekonomicky a socidlne osamostatnit’ od svojich rodi¢ov. Odpoved’ na tento
paradox prindSa z Casti index progresu mladezZe: je to prave oblast’ prileZitosti, ktord sa
ukazuje byt poddimenzovana a ktora sposobuje pocit socidlneho vylicenia. Cestou ako
Z tejto pasce von je zapojenie mladych I'udi do rozhodovacich procesov. Potreba, ktora sa
tu ukazuje, ako nanajvy$ urgentnd sa tyka zapojenia mladych do participaénych
procesov. Osobitne potom do rozhodovacich procesov a tvorby politik, ktoré sa tykaju
mladych l'udi v tejto krajine. Nevyhnutné je v tomto aplikovat’ medzisektorovy pristup
k tvorbe cielenych politik v socialne, zdravotnej, vzdelavacej, regionalnej ale aj
bezpecnostnej oblasti, ktoré budu reflektovat’ na najvacsie problémy, ktoré mladi pocituja:
socialne neistoty, riziko chudoby a socidlneho vylucenia, nezamestnanost, zdravotna
starostlivost’ ale aj rastiica kriminalita. Tento pristup moze byt dobrou odpoved’ou na
mnohé negativne procesy, na ktoré sme upozornili: inik mozgov, vysidl'ovanie vidieka, ale
tiez na politicku radikalizaciu a priklananie sa k extrémistickym politickym postojom.

Stadie zamerané na Zivotny §tyl poukazujii prenikanie nezdravych stravovacich navykov,
vyskyt rizikového spravania, nedostatok rodiCovskej pozornosti, ¢i malo socidlneho
kontaktu nastupujucej generacie mladych l'udi, na tkor posilnenia zavislosti na digitalnych
technoldgiach a socialnych sietach. Popri Castom zlyhdvani systému Skolstva vo vychove
a vzdelavani ako aj v rozvoji dolezitych zru¢nosti a kompetencii pre zivot sa ukazuje, Ze je
dolezité¢ posilnit’ také subjekty, ktoré tieto nedostatky dokidzu kompenzovat. V tomto
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smere sa ako silna potreba ukazuje podpora mladeznickych organizacii, ktoré svojou
ponukou a programom dokazu vyznamne rozvijat' kompetencie pre uspe$né uplatnenie na
trhu prace abuduici autondmny zivot v dospelosti. Zaroven dokazu uspeSne rozvijat
participaény potencial mladych Iudi.?* Zakladnou ¢rtou mladeznickych organizacii je
realizacia aktivit na tzv. rovesnickom principe, resp. tieto organizacie v principe napliaju
definicné charakteristiky tzv. rovesnickych skupin: dobrovolné clenstvo, bez priamej
kontroly dospelych, predovsetkym rodicov, su kontrolované rovesnikmi a orientované
vacsinou na volnocasové aktivity (bliz§ie Ondrejkovic, 2009). Pricom ako upozoriuje
Smolik (2010) rovesnicke skupiny predstavuju unikatny a nezastupitel'ny vychovny faktor.
Vyskum mladeZnickych organizécii, ktory uskuto¢nila RmS v roku 2016 zaroven ukézal,
7¢ mladeznicke organizacie dokdzu v plnej miere napliat $pecifické socidlno-
psychologické potreby mladeze.

Predchadzajuca analyza naznacila existenciu Sirokého spektra potrieb dnesnych mladych
I'udi na Slovensku, vratane ich akutnosti. Vo vztahu k politikdm mladeze sa ukazuje, ze
dobrym Startovacim bodom pre rieSenie problémov a saturaciu existujucich potrieb, moze
byt prave zvySenie vaznosti a dolezitosti postavenia mladeznickych organizacii. Program,
ktory rozvija kompetencie, vztahy, ktoré umoziiujii napliiat psycho-socialne potreby,
zruénosti, ktoré umoznia zvySit zdujem o participdciu a zapdjania sa do obcianskych
a politickych aktivit predstavuje v tomto smere viac neZ relevantny nastroj. Efektivnost’
v cieleni tychto potrieb vSak nebude mozna, pokial vtomto smere neza¢ne skutocna
spolupraca medzi tvorcami politik, mladdeZznickymi organizdciami a predovSetkym
mladymi l'ud'mi samotnymi.

24 Blizsie k vysledkom adopadom prace s mladeZou vyskum RmS: Dopady prace s mladezou, 2016.
Dostupné na: http://mladez.sk/2018/12/13/dopady-prace-s-mladezou/
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