MINISTERSTVO VNUTRA SLOVENSKEJ REPUBLIKY
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Sprava o hodnoteni realizacie iloh
Ak¢ného planu 2012 - 2013
Koncepcie rozvoja obcianskej spolo¢nosti na Slovensku

k 31. decembru 2013

Urad splnomocnenca vlady SR pre rozvoj obéianskej spoloénosti predkladd Spravu
o hodnoteni realizacie iloh Ak¢éného planu 2012-2013 Koncepcie rozvoja obc¢ianskej spo-
lo¢nosti na Slovensku k 31. decembru 2013 (d’alej len Spréava).

Vypracovanie Spravy vyplynulo z plnenia ulohy C.3. uznesenia vlady SR €. 68 z 22. februdra
2012, v ktorej vlada SR ukladd ministrom a splnomocnencovi vlady SR pre rozvoj obCianske;j
spolo¢nosti Ulohu ,,realizovat’ pravidelné rocné hodnotenie a kontrolu realizdacie akcného
planu a vypracovat spravu, vysledky hodnotenia plnenia akcného planu splnomocnenec viady
SR pre rozvoj obcianskej spolocnosti predlozi, po prerokovani v Rade viddy SR pre ludské
prava, narodnostné mensiny a rodovu rovnost a vo Vybore pre mimoviadne neziskové organi-
zdcie, na rokovanie vldady *“ s terminom plnenia kazdoro¢ne do 31. decembra.

Sprava hodnoti stav plnenia tloh k datumu 31. december 2013. Spravu vypracoval Urad spl-
nomocnenca vlady SR pre rozvoj obcianskej spolocnosti na zéklade podkladov jednotlivych
rezortov a na zaklade zhodnotenia plnenia vlastnych uloh. Sprava bola nésledne predloZena na
verejné pripomienkovanie na webovej stranke Uradu splnomocnenca vlady SR pre rozvoj
obcianskej spolo¢nosti a tieZ na pripomienkovanie ¢lenom Komory mimovladnych nezisko-
vych organizacii Rady vlady SR pre mimovladne neziskové organizacie, ktorych pripomienky
st v sprave zahrnuté.
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Oblast’ &. 1: Uéast’ mimovladnych neziskovych organizicii na plneni diloh
verejnej spravy a zadefinovanie oblasti spoluprace

Narodna uroven:

Uloha &. 1: Deklaracie

Jednotlivi ministri pripravia a predstavia stanovisko, resp. deklaraciu vo vzt'ahu k tematic-
kym/obsahovym oblastiam a formdm ucasti mimovladnych neziskovych organizécii (dalej
len MNO) na plneni uloh rezortu. Stanovisko bude obsahovat’ najma témy a formy zapojenia
MNO do:
= pripravy zdkonov a podzakonnych noriem v danom funk¢nom obdobi,
= pripravy strategickych a koncepénych dokumentov,
* hodnotenia vysledkov rezortu a plnenia zavizkov vyplyvajucich z medzinarodnych do-
héd a narodnych programov,
» urcenia priorit a mechanizmov (vratane hodnotenia) dotacnej politiky rezortu na dané
obdobie a okruhu ich prijimatel’'ov, osobitne vo vztahu k MNO,
» programovania, planovania, implementéacie a monitorovania rozvojovych fondov, ktoré
spravuje prislusny rezort,
= sposobov a foriem komunikacie, ktoré bude rezort vyuzivat’ pri informovani MNO, ako
aj pripravenost’ ministerstva k dialogu ako s platformami MNO, tak aj s iniciativami,
ktoré sa sformuju k aktudlnym témam,
» vyskumu, analyz a pilotnych projektov v danom rezorte.
Uvedena deklaracia bude vnimana ako prvy krok, ktory umozni dlhodobejSie nastavenie vza-
jomnych vztahov. Ciel'om tohto opatrenia by v buducnosti mohla byt dlhodoba stratégia za-
pojenia MNO do spoluprace s danym rezortom, ktord sa stane stabilnou sucast'ou deklaracie.
Dal$ou astou deklaracie moze byt pomenovanie novych, inovativnych moznosti spoluprace,
ktoré umoznia rozsirenie a skvalitnenie vzajomnych vzt'ahov.
Zodpovedni: ministri, splnomocnenec vlady SR pre rozvoj ob¢ianskej spolo¢nosti
Termin: april 2013

Urad splnomocnenca vlady SR pre rozvoj ob&ianskej spoloénosti (d’alej len Urad splnomoc-
nenca pre ROS) komunikoval s predstaviteI'mi jednotlivych rezortov, objasiioval vyznam dek-
laracii, usmeriioval ich obsahovi néplii a bol ndgpomocny dialogu s predstavitelmi mimovlad-
nych neziskovych organizacii, prislachajicimi jednotlivym rezortom.

Nasledne na to jednotlivé rezorty v spolupraci so zastupcami MNO vypracovali deklaracie
o spolupraci. Tie boli zaradené na rokovanie Rady vlady SR pre mimovladne neziskové orga-
nizacie (d’alej len Rady vlady pre MNO) dna 25. marca 2013 a prijaté uzneseniami €. 1 —
13/2013.

Nasledne na to boli deklaracie o spolupraci predlozené a vzaté na vedomie na zasadnutiach
vlady SR nasledovne:

e zasadnutie 3. aprila 2013:
Ministerstvo financii Slovenskej republiky (d’alej len ministerstvo financii)
Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky (d’alej len ministerstvo hospodarstva)
Ministerstvo kultury Slovenskej republiky (d’alej len ministerstvo kultiry)
Ministerstvo obrany Slovenskej republiky (d’alej len ministerstvo obrany)
Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky (d’alej len mi-
nisterstvo pddohospodarstva)
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e Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky (d’alej len minister-
stvo prace)
e Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky (d’alej len minis-
terstvo Skolstva)
e Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdépskych zalezitosti Slovenskej republiky (d’alej
len ministerstvo zahrani¢nych vect)
e Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky (d’alej len ministerstvo zdravotnic-
tva)
e Ministerstvo zZivotného prostredia Slovenskej republiky (d’alej len ministerstvo zivot-
ného prostredia)
e zasadnutie 10. aprila 2013:
e Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja Slovenskej republiky (dalej
len ministerstvo dopravy)
e zasadnutie 24. aprila 2013:
e Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky (d’alej len ministerstvo vnutra)
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Uloha ¢&. 2: Memorandum o porozumeni

Vlada po konzulticiach s kI'iCovymi aktérmi obcianskej spolo¢nosti na zaklade deklaracii
vypracovanymi jednotlivymi ministerstvami schvali Memorandum o porozumeni. V. memo-
rande pomenuje vychodiskové hodnoty a postoje vo vztahu k obc¢ianskej spolo¢nosti a parti-
cipacii, principy vzt'ahu s organizovanymi iniciativami i roznymi typmi mimovladnych nezis-
kovych organizacii a pomenuje oblasti spoluprace s MNO. Sucastou Memoranda bude aj
zamer vytvorenia stalej platformy pre dialog medzi Statom a obcianskou spolo¢nostou, ktora
by okrem dialégu s MNO vytvérala prilezitosti pre verejnu diskusiu o zdvaznych otdzkach
spoloc¢nosti, podporu aktivnych ob¢anov a posiliniovanie obCianskeho kapitalu.

Zodpovedni: ministri, splnomocnenec vlady SR pre rozvoj obc¢ianskej spolo¢nosti

Termin: do 1. jina 2013 — novy termin 31. oktobra 2014

Urad splnomocnenca pre ROS vyzval jednotlivé rezorty na vypracovanie podkladov, ktoré
mali na ¢asové obdobie najblizsich dvoch-troch rokov zadefinovat’ tri okruhy tém spoluprace:
1. klacové legislativne zamery, ktoré rezorty pripravuju,
2. verejné politiky, ktoré sa dotykaju neziskového sektora,
3. vyuzivanie Strukturdlnych fondov na d’alSie programové obdobie.
Na zéklade tejto vyzvy Urad splnomocnenca pre ROS zhromazd’oval podklady jednotlivych
rezortov k Memorandu o porozumeni.

Splnomocnenec vlady pre rozvoj obc¢ianskej spolocnosti (d’alej len splnomocnenec vlady pre
ROS) dalej inicioval na Rade vlady pre MNO zriadenie zmieSanej pracovnej skupiny na pri-
pravu Memoranda o porozumeni. Rada vlady pre MNO uzneseniami ¢. 14 a €. 20 z 25. marca
2013 schvalila vytvorenie pracovnej skupiny, zlozenej z predstavitel'ov Statnej spravy a plat-
foriem MNO a delegovala ulohy v suvislosti s Memorandom.

Pracovna skupina sa niekol’kokrét stretla na rokovani na Urade vlady SR a na osobitnych ro-
kovaniach na ministerstve financii. KI'i¢ovymi sa stali rozhovory na ministerstve financii na
tému asignacie dane pravnickych osob, ktorej terajSia pradvna Uprava nekoreSponduje
s predstavami MNO.

Napriek doterajsSim snaham pracovna skupina pre pripravu memoranda konStatovala, ze
k porozumeniu medzi predstavami spoluprace neziskového sektora na jednej strane a Statnej
spravy na strane druhej nedoslo a ze je nevyhnutné v intenzivnom dialogu pokracovat’. V tejto
stivislosti poziadal splnomocnenec vlady pre ROS predsedu vlady SR o preloZenie terminu
plnenia tejto ulohy na 31. oktober 2014. Predseda vlady SR poziadavke vyhovel.
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Uloha &. 3: Dota¢né programy rezortov

V dialogu s MNO vyhodnotit’ transparentnost’, efektivitu a dopady fungovania dotacnych
programov rezortov, v ktorych st opravnenymi ziadatelmi MNO, navrhnat a realizovat
upravy a pripadne zmeny. Sucasne, v pripade, Ze neexistuje, vytvorit mechanizmus pravidel-
ného hodnotenia (evaluécie) efektivity, transparentnosti a dopadov dotacného programu.
Zodpovedni: ministri a predsedovia ostatnych tstrednych organov Statnej spravy, splnomoc-
nenec vlady SR pre rozvoj obcianskej spolocnosti

Termin: september 2013

Urad splnomocnenca pre ROS oslovil jednotlivé rezorty a tiez platformy MNO zastGipené
v Rade vlady pre MNO so ziadostou o vyjadrenie sa k vyhodnoteniu dota¢nych programov
a k navrhu mechanizmu pravidelného hodnotenia ich efektivity, transparentnosti a dosahov.
Z tychto odpovedi finan¢na pracovna skupina Rady vlady pre MNO vypracovala material
Navrh mechanizmu pravidelného hodnotenia efektivity, transparentnosti a dopadov dotac-
nych programov rezortov'.

Material bol predloZzeny na zasadnuti Rady vlady pre MNO dna 5. septembra 2013
a uznesenim ¢. 31 schvaleny.

Hlavné zistenia, zachytené v predmetnom materiali, st nasledovné:

Spolo¢né hodnotiace stretnutie k plneniu predmetnej ulohy zrealizovalo iba ministerstvo za-
hrani¢nych veci, vyhodnotenia ostatnych rezortov prebehli bez i¢asti MNO.

Odpovede ministerstiev sa kvantitativne a kvalitativne liSia, zhrnut’ ich mozno nasledovne:

e Poskytovanie dotacii zo svojho rozpoctu a hodnotenie ziadosti ma kazdy rezort upravené
vlastnymi legislativnymi normami (zdkonom, nariadenim, vyhlaskou alebo vynosom).

e (OdliSnosti v mechanizmoch poskytovania dotécii existujui aj v ramci samotnych rezortov
(resp. medzi dotaCnymi programami, ktoré v rdmci toho istého rezortu spadaju pod odlis-
nych gestorov/odlisné sekcie).

e Prevlada tendencia dotacie ucCelovo zameriavat (na zéklade potrieb ministerstiev) a zni-
zovat ich vysku, resp. nevyhlasovat’ vyzvy z dovodu nedostatku finan¢nych prostriedkov.

e Informécie (vyzvy, pravne predpisy, zoznam beneficientov) su zverejiiované na webo-
vych strankach rezortov; ministerstvo zahrani¢nych veci naviac zrealizovalo odborné se-
minare v Bratislave, Banskej Bystrici a KoSiciach k dotacidm zameranym na podporu
a ochranu l'udskych prav a slobdd.

e Efektivita a dosahy dotacii st v ramci niektorych dotaénych programov t'azsie meratel'né,
a tym aj tazsie vyhodnocované.

e Rezorty hodnotia svoje dotatné mechanizmy ako dostato¢ne transparentné a efektivne,
ministerstvo vnutra a ministerstvo Skolstva (dotacie v oblasti Sportu) priznavaji adminis-
trativnu naro¢nost’.

e Nazory rezortov na anonymizaciu ziadatel'ov ako predpokladu/podmienky transparen-
tnosti sa liSia - ministerstvo obrany anonymizaciu vnima kladne, ministerstvo zahranic-
nych veci uvazuje nad novelizaciou zdkona ¢. 545/2010 Z. z. o poskytovani dotacii v po-
sobnosti Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej republiky.

! Material je uverejneny na stranke
http://tretisektor.gov.sk/data/files/4072_68c04vyhodnotenie-dotacnych-programov.pdf.

Hodnotiaca sprava akéného planu Koncepcie rozvoja obcianskej spolocnosti na Slovensku k 31.12.201 3 strana 6


http://tretisektor.gov.sk/data/files/4072_68c04vyhodnotenie-dotacnych-programov.pdf

Miera participacie MNO na tvorbe dotacnych programov rezortov z ich rozpoctu je indi-
vidualna (ucast’ na hodnoteni projektov, navrhy na Gpravy fungovania dota¢nych mecha-
nizmov); vyssia je miera participacia MNO pri priprave operaénych programov.

Vo vSeobecnosti rezorty nevyhodnocuju svoje dotacné programy systematicky
v spolupraci s MNO, ministerstvo financii vytvorenie takéhoto systému neodporuca.

Vyjadrenia MNO, ktoré maju prierezovy charakter, sa daja zhrnut’ do nasledovnych navrhov
systémovych uprav a zmien:

Tvorba dotacnych programov rezortov:

o Princip participacie obcCianskej spoloc¢nosti, resp. MNO pri planovani, implementacii
a monitoringu dotanych programov je uplatiiovany v rdmci viacerych ministerstiev,
nie je viak beznou praxou. U¢ast MNO na tvorbe dotaénych programov (a to predo-
vSetkym tych, ktoré su uréené aj pre MNO) vytvara priestor pre reflektovanie potrieb
neziskového sektora.

o MNO negativne vnimaju absenciu systematickej podpory rozvoja a udrzatel'nosti ka-
pacit organizacii ako takych. Rezorty by podla nich mali prispiet’ k inStitucionalne;j
stabilite MNO vytvorenim dota¢ného mechanizmu poskytujuceho systematicka pod-
poru ich ¢innosti, alebo zaradenim institucionalnych vydavkov medzi oprdvnené vy-
davky prislusnych vyziev.

Formalne nalezitosti pre predkladanie ziadosti o dotacie:

o Vo vseobecnosti v procese predkladania a niekedy aj vyuctovania ziadosti prevlada
administrativna naro¢nost’ a byrokratickd zataz, pripadne aj legislativna narocnost,
zvySujuca riziko predloZenia nelplnej Ziadosti. MNO navrhuju prehodnotit’ adminis-
trativne poziadavky, najma v pripade, ze pozadovanymi potvrdeniami disponuju iné
Statne organy.

o Administrativna naro¢nost’ stivisi aj s tym, Ze sluzby vo verejnom zaujme sa riesia re-
zortne samostatnymi zakonmi, ¢im sa roznia aj podmienky ich poskytovania a finan-
covania. V tejto suvislosti navrhujit MNO formou metodického usmernenia minister-
stva financii zaviest’ vSeobecné pravidla finan¢ného riadenia v systéme posudzovania
a preukazovania opravnenych vydavkov bez ohl'adu na spravcu rozpoctovej kapitoly s
cielom znizit administrativnu zat’az.

Hodnotenie a schval'ovanie Ziadosti:

o Vo vieobecnosti prevlada zdihavost procesu schvalovania a oznamenia vysledku.
V pripade schvalenia Ziadosti/projektu mdze byt’ problematické aj realne Cerpanie do-
tacie, resp. dizka Gasového obdobia od momentu oznamenia schvélenia dotacie a jej
poskytnutia. MNO navrhuji hl'adat’ moZnosti skratenia schvalovacieho procesu.

o Viacer¢ platformy zZiadaju zrusenie anonymizacie Ziadatel'ov pri posudzovani ziadosti,
priCom argumentuju tym, Ze dolezitym predpokladom uspesnej realizacie projektu by
mali byt aj odbornost’, doterajSia ¢innost’ a aktivity ziadatel'a o dotaciu. Anonymita
znevyhodiuje uchadzacov disponujucich potrebnymi kvalitami vo¢i uchddza¢om, kto-
ri nemaji ¢im preukazat’ pozadované skusenosti, kompetencie a vysledky. ZruSenie
anonymizacie ziadatel'ov je zaroven krokom k transparentnosti.

o V zaujme zvySenia transparentnosti a odbornosti procesu hodnotenia a rozhodovania
apelujt MNO na dostato¢né a jasné definovanie kritérii uplathovanych pri posudzova-
ni ziadosti/projektov a ich komunikovanie zaujemcom. MNO tiez pozadujui zvysit’ do-
raz na kvalitativne kritéria organizécii (posobnost’, odbornost,, rozsah ¢innosti, vel-
kost’ a charakteristiky cielovej skupiny), Specifikovat’ ich a informovat’ o nich Ziadate-
lov pri zverejneni vyzvy. Tieto poziadavky by mohla Ciasto¢ne rieSit’ participacia
MNO na tvorbe kritérii. MNO poZzaduju aj zverejiiovanie informacii o zlozeni hodno-
tiacich komisii, pripadne o externych hodnotitel'och. Dalej navrhuju doplnit’ do kazdé-
ho procesu hodnotenia a rozhodovania o ziadostiach/projektoch nezavisly expertny
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prvok — odborné posudky od nezavislych (externych) odbornikov, z ktorych budu cle-
novia komisie vychadzat,, pripadne priamo doplnit’ ¢lenov komisie o nezavislych od-
bornikov, s cielom zvysit’ odborné posudzovanie a eliminovat’ politizaciu rozhodnuti o
dotaciach. Zapojenie externych odbornikov zaroven moze prispiet’ k podpore inova-
tivnych projektov a napadov. Vsetkym tspesSnym i neuspesnym ziadatel'om o dotéacie
je potrebné poskytnut’ detailné bodové hodnotenia ich ziadosti s ciel'om zlepsit’ kvalitu
predkladanych ziadosti v budlicnosti a zvysit’ transparentnost’ procesu.

e Hodnotenie efektivity, transparentnosti a dosahov dotac¢nych programov:

o MNO sa zhodli na tom, ze chyba mechanizmus komplexného spolo¢ného hodnotenia
dotacnych programov. V suvislosti s touto skutocnostou poukézali aj na chybajuce
ekonomické nastroje kontroly efektivnosti a u€innosti vynaloZenych verejnych finan-
cii.

Riesenie tychto odporucani je zapracované do nového akéného planu Koncepcie rozvoja ob-
¢ianskej spolo¢nosti na roky 2014 — 2016.
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Uloha ¢&. 4: Verejné politiky

V dialégu s predstavitelmi MNO identifikovat’ jednu verejnti politiku mimo originalnej po-
sobnosti izemnej samospravy, na ktorej navrhu a implementécii buda spolupracovat’ minis-
terstvo a platforma MNO pdsobiaca v danej téme. Vytvorit’ pracovnu skupinu z predstavite-
I'ov ministerstva, predstavitel'ov platformy a MNO, expertov a d’alSich zainteresovanych akté-
rov, ktorej tllohou bude névrh verejnej politiky. Na jednej verejnej politike zrealizovat’ spolu-
pracu rezortu aMNO pri formulovani jej zamerania, priorit, cielovych skupin
a nastrojov/opatreni.

Zodpovedni: ministri MPSVR SR, MZP SR, MZV SR, MSVVa$ SR, MK SR, MZ SR,
MDVRR SR, podpredseda vlady pre l'udské prava a menSiny, splnomocnenec vlady SR
pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti

Termin: december 2013

Participacia MNO a Sirokej verejnosti na tvorbe verejnych politik na miestnej ako aj narodnej
tirovni patri medzi najdiskutovanejsie témy na vsetkych stretnutiach, ktoré Urad splnomoc-
nenca pre ROS v tomto roku zorganizoval po celom Slovensku. Pre MNO je vel'mi dblezité,
aby boli zo strany predstavitelov verejnej spravy prizyvani a zapédjani do procesov tvorby
dokumentov a rozhodnuti na réznych trovniach, aby sa snimi verejna sprava delila
o informacie a o samotnu moc presadzovat’ zaujmy.

Je nevyhnutné priznat’, Ze proces participacie zainteresovanych partnerov na tvorbe akych-
kol'vek verejnych rozhodnuti je v slovenskych pomeroch stale na vel'mi nizkej Grovni. Ak sa
aj deje, Castokrat je len v deklarativnej rovine. Pri€iny je potrebné hl'adat’ vo viacerych rovi-
nach:

nedodvera rozhodovacich organov v pozitivny prinos verejnosti na tvorbe rozhodnuti,
absencia skutocnej vole aktérov pocuvat’ a akceptovat’ sa navzajom,

nedostatocné manazérske schopnosti pri koordinécii viacsej skupiny zainteresovanych,
nedostato¢ny Casovy priestor,

absencia ,,pravidiel* zap4ajania verejnosti,

nedostato¢na verejna diskusia, ktora by mala predchadzat’ vzniku verejnych rozhodnuti.

Splnomocnenec vlady pre ROS a zastupcovia jeho uradu sa zlcastnili viacerych rokovani na
jednotlivych rezortoch, kde sa zacala diskusia o tvorbe prislusnych verejnych politik. Pred
koncom roka 2013 Urad splnomocnenca pre ROS oslovil ministerstva, zainteresované na tejto
ulohe a na zéklade ich odpovedi pripravil sthrnnt hodnotiacu spravu. T4 bola predloZena na
zasadnuti Rady vlady pre MNO dna 19. decembra 2013.

Dalej Urad splnomocnenca pre ROS dal vypracovat’ odbornu $tadiu Analyza a/alebo evalud-
cia Styroch Dialégov o verejnych politikich. Stadia sa opiera o tlohu C. 7. uznesenia vlady
SR €. 50 z 22. februara 2012, v ktorej sa na vybranych pilotnych verejnych politikach overo-
val model realizcie participativnych procesov. I§lo o tieto verejné politiky:
e Dialdg o Zékone o socialnych sluzbach (ministerstvo prace),
e Dialdég o Zékone na ochranu prirody (ministerstvo zivotného prostredia),
e Dialdég o Celostatnej stratégii ochrany a podpory l'udskych prav (ministerstvo zahra-
ni¢nych veci),
e Dialdég o Zakone o Ucasti verejnosti na legislativnom procese (ministerstvo spravodli-
vosti, realizacia tejto verejnej politiky sa presunula na rok 2014).
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Stadia hodnoti participaciu predstavitelov MNO na tvorbe vybranych troch verejnych politik
a na jej zaklade vytvara pravidla zapdjania verejnosti do tvorby verejnych politik. Materialy
su k dispozicii na stranke http://www.tretisektor.gov.sk/data/files/4508.pdf.

Téma participacia je jednou z nosnych tém, ktorej sa Urad splnomocnenca pre ROS bude aj
nad’alej venovat. Jednou z priorit bude aj implementacia pravidiel participacie verejnosti na
veciach verejnych, ktoré vzisli z predmetnej Studie. Sme presvedceni, ze kvalitnd sprava veci
verejnych vzniké spolupracou a zapojenim verejnosti do rieSenia klI'a¢ovych problémov a vy-
ziev sucasnosti a ze kvalitné verejné politiky maji Sancu vzniknut’ prave v dialégu so zainter-
esovanymi aktérmi a s participaciou ob¢anov.

Vyber kontrétnych verejnych politik, na tvorbu ktorych jednotlivé rezorty prizvali Siroka od-
bornu verejnost, uvadzame nasledovne:

Ministerstvo dopravy navrhlo ako prioritnu verejnu politiku pre spolupracu s MNO verejna
osobnll dopravu, ako aj neverejnu, predovsetkym cyklisticki dopravu. Spolo¢ne vypracovalo
dokument ,,Narodna stratégia rozvoja cyklistickej dopravy a cykloturistiky v Slovenskej re-
publike®, priCom implementacia jej jednotlivych opatreni uz prebieha.

K spolupréci ministerstva dopravy s MNO sa vyjadrila Asocidcia organizacii zdravotne po-
stihnutych ob¢anov SR. Podla nej by bolo ziadice, aby v tomto rdmci boli vyzdvihnuté aj
aktivity smerujice k odstraiiovaniu bariér v pristupnosti pre zdravotne postihnutych ob¢anov
(zlepSenie pristupnosti mestskej, autobusovej, zelezni¢nej dopravy, ich vozidiel, nastupist’
ainej infraStruktury pre cestujlcich, informacné zariadenia - hlésenia zastdvok a stanic vo
vozidlach). Opominani st chodci, ktori su tiez u€astnikmi dopravy, kde zaostava budovanie
bezbariérovych prechodov pre chodcov vybavenych svetelnou a akustickou signalizaciou.

Ministerstvo kultary deklaruje, Ze pravidelne utvéra priestor pre diskusiu s MNO a ich zapo-
jenie do pracovnych skupin pri priprave a aktualizacii vladnych strategickych dokumentov.
Ako prioritné verejné politiky pre spolupracu s MNO pre najblizSie obdobie identifikovalo
nasledovné:
e koncepcia implementacie nastrojov kultirnej politiky Statu a reStrukturalizacie portfolia
inStitcii v posobnosti ministerstva kultiry v zmysle $tatnej kulturnej politiky (2014),
e Stratégia rozvoja kultary pre roky 2013 - 2020 s maximalnou mierou zapojenia kultirne;j
obce (2014),
¢ vyhodnotenie Koncepcie starostlivosti o tradi€nt I'udovu kulttiru a priprava nového kon-
cepéného materidlu pre oblast’ starostlivosti o tradicnt 'udovu kulttru Slovenska (2014),
e Statut umelca v slobodnom povolani (2016).
VSetky materialy st v §tadiu rozpracovanosti, zbierania a pripravy podkladov.

Ministerstvo prace vybralo na spolupracu s MNO pripravu tychto verejnych politik:

e v socialnej a rodinnej politike pripravu nového programového dokumentu Narodny pro-
gram rozvoja zivotnych podmienok 0s6b so zdravotnym postihnutim na roky 2014 —
2020 a novelu zékona o socialnych sluzbach,

e v oblasti rodovej rovnosti a rovnosti prilezitosti pripravu Narodného akéného planu pre
elimindciu a prevenciu ndsilia na Zenach na roky 2014 — 2020 a v roku 2014 pripravu Ce-
lostatnej stratégie rodovej rovnosti a Akéného planu rodovej rovnosti na roky 2014 —
2019,

e Narodny program aktivneho starnutia na roky 2014-2020,

e za oblast’ prace Narodna stratégia zamestnanosti SR, ktora bude streSnym dokumentom
pre oblast’ zamestnanosti,
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e voblasti koordinacie a integracie cudzincov Narodny projekt SK 2012 EIF P 3/1 NP
s nazvom Priprava novej integracnej politiky a jej mainstreaming,

e adalej je to Celostatna stratégia ochrany a podpory l'udskych prav v SR, na spolupraci
ktorej sa ministerstvo prace vel'kou mierou podiela, ked’ze stratégia nadvizuje na existu-
juce rezortné politiky, stratégie, akc¢né plany, koncepcie, ¢i iné dokumenty programového
charakteru.

Ministerstvo Skolstva v dialogu s predstaviteI'mi MNO identifikovalo jednu verejnu politiku, a
to vychova k dobrovolnictvu.

Ministerstvo zahrani¢nych veci uz niekol’ko rokov realizuje v spolupraci s MNO rozvojovu
politiku SR, a to formou pravidelného dialégu s Platformou mimovladnych rozvojovych or-
ganizacii. Konzultuje s MNO navrhy klIicovych strategickych a koncepcnych materialov ty-
kajucich sa oficialnej rozvojovej politiky s cielom zohl'adnit’ ich sktisenosti a expertizu. MNO
sa tak priamo podiel’aju na tvorbe uvedenej politiky.

Ministerstvo zdravotnictva v ramci identifikovanych okruhov spoluprace v oblasti verejnych
politik preferuje zameranie spolo¢ného usilia s MNO na oblast’ pripravy a realizacie strate-
gickych a koncepénych dokumentov prostrednictvom nového Eurdpskeho politického ramca
»Zdravie 2020, a to najma spolupracou na realizacii strategickych ciel'ov a prioritnych oblas-
ti pdsobenia v oblasti zlepSenia zdravia pre vSetkych, zniZovania nerovnosti v oblasti zdravia
a vytvarania zdravych komunit z podporného prostredia pre zdravie 'udi (napr. rieSenie so-
cidlnych nerovnosti k zlepSeniu zdravia, vratane romskych komunit), vytvarania moznosti pre
posiliovanie zodpovednosti obanov za zdravie (podpora aktivneho starnutia, zdravého zi-
votného Stylu zameraného na znizenie rizikovych faktorov zdravia ako su fajc¢enie, alkohol,
drogy, nespravna vyZiva, nedostatok fyzickej aktivity so zameranim sa na deti a mladez).
Vzhl'adom na neustaly proces zniZovania finan¢nych a personalnych zdrojov v §tatnej sprave
ministerstvo zdravotnictva poukazuje na skuto¢nost’, Ze komunikdcia, spdtnd vizba a samotna
realizécia spolupréce s platformou MNO spdsobuje d’al§iu procesnu zat'az.

Ministerstvo zivotného prostredia ako verejnu politiku prioritnt pre spolupracu s MNO iden-
tifikovalo navrh zdkona, ktorym sa meni a doplita zakon &. 543/2002 Z. z. o ochrane prirody
a krajiny v zneni neskorych predpisov. Uvedeny navrh zdkona bol prezentovany na verejnom
prerokovani dila 6. méja 2013, na ktoré boli prizvani aj zastupcovia MNO a treticho sektora.
Zucastnené subjekty mali mozZnost’ k nadvrhu zédkona sa vyjadrit’ a zaslat’ k nemu pripomienky,
ktoré ministerstvo vyhodnotilo. Nésledne bol navrh zdkona predmetom medzirezortného pri-
pomienkového konania, v ramci ktorého verejnost’ k nemu uplatnila hromadné pripomienky.
Tieto pripomienky boli zastupcami verejnosti prerokované dia 9. jila 2013 za Gi€asti ministra
zivotného prostredia a Statneho tajomnika ministerstva zivotného prostredia.
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Uloha &. 5: Analyza kompetencii izemnej samospravy

Pripravit’ analyzu kompetencii izemnej samospravy vratane ich finanéného zabezpecenia
s odporucanim pravidiel pre poskytovanie verejnych sluzieb (ako napr. rovnost’ vsetkych ty-
pov organizacii v pripade totozného napliiania cielov a $tandardov, viaczdrojové financova-
nie, atd’.)

Zodpovedni: veduci Uradu vlady, splnomocnenec vlady SR pre rozvoj ob&ianskej spoloénosti
Termin: december 2013

Stav plnenia ulohy:
Vlada SR na svojom zasadnuti 12. decembra 2012 schvalila uznesenie ¢. 682, ktorym zrusila
predmetn tlohu.
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Uloha &. 6: Mechanizmy spoluprice medzi verejnou spravou a MNO a ich financovanie

Priebezne mapovat’ mechanizmy spoluprace medzi verejnou spravou a MNO aich foriem
financovania. Systematicky vyhodnocovat jednotlivé mechanizmy spoluprace vratane sposo-
bu ich financovania (socidlne a ekonomické efekty, vyhody anevyhody v porovnani
s planovanymi ciel'mi, ako aj neocakavané dopady) ako aj sposoby financovania MNO.
Zodpovedny: splnomocnenec vlady SR pre rozvoj ob¢ianskej spolo¢nosti

Termin: december 2013

Urad splnomocnenca pre ROS vypracoval material Zmapovanie mechanizmov spoluprdce
medzi verejnou spravou a mimovladnymi neziskovymi organizdaciami a foriem ich financova-
nia’. Material vznikol na zaklade vyjadreni jednotlivych rezortov a platforiem MNO zastlipe-
nych v Rade vlady pre MNO a na zaklade priebehu plnenia inych uloh akéného planu Kon-
cepcie rozvoja obcianskej spolo¢nosti na roky 2012 - 2013, ktoré vypovedaju o forméch spo-
luprace medzi verejnou spravou a MNO a formach ich financovania.

Material bol predlozeny na zasadnuti Rady vlady pre MNO dia 5. septembra 2013 a nasledne
bol hlasovanim per rollam k 18. oktobru 2013 uznesenim €. 35 prijaty.

2 Materidl je uverejneny na stranke
http://tretisektor.gov.sk/data/files/4073 68c19_vyhodnotenie-mechanizmov-spoluprace.pdf.
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Uloha ¢&. 7: Uplatnenie principu partnerstva pri praci so $trukturalnymi a inymi fondmi

V procese programovania, monitorovania a hodnotenia Strukturdlnych fondov, Norskeho fi-
nanéného mechanizmu, Finan¢éného mechanizmu EHP a Svajéiarskeho finanéného mecha-
nizmu, Eur6épskeho pol'nohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka, Europskeho fondu ndmor-
ného a rybného hospodarstva redlne uplatiiovat’ princip partnerstva, t.j. poskytovat’ vSetky
relevantné informdcie o procese a obsahu programovania, monitorovania a hodnotenia verej-
nosti a pri strategickych rozhodovaniach poskytovat’ aspon 10-diiovy ¢asovy ramec na pripo-
mienkovanie MNO a verejnostou. Vo vSetkych organoch vytvaranych na zaklade principu
partnerstva (napr. poradnych radach, vyboroch a pracovnych skupinach) zabezpecit dostatoc-
né zastupenie zastupcov MNO. Zastupcovia MNO budii nominovani Radou vlady pre 'udské
prava, narodnostné mensiny a rodovu rovnost’ a Vyborom pre mimovladne neziskové organi-
zacie (podla tematickej prisluSnosti) transparentnym a jednozna¢nym mechanizmom so
zohladnenim kritéria kompetentnosti zastupcov MNO vo vztahu k tematickému zameraniu
poradného organu.

Zodpovedni: ministri MDVRR SR, MPSVR SR, MZP SR, MSVVaS SR, MZV SR, MF SR,
MPRV SR, MH SR, MK SR, MZ SR, podpredseda vlady SR pre l'udské prava a mensiny,
splnomocnenec vlady SR pre rozvoj obc¢ianskej spolo¢nosti

Termin: december 2012

Splnomocnenec vlady pre ROS inicioval rokovanie s Centralnym koordinaénym orgdnom
(dalej len CKO) o uplatiiovani principu Partnerstva pri tvorbe a programovani eurdpskych
Strukturalnych a investiénych fondov (dalej len ESIF). Na zaklade tohto rokovania vydal
CKO usmernenie riadiacim orgdnom o zastipeni MNO v pracovnych skupindch, ktoré pri-
pravuju jednotlivé operacné programy.

Rada vlady pre MNO na svojom zasadnuti 10. decembra 2012 prijala uznesenie €. 5., v kto-
rom delegovala pravomoci odbornej garancie na programovani ESIF na pracovni skupinu
Programovanie Strukturalnych fondov, zlozenl zo zastupcov jednotlivych platforiem. Zastu-
penie predstavitelov MNO malo za ciel’ zabezpecit’ uplatnenie principu partnerstva v procese
programovania, monitorovania a hodnotenia Strukturdlnych a ostatnych fondov a ziskanie
pristupu k informacidm o procese a obsahu programovania jednotlivych operanych progra-
mov, priestoru na ich pripomienkovanie a dohl'ad nad spdsobom zapracovania pripomienok.

Splnomocnenec vlady pre ROS a zamestnanci jeho uradu st ¢lenmi Rady vlady SR pre Part-
nerskd dohodu na roky 2014 — 2020, ako aj ¢lenmi pracovnych skupin operacnych programov
ESIF na programové obdobie 2014 - 2020. Zastupcovia MNO su ¢lenmi réznych pracovnych
skupin na vSetkych ministerstvach, v ktorych kompetencii je tvorba a implementécia operac-
nych programov na roky 2014 — 2020.

Dalej Urad splnomocnenca pre ROS po dohode a na zaklade odporGéani MNO delegoval za-
stupcov MNO do jednotlivych vyberovych komisii pre hodnotenie Ziadosti o projekt v rdmci
programov Financného mechanizmu Europskeho hospodarskeho priestoru a Noérskeho fi-
nanéného mechanizmu, spravovanych Uradom vlady SR.
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Uloha ¢&. 8: Vyluéenie duplicity financovania z verejnych prostriedkov

Vytvorit’ medzirezortni komisiu, ktorej tllohou bude vylucit’ duplicitu financovania z verej-
nych prostriedkov Strukturdlnych fondov, Norskeho financéného mechanizmu, Finan¢ného
mechanizmu EHP a Svajéiarskeho finanéného mechanizmu ako aj dotécii a vypracovat’ opat-
renia pre odstranenie nedostatkov. Dal$ou tlohou komisie bude koordinicia a vymena infor-
macii medzi vSetkymi programami poskytujicimi dotécie.

Zodpovedny: splnomocnenec vlady SR pre rozvoj obCianskej spolocnosti

Termin: jin 2013

Splnomocnenec vlady pre ROS poziadal vSetkych ministrov o delegovanie zastupcov ich re-
zortov do medzirezortnej komisie. Na zaklade tychto nominacii zriadil diia 31. jula 2013 me-
dzirezortn komisiu a poslal vSetkym jej ¢lenom menovacie dekréty, ¢im bola splnena prva
cast ulohy.

Nésledne na to mala komisia za tlohu vylucit' duplicitu financovania z verejnych prostried-
kov a vypracovat’ opatrenia pre odstranenie nedostatkov. Tuto tlohu nebolo mozné naplnit’.
Dovodom je neexistujuci jednotny portal, na ktorom by boli zhromazdené informéacie, nevy-
hnutné pre pracu komisie.

Jednym zo zdrojovych miest na ziskanie informacii o vyuzivani Finanéného mechanizmu
EHP, Norskeho finanéného mechanizmu, gvajéiarskeho financného mechanizmu a d’alSich
rezortnych dota¢nych schémach mal byt portal otvorenych dat. Je to uloha C.5. uznesenia
vlady SR ¢. 50 z roku 2012. Ku koncu augusta 2013 bolo na portali zverejnenych 18 dotac-
nych schém z identifikovanych 50. Nedostatkom je, ze aj uverejnené schémy su casto
v nespravnom formate a nevyhovuji Standardom zverejiiovania pre otvorené data. Viaceré
ministerstva nezverejnili ani jednu dotacnu schému. Z tychto dévodov portal otvorenych dat
nemohol sluzit’ ako jeden zo zdrojov udajov.

Dal§im zdrojom informacii mala byt’ aplikacia o vyuzivani fondov, ktora bola zadefinovana tlo-
hou C.11. uznesenia vlady SR €. 50 z roku 2012. Splnomocnenec vlady pre ROS pripravil pod-
klady na vytvorenie tejto aplikacie, ktora bude sucastou projektu Elektronické sluzby Uradu viddy
SR - eDemokracia a otvorena vlada s terminom spustenia do konca roka 2014.

Viac informécii o obsahovej naplni aplikacie najdete v Hodnotiacej sprave Iniciativy pre otvore-
né vladnutie v Slovenskej republike za roky 2012 — 2013,

Spustenie spominanych aplikécii vytvori priestor na pracu komisie a pre pokracovanie plnenia
ulohy.

3 Hodnotiaca sprava je uverejnend na stranke
http://www.otvorenavlada.gov.sk/data/files/4135 _hodnotiaca-sprava-iniciativy-pre-otvorene-
vladnutie-sr-final.pdf.
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Uloha ¢&. 9: Program podpory partnerov §tatu

Navrhnat a zrealizovat’ program podpory partnerov Statu, t. j. platforiem, streSnych ¢i koordi-
nacnych organizacii MNO, alebo ad hoc koalicii, ktoré v dialogu so Stdtom mozu zastupovat’
nazory $irSej skupiny MNO, a to na zdklade tematického zamerania alebo geografického po-
sobenia.

Zodpovedny: splnomocnenec vlady SR pre rozvoj ob¢ianskej spolo¢nosti

Termin: december 2012 — novy termin jun 2013

Splnomocnenec vlady pre ROS inicioval pri Rade vlady pre MNO vznik finan¢nej pracovnej
skupiny, ktorej zriadenie bolo schvalené uznesenim €. 1 zo 6. novembra 2012.

Jednou z uloh finan¢nej pracovnej skupiny bolo navrhnit’ program podpory partnerov Statu.
Pracovna skupina vypracovala materidl Charakteristika poskytovania podpory pre platformy
a stresné organizdcie mimovldadnych neziskovych organizacii*, ktory bol diia 27. méaja 2013
predlozeny na prerokovanie Radou vlady SR pre MNO. T4 ho uznesenim ¢. 25 prijala.

Asociacia organizacii zdravotne postihnutych ob¢anov SR poukazuje na fakt, Ze popri vypra-
covaniu predmetného maeridlu chyba jeho uplatnenie v praxi a formy podpory, zadefinované
v materidli, vyvolavaju nejasnosti v ich uplatneni v buducom obdobi.

V ramci d’alieho kroku, t.j. realizacie programu podpory partnerov $tatu, Urad splnomocnen-
ca pre ROS navrhol ulohu ako sucast’ akéného planu Koncepcie rozvoja obcianskej spoloc-
nosti na Slovensku na roky 2014 — 2016.

* Materidl je uverejneny na stranke http://tretisektor.gov.sk/data/files/3774 68c16-

charakteristika-poskytovania-podpory-pre-platformy-a-stresne-mno_schvalena-verzia.pdf.
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Regionalna drover:

Uloha &. 10: Zakon o podpore regionalneho rozvoja

Pripravit’ novelizaciu zakona o podpore regiondlneho rozvoja (zdkon €. 539/2008 Z. z.)
v oblasti procesu tvorby dokumentov (napr. PHSR), a to doplnenim podrobnejsich pravidiel
zapajania zainteresovanych aktérov a verejnosti do ich tvorby a aktualizacie. PresnejSie zade-
finovat’, ¢o sa rozumie pod principom partnerstva a zadefinovat,, aké organizacie, institucie,
pripadne jednotlivci st vnimani ako socialno-ekonomicki partneri, t. j. zainteresovani aktéri,
ktori vstupuju do tvorby dokumentov pri uplatneni partnerstva. Zakotvit’ status ucastnika ko-
nania (podla spravneho poriadku) pre partnerov (prip. socidlno-ekonomickych partnerov) vo
vzt'ahu k tvorbe, implementacii a aktualizacii rozvojovych pldnov a koncepcii regiondlnej
samospravy. Sucasne v zakone zadefinovat’ pojem konflikt zaujmov a procedury jeho mini-
malizacie. Zakon bude pripravovany a prerokovany s relevantnymi partnermi v dostato¢nom
¢asovom predstihu.

Zodpovedni: minister dopravy, vystavby a regiondlneho rozvoja SR, splnomocnenec vlady
SR pre rozvoj obcianskej spolocnosti

Termin: jin 2013 — novy termin 30. aprila 2014

Koncom roka 2013 zacalo stadium pripravy novelizacie zakona ¢. 539/2008 Z. z. o podpore
regionalneho rozvoja. Ministerstvo dopravy pripravuje rozsirenie uvedeného zdkona o viacero
dolezitych pojmov, tykajicich sa oblasti regiondlneho rozvoja (napr. integrovand stratégia
rozvoja Uzemia, zadefinovanie pojmu partnerstva s rozsirenim o verejno-sukromné partner-
stvo a d’alSie). UskutoCnili sa stretnutia s regiondlnymi rozvojovymi agenturami, na ktorych
ministerstvo dopravy poziadalo o spolupracu pri aktualizacii zakona. Dalej nasledovalo pra-
covné stretnutie so zastupcami samospravnych krajov a obci ohl'adom zapracovania konkrét-
nych moznosti zapdjania SirSej verejnosti do procesu pripravy alebo aktualizicie programov
hospodarskeho rozvoja a socidlneho rozvoja. Na zéklade tychto stretnuti ministerstvo dopravy
zriadi pracovnu skupinu, zloZenu z predstavitel'ov rezortu, zastupcov samospravnych krajov
a obci, zastupcov regionalnych rozvojovych agentur a Uradu splnomocnenca pre ROS, kto-
rych tlohou bude pripravit’ predmetni novelu zakona.

Popri aktivitich gestora tilohy Urad splnomocnenca pre ROS komunikuje tieZ so zaintereso-

vanymi predstavitelmi MNO a sprostredkovava priestor na ich komunikéciu so zastupcami
ministerstva dopravy.
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Uloha ¢&. 11: Zapajanie MNO do pripravy a implementacie opera¢nych programov

Uplatnit’ princip partnerstva pri priprave, implementacii a aktualizacii opera¢nych programov
Strukturdlnych fondov vo vztahu k zapajaniu predstavitelov MNO a d’alSich socioekonomic-
kych partnerov a v pracovnych skupindch (napr. monitorovacom vybore) zabezpecit’ vyvaze-
né zastupenie jednotlivych sektorov a obcianskych organizacii, ktori budii nominovani tran-
sparentnym a jednozna¢nym mechanizmom.

Zodpovedni: ministri, Urad splnomocnenca vlady SR pre rozvoj ob&ianskej spoloénosti
Termin: december 2013

Rada vlady pre MNO v rdmci implementacie Partnerstva a na zédklade metodického pokynu
CKO na svojom zasadnuti 25. marca 2013 uznesenim ¢. 19 delegovala zastupcov platforiem
neziskového sektora do pracovnych skupin k jednotlivym operaénym programom ESIF. Ich
tilohou bolo aktivne sa podielat’ na priprave jednotlivych operaénych programov ESIF
v programovom obdobi 2014 —2020.

Zastupcovia sformulovali material Spolocna pozicia mimovladnych neziskovych organizacii
k operacnym programom Strukturdalnych fondov na programové obdobie 2014 — 2020°. Pred-
lozili v iom svoje stanoviska a navrhy opatreni, ktoré su pre predstavitelov MNO klaicové
a pri ktorych nie je zrejmé, ako boli zohl'adnené v jednotlivych opera¢nych programoch.

Urad splnomocnenca pre ROS na podnet tychto zastupcov sprostredkoval v maji 2013 dany
material riadiacim organom jednotlivych opera¢nych programov a predstavitelom Eurdpske;j
komisie.

Dal3ou aktivitou splnomocnenca vlady pre ROS v oblasti programovania ESIF bola Siroka
spolupraca pri tvorbe podkladov do Partnerskej dohody a operacného programu Efektivna
verejna sprava na pode ministerstva vnutra.

Tretou oblast'ou spoluprace bola téma globalnych grantov a pristupu CLLD - miestny rozvoj
vedeny komunitou ako nastrojov podpory MNO pri ¢erpani finanénych prostriedkov Struktu-
ralnych fondov. Splnomocnenec vlady pre ROS spolu s vytvorenou odbornou pracovnou sku-
pinou predkladal svoje namety, pripomienky a poziadavky. V ramci tejto aktivity Urad spl-
nomocnenca pre ROS v spoluprici s partnermi v mesiaci september 2013 zorganizoval regio-
nalne workshopy v Bratislave, Banskej Bystrici a KoSiciach. Ich tlohou bolo zmapovat’ ski-
senosti predstavitelov miestnych akénych skupin (d’alej len MAS), zastupcov miestnych sa-
mosprav, odbornikov a aktivnych ob¢anov s pracovnymi skusenost'ami s fungovanim nastroja
LEADER v st¢asnom programovom obdobi. Dal$ou tilohou bolo prediskutovat’ a navrhnit
dlhodobé rozvojové priority v jednotlivych regionoch Slovenska a sposob tvorby rozvojovych
stratégii, ako aj prediskutovat’ a navrhnit’ mechanizmy pre hodnotenie a vyber MAS a miest-
nych rozvojovych stratégii aich technickej podpory. Vysledné poznatky z regionalnych
workshopov st zhrnuté v materiali Pristup CLLD a Leader v programovom obdobi 2014-
2020°. V sudasnej dobe sa rozhoduje o pouziti nastroja CLLD v jednotlivych operaénych pro-
gramoch na programové obdobie rokov 2014 - 2020.

> Material uverejneny na stranke http://tretisektor.gov.sk/data/files/3743 _operacne-programy-
sf-2014-2020_spolocny-navrh-mno_20052013.pdf.

6 Material je uverejneny na stranke
http://tretisektor.gov.sk/programovanie-fondov-2014-2020/.
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Urad vlady prostrednictvom CKO vo februari 2013 vypracoval azaslal listom &.
03134/2013/3262-SKF/14903 budicim riadiacim organom usmernenie k priprave operacnych
programov SR na roky 2014 — 2020 spolu s navrhom jednotného Statutu pracovnych skupin
pre pripravu jednotlivych operacnych programov SR. Uvedené usmernenie identifikovalo
povinnost’ zastupenia relevantnych partnerov v tychto pracovnych skupinach, vratane subjek-
tov zastupujucich oblast’ rozvoja obcCianskej spolo¢nosti a reprezentativne MNO. Zaroven
bolo vypracované a listom ¢. 03134/2013/3262-SKF-9605 zaslané usmernenie k zapojeniu
partnerov MNO do pripravy opera¢nych programov SR na programové obdobie 2014 — 2020.
Vyber reprezentativnych partnerov zastupujtcich obciansku spolo¢nost’ zabezpecovala Rada
vlady SR pre MNO. Rovnaky pristup bol uplatiovany aj v pracovnej skupine na pripravu
Partnerskej dohody SR na roky 2014 — 2020.

Urad vlady bol uznesenim vlady SR &. 139 z 20. marca 2013 k navrhu $truktary operaénych
programov financovanych z ESIF na programové obdobie 2014 — 2020 stanoveny ako riadiaci
organ pre operacny program Technickd pomoc na roky 2014 — 2020. Princip partnerstva sa
uplatituje prostrednictvom zasadnuti pracovnej skupiny na pripravu operacného programu
Technickd pomoc na programové obdobie 2014 — 2020. Nominovanymi ¢lenmi pre MNO st
p. Branislav Mamojka, zastupca Narodnej rady ob¢anov so zdravotnym postihnutim v SR a p.
Skarlet Ondrej¢akova, zastupkyiia Uradu splnomocnenca vlady SR pre rozvoj ob&ianskej spo-
lo¢nosti.

Ministerstvo dopravy pri priprave programového obdobia 2014 - 2020 uplatiiovalo princip
partnerstva v rdmci zasadnuti pracovnej skupiny Partnerstvo pre politiku sudrznosti, ktorej
zasadnutia sa uskutoc¢iiuji uz na zaciatku roka 2012. Ciel'om prvého zasadnutia bolo poskyt-
nat’ komplexnu informaciu o zverejnenych navrhoch pravnych predpisov Eurdpskej unie (d’a-
lej len EU) pre politiku sudrznosti na programové obdobie 2014 — 2020 a zaroveti oboznamit’
&lenov o aktualnom vyvoji diskusii v oblasti politiky stdrznosti EU. Druhé rokovanie pracov-
nej skupiny sa konalo dna 5. septembra 2012. Na diskusiu bol predlozeny material ,,Navrh
zékladnych principov na pripravu Partnerskej dohody Slovenskej republiky na programové
obdobie 2014 — 2020%, ktory bol schvéleny uznesenim vlady SR €.657 zo dna 28. novembra
2012.

V ramci spoluprace ministerstva hospodarstva s MNO v Monitorovacom vybore pre Vedo-
mostnll ekonomiku sa MNO spolupodiel’ali na rozhodovani o strategickych, programovacich,
implementa¢nych a monitorovacich dokumentoch suvisiacich s realizaciou Opera¢ného pro-
gramu Konkurencieschopnost’ a hospodarsky rast na roky 2007 - 2013. MNO pripomienkova-
11 dokumenty predloZené na pripomienkové konanie, resp. o nich diskutovali na zasadnutiach
vyboru. Ministerstvo hospodarstva spolupracuje s MNO aj v ramci pripravy operacnych pro-
gramov pre programové obdobie 2014 - 2020 v oblasti inovacii, vyvoja, energetiky a rastu
zamestnanosti. Je ur¢ené ako Sprostredkovatel'sky organ pre Operaény program Vyskum a
inovécie, kde ma zriadenu pracovnt skupinu, v ktorej su zastupcovia rezortu ako aj MNO.

V rdmci pdsobnosti ministerstva pddohospodarstva vo vztahu k budiicemu programovému
obdobiu st MNO zapajané do pripravy strategickych dokumentov programového obdobia
2014 - 2020 formou zaclenenia svojich zastupcov do vytvorenych pracovnych skupin, kon-
krétne pre pripravu Integrovaného regionalneho operacného programu 2014 - 2020, Programu
rozvoja vidieka 2014 - 2020 (vratane pracovnych podskupin) a Operacného programu Rybné
hospodarstvo 2014 - 2020 a v ramci pripravovanych opera¢nych programov cezhrani¢nej spo-
luprace 2014 - 2020.
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Ministerstvo prace ma zastupcov MNO v pracovnych skupinach pre tvorbu operacného pro-
gramu LCudské zdroje na nasledujuce programové obdobie 2014 — 2020.

Ministerstvo Skolstva v oblasti Strukturdlnych fondov Eurdpskej tnie uplatiiovalo princip
partnerstva a spolupracovalo s MNO pri implementacii operaénych programov v programo-
vom obdobi 2007 az 2013 formou tcasti MNO v monitorovacich vyboroch. V ramci nasledu-
juceho programového obdobia 2014 — 2020 pri priprave operacnych programov Vyskum a
inovéacie a Casti operacného programu LCudské zdroje za oblast’ vzdeldvania je zastupca nezis-
kového sektora sucastou pracovnej skupiny pre pripravu obidvoch operacnych programov.
MNO tak ako v sucasnom programovom obdobi boli, tak aj v budiicom obdobi budi oprav-
nenymi prijimatel'mi nendvratnej finan¢nej pomoci.

Ministerstvo vnutra zapdjalo a d’alej bude zapajat MNO do pripravy operacného programu
Efektivna verejna sprava, v rdmci ktorého planuje aj Specificky ciel’ 2.5: Podpora kapacit a
spoluprace so socidlnymi partnermi a podnikatel'skym sektorom a obcianskou spolo¢nostou.
Zorganizoval niekol’ko stretnuti so svojimi partnermi (25. aprila 2013, 22. jana 2013, 26. no-
vembra 2013). Za tcelom pripravy operaéného programu bola zriadend pracovnad skupina,
ktord funguje ako poradny, konzultaény a iniciativny orgédn podpredsedu vlady a ministra
vnutra SR a jej tlohou je spracovavat’ potrebné informacie, prijimat’ dolezité zavery, odporua-
¢ania a predkladat’ ndvrhy. Konzultacie s jej ¢lenmi sa uskutoc¢iiovali v rdmci zasadnuti sku-
piny, ako aj formou operativnej komunikécie. Dalej bol vytvoreny poradny organ pracovnej
skupiny, pricom jeho ¢lenovia boli prizyvani na rokovania pracovnej skupiny venované spo-
lo¢nym agendam a témam. Pre plnenie konkrétnych zadani v S$pecifickych segmentoch na
operativnej urovni mé pracovna skupina niekol’ko technickych pracovnych skupin. Pravo zu-
Castnovat’ sa na zasadnutiach pracovnej skupiny maju aj zastupcovia horizontalnych princi-
pov, zastupcovia socidlnych a ekonomickych partnerov vratane zastupcov platforiem obcian-
skej spolo€nosti a vzdelavacich a vyskumnych institacii ako aj zastupcovia regionalnych a
miestnych organov a institicii. NajintenzivnejsSia spolocna diskusia v rdmci pracovnej skupi-
ny bola venovana vychodiskdm pre definovanie priorit programu, ktorého cielom je vytvorit
podmienky na to, aby verejné sluzby na Slovensku boli formované v spolupréci s ich prijima-
te'mi, l'ahSie dostupné, efektivne spravované, poskytované v akceptovatel'nej kvalite a rozvi-
jané tak, aby prispievali k rastu a rozvoju krajiny, komunit a ekonomiky.

Na pode ministerstva vnutra bola tiez vytvorena skupinova diskusna platforma’ ako aj diskus-
né forum®. Informacie o progrese procesu priprav programu su komunikované aj na socialnej
sieti’. Princip partnerstva bude d’alej riadne uplatiiovany aj v procese implementécie, monito-
rovania a hodnotenia operacného programu, a to najmé prostrednictvom ¢lenstva partnerov v
monitorovacom vybore, a tym vytvorenej moznosti dohl'adu partnerov na priebeh a efektiv-
nost’ implementécie operaéné¢ho programu.

Ministerstvo Zivotného prostredia ako riadiaci organ operaéného programu Zivotné prostredie
zriadilo na principe partnerstva monitorovaci vybor, ktorého ¢lenmi st okrem zastupcov Us-
trednych organov S$tatnej spravy aj zastupcovia samospravnych krajov, socioekonomickych
partnerov a MNO. V spolupraci so sietou 10 kancelarii Regionalnych environmentalnych
poradenskych a informacnych stredisk Slovenskej agentury zivotného prostredia (d’alej len
REPIS) zabezpecuje realizaciu aktivit zadefinovanych v Komunikacnom plane opera¢ného
programu. REPIS sltZia uZz od roku 2004 ako miesta prvého kontaktu a poradensko-

" Diskusna platforma je na adrese 2020minv(@googlegroups.com.
8 Diskusné forum na adrese https://groups.google.com/forum/#!forum/2020minv.
9 Na socialnej sieti Facebook prostrednictvom profilu ministerstva vnutra.
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informacné strediskd pre zdujemcov o Cerpanie finanénych prostriedkov na environmentalne
projekty z fondov Eurdpskej unie, a tiez aj pre prijimatelov v ramci operacného programu.
Riadiaci organ pre operacny program zaroven poskytuje vSetky relevantné informacie o pro-
cese aj obsahu programovania, monitorovania a hodnotenia verejnosti prostrednictvom webo-
vého sidla!®, kde je spristupnena verejnosti riadiaca dokumentacia (operaény program, pro-
gramovy manual), vyzvy a vSetky sprievodné dokumenty (napr. prirucka pre Zziadate-
la/prijimatel’a), ako aj dokumenty v ramci procesu monitorovania a hodnotenia operacného
programu (vyroéné spravy o vykonavani OP ZP, analyzy a hodnotenia) a celkovo jeho im-
plementécie.

Ostatné ministerstva nepripravovali operaéné programy na programové obdobie ESIF 2014 —
2020, resp. neposkytli detailnejSie informacie.

10 www.opzp.sk
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Oblast’ €. 2: Podpora aktivnych ob¢anov a otvorené vladnutie

Uloha &. 1: Mapovanie uplatiiovania existujiicej legislativy

Na zaklade sucasnych analyz zmapovat’ uplatiiovanie existujicej legislativy a mechanizmov
zabezpecujucich slobodny pristup k informéaciam (zakon o slobode informacii), pristupnost’
informécii pre osoby so zdravotnym postihnutim a seniorov (zékon ¢. 275/2006 Z. z. o infor-
macnych systémoch verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov a vynos Minis-
terstva financii ¢. 312/2010 o Standardoch pre informacné systémy verejnej spravy) ako aj
pre deti a mladych l'udi a Gcast’ verejnosti na rozhodovani (napr. zékon ¢. 24/2006 Z. z. o po-
sudzovani vplyvov na zivotné prostredie a o zmene a doplneni niektorych zakonov, uplatno-
vanie Aarhuského dohovoru).

Vypracovat’ nové analyzy v pripade nedostatoéného zmapovania uvedenych problematik a
urobit’ medzinarodné porovnanie. Navrhnut’ opatrenia, ktoré zabezpecia uplatiiovanie uz plat-
nych legislativnych uprav a navrhnat’ ich pripadne zmeny na zéklade poziadaviek EU. V pri-
pade potreby navrhnit’ legislativne zmeny, ktoré umoznia priame zapojenie obanov do roz-
hodovania verejnej spravy a vyuzitie modernych technologii pri pristupe k informéciam.
Zodpovedni: minister spravodlivosti SR, minister financii SR, minister zivotného prostredia
SR, splnomocnenec vlady SR pre rozvoj obc¢ianskej spolo¢nosti

Termin: december 2012

V suvislosti s pristupnostou informdcii pre osoby so zdravotnym postihnutim a seniorov v
oblasti elektronického prostredia ministerstvo financii uplatituje pravidelné ro¢né monitoro-
vanie aktudlneho stavu so zameranim nielen na verejny, ale aj akademicky a sukromny sektor.
Je mozné konstatovat’ postupné, aj ked’ pomalé zlepSovanie situacie. V roku 2011 bol rating
pristupnosti na trovni 85%, pri¢om priblizne 30% sa nachadzalo v pozadovanom stave, 15%
webovych sidiel je vSak nad’alej vo vyznamne nevyhovujucom stave a ostatné webové sidla
st v stredovom rozmedzi. Oblast’ obsahu a funkcnosti je na trovni priblizne 70% dodrziava-
nia stanovenych poziadaviek. Monitoringy stavu dodrziavania Standardov v zmysle vynosu
MF SR ¢. 312/2010 o Standardoch pre ISVS sa za rok 2012 nerealizovali. Na konci roka 2013
prebiehali predmetné monitoringy za obdobie roku 2013, pricom vysledky budu k dispozicii
zaCiatkom roku 2014.

V tomto smere ministerstvo financii vypracovalo nové Standardy. Optimalne presadzovanie
Standardov zahffia pokracovanie sledovania situdcie formou monitorovani, zvySovanie pove-
domia formou vzdelavania a Skoleni a uplatiiovanie sankénych konani najmé vo¢i subjektom,
ktoré poziadavky dlhodobo nedodrZiavaji. Ministerstvo financii vykonalo v rozmedzi prvého
polroka 2013 sériu Skoleni vo verejnom sektore a poskytovalo sluzbu flexibilného monitoro-
vania webovych sidiel.

Sucast'ou dotknutej problematiky je aj aktualizdcia usmernenia ministerstva financii, ktoré
suvisi so zverejiovanim zmluv, objednavok a faktar podla zakona ¢. 211/2000 Z. z.
o slobodnom pristupe k informécidm a o zmene a doplneni niektorych zakonov (zékon o slo-
bode informacii) v zneni neskorSich predpisov, kde ministerstvo financii reflektovalo zmeny
v tomto zdkone s G€innost'ou od 1. januara 2012 vydanim revidovaného usmernenia pre kon-
verziu pisomnych dokumentov na elektronické dokumenty. Daldim legislativnym krokom
bola korekcia novely tohto zdkona, ktord transponovala poziadavky smernice Eurdpskeho
parlamentu a Rady ¢. 2003/98/ES zo 17. novembra 2003 o opakovanom pouziti informacii
verejného sektora s cielom zaistenia ochrany bezpecnosti verejného majetku a ochrany stk-
romia a osobnych udajov obCanov SR. V tejto stivislosti ministerstvo financii pripravilo me-
todicky pokyn pre kategorizaciu citlivosti udajov z dovodu bezpec¢nosti. Na prelome rokov
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2013 - 2014 sa v spolupraci ministerstva financii a ministerstva spravodlivosti predpoklada
systémové rozsirenie korekcie pre celkovy proces poskytovania informacii. V nasledujticich
rokoch sa oCakava aj legislativno-vecna podpora pre zverejiiovanie tzv. otvorenych tdajov.
Od roku 2012 v tejto suvislosti spolupracuje ministerstvo financii so splnomocnencom vlady
SR pre ROS, kde sa v d’alSom obdobi predpoklada spolupraca pri Standardizécii technicko-
vecnych poziadaviek.

Vlada SR na svojom zasadnuti diia 21. novembra 2012 na podnet izemnej samospravy schva-
lila uznesenie, ktorym je ministrovi spravodlivosti SR ulozené povinnost’ predlozit’ navrh no-
vely zékona o slobodnom pristupe k informaciam s cielom riesit’ problémy vyplyvajuce z
aplikacnej praxe v termine do 31. marca 2014. Nakolko ministerstvo spravodlivosti méa v
umysle vytvorit’ vyvazeny rezim pravnej Upravy slobodného pristupu k informacidm za uce-
lom splnenia predmetnej tlohy, bola vytvorena pracovna skupina, do ktorej boli prizvani nie-
len zéstupcovia uzemnej samospravy ale aj MNO a to organizacii Aliancia Fair-play a Via
Turis, ktoré sa tejto problematike osobitne venuju. Novelu ministerstvo planuje v roku 2014
predlozit’ na medzirezortné pripomienkové konanie.

Na ministerstve zZivotného prostredia bola na zéklade upozornenia Eurdpskej komisie vyko-
nana zmena zakona ¢&. 448/2012 Z. z., ktorym sa meni a dopiia zikon &. 151/2002 Z. z.
o pouzivani genetickych technoldgii a geneticky modifikovanych organizmov v zneni neskor-
Sich predpisov a o doplneni zdkona ¢. 24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na zivotné pro-
stredie a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov. Tymto kro-
kom sa rozsirila moznost’ verejnosti priamo sa zapojit' do pripomienkovania povinne posu-
dzovanych zmien strategickych dokumentov. Pre komplexné vyrieSenie otdzky tcasti verej-
nosti v oblasti posudzovania vplyvov na zivotné prostredie a naslednych povolovacich kona-
niach na zéklade iniciativy Ministertva Zivotného prostredia bola vytvorena medzirezortna
pracovna skupina za ucelom ngjst’ optimalne rieSenie zabezpecenia UiCasti verejnosti v sulade
s prisluSnymi smernicami a Aarhuskym dohovorom. Medzitym vSak bolo prijaté konsolido-
vané znenie smernice EIA. Sucasné moZnosti zapojenia obfanov do posudzovania vplyvov
¢innosti aj strategickych dokumentov na Zivotné prostredie st dostato¢né a v sulade s eurdp-
skou legislativou.

Urad splnomocnenca pre ROS po zmapovani existujucej platnej legislativy a mechanizmov
zabezpecujucich slobodny pristup k informécidm v sucasnosti nenavrhol Ziadne legislativne
zmeny. Na zéklade vystupov pracovnej skupiny, ktorti zriadilo ministerstvo spravodlivosti,
Urad splnomocnenca pre ROS zaujme stanovisko k navrhovanym legislativnym zmenam.
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Uloha ¢&. 2: Navrhy noviel existujucich zakonov vo vztahu k MNO

Zmapovat’ potreby obcanov a neziskovych organizacii vo vzt'ahu k legislative tykajlicej sa
zakladania a fungovania r6znych typov MNO, ucasti verejnosti na rozhodovani, dobrovolnic-
tva a darcovstva. Na zdklade zmapovanych potrieb navrhnit’ novely existujiucich zékonov
alebo navrhy novych zakonov.

Zodpovedni: minister vnutra SR, splnomocnenec vlady SR pre rozvoj ob¢ianskej spolo¢nosti
Termin: jun 2013

Co sa tyka $tatistickych dat, v oblasti MNO posobi v stlade s platnym pravnym poriadkom 7
pravnych foriem:
e obcianske zdruzenia, organizdcie s medzindrodnym prvkom, zaujmové zdruZenia
pravnickych osob a zdruzenia obci (zalozené na ¢lenskom principe),
e nadicie, neziskové organizacie poskytujuce vSeobecne prospesné sluzby (zalozené
na majetkovom principe),
¢ neinvesti¢né fondy (zalozené na peiilaznom principe).

V jednotlivych pravnych formach k 1. septembru 2013 pdsobi 35 818 obc¢ianskych zdruZeni,
430 nadécii, 122 organizacii s medzinarodnym prvkom, 1 363 neziskovych organizacii posky-
tujicich vSeobecne prospesné sluzby, 538 neinvesticnych fondov, 1 048 zaujmovych zdruzeni
pravnickych osoéb, 330 zdruzeni obci. Typy, pocet pravnych foriem ako aj pocet subjektov
registrovanych podla jednotlivych pravnych foriem st v sucasnosti postacujuce.

V legislativnej oblasti ministerstvo vnutra v suc¢innosti so splnomocnencom vlady pre ROS a
s MNO pripravoval ndvrh nového zédkona o verejnych zbierkach. Navrhovany zakon o verej-
nych zbierkach nahradi doterajSie pravne predpisy v dotknutej oblasti z roku 1973, pricom
bude reagovat’ na poziadavky MNO vykondvajlce verejné zbierky na tizemi celej SR, prine-
sie zvySenie transparentnosti pri vykonavani verejnych zbierok ako i pri vyuZiti ¢istého vyno-
su verejnej zbierky a efektivnejSiu kontrolu ich vykonavania. Navrhovana pravna Uprava bola
na konci roka 2013 pripravend na medzirezortné pripomienkové konanie'!.

Radou vlady pre MNO bola vytvoren4 legislativna pracovna skupina'?, ktora na zaklade zma-
povanie potrieb neziskovych organizacii vo vztahu k legislative tykajice sa zakladania
a fungovania vSetkych typov MNO vypracovala materidl Navrhy noviel zdkonov a ndavrhy
novych zdkonov'. Material obsahuje zoznam legislativnych uprav zakonov a nidvrhov novych
zakonov. Material bol predloZeny na prerokovanie Rade vlady pre MNO, ktor4 ho na svojom
zasadnuti dna 27. méja 2013 uznesenim €. 27 prijala. V ramci d’alSieho kroku, t.j. implemen-
tacie, splnomocnenec vlady pre ROS navrhol predmetny material ako stcast’ akéného planu
Koncepcie rozvoja obcianskej spolocnosti na Slovensku na roky 2014 — 2016.

"' Novy zdkon &. 162/2014 Z. z. o verejnych zbierkach a o zmene a doplneni niektorych za-
konov je G¢inny od 1. jala 2014.

12 Uznesenie Rady vlady pre MNO €. 1 zo 6. novembra 2012.

13 Material uverejneny na stranke http://tretisektor.gov.sk/data/files/3772_68c8navrhy-noviel-
zakonov-a-novych-zakonov_schvalena-verzia.pdf.
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Uloha ¢&. 3: Registre MNO

Vyhodnotit’ a v pripade potreby navrhnut’ rieSenia, ktoré budu viest’ k zefektivneniu fungova-
nia registrov MNO.

Zodpovedny: splnomocnenec vlady SR pre rozvoj ob¢ianskej spolo¢nosti

Termin: jul 2013 — novy termin 31. december 2013

Urad splnomocnenca pre ROS dal vypracovat’ analyzu pod ndzvom Prdvna analyza registrov
nepodnikatel’skych subjektov v pravnom poriadku SR vratane uvah de lege ferenda smeruju-
cich k zefektivneniu ich fungovania. Analyza definuje hlavné legislativne nedostatky vo vzta-
hu k vedeniu registrov r6znych typov MNO (obcianske zdruzenie, neinvesti¢ny fond, nezis-
kové organizacia, nadacia, organizacia s medzinarodnym prvkom, zaujmové zdruzenie prav-
nickych osob). Taktiez uvadza navrhy smerujice k zefektivneniu pravneho postavenia regis-
trov nepodnikatel'skych subjektov.

Urad splnomocnenca pre ROS zapracoval do navrhu nového akéného planu Koncepcie rozvo-
ja obcianskej spolo¢nosti na Slovensku na roky 2014 - 2016 nové ulohy, ktoré maju viest
k schvaleniu legislativnych uprav registrov MNO. V stcasnosti tiezZ pracuje na priprave navr-
hu legislativnej normy, ktord by mala upravit’ registre MNO na zéklade navrhov z analyzy.
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Uloha ¢&. 4: Malé granty

V Strukturalnych fondoch a dotacnych mechanizmoch rezortov zmapovat’ moznosti a vytvorit
priestor (naymd upravenim administrativnych poziadaviek a finanénych ramcov) na vznik
programov so znizenym prahom umoziujucim udel'ovanie malych grantov malym a zacinaju-
cim mimovladnym organizacidm prostrednictvom blokovych grantov pre sprostredkovatel'ské
alebo komunitné nadécie.

Zodpovedni: ministri MDVRR SR, MPSVR SR, MZP SR, MSVVaS SR, MZV SR, MF SR,
MPRYV SR, MH SR, MK SR, podpredseda vlady SR pre l'udské prava a mensiny, splnomoc-
nenec vlady SR pre rozvoj obcianskej spolocnosti

Termin: jin 2013

Rada vlady pre MNO v rdmci implementacie Partnerstva a na zédklade metodického pokynu
CKO na svojom zasadnuti 25. marca 2013 delegovala uznesenim €. 19 zastupcov platforiem
neziskového sektora do pracovnych skupin k jednotlivym operaénym programom ESIF. Ich
tilohou je aktivne sa podielat na priprave jednotlivych operaénych programov ESIF
v programovom obdobi 2014-2020. Menovani zastupcovia na zéklade skiisenosti vypracovali
dia 20. maja 2013 dokument Spolocnd pozicia mimovladnych neziskovych organizacii
k operacnym programom Strukturdlnych fondov na programové obdobie 2014-2020", v kto-
rom predlozili stanovisko partnerov a navrh opatreni, ktoré su pre predstavitelov MNO kI'i-
¢ové. Jednym z tychto opatreni je zavedenie mechanizmu globalnych grantov do jednotlivych
opera¢nych programov ako efektivneho ndstroja implementacie socidlnych programov. Do-
kument bol dia 15. méja 2013 zaslany predstavitelom jednotlivych rezortov, zodpovednym
za pripravu operacnych programov a predstavitel'om Europskej komisie. Bol tieZ predlozeny
na zasadnuti Rady vlady pre MNO 27. maja 2013, ktora ho svojim uznesenim ¢. 21 schvalila.

Splnomocnenec vlady pre ROS intenzivnou komunikéciou s tvorcami opera¢nych programov
hl'adal a nad’alej hl'ada priestor na uplatnenie mechanizmu globalnych grantov v jednotlivych
operaénych programoch ESIF na roky 2014 - 2020. Urad splnomocnenca pre ROS
v spolupraci s MNO, ktoré maji skusenosti s manazovanim finanénych prostriedkov
z Norskeho finanéného mechanizmu, vypracoval analyzu a stibor navrhov, o ktorych prebie-
haji rokovania s CKO a ministerstvom financii.

V programovom obdobi 2014 — 2020 sa bude vyuzivat’ novy nastroj, miestny rozvoj vedeny
komunitou, tzv. CLLD, ktory vychadza z pristupu LEADER implementovanom minister-
stvom pddohospodarstva a ktorého ulohou bude aj podpora malych a zacinajicich
MNO. Néstroj CLLD budu riadit’ MAS na zaklade schvalenych planov. Tie budu zloZené zo
zastupcov verejnych a sikromnych subjektov, vratane subjektov ob¢ianskej spolo¢nosti, pri-
¢om ziadna z uvedenych zainteresovanych stran nebude moct’ mat’ viac ako 49 % hlasovacich
prav. Medzi ulohy MAS bude patrit’ aj vypracovanie nediskrimina¢ného a transparentného
vyberového procesu a kritérii vyberu operacii, ktoré zabrania vzniku konfliktu zaujmov, kto-
rym sa zabezpeci, aby asponi 50 % hlasov o rozhodnuti vybere patrilo partnerom z neverejné-
ho sektora.

Ministerstvo financii v ramci svojej posobnosti poskytovalo dotacie od minimalnej vysky
1.000 €, ¢o umoznovalo uchadzat’ sa o dotdcie aj malym a za¢inajucim MNO. Na rok 2013 sa
vSak uz nerozpoctovali prostriedky na poskytovanie dotacii. O tom, ¢i sa budt prostriedky na
zaklade vynosu poskytovat’ v nasledujucich rokoch, rozhodne ministerstvo v procese pripravy

4 Material je uverejneny na stranke http:/tretisektor.gov.sk/data/files/3743 _operacne-
programy-sf-2014-2020_spolocny-navrh-mno_20052013.pdf.
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rozpoctu verejnej spravy. V rdmci Operacného programu informatizacia spolo¢nosti nie je v
sucasnej dobe mozné aplikovat’ ziadnu grantovi schému pre zacinajuce MNO. Tento stav sa v
ramci programového obdobia 2007 - 2013 nemenil a rovnaky stav sa predpokladé aj v pro-
gramovom obdobi 2014 az 2020.

V ramci Operacného programu Konkurencieschopnost’ a hospodarsky rast nemalo minister-
stvo hospodarstva moznost’ udelovat’ malé granty malym a zacinajucim MNO prostrednic-
tvom blokovych grantov pre sprostredkovatel'ské alebo komunitné nadacie.

Ministerstvo kultiry sa pri poskytovani dotacii riadi zakonom ¢. 434/2010 Z. z. o poskytovani
dotécii v pdsobnosti ministerstva kultary SR. O podporu sa moézu v zmysle predmetného za-
kona uchadzat’ MNO - obc¢ianske zdruzenia, nadacie a tiez cirkvi, obce, fyzické osoby a pod.
Pokial’ ide o prerozdelovanie ESIF a financii z inych finanénych mechanizmov, ministerstvo
nie je nositel'om, gestorom ani riadiacim orgdnom ziadneho operacného programu.

Ministerstvo podohospodarstva sa pri poskytovani dotacii pre MNO riadi vynosom minister-
stvaz 5. maja 2011 ¢. 536/2011-100 o podrobnostiach pri poskytovani podpory v pddohospo-
darstve a pri rozvoji vidieka. O podpore rozhoduje komisia ministerstva na zéklade Statitu na
prerokovanie ziadosti. V ramci Programu rozvoja vidieka 2007 — 2013 pri podpore miestneho
rozvoja riadené¢ho spolocenstvom prostrednictvom pristupu LEADER sa v MAS moézu zapo-
jit aj MNO.

V ramci dota¢nych mechanizmov ministerstva zahrani¢nych veci zakon ¢. 545/2010 Z. z.
o poskytovani dotécii v posobnosti ministerstva zahrani¢nych veci a vynosy jednotlivych do-
tacnych mechanizmov neumoziuju identifikovat’ malé a zac¢inajice MNO, pretoze ziadosti
o dotaciu musia byt predkladané v anonymizovanej podobe. Z tohto dévodu nie je mozné
presne identifikovat,, ktoré projekty su predloZzené malymi a za¢inajicimi mimovladnymi or-
ganizaciami.

V stcasnom programovom obdobi ministerstvo Zivotného prostredia ako riadiaci organ Ope-
raéného programu Zivotné prostredie vzhladom na charakter programu a pokroéila fazu jeho
implementacie nevidi priestor na vytvaranie nového mechanizmu pre udelovanie malych
grantov MNO v ramci tohto programu. Vo vzt'ahu k budicemu programovému obdobiu vo
faze pripravy Operacného programu Kvalita zivotného prostredia prebieha v rdmci Pracovnej
skupiny pre pripravu operacného programu spolupraca zainteresovanych subjektov a komuni-
kacia so zastupcami MNO, v ramci ktorej je mozné d’alej rokovat’ aj o vytvoreni priestoru pre
podporu grantovych programov.

Hoci Environmentéalny fond v sucasnosti nevidi priestor na vznik programu so zniZzenym pra-
hom umoznujucim udel'ovanie malych grantov z dovodu obmedzenych finanénych moznosti,
poskytuje priestor na podporu formou dotdcie okrem inych ziadatel'ov aj prispevkovym orga-
nizéciam, naddcidm alebo neziskovym organizacidm, a to na rdézne Cinnosti zamerané
na dosiahnutie cielov $tatnej environmentalnej politiky na celoStatnej regiondlnej alebo
miestnej urovni, na podporu prieskumu, vyskumu a vyvoja zamerané¢ho na zistovanie a zlep-
Senie stavu Zivotného prostredia a na podporu environmentalnej vychovy, vzdelavania a pro-
pagacie.
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Uloha ¢&. 5: Program podpory dobrovoPnictva
Navrhnat' a implementovat’ Program podpory dobrovol'nictva a dobrovol'nickych centier.
Zodpovedny: splnomocnenec vlady SR pre rozvoj obCianskej spolo¢nosti

Termin: jin 2013

Stav plnenia tlohy:

Na Urade splnomocnenca pre ROS bola zriadena pracovna skupina k téme dobrovolnictvo,
zlozena zo zastupcov neziskového a akademického sektora. T4 participativnym spdsobom
vypracovala material Program podpory dobrovolnictva a dobrovolnickych centier’. Material
bol predloZzeny na prerokovanie Rade vlady pre MNO, ktora ho dina 27. maja 2013 uznesenim
¢. 22 prijala.

Odporucania ohl'adne implementacie Programu podpory dobrovol'nictva, prijaté v uzneseni €.
22, sa stali sucastou navrhovaného akéného planu Koncepcie rozvoja ob¢ianskej spolocnosti
na Slovensku na roky 2014 - 2016.

15 Material je uverejneny na stranke
http://tretisektor.gov.sk/data/files/3773 68c1S5program_dobrovolnictvo.pdf.
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Uloha ¢&. 6: Podpora MNO zameranych na ob¢iansku advokaciu a watchdogy

Navrhnit’ nezavisly finanény mechanizmus na podporu MNO a aktivit zameranych na obha-
jobu verejného zaujmu (obc¢iansku advokéciu) a straZzenie demokracie (watchdogové organi-
zacie a aktivity), ktoré poskytuju spdtnt vézbu verejnej sprave a plnia kontrolnti funkciu.
Zodpovedny: splnomocnenec vlady SR pre rozvoj obCianskej spolocnosti

Termin: jin 2013

Na Urade splnomocnenca pre ROS bola zriadend pracovna skupina, zloZena z expertov poso-
biacimi v oblasti tzv. watchdogovych MNO, Cize organizacii, ktoré sa zameriavaji na verejny
dohlad. T4 participativnym spdsobom vypracovala materidl Navrh podporného mechanizmu z
verejnych zdrojov pre MNO pésobiacich v oblasti “watchdog” — t.j. verejného dohladu voci

vwkonu verejnej moci a politickym strandm'®.

Materidl bol predlozeny na prerokovanie Rade vlady pre MNO, ktora ho dia 27. méja 2013
uznesenim €. 26 prijala. Samotnu realizdciu podporného mechanizmu, navrhnutého v materia-
li, zaradil Urad splnomocnenca pre ROS do navrhu akéného planu Koncepcie rozvoja obéian-
skej spolo¢nosti na roky 2014 - 2016.

16 Material je uverejneny na stranke
http://tretisektor.gov.sk/data/files/3776_68c22navrh-mechanizmu-podpory-
watchdogov_schvalena-verzia.pdf.
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Uloha ¢&. 7: Asignacia dane

Zabezpecit’ pokracovanie financovania MNO prostrednictvom mechanizmu danovej asignacie
fyzickych osob a pravnickych osob ako modelu, ktory zabezpecuje vysokt mieru nezavislosti
a transparentnosti rozhodovania o prideleni verejnych prostriedkov. Posiliiovat’ opatrenia zvy-
Sujuce informovanost’ darcov o prijemcoch asignacie, ako aj o vyuziti prostriedkov ziskanych
z asignacie a zvySovat transparentnost’ vyuzitia prostriedkov asignovanych pravnickymi oso-
bami.

Zodpovedni: minister financii SR, splnomocnenec vlady SR pre rozvoj obc¢ianskej spolo¢nosti
Termin: jun 2013

Ministerstvo financii zdéraznuje, ze mechanizmus nastavenia asignacie dane bol vysledkom
dlhodobého a vzajomného konsenzu vsetkych subjektov v iom zainteresovanych.

Splnomocnenec vlady pre ROS v spolupraci s predstavitelmi MNO vsak intenzivne komuni-
koval s ministerstvom financii na tému dainovej asignacie fyzickych a pravnickych osdb
a skimal moznosti presadenia poziadaviek MNO na zabezpecenie pokra¢ovania ich financo-
vania prostrednictvom tohto mechanizmu pri zachovani podmienok, ktoré platili v danovom
obdobi roku 2012. Vysledkom tychto rokovani bolo zachovanie stavu asignacii percent z dane
z prijmov fyzickych a pravnickych os6b na rok 2013 na Grovni 2 % plus 1 % za dobrovolnic-
ku ¢innost’ pre fyzické osoby a 2 % plus 0,5 % dar, resp. 1,5 % bez daru pre pravnické osoby.

Asociacia organizacii zdravotne postihnutych obcanov SR vnima tlohu ako nedoriesent. Po-
kraovanie asignacie dane nie je podl'a jej ¢lenov zabezpecené v pripade asignacie dane prav-
nickymi osobami, ked’ze v zdkone o dani z prijmov je nad’alej uzakonené postupné vyklesa-
vanie percenta asignicie pravnickymi osobami az do roku 2021. Dalej argumentuje, Ze:
,,Upravou, ktora bola vykonana novelou zakona o dani z prijmu &. 463/2013 Z. z., doslo len
k predizeniu obdobia a spomaleniu postupného poklesu moznosti asignacie dane pravnickymi
osobami. MozZnost’ zvySené¢ho % asignacie v pripade darovania nemd Ziadny efekt, pretoze
pre asignujucu pravnicku osobu nepredstavuje Ziadne zvyhodnenie, a to z dovodu, ze dar mu-
si byt’ poskytnuty z Cistého zisku po zdaneni (o hodnotu daru nemoéze byt zniZzeny zaklad da-
ne). Danovnik - pravnicka osoba takto nie je ni¢cim motivovana na poskytnutie daru a tym ani
k moznosti zvySen¢ho percenta asignacie. Je preto realny predpoklad, Ze vzhl'adom na uzako-
nené postupné klesanie percenta asignacie bude podiel pravnickych osob na asigndcii stale
klesat’ a tento deficit v horizonte nasledujucich rokov nedokaze nahradit’” ani hodnota darov,
ani asignacia fyzickymi osobami.*

Z uvedenych nezhodnych postojov ministerstva financii a MNO je zrejmé, Ze je potrebné sa
danej téme intenzivne venovat aj v budicnosti.
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Uloha &. 8: Individualne darcovstvo

Zmapovat moznosti a prijat’ legislativne nastroje na podporu individudlneho darcovstva.
Zodpovedni: minister financii SR, splnomocnenec vlady SR pre rozvoj ob¢ianskej spolo¢nosti
Termin: december 2012 — novy termin 30. juna 2013

Urad splnomocnenca pre ROS mapoval moznosti, ako upravit podmienky individualneho
darcovstva a vytvorit’ legislativny ramec na ich posilnenie. Jednou z ciest bolo vypracovanie
navrhu pre paragrafové znenie charitativnej reklamy, ktory bol prezentovany na konferencii
MNO na konci oktdbra 2013.

Dal§im krokom posilnenia individudlneho darcovstva bola dohoda s ministerstvom financii o
zachovani stavu asignacii percent z dane z prijmov fyzickych a pravnickych osdb na rok 2013
na Girovni roku 2012. V stvislosti s asignaciou dane predlozil Urad splnomocnenca pre ROS
ministerstvu financii navrh na upravu asignaéného mechanizmu, o uplatnenie ktorého sa bude
d’alej rokovat’ v roku 2014.

Ministerstvo financii je v predmetnej tlohe toho nazoru, ze v sii€asnosti nie je potrebné prijat’
legislativne opatrenia, pokial’ ide o nastroje ako inkaso (Direct debit), trvaly prikaz na ihradu,
pravidelné (rekurentné¢) mobilné platby a pravidelné (rekurentné) kartové platby pre individu-
alnych darcov, ked’ze tieto nie st novymi, ale beznymi nastrojmi vyuzivanymi na platenie
finan¢nych prostriedkov.

Asociacia organizécii zdravotne postihnutych obfanov SR sa k predmetnej ulohe vyjadrila,
ze: ,,Individuédlne darcovstvo nie je nijako danovo zvyhodnené, a tym ani motivujice najma
pre pravnické osoby. Nie je preto mozné hovorit’ o podpore individudlneho darcovstva, Ziadne
legislativne ipravy v tomto smere neboli vykonané. Ulohu preto povazujeme za nesplnent.
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Oblast’ €. 3: Podpora verejnej diskusie o zavaznych otazkach spolo¢nosti

Uloha &. 1: Program podpory verejnej diskusie a socialnych kampani

Navrhnut' program zamerany na podporu verejnej diskusie a socidlnych kampani v témach
kl'acovych pre slovensku spolo¢nost’.

Zodpovedny: splnomocnenec vlady SR pre rozvoj obCianskej spolo¢nosti

Termin: jin 2013

Pracovnou skupinou pri Rade vlady pre MNO bol pripraveny dokument Program podpory
verejnej diskusie a socidlnych kampani'’, ktory bol dha 27. maja 2013 prerokovany na zasad-
nuti Rady vlady pre MNO a prijaty uznesenim ¢. 24.

V ramci dalSieho kroku, t.j. implementacie, splnomocnenec vlady pre ROS zakomponoval
Program podpory verejnej diskusie a socialnych kampani do navrhu nového akéného pléanu
Koncepcie rozvoja obcianskej spolo¢nosti na Slovensku na roky 2014 — 2016.

17 Materiél je uverejneny na stranke http://tretisektor.gov.sk/data/files/3777 68c23program-
podpory-verejnej-diskusie.pdf.
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Uloha ¢&. 2: Spolupriaca s RTVS

Vytvorit’ spolupracu medzi splnomocnencom vlady SR pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti a
RTVS, ktorej cielom bude dosiahnutie systematického mapovania vyznamnych tém a inicia-
tiv obCianskej spolocnosti a zabezpecenie pritomnosti Sirokého spektra MNO pdsobiacich na
Slovensku vo verejnopravnych médiach.

Zodpovedny: splnomocnenec vlady SR pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti

Termin: december 2012

Splnomocnenec vlady pre ROS uskutoc¢nil viaceré rokovania s generalnym riaditel'om Roz-
hlasu a televizie Slovenska, na ktorych boli prerokované moznosti vzajomnej spoluprace
a dohodnuté konkrétne moznosti zapojenia pritomnosti Sirokého spektra MNO pdsobiacich na
Slovensku vo verejno-pravnych médiach. Tieto vSak zavisia od moznosti financovania jednot-
livych programov RTVS a z tohto dovodu nie st v stcastnosti realizovatel'né.
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Uloha ¢&. 3: Podpora vyskumu MNO

Navrhnat’ program na podporu vyskumnych aktivit tykajacich sa stavu obcianskej spolo¢nosti
na Slovensku. Medzi prvé tlohy patri aj zmapovanie sucasného stavu a trendov tykajacich sa
cirkvi a ndboZenskych spolo¢nosti ako sucasti ob¢ianskej spoloc¢nosti na Slovensku.
Zodpovedny: splnomocnenec vlady SR pre ROS

Termin: jin 2013

Na Urade splnomocnenca pre ROS vznikol participativnym spdsobom v spolupraci s expert-
mi v oblasti vyskumu z neziskového a akademického sektora a Statnej spravy material Vy-
skum zamerany na pozndvanie neziskového sektora’®. Jeho definitivna podoba bola sfinalizo-
vana dna 21. méja 2013.

Program bol predloZeny na prerokovanie Rade vlady pre MNO, ktord ho dna 27. méja 2013
uznesenim ¢. 23 prijala.

V ramci dalSieho kroku, t.j. implementécie, splnomocnenec vlady pre ROS zakomponoval
program Vyskum zamerany na pozndvanie neziskového sektora do navrhu nového akcéného
planu Koncepcie rozvoja ob¢ianskej spolo¢nosti na Slovensku na roky 2014 — 2016.

18 Materidl je uverejneny na stranke
http://tretisektor.gov.sk/data/files/3775 68c21-program_vyskum-neziskoveho-sektora.pdf.
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Oblast’ ¢. 4: Kontrola plnenia Akéného planu 2012 - 2013

Uloha & 1: Roéné hodnotenia

Realizovat’ pravidelné ro¢né hodnotenie a kontrolu realizdcie Akéného planu a vypracovat
spravu. Vysledky hodnotenia plnenia Ak¢ného planu splnomocnenec vlady SR pre rozvoj
obcianskej spolo¢nosti predlozi, po prerokovani na Rade vlady pre l'udské prava, narodnostné
mensiny a rodovi rovnost’ a vo Vybore pre MNO', vlade SR.

Zodpovedni: ministri, splnomocnenec vlady SR pre rozvoj obc¢ianskej spolo¢nosti

Termin: kazdoro¢ne k 31. decembru

Prvé hodnotenie plnenia akéného planu Koncepcie rozvoja obcianskej spolo¢nosti na roky
2012 - 2013 k 31. decembru 2012 bolo vypracované a ditia 11. septembra 2013 predlozené na
rokovanie vlady SR a vzaté vladou SR na vedomie.

Urad splnomocnenca pre ROS pripravil druhé roéné hodnotenie akéného planu Koncepcie
rozvoja obcianskej spolo¢nosti na roky 2012 - 2013 za rok 2013. Pri vypracovani hodnotiacej
spravy vychadzal z troch hlavnych zdrojov informacii:
1. Na poziadanie splnomocnenca vlady pre ROS predlozili podkladové materidly jednotlivé
ministerstva.
2. Splnomocnenec vlady pre ROS prilozil vlastné hodnotenia plnenia uloh.
3. V poslednom kroku boli do hodnotiacej spravy zaradené aj vyjadrenia MNO, reprezento-
vané ¢lenmi Rady vlady pre MNO.

19 Vydanim uznesenia vlady SR €.397 z 1. augusta 2012 vlada SR zriadila Radu vlady SR pre
MNO. Tymto krokom pravomoci a povinnosti Vyboru pre MNO presli z Rady vlady SR pre
I'udské prava, narodnostné mensiny a rodovl rovnost’ na Radu vlady SR pre MNO. Preroko-
vanie predmetnej Spravy na Rade vlady SR pre 'udské prava, narodnostné mensiny a rodovu
rovnost’ tymto stratilo opodstatnenie. Splnomocnenec vlady pre ROS predklad4d hodnotiace
spravy na zasadnutiach Rady vlady SR pre MNO.
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Uloha ¢&. 2: Novy akény plan

Vypracovat’ v spolupraci s kI'aCovymi aktérmi obcianskej spolo¢nosti, prerokovat’ na Rade
vlady pre T'udské prava, narodnostné mensiny a rodovil rovnost a vo Vybore pre MNO?°
a predlozit’ vlade SR navrh Akéného planu na roky 2014 - 2015.

Zodpovedny: splnomocnenec vlady SR pre rozvoj obCianskej spolocnosti

Termin: december 2013

Na zasadnuti Rady vlady pre MNO dia 5. septembra 2013 vznikla pracovna skupina na tvor-
bu nového akcéného planu Koncepcie rozvoja obcCianskej spolocnosti na roky 2014 - 2016.
Urad splnomocnenca pre ROS koordinoval pracu tejto pracovnu skupinu, ktord dala nosné
podnety na vypracovanie navrh akéného planu. Ten nadvdzuje na Koncepciu rozvoja obcian-
skej spolocnosti na Slovensku do roku 2020 a definuje najdélezitejSie lohy na roky 2014 -
2016.

Navrh akéného planu bol dalej spristupneny na stranke Uradu splnomocnenca pre ROS?!
na verejné pripomienkovanie. Urad splnomocnenca pre ROS tiez zorganizoval na zaiatku
oktobra 2013 verejné regionalne workshopy v Kosiciach, Banskej Bystrici a Bratislave??. Zis-
kané pripomienky Urad splnomocnenca pre ROS zhodnotil a zapracoval do navrhu akéného
planu.

Tymito participativnymi metdédami vznikol ndvrh nového akény plan Koncepcie rozvoja ob-
¢ianskej spolo¢nosti na Slovensku na roky 2014 - 2016. Navrh bude k dispozicii na pripo-
mienkovanie ¢lenom Komory MNO pri Rade vlady MNO.

Vzhl'adom na odstupenie splnomocnenca vlady pre ROS z funkcie v8ak nie je zrejmé, kto
bude naplnat’ viaceré ulohy z akéného planu Koncepcie rozvoja obcianskej spolocnosti na
roky 2014 - 2016.

20 Ibid.

21 http://tretisektor.gov.sk/data/files/4117 1-navrh_akcny-plan-kros-2014-2016.pdf.

22 informacie uverejnené na stranke http:/tretisektor.gov.sk/uskutocnili-sa-regionalne-
stretnutia-k-tvorbe-akceneho-planu-koncepcie-rozvoja-obcianskej-spolocnosti-na-slovensku/.
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