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Uvod

Cielom pracovnych workshopov bola formuldacia potrieb zdstupcov verejnej spravy (dalej len
,VS“) pri vykone ich ¢innosti, pri posudzovani Ziadatelov a pridefovani nendvratnych
finanénych prispevkov, identifikdcia problémov, ktoré poskytovatelia vnimaju vo vztahu
a komunikacii so Ziadatelmi z prostredia mimovladnych neziskovych organizacii (dalej len
,MNQO*“) a formulovanie navrhov na ich odstranenie.

Uskutocnili sa 3 pracovné workshopy v priestoroch kongresového centra Druzba v Bratislave:

Ddtum Pocet Lektori
24.06.2014 16 ucastnikov Bohdan Smieska, Peter Gustafik, Jana Kuzmova
25.06.2014 14 ucastnikov Bohdan Smieska, Lydia Marosiova, Jana Kuzmova
26.06.2014 18 ucastnikov Bohdan Smieska, Peter Gustafik, Jana Kuzmova

Workshopov sa zucastnili zastupcovia tychto rezortov:
e Agentury pre medzindrodnu rozvojovu spoluprdcu Ministerstva zahrani¢nych veci
a eurdpskych zélezitosti SR, (dalej len ,,SAMRS”)
e Centrédlneho koordina¢ného organu Uradu vlady SR (dalej len ,,CKO*)
e Implementacnej agentlry zamestnanost a socialna inkluzia (dalej len , 1A ZaSI*)
e Ministerstva poédohospoddrstva a rozvoja vidieka SR (dalej len ,, MPRV SR*)
e Ministerstva prdce, socidlnych veci a rodiny SR (dalej len ,MPSVR SR*)
e Ministerstva $kolstva, vedy, vyskumu a $portu SR (dalej len ,MSVVS SR*)
e Ministerstva vnutra SR (dalej len ,,MV SR”)
e Ministerstva zahrani¢nych veci a eurépskych zaleZitosti SR (dalej len ,,MZVEZ SR”)
e Ministerstva Zivotného prostredia SR (dalej len ,MZP SR“)
e Uradu splnomocnenca vlady SR pre rémske komunity (dalej len ,,USV RK*)

Pracovné workshopy organizoval a zapisy vykonaval Urad splnomocnenca vlady SR pre rozvoj
ob¢ianskej spolo¢nosti (dalej len ,,USV ROS*), za facilitaciu zodpovedal partner PDCS.

Tematické okruhy debat, resp. okruhy otazok kladenych tcastnikom stretnuti:

1. Vnimanie MNO zo strany VS, ich vzajomny vztah, skisenosti so spolupracou / ¢erpanim
zo strany MNO, rozdiely v typoch prijimatefov (MNO, akademicky sektor, podnikatelsky
sektor, VS...);

2. NajcastejSie problémy a prekazky v ¢erpani z pohladu poskytovatelov; problémy, ktoré
v minulom programovom obdobi blokovali ¢erpanie dotacii;

Tento projekt sa realizuje vd'aka podpore z Eurdpskeho socidlneho fondu v ramci Operacného programu
Zamestnanost a socialna inkltzia, www.esf.gov.sk. 3



Narodny projekt: ZvySovanie transparentnosti neziskového sektora a kvality sluZieb poskytovanych neziskovymi
organizaciami cez mechanizmus akreditacie mimovladnych neziskovych organizacii,
Urad splnomocnenca vlady SR pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti, 2014 — 2015

3. Systém ,akreditacie MNO“ — ¢o od neho VS potrebuje, aké typy informdcii a do akej
hibky ma obsahovat, ako tieto verifikovat;

4. Globalne granty — nastroj na ¢erpanie Strukturalnych fondov;

5. Odporucania, alebo ¢o s tym?

PrindSame sumar odpovedi Ucastnikov vsetkych troch workshopov, pricom v niektorych
pripadoch v zatvorke uvadzame rezort, ktory dany ucastnik reprezentoval.
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1. Vnimanie MNO zo strany VS, ich vzajomny vztah, skisenosti so
spolupracou/cerpanim zo strany MNO, rozdiely v typoch prijimatel'ov
(MNO, akademicky sektor, podnikatel'sky sektor, VS...)

Vo vSeobecnosti medzi Ucastnikmi prevladal pozitivny az neutralny pristup k MNO:

e Ucastnici vyzdvihli velmi vysoké percento pozitivnych skisenosti s pracou s MNO, vo
vacsine pripadov iSlo o renomované, skisené MNO.

e MNO disponuju vysokou odbornostou.

e MNO spajaju ludi azastupcov cielovych skupin, ktorych VS nie je schopna
identifikovat, pretoze je prili$ vzdialena cielovej skupine, ktord podporuje (MPSVR
SR).

¢ MNO su vmnohych témach idedlnymi nositelmi projektov a znalosti otéme /
segmente, pretoZe vidia cesty a rieSenia identifikovanych problémov (MV SR), maju
tendenciu priniest nezavisly pohlad na veci.

e Rovnako tak aj platformy, pricom je velmi ndapomocné, ked je MNO sucastou
platformy a tato komunikuje so Statnou spravou pri tvorbe politik a pod. (nemysli sa
komunikacia na Urovni Ziadatel / prijimatel — poskytovatel).

e Pritomni zastupcovia VS nepovazuju MNO za nedoveryhodného partnera, uvitali by
vSak o nich viac informacii (vid nizsie).

e Ako velmi uZitocny hodnotili Centralny portal pre neziskovy sektor (prevadzkuje
1.Slovenské neziskové servisné centrum, http://www.1snsc.sk/ - pozn. USV ROS).

e Mnohi zastupcovia VS hodnotia spolupracu s MNO ako dobru, pricom problémy si
vzdy vedeli vykomunikovat (samozrejme, tento pohlad je subjektivny a zavisi od
konkrétnych skdsenosti — pozn. USV ROS) a maju zaujem spolupracu s MNO prehibit
(SAMRS).

Ucastnici identifikovali aj negativne sktsenosti v spolupraci s MNO:

¢ Nemoino identifikovat platformy, resp. absencia stresnych organizacii MNO, ktoré
by zastreSovali jednotlivé témy a slizili na efektivhu a jednoduchsSiu komunikaciu
sdanym rezortom, nakolko nechcd MNO vyhladavat len na internete a nemaju
prehlad v tom, ktoré MNO su skuto¢ne lidrami v jednotlivych témach (CKO); stresné
organizdcie by rovnako uvitali na komunikaciu pri tvorbe politik (MPSVR SR) — ,, boli by
sme vdacni, keby sme vedeli, na koho sa obrdtit”, ,je to divné, ked' sa obratime na
konkrétnu mimovladku”, ,pri 4000 subjektoch ako mdme vediet, s kym komunikovat,
napr. len sluchovo postihnutych zastupuje 70-90 subjektov...”.

e Vo vSeobecnosti je nedostatok informacii o MNO — ,mdme viac otdzok ako
odpovedi”, ,su pre nds necitatelné”, ,register na MV SR nie je dostatocne
aktualizovany, niektoré malé organizdcie zaniknu zo dria na deri a nemdme o nich
informdcie”.

e Disponuju slabymi, resp. nedostatoénymi persondlnymi kapacitami, castokrat
nestihaju a potrebné ¢innosti zabezpecuju na dobrovolnickej baze.

Tento projekt sa realizuje vd'aka podpore z Eurdpskeho socidlneho fondu v ramci Operacného programu
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e V minulosti bolo podporenych viacero MNO, v projektoch ktorych vo vysledku nebol
preukdzany jednoznaény verejny prospech, podla vSetkého chceli len od
poskytovatela ,vytiahnut peniaze”; takdto negativna skisenost potom vrha zlé svetlo
na cely sektor — je potrebné doriesit otazku vzdjomnoprospesnosti
a verejnoprospesnosti (1A ZaSl).

e Urovert MNO podla jedného Ulastnika klesd, pretoZe su finanéne poddimenzované
(MPSVR SR).

e Ucastnici artikulovali poZiadavku sprisnenia podmienok vzniku MNO - ak
nevykonavaju ¢innost, nech po istom case zanikni; momentaélne je aj z tohto dévodu
podla ucastnikov v ¢innosti MNO chaos, o prispieva k ich nedéveryhodnosti.

U&astnici vnimaju priepast a nedéveru medzi sektormi VS a MNO, viésina formuluje zaujem
tento stav zmenit a zlepsit a veri, Ze projekt poméze sektorom viac sa spoznat a nastartovat
vzdjomnu komunikaciu (IA ZaSl). Rovnako citia potrebu zblizovania a prehlbovania dovery
z oboch stran. Vzijomnej spolupraci by mohlo pomdct preciznejsie nastavenie systému
vzajomnej spoluprdce a komunikacie.
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2. NajcastejSie problémy aprekazky v cerpani zpohladu
poskytovatel'ov, problémy, ktoré v minulom programovom obdobi
blokovali cerpanie dotacii

V dalsej casti diskusie ucastnici stretnuti formulovali problémy, resp. prekazky v plynulom
¢erpani Eurdpskych $trukturadlnych a investi¢nych fondov (dalej len ,ESIF“) zo strany MNO,
a tie? prekazky, ktoré brania Uspeinému uchadzaniu sa o ESIF, ale aj Uspednej realizécii
projektu prostrednictvom MNO.

Zastupcovia VS spolocne formulovali viaceré prierezové problémy prispievajtce k nizkemu
¢erpaniu ESIF azaroven k nizkemu zdujmu MNO o uchadzanie sa o finanéni podporu
z tychto zdrojov. ISlo pritom najma o tieto:

e Vysoké administrativne naroky na uchadzaca, resp. Ziadatela, pricom rezortné
dota¢né mechanizmy st administrativne menej naroéné (USV RK); rovnako su &asto
menej komplikované poZiadavky EK ako nasledne jednotlivych riadiacich organov
(dalej len ,,RO“) na Slovensku; na druhej strane, z prieskumu CKO realizovaného na
2100 respondentoch vyplyva, 7e dizka ¢asu medzi vyzvou a predlozenim projektu je
podla opytanych dostatocna na splnenie vsetkych administrativnych povinnosti;
tento jav vSak moZe znamenat, Ze so stUpajucim poctom podani projektov klesa
u Ziadatela problémovost a jeho vnimanie naro¢nosti procesu zo strany Ziadatela.

o Casté zmeny v pravidlach RO (prirucky pre Ziadatela a prijimatela, nariadenia,
dokumentdcia, zmluvné podmienky a i.), o ktorych “ani zamestnanci RO nemaju
prehlad, ¢o sa prave zmenilo” — systém riadenia ma zloZité procesné nastavenie a pre
osobu/organizaciu zvonku je tazké sa v nom orientovat a riadit sa nim.

e Komplikovany technokraticky systém ESIF spdsobuje posuvanie programov,
odstupovanie od zmludv a i. (MSVVS SR).

e Opakujuce sa témy vyziev, v ktorych sa MNO nemusia vediet najst (MZVEZ SR).

e Absencia hodnotenia kvality pri predkladani projektového zameru, posudzovani
Ziadatela a/alebo monitorovani/vyhodnocovani projektu - pri hodnoteni
projektovych zamerov/vybere projektov sa prioritne nezohladriuje obsah, ale
formalna stranka Ziadosti o podporu (USV RK), ¢&m vznikd dojem, Ze pri
implementdcii projektov nie je zaujem o kvalitu, ale iba o jeho formalne nélezitosti
a spravne formalne ukoncenie projektu (v MNO sektore zas rastie pocit, ze , nikoho
nezaujima, ¢o vlastne robime* — pozn. USV ROS).

e Na samotnu realizaciu projektu zostava kratky Cas, implementacna faza je prikratka
(MZVEZ SR, USV RK).

e Verejné obstaravanie, ktoré spoOsobuje v procese realizacie projektu najéastejsSie
problémy, spomaluje realizaciu projektu a predlzuje ¢erpanie prostriedkov (MZP SR),
prip. je pri¢inou Uplného zastavenia projektu (MZP SR).

e Korupcia, netransparentnost a politické cykly v SR, ktoré ovplyvriuji vymenu ludi
a zmeny stratégie implementdcie na jednotlivych RO.

e Negativne prezentovanie ESIF a projektov z nich financovanych v médiach moze
odradit Ziadatelov, ale aj skusenych a kvalitnych pracovnikov, napr. aj v suvislosti
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s pripadmi, kedy projekty piSu cudzie organizacie, pricom prijimatel nasledne
Castokrat ani nevie, ¢o podpisuje a viazne v realizacii projektu.

e Vstupna finanéna naroc¢nost a pre MNO nelnosna miera pociatoénych vydavkov
v projekte, ktoré nemaju z ¢oho zafinancovat — ,,RO nevie garantovat, kedy dostane
prijimatel peniaze”, , niektoré organizdcie kvéli tomu padli na kolend a zanikli”.
Podnikatelia si na tuto fazu projektu vacsinou bera pézicku (kym pridu prvé peniaze).

e Problémy so vziajomnou komunikdciou vo vztahu Ziadatel - RO, vzdjomné
neinformovanie sa (tu dochadza k dvojitému vnimaniu problému, zo skusenosti RO
vyplyva, Ze Ziadatel / prijimatel nedostatocne alebo s oneskorenim komunikuje svoje
poZiadavky alebo problémy, ked uz ich je velmi tazké osetrit, (MNO zas deklaruju
nedostato¢nu komunikaciu, ndpomocnost a responzivnost na strane RO — pozn.
USVROS) — ,komunikdcia je zdkladny problém*.

e Problém s polaritou velka verzus mala MNO - rbdzne personadlne, financné
a absorpéné kapacity, ktoré sa tazko porovnavaju a zohladfuju pri nastavovani
podmienok pre MNO a ktoré nemusia mat jednozna¢nu a objektivhe porovnatelnd
vypovednu hodnotu, nakolko niektoré malé organizdcie maju vacsi ,vytlak”
a produktivitu ako niektoré velké organizacie — ,jednotné pravidld malych znicia
a velki povedia — zvladli by sme viac”.

e Fluktuacia na strane poskytovatela (VS) aj Ziadatela / prijimatela (MNO) — ked' uZ sa
nastavi komunikdcia a jednotlivi pracovnici sa naucia pravidla a zvyknu si na seba,
dojde mnohokrat k persondlnym zmenam acely proces mdzZe zacat odznova
namiesto toho, aby sa stavalo na predchdadzajucich skisenostiach.

Vo vSeobecnosti bola ucéastnikmi formulovana hypotéza, podla ktorej mézu byt MNO
skeptické a neochotné vébec sa o ESIF uchadzat, nakolko sa im cely proces méze zdat
netransparentny. Rovnako odradzajlca je aj administrativna naro¢nost procesu.

Na druhej strane, z pohladu VS je MNO sektor nespolahlivy svojou finanénou nestalostou,
pricom v pripade akéhokolvek zlyhania projektu alebo neopravnenosti vydavkov je vratenie
financii prakticky nevymozitelné. Zastupcovia VS navrhuju vytvaranie partnerstiev (medzi
MNO alebo s podnikatelskym ¢i akademickym sektorom), ktoré by dokazali inStitucionalne
alebo finanéne absorbovat pripadné komplikacie (MPRV SR).

Rizika spoluprace s MNO mozno pomenovat nasledovne:

o Nedostatocné persondlne kapacity v projektovom afinanénom manazmente
(nezvlddnutie procesu implementacie ¢i finanéného riadenia a nasledné zlyhanie
projektu, ¢astokrat pritom MNO radsej zanikne, ako by mala uhradit dlh statnemu
rozpoctu, na ktory nema financné prostriedky).

e Neschopnost zabezpedit spolufinancovanie projektu.

e Unisono od Ucastnikov zaznieva, Ze chci mat v MNO spolahlivych partnerov, ktori
maju odborndu, finan¢nu a riadiacu kapacitu, ¢o vSak mnoho MNO nie je schopnych
naplnit.

¢ Nedostatoéna absorpéna schopnost MNO pre realizaciu vacsich projektov, a teda pre
implementaciu systémovych rieseni.

e Nedostatok spolahlivych informacii o MNO a ich innosti.

Tento projekt sa realizuje vd'aka podpore z Eurdpskeho socidlneho fondu v ramci Operacného programu
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3. Systém ,akreditacie MNO“ - ¢o od neho VS potrebuje, aké typy
informacii (do akej hlbky) ma obsahovat, ako tieto verifikovat

Ucastnici identifikovali viaceré ddlezité faktory spoluprace, resp. podpory MNO z ESIF, ktoré
vyplyvaju zich predoslej praxe a skusenosti. Niektoré su formulované skér vo forme
»Zziaduceho zlepSenia“, iné pomenuvaju konkrétne typy informdcii, ktoré by poskytovatel
uvital pre informovanejSie rozhodovanie sa o podporeni alebo nepodporeni daného
projektu.

Zaroven viacnasobne formulovali celkovy nedostatok informacii o MNO, ich otaznu validitu
apod. Jedna zucastnicok tu navrhla overovanie oficidlnych informacii cez internet
a prostrednictvom referencii, ktoré by MNO mala pridavat k jednotlivym aktivitdm, ktoré
v minulosti realizovala.

Unisono pomenovali alternativu vytvorenia jednotného registra MNO, podobného napr.
funkénému registru pravnickych osob, ktory by bol pravidelne aktualizovany, ako zdroj
validnych informdcii, ktory by velmi uvitali. Aktudlne si podla vlastnych slov mnohi
zastupcovia VS dohladavaju informacie o MNO na webe ¢i facebooku — ,ak si ich aktivne
nedohladdm, tak tie informdcie nemdm®. Takyto register by podla nich mal takisto umoznit
filtrovanie podla oblasti, ktorym sa MNO venuju.

Ucastnici sa takisto vyjadrili, Ze by ocenili, ak by register MNO obsahoval rozdelenie podla
oblasti / rezortov, ¢o by umoznilo lahsie vyhladavanie a hladanie partnerstiev s relevantnymi
MNO (tzv. ,oddelenie zrna od pliev”). U&astnici by takisto ocenili ,bodové hodnotenie,“ resp.
recenzie a komentdre k jednotlivym MNO, avsak su si vedomi rizika déveryhodnosti takychto
hodnoteni.

Viacero ucastnikov takisto spomenulo, Ze by ocenili tzv. ,Centralny portal vyziev“, kde by
MNO mali pristup ku vsetkym vyzvam, pripadne aj s moznostou ich filtrovania podla oblasti.
Takyto portdl by podla nich zlepsil prehlad MNO o prebiehajucich vyzvach, ¢o by nasledne
viedlo k ich zvySena participacii a celkovému zlepseniu komunikacie medzi poskytovatelmi
a Ziadatelmi.

Pozadované viseobecné charakteristiky organizacie:

zakladny ,balik” povinnej dokumentiacie Ziadatela / organizacie,

administrativne kapacity Ziadatela (projektovy, finanény manazment),

data zo socialnej a zdravotnych poistovni,

Uétovné zavierky, Uctovnad dokumentacia, charakter hospodarenia, t.j. aka cast
ro¢ného rozpoctu organizdcie ide na jej prevadzku, na vlastné aktivity, atd. — ,,mdme
nejaké vylucujuce kritéria”,

e preukdazanie finanénej absorpénej kapacity MNO.
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Dokumentacia predoslych skusenosti organizacie a ich odbornosti:

e histdria MNO; niektori U¢astnici formuluju poziadavku min. 3-ro¢nej existencie,

e informacie o projektoch, ktoré v minulosti MNO realizovala a ¢i ich realizovala
uspesne a ,dobre” (¢o je to ,dobre” apodla akych kritérii by to bolo mozné
vyhodnotit, nie je 3pecifikované — pozn. USV ROS) — Géastnici hovoria, Ze tieto
informdcie maju za svoj rezort, ale medzi rezortmi ich vzajomne nezdielaju,

e referencie, resp. hodnotenie Ziadatelov predchddzajucimi poskytovatelmi — tento
aspekt bol Ucastnikmi hodnoteny ako kltcovy pri vybere partnerov z radu MNO,

e predchadzajlce aktivity Ziadatela (aj mimo projektov z ESIF) — s vysoko hodnotené
a predchadzaju daldim fazam hodnotenia (MSVVS SR),

e chybajuca predchadzajuca skusenost uchadzada pritom nikdy nie je
znevyhodfujdcim kritériom (MSVVS SR),

o Specifika cinnosti konkrétnej MNO, ktord sa uchddza o nendvratny financny
prispevok,

e (Cierna listina MNO, ktoru by administrovali napr. aj samotné MNO,

e informacie o projektovom time (projektovy a finanény manazér, prip. dalsi
realizacny tim), najma vsuvislosti stym, aby tieto osoby neboli nezname /
anonymné,

e preukdzanie kvality l'udskych zdrojov zapojenych do realizacie projektu,

e preukdzanie verejnoprospesnosti cielov projektu,

e odborné kapacity, resp. Specificka oblast odbornosti MNO (na druhej strane, podla
vyjadrenia jedného z udastnikov, ,ak je organizdcia najlepsi expert, to este
neznamend, Ze su najvhodnejsi implementaény partner pre projekt” — pozn. USV
ROS),

e originalita odbornosti a kompetencii MNO — , aby nesSlo o servisnu organizdciu,
ktord nakontrahuje expertov a zhltne administrativne vydavky”,

e informacny nastroj na baze ,,FOAF“ (angl. Friend of a Friend), ktory by identifikoval
personalne prepojenia a to, , kto s kym spolupracoval na akych projektoch”.

Ucastnici rozdeluju informdacie o Ziadateloch na zakladné, resp. nutné a povinné informécie,
a na nadstavbové poZiadavky jednotlivych rezortov, resp. RO, ktoré sa mozu lisit v zavislosti
od konkrétnej vyzvy, resp. rezortu. Obe su podla nich oprdvnené a vhodné, je na rozhodnuti
RO, ktoré informacie sa rozhodne v jednotlivych vyzvach od Ziadatelov poZadovat.

Dolezitym momentom prace s projektovym zamerom predlozenym Ziadatelom je
hodnotenie projektu a Ziadatela (formalne a odborné — pozn. USV ROS). U&astnici sa lidia
v nazoroch na to, ¢i ma hodnotitel dostatok informacii o Ziadatelovi na to, aby vedel urobit
zodpovedné rozhodnutie o tom, ¢i ma projekt odporudit alebo nie. Diskutabilny je podla
Ucastnikov systém nastavenia hodnotiacich kritérii — ako na hodnotenie projektov /
Ziadatelov, tak aj na vyber hodnotitelov.

Problematické je tiez véasné identifikovanie problematického projektu. Dobre napisana
Ziadost nie je zarukou kvalitnej realizacie projektu. ,Zo Ziadosti nevidite, ¢i sa aktivity budu
poctivo plnit — to zistite az v priebehu.” ,,Fakt dobrd Ziadost nevyvold pocit neistoty, dostane
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sa do dalSieho kola.” U&astnici rovnako upozorfiujd, e Uspesny projekt ,A“ nie je garanciou
uspechu aj projektu ,B“, realizovaného tou istou organizaciou.

Narastanim administrativnych a dokladovacich poZiadaviek na Ziadatela sa vSak ucastnici
obdvaju vzniku ,,vysokého mduru, ktory nebude jednoduché preskocit”, a tym vzniku skupiny
prijimatelov nendvratného financného prispevku, ktori majui predchadzajucu skusenost
s Cerpanim, ¢o vSak vyluci vacsinu novych potencialnych prijimatelov.

Délezitou otazkou tiez podla Géastnikov zostava, do akej miery je vhodné a nutné zbierat
a zverejiovat informacie o Ziadateloch, resp. o MNO. Rovnako k tejto téme zaznel nazor,
podla ktorého by $tat mal zhromaZzdovat a vyZadovat informacie iba od MNO, ktoré sa
uchadzaju o verejné zdroje alebo ich poberaju.

Vo vSeobecnosti Ucastnici unisono deklaruju zaujem o jednotnu databazu MNO, ktora by
o MNO zhromazdovala zdkladné aj nadstavbové informacie.

Ucastnici zaroven upozornili na potrebu legislativne ukotvit novovznikajtci informaény
systém o MNO ana otdzku budiceho vlastnictva systému. Tiez povazuju za otaznu
adekvatnost nazvu , Akreditdcia MNO“, nakolko sa javi, Ze systém nebude akreditacnou
autoritou, ani nebude MNO priamo hodnotit.

e —
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4. Globalne granty - nastroj na ¢erpanie Strukturalnych fondov

Globalne granty (dalej len GG) ako relativne novy koncept prerozdelovania verejnych zdrojov
do dnesného dna vyvolava zmieSané pocity: ,Je to moZno dobry ndstroj na prerozdelovanie
mensich grantov, ale nie je velkd ochota do toho ist.”

Pozitiva GG identifikované zo strany VS:

e Je pravdepodobnost, Ze by doslo k zjednoduseniu administrativnych procesov zo
strany prijimatela; c¢ast Ucastnikov zastava nazor, Ze administrativa na strane
poskytovatela je takmer rovnaka, ¢i dava velky alebo maly grant.

e Administrator GG vacsinou lepSie pozna segment, ktory finan¢ne podporuje, ako RO.

e Ndrast diverzity, podpora lokdlnych iniciativ, Sanca pre tie MNO, ktoré ,chcu
dosiahnut zmenu a potrebuju na to 10-15 tis. €“.

e Narast v &erpani ESIF, napr. v predchadzajucom programovom obdobi 2007-2013
zostal velky objem nevycerpanych finanénych prostriedkov.

Celkovo sa GG nezavdadzaju do praxe najma preto, Ze st nezndme a doteraz s nimi nikto
nema skusenosti. VS sa ich aplikdcia javi ako komplikacia, ktord navyse predstavuje finan¢né
riziko a zodpovednost za vykon, nad ktorym nema RO dohlad. ,Zodpovednost mdme ako
ministerstvo my: ak niekto urobi problém, ponesieme zodpovednost my, po audite (audit
Eurépskej komisie — pozn. USV ROS) by sme museli vrdtit peniaze.”, ,Sme fanusikovia, no je
tu mnozstvo otvorenych otdzok.”, ,Za korekcie na konci programového obdobia nesie tak Ci
tak zodpovednost dany RO.“, , Robit komplikdciu kvéli 2-3 mil. € pre lokdlnu agenturu nemdad
vyznam — je s tym privela roboty”. MNO podla Ucastnikov predstavuju rizikového partnera
jednak z pohladu finanénej nestdlosti organizacie, a jednak z pohladu nizkej absorpcne;j

schopnosti.

Uéastnici, ktori sa vo svojej praxi v minulosti stretli s ndvrhom, aby boli GG ako nastroj
vyuZivané v novom programovom obdobi 2014-2020, uvadzaju, Ze do dneSného dna
(kltcové obdobie bolo v ¢ase pripravy, resp. finalizacie operacnych programov) nebol pre GG
jasne definovany metodicky a funkény ramec, takZe s ndstrojom nepocitaju. Rovnako
uvadzaju, Ze otdzku nositela GG vo funkcii sprostredkovatelského organu (dalej len
,SORO") stdle nemaju ujasnenu. Otvorenou otdzkou zostdva, ako ich nastavit tak, aby
fungovali optimalne pre vSetky zainteresované subjekty.

V pripade niektorych operaénych programov podla ucastnikov povaha tychto operaénych
programov nedovoluje uplatnit koncept GG (MSVVS SR).

e —
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5.

Odporucania, alebo co s tym?

Ucastnici unisono formuluji potrebu verejne pristupnej databazy MNO, ktord by
bola pravidelne aktualizovand a obsahovala by validné informacie. Takito databazu
by RO / SORO podla slov ucastnikov jednoznacne vyuzivali pri posudzovani
a hodnoteni Ziadatelov.

Pridanou hodnotou by pritom bolo prepojenie databaz Ziadatelov a prijimatelov
medzi jednotlivymi programami a rezortmi, prip. prelinkovanie na poistovne, aby boli
data vidy aktualizované. UZ teraz totiZ pracovnici VS pouZivaju viaceré databazy
a potreba sledovania udajov v dalSom doplniujicom systéme by bola velkou zatazou;
ako informovalo CKO, vramci systému ITMS uZ teraz funguje prepojenie
s obchodnym registrom, pripravuju prepojenie databaz so Socidlnou poistovriou,
planuju prepojenie s registrom fyzickych oséb, systémom finanénej spravy atd’; javi
sa ako Ziaduce vtomto sietovani a prepajani pokracovat, v pripade MNO je vsak
doleZité zohladnit Specifikd sektora, nakolko napr. obchodny register nezahina
evidenciu MNO a MNO maju niekolko svojich vlastnych registrov.

Elektronizaciu dat a integraciu / prepojenie jednotlivych systémov / databaz VS (aj
medzirezortne) vitaju vsSetci Ucastnici; sucastou systému by malo byt vyhladavanie
v zozname MNO; dizajn systému by mal byt vytvoreny tak, aby sa mohol dalej
rozrastat — klasifikacia a filtrovanie sa javi pre tento projekt az prilis ambicidézne
(MPRV SR).

Zjednotenie / integracia s dalSimi systémami, ktoré RO vyuzivaja (napr. ITMS) - bolo
by vhodné pouzivat 1, maximalne 2 systémy, s ktorymi budu pracovat vsetci (,aby ich
nebolo 10).

Viaceri Ucastnici tiez formulovali potrebu aktudlnych a presnych informacii o MNO
pocas celej realizdcie a monitoringu projektu, nielen pri jeho predkladani (MPRV
SR).

UZitocny by podla ucéastnikov bol verifika€ny, prip. vyhodnocovaci mechanizmus na
monitoring predchdadzajucich aktivit Ziadatela, pricom kritérid by bolo potrebné
Strukturovat podla typov zdrojov, o ktoré sa budu Ziadatelia uchadzat (IA ZaSl).
Hladanie nastroja, ktory by MNO pomohol finanéne preklenut avodnu fazu pripravy
a realizacie projektu, kym im bude na ucet poukdzanda prva platba (MNO vacsinou
nedisponuju takym objemom finan¢nych prostriedkov, ktory by mohli investovat do
Uvodnej fazy realizdcie projektu ani nedisponuju takou bonitou / kredibilitou, na
zaklade ktorej by dostali p6zi¢ku v banke).

Pre zjednodusenie financnej stranky pripravy a realizacie projektu uUéastnici navrhuju
uplatnit jednotné eurdpske financovanie, ktoré by mohlo zniZit administrativnu
narocnost, ale u nas sa zatial velmi nepraktizuje.

Sir§ia podpora MNO cez partnerstva s akademickym a/alebo podnikatel'skym
prostredim, ktoré by dokazali institucionalne alebo finan¢ne absorbovat pripadné
komplikacie, resp. by sa cez ne dokazali MNO lepsie presadit.

Legislativne ukotvenie systému (unisono); interné dokumenty RO vSak nie su vsetky
naviazané na konkrétny zdkon, ale RO maju vlastnu autondmiu, cize ak by chceli
systém vyuzivat, mohli by si tieto aktualizovat v sulade s jeho integraciou (IA ZaSl).
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e Zracionalizovat, zefektivnit a stransparentnit procesy VO, aby bolo mozné obstaravat
rychlejSie a efektivnejsie.

e Zjednodusenie systému riadenia ESIF — neustéle zmeny v priru¢kach a dokumentdcii
su velmi tazko uchopitelné atazko sa vnich orientuje, najma Ziadatelovi /
prijimatelovi zvonku; moznosti zjednodusenia: napr. pausalne platby, lump sums a i.

e Zjednotenie pravidiel jednotlivych RO, vzajomna komunikacia medzi rezortmi —
sprehladnenie, zefektivnenie, zjednoduSenie rezortnych metodik, aby boli tieto
Standardizované a kompatibilné — , ked' to staci jednému rezortu, musi to stacit aj
druhému”.

e Lepsia komunikacia medzi Ziadatefom / prijimatelom aRO / SORO, ato
v ktorejkolvek faze ,Zivotného cyklu“ projektu (,zdlezi na véli prijat pravidla”).
Ucastnici deklaruju, 7e pre nedostatoént ddveru sa pridu Ziadatelia / prijimatelia
poradit aZ prilis neskoro, ked problémy eskaluju do nedinosnej miery.

e Zlepsenie komunikacie v ramci platforiem / streSnych organizacii MNO, ktoré by
tvorili komunika¢ného partnera pre jednotlivé rezorty, ¢o by prispelo aj
k zefektivneniu komunikacie, aj k sprehladneniu sektora a tém, ktorym sa venuje.

e Pripomienkovanie znenia jednotlivych vyziev, resp. stanovenie témy a vypisanie
vyzvy RO aZ po konzultacii so skupinami prijimatelov (nie ,, od stola”), ktori by urcili,
kde aktualne dana komunita / téma potrebuje finanénd podporu — tzv. ,bottom-up*
pristup, prip. zainteresovanie USV ROS do pripravy jednotlivych vyziev,

e Pri hodnoteni projektu (vo vsetkych fazach, no najma pri schvalovani projektu) klast
vacsi doéraz na hodnotenie kvality a vysledkov, nielen na formdlnu stranku -
kvalitativne hodnotenie / evaluacia dopadov realizicie projektu ako velka vyzva
pre budtce PO 2014-2020.

e Minimalizdcia priestoru pre zneuZivanie vynaloZzenych finanénych prostriedkov
formou sledovania odbornosti prijimatelov, napr. cez uvadzanie aoverovanie
referencii os6b/organizacii ¢i audity.

e —
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