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PROGRAM KONFERENCIE

PONDELOK, 5. MARCA 2012

9:30-10:30

Registracia ucastnikov

10:30-11:30

Otvorené vladnutie ako standard vladnutia v buducnosti

Panel I.

Moderator: Martin Butora

e |veta Radicova, predsednicka vlady SR
e Neelie Kroes, komisarka EU pre digitalnu agendu

11:30-12:30

Panel Il.

Moderator Martin Butora
o Theodore Sedgwick, velvyslanec USA
e Susannah Montgomery, velvyslankyna VB
e Andrew Stott, ¢len Rady pre transparentnost Velkej Britanie a prvy riaditel
oddelenia transparentnostia digitalnej komunikacie Kabinetu VB
e Filip Vagac, splnomocnenec vlady SR pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti

12:30 - 14:00

Obed

14:00-15:30

AkcEny plan Iniciativy pre otvorené vladnutie na Slovensku

Moderator: Dusan Ondrusek, PDCS
o Viktor Niziiansky, veduci Uradu vlady SR
e Maria Kolikov4, Statna tajomnicka Ministerstva spravodlivosti SR
e Zuzana Polackovda, Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR
e Rastislav Rybanic, Ministerstvo Zivotného prostredia SR
e Peter Markovi¢, tajomnik ministerskej rady a poslanec Narodnej rady SR

15:30 - 16:00

Prestavka

16:00 - 17:30

4 paralelné workshopy

Workshop I:

Otvorené data —
Novy
sposobmyslenia
v zdielani
informacii

Moderator: Peter
Gustafik

= Marcus M.

Dapp,The Open
Knowledge
Foundation, DE

= Peter Kunder,
Aliancia Fair-play

= Lubor lllek,
Spoloénost pre
otvorené informacné
technoldgie

Workshop Il
Participdcia
obcanov na sprave
veci verejnych (na
tvorbe

a implementacii
verejnych politik ,
E-peticie)

Moderatorka: Zora
Pauliniova

= Roman

Hakencentrum pro
komunitni praci, CR

= Karolina Mikova,
Urad splnomocnenca
vlady SR pre rozvoj
obcianskej
spolocnosti

Workshop Il :
Média ako
strazcovia
transparentnost
i

Moderator:
Dusan Ondrusek

= Gabriel Sipos,
Transparency
International
Slovensko

= Marian Lesko,
komentator

Workshop IV:
Nové alebo lepsie
sluzby ako produkt
otvoreného
vladnutia

Moderator: Brano
Tichy

= Jamal Al-Mussawi,
Velvyslanectvo USA

= Andrew Stott,clen
Rady pre
transparentnost VB

= Zuzana Wienk,
Aliancia Fair-play
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18:00

Recepcia spojena s kultirny programom
e Theodore Sedgwick, Velvyslanec USA
e Marilia Sardenberg Zelner Gongalves, Velvyslankyna Brazilie zastupena Luiz

Francisco Pandia Braconnotom

UTOROK, 6. MARCA 2012

9:00-9:20 | Koncepcia rozvoja obcianskej spolocnosti na Slovensku
e Filip Vagac, splnomocnenec vlady SR pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti
9:20-10:30 | Vyzvy rozvoja obcianskej spolocnosti na Slovensku
Moderator: Dusan Ondrusek, PDCS
e Martin Butora, Institut pre verejné otdzky
e Boris Strecansky, Centrum pre filantropiu
e Martin Pottiéek, Centrum pro socialni a ekonomické strategie
10:30 Prestavka
11:00
11:00 Ako su MINO pripravené reagovat na vyzvy sucasnosti, aku ulohu maju zohrdvat
12:30 aktivni ob¢ania a ¢o su dalSie zdsadné témy pocas ekonomickej krizy?
Metdda World Café
Ako zlepsit poskytovanie Ako povzbudzovat Ako to robit aplne inak?
sluzieba spolupracu MNO aktivnych ob¢anov
a statu? a otvorené vladnutie?
Ako stimulovat verejnu
diskusiu v spolocnosti?
12:30 Diskusia v pléne
13:30 Moderator: Dusan Ondrusek, PDCS
13:30

Obed
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OTVORENE VLADNUTIE AKO STANDARD VLADNUTIA V BUDUCNOSTI

Cielom konferencie bolo predstavit Akény plan Iniciativy pre otvorené Slovensko, ktory je zavazkom
vyplyvajucim z Iniciativy Partnerstvo pre otvorené vlddnutie (Open Government Partnership).
Slovenska republika k tejto iniciative pristupila v septembri minulého roka. Vldda sa pridanim
k Partnerstvu pre otvorené vladnutie zaviazala otvarat verejni spravu ob¢anom s dérazom na zmenu
kultary v politike, transparentnost a odstranenie korupcie.

V prvom paneli vystupila predsednicka vlady SR Iveta
Radi¢ovad a komisarka EU pre digitdlnu agendu Neelie
Kroesova. Zvystupenia predsednicky vlady existuje
videozdznam priloZeny v elektronickej podobe.

V druhom paneli vystupili Theodore Sedgwick,
velvyslanec USA, Susannah Montgomery, velvyslankyna
VB, Andrew Stott, ¢len Rady pre transparentnost Velkej

Britdnie a prvy riaditel oddelenia transparentnosti a
digitalnej komunikacie Kabinetu Velkej Britdnie a Filip Vagac, splnomocnenec vilady SR pre rozvoj
obdianskej spoloc¢nosti.

AKCNY PLAN INICIATIVY PRE OTVORENE VLADNUTIE NA SLOVENSKU

Uvodna panelova diskusia bola zamerand na prezentaciu realizovanych opatreni, ktoré zvysuju
otvorenost a transparentnost vladnutia (ako bolo napriklad prijatie zdkona, podla ktorého zmluvy
uzavreté vo verejnej sprave nenadobudnl ucinnost, kym nie su zverejnené v Centralnom registri
zmlav', ale aj aktivity Ministerstva spravodlivosti SR pri priprave série legislativnych navrhov, pri
ktorych boli do pripravy zapojeni zastupcovia mimovladnych organizacii) ako aj pldnovanych aktivit
jednotlivych rezortov v ramci Akéného planu Iniciativy pre otvorené vladnutie (ako napr. zriadenie
a spustenie portalu otvorenych dat data.gov.sk, tvorba Styroch konkrétnych verejnych politik —
stratégii s vyuzitim roznych modelov a nastrojov spoloc¢nej diskusie zastupcov zainteresovanych
aktérov?, expertov a ob&anov, &i spustenie elektronickych hromadnych Ziadosti). V tvodnom paneli
vystupili:

e Viktor Nizfiansky, veduci Uradu vlady SR

e Mdria Kolikova, Statna tajomnicka Ministerstva spravodlivosti SR

! Niektoré organy verejnej spravy, napr. samospravy alebo ich prispevkové institucie, maju povinnost
zverejfiovat zmluvy na vlastnych strankach, nie na Centralnom registri zmlav.

? Rdzne modely zapéjania zainteresovanych aktérov a verejnost do tvorby verejnych politik st spracované napr.
v J. Gastil & P. Levine (Eds.) (2005), The deliberative democracy handbook: Strategies for effective civic
engagement in the twenty—first century. San Francisco: Jossey-Bass, alebo v publikacii OECD (2001), Citizens as
partners: Information, consultation, and public participation in policy-making.

6
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e Zuzana Polackova, Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR
e Rastislav Rybanic, Ministerstvo zivotného prostredia SR
e Peter Markovi¢, tajomnik ministerskej rady a poslanec Narodnej rady SR

Nasledovali Styri paralelné workshopy, ktoré otvorili priestor pre vSetkych ucastnikov konferencie
diskutovat o Styroch témach:

Workshop I:
Otvorené data — Novy sposobmyslenia v zdielani informacii

Workshop Il
Participacia ob¢anov na sprave veci verejnych (na tvorbe a implementacii verejnych politik , E-
peticie)

Workshop 11l :
Média ako strazcovia transparentnosti

Workshop IV:
Nové alebo lepsie sluzby ako produkt otvoreného viadnutia

OTVORENE DATA — NOVY SPOSOB MYSLENIA V ZDIELANI INFORMACII

Diskusiu otvorili prispevky troch odbornikov:
e Marcus M. Dapp, The Open Knowledge Foundation, DE
e Peter Kunder, Aliancia Fair-play
e Lubor lllek, Spolo¢nost pre otvorené informacéné technoldgie

Marcus M. Dapp odprezentoval mozZnosti vyuZitia otvorenych dat (prezentdcia priloZena
elektronicky). Upozornil na Siroké vyuzitie dat zverejnenych vo vhodnej a technicky dostupnej forme.
Uviedol niekolko prikladov zo zahranicia.

Pri uvaZovani o otvorenych datach je potrebné rozliSovat medzi datami, ktoré stat uz ma a spristupni
ich a datami, ktoré su verejne pristupné, ale vznikli crowdsourcingom (decentralizovane,
v komunitach na internete, na zaklade spoluprdace nadsencov/obcanov — podla vzoru Wikipedie).
Diskusia sa zamerala podla témy konferencie na prvy typ (Statom spristupnené data).

Otéazka: Je v poriadku/etické pre neziskové organizacie Ziadat od statu financovanie na dalsie
spracovanie/vyuzitie otvorenych dat spristupnenych statom?

Odpoved p. Dapp: Moino je potrebné rozlisit dva pripady: 1) Ak s otvorenymi datami vytvorite nieco
nové, jedineéné, otazka je, Ci je to rola vlady také nieéo financovat. Dokonca je moiné, Ze
s datami robite veci, ktoré sa vlade nepécia — v takom pripade by bolo zvldstne Ziadat od nej na to
peniaze; 2) Z dlhodobého hladiska mozno treti sektor zac¢ne ponukat sluzby, ktoré doteraz ponukal



Od krizy dovery k otvorenému vladnutiu

stat, ale efektivnejSie. V takom pripade nie je Ziadny problém v tom, aby to zaplatila vlada, pretoze
celkovo budu naklady nizsie.

Odpoved p. lllek: Pri otvorenych datach by nemalo organizaciu zaujimat, kto bude s datami pracovat,
ale Standardne vidno situacie, ked takato organizacia pripravi vyzvu a pozve ludi naprogramovat
aplikacie a dokonca stanovi odmenu pre najlepsSiu aplikaciu. Ak stat da k dispozicii idaje, daju sa dalej
spracovat, publikovat ako surové data, vypracovat na ich zaklade vizualizacie a jedna z tych pridanych
hodnét je, ze ludia sami dopliiaju nové data. Vo vysledku mozu vzniknat zmie$ané data, pri ktorych
sa neda povedat, odkial ktoré data prisli.

Peter Kunder z Aliancie Fair-play predstavil pracu a skusenosti tejto organizacie so zbieranim
a spracovanim dat. Aliancia Fair-play uz 10 rokov zbiera data a viac alebo menej ich ponuka dalej.
V istom zmysle tuto cdinnost ,data store” robi aj preto, Ze ju nerobi Stat. Na zaklade zakona
o slobodnom pristupe k informaciam ziskavali obrovské mnozstva dat, ktoré potom zverejnovali
v dobre spracovatelnej forme na svojej webovej stranke.

P. Kundera zaujali najma dve veci: neochota $tatu vzdavat sa tychto ddajov — v mnohych pripadoch
museli absolvovat stdne spory, kym sa dostali k velmi prirodzenym, normalnym datam. Je pravda, ze
v poslednych rokoch Ziadne takéto zasadné spory riesit nemuseli. Druhé — a podstatne prekvapivejsie
— bolo poznanie, ktoré data Statna sprava vObec nema (resp. vbbec nema v poutzitefnej forme).
Napriklad v roku 2002 s prekvapenim zistil, Ze niektoré Statne organy viedli Gétovnictvo rucne (napr.
evidencia faktur). Niektoré Gdaje su sice v pocitacovych systémoch/databazach, ale pracovnici, ktori
s nimi robia, z nich nevedia pripravit vystupy.

Svoju databazu vytvorili bez toho, aby na to ziskali akékolvek $tatne zdroje. Keby takuto ¢innost robil
$tat, mohli by vyuZit obrovské mnozZstvo zdrojov na inu ¢innost.

Je podstatne jednoduchsie ziskat zdroje na sikromnu aplikaciu, pretoze taka Ziadost o podporu sa da
vysvetlit a cielit (napr. aplikacia pre vozickarov). Ovela taZsie je presvedcit mesto, aby zverejnilo napr.
v akom stave ma prechody pre chodcov atd. Ludom mnohokrat nenapadne, Ze z tychto dat sa daju
urobit aplikacie. Mnohokrat si ¢lovek uvedomi, ¢o by sa s tymi datami dalo urobit, az ked'ich vidi.

P. Kunder sa dotkol este témy korupcie. Peniaze sa pri korupcii daju ziskat z verejného sektora dvomi
spbsobmi:

1) bud' verejny sektor prilis draho nakupi, alebo
2) verejny sektor prili$ lacno preda.

Existuje vSak esSte jeden zdroj korupcie, ktory je podstatne tazsie uchopitelny: nakup nepotrebnych
veci za skuto€né, spravodlivé ceny. Peniaze su viak ,vyhodené do vzduchu”, pretoze nikomu dotycny
produkt netreba. To v3ak nie je lahké dokazat — jednoducho nemame dostatok informacii na
kvalifikovany nazor.

Na spristupfiovani otvorenych dat vnima ako délezité to, Ze verejnost bude vediet, aké data vlastne
$tat ma. A druha vec je, Ze ludia potom mozu robit kvalifikovani oponentutru k tomu, ¢o $tat robi.
Dva konkrétne pripady z nedavnej minulosti zahfnali prenajom budovy pre darnovy Urad v Kosiciach (v
tomto pripade Danova sprava velmi otvorene poskytla informacie, ale bolo zrejmé, Ze rozhodovala
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o milionoch eur bez toho, aby mala vstupné cisla, napr. o cenach prenajmu a rekonstrukcii). Druhy
pripad je zmluva s Microsoftom, kde ani Stat nevie, ktory softvér ktoré rezorty pouzivaju.

Jedna zo silnych funkcii zverejfiovania dat je moZnost pomahat partnersky Statnej sprave
prehodnocovat uréité postupy, aby sa dosiahla vacsia efektivnost. Statna sprava Zial niekedy a7 prilis
citlivo vnima upozornenia na nehospodarne minanie penazi. Bolo by lepSie, ak by sa so Statnou
spravou dalo aj o tychto veciach velmi vecne rozpravat.

Mnohokrat ani nie je problém, Ze by Stat nezverejiioval data, ktoré ma. Mnohym projektom by vsak
vyrazne pomohlo, keby ich zverejrioval dobre. Statna sprava ¢asto nerozumie preco je dolezité, aby
data boli dobre strojovo pristupné — aby ich mohla spracovat ina pocita¢ova aplikacia (a nielen aby k
nim mal pristup individudlny pouzivatel). Prikladom je zverejfiovanie zmlldv. Problém je, Ze v
centralnom registri zmliv pribida 500 zmldv denne, ktoré ¢lovek nema 3ancu Citat. Len v posledne;j
dobe je moiné poziadat o pristup. Bol velky problém vysvetlit IT odbornikom, Ze my tie data
potrebujeme vo formate, ktory je pristupny pre pocita¢ na predspracovanie a selekciu.

V tretej prezentacii Lubor lllek priblizil pozadie projektu webove] stranky data.gov.sk(prezentacia
priloZzend elektronicky). Pri ,Open data” téme nepostupovali Standardnym biznis sp6sobom. Webova
stranka data.gov.sk nevznikla s velkym rozpoctom na zdklade nejakej Studie realizovatelnosti. Je
obsahovo mala a bola vypracovana rychlo a lacno. Pan lllek ako ¢lovek z IT firiem prejavil, Ze citi istd
zodpovednost IT odbornikov za to, Zze Udaje su tazko dostupné. Aj IT firmy poskytujice sluzby
verejnym instituciam by sa mali viac snazit dostat data do podoby, v ktorej je mozné ich spristupnit.

V nasledujucej diskusii sa Ucastnici a ucastnicky obracali aj na riaditela Odboru informatiky
a elektronickych sluzieb Uradu vlady SR (ktory zabezpeluje prevadzku portdlu data.gov.sk) pana
Mikol3sika.

Otazka: Aky je zamer s portalom data.gov.sk? Budu tam Udaje pridavat institlcie sami za seba alebo
ich bude zhromazdovat Urad vlady?

Odpoved' p. Mikolasika: Portdl je zatial (do aprila 2012) len v pilotnej prevadzke, kedy prebieha
skuska funkcionality. Potom budl zaviazané vladne rezorty, aby poskytli data sety. Doposial
spristupnené data sety su urcené na strojové spracovanie.

L. Illek by privital, keby na tomto portali bolo mozné priamo hodnotit kvalitu dat.

Pan Mikolasik uviedol, Ze samotny portal vyuZiva softvér Open Knowledge Foundation, zatial
dokonca bez lokalizacie. Zdmerom bolo softvér nainstalovat a naucit sa s nim pracovat. Okrem
samotnej lokalizacie bude dalsim krokom vyhlasenie verejného obstardvania na podporu pre tento
portal, aby ho niekto zastresil a udrziaval v chode.

Otazka pre L. llleka: So ziskavanim datovych zdrojov s samozrejme spojené ndklady. To je jedna
z Castych pripomienok zo strany verejnej spravy.

Odpoved L. llleka: Otazka znie, ¢i maju byt data zadarmo a ¢i sa vbbec oplati investovat do ich
zhromaZdenia a zverejnenia. To, Ze u nds sU napr. vypisy z obchodného registra ¢i katastra
nehnutelnosti zadarmo neznamend, Ze v zahranici sa s nimi neobchoduje. Podla neho je nakladnejsie
prevadzkovat napr. katasterportal.sk v uZivatelsky prijemnom tvare ako spristupnit samotné data.
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Dodatoc¢né naklady totiz vznikaju vyvojom a spravovanim tej webovej aplikacie a aj pouzivatelsky
pristup nieco stoji (z hladiska prenosu udajov). Podla jeho nazoru open data pristup je este lacnejsi.

Otazka, ¢i maju byt vsetky Statne data zadarmo je skor filozofickda — otazka by mala zmysel pre
konkrétne data. Ani na eurdpskej Urovni nedoslo k zhode na tom, Ze vsetky takéto udaje by mali byt
pristupné zadarmo a mozno to v tejto chvili ani nie je potrebné. Nevie sa totiZ ani to, aké data kde su.
Ako jeden z prikladov informdcii, ktoré sa dobre preddvaju su napr. Udaje o predpovedi pocasia. Tieto
udaje vznikaju len preto, aby sa niekde predali. Netreba preto riesit pausalne otazku, ¢i vsetko
zadarmo, ale treba riesit veci postupne tak, ako budu prichadzat. Okrem situacii, ked' zakon hovori
o predaji udajov by mala platit aktualna legislativa, ktora hovori, Ze data maju byt spristupnené.

P. Kunder zareagoval: Ak institucia predava data a pomaha si tak vo svojom financovani, uréitym
sposobom tak dochadza k monopolizacii. Taka institucia ¢asto nepredava len surové data, ale vyvija
aj aplikacie. Pre neho je otédzne, ¢&i by $tat vobec mal ist do vyvoja aplikacii. Castokrat aj rozhodnutia
o malych sumach vyvolavaju obrovské transakéné naklady (napr. preto, Ze treba vypracovat projekt),
ktoré nie su priaznivé v porovnani s mimovladnymi ¢i komerénymi organizaciami. Otazka je, ¢i by
podobnu alebo lepsiu aplikaciu nedokazal vyvinat niekto s nizsimi nakladmi. V stucasnosti je vsak pred
nami ina uUloha: zistit, aké Gdaje $tat ma a v akom su stave.

L. lllek: Jedna z tém spomenutych p. Dappom bola otdzka licencii. Zatial' na Slovensku pri Ziadnych
datach nevidel skuto¢nu licenciu — licenciu v zmysle pravneho dokumentu vyjasnujuceho, ¢o sa
s datami mbZe a ¢o nemdze robit. UZ boli situdcie, ked tato nevyjasnenost spdsobovala problémy
a nevie, aké su plany na jej rieSenie. Dnesny autorsky zakon neumoziuje také licencie, aké otvorené
data predpokladaju. Niektoré statne institicie odmietaju data dat, pretoze tvrdia, Ze nemaiju licenciu,
ktord by k nim mohli pridat (napriklad Ministerstvo $kolstva). Na internete vsak je mnozstvo diel
vytvorenych beznymi uzivatelmi, pri ktorych je beine povolené to, ¢o nas autorsky zdkon
nepovoluje,teda Ze autor da druhym viac mozZnosti. AvSak pri otvorenych datach od verejnej spravy
tento problém nastdva.

P. Kunder prejavil v tejto veci optimizmus. Mysli si, Ze nie je udrZatelnd koncepcia, ktora de facto
zakazuje urobit nieco pre dobro vsetkych a vzdat sa prospechu z toho.

Z publika zaznel komentar k téme dopadu zverejfiovania dat na ekonomicky rast: podla analyzy
Ministerstva financii samotné zverejiiovanie Udajov (napr. zmliv) vedie k zniZzeniu nakladov asi
o 30%. Ide o obrovski Usporu, pretoze uZ nie je mozné dalej ratat s tym, Ze nikto nevie
o nehospodarnej ¢i ,fiktivnej” zmluve.

L. lllek uviedol, Ze ak su k dispozicii data, zvysuje to flexibilitu — ¢lovek sa vie lepsie rozhodovat napr.
vo svojom podnikani (ked ma viac udajov k dispozicii, vie to robit lepsie). Druha vec je, Ze zverejnenie
dat vytvdra nové prileZitosti.

10



Sprava z konferencie

PARTICIPACIA OBCANOV NA SPRAVE VECI VEREJNYCH (NA TVORBE A IMPLEMENTACII
VEREJNYCH POLITIK)

Workshop sa uskutocnil ako stretnutie s Uvodnymi prezentdciami Romana Hakena, z Centra pro
komunitni préci a Karoliny Mikovej z Uradu splnomocnenca vlady SR pre rozvoj ob¢ianskej splo¢nosti
a s naslednou diskusiou v malych skupinach.

Zakladné otazky v diskusii boli: S akymi fungujicimi prikladmi zapojenia verejnosti ste sa osobne
stretli? Co boli pri¢iny, Ze to fungovalo?

Roman Haken predstavil ucastnikom zdkladné vychodiskd a principy particpacie v jednoduchej,
zrozumitelnej forme s premietnutim vlastnych skdsenosti z participacnych procesov. Karolina Mikova
prezentovala koncept deliberacie (zdévodnujucej diskusie) a deliberacnych aktivit na priklade
deliberaénych procesov v ramci ECC 2007, 2009 (Konzultacie s ob¢anmi Eurdpy) a na priklade diskusie
o reforme zdravotnictva formou deliberacie v Kanade.

V komentaroch vystupila doc. Malikova s tézou o tom, Ze nas obcan nie je proaktivny, ale reaktivny,
¢o na Slovensku podstatne limituje mozZnost vtahovat fudi do participativhych procesov — toto
tvrdenie sa vSak nestretlo so sthlasom skupiny.

Ucastnici v skupinkach diskutovali o svojich skisenostiach a pozitivnych prikladoch z participacie.
Alzbeta Mrackovd z Centra dobrovolnictva hovorila o svojej skudsenosti so zapojenim ludi do
vytvdrania koncepcie na narodnej Grovni, objavil sa priklad, ked Urad vlady inicioval stretnutie ludi,
venujucich sa praci s drogovo zdvislymi, zamerané na vytvorenie Standardov prace v tejto oblasti.
Hoci nakoniec neboli standardy prijaté, ich formulacia a zapojenie fudi viedli k tomu, Ze sa dodnes
neformalne pouzivaju.

Vladimir Sendrei predstavil skusenosti z fungovania Rémskeho poradného organu, ktory na jednej
strane aktivizuje Rdmov, na druhej strane prindsa ich podnety a pripomienky k miestnej samosprave
(Poltar, Gemer).

Pani Zahoranova z Ministerstva Zivotného prostredia prezentovala ako pozitivny priklad legislativny
proces pripravy Zakona o odpadoch, kde priSlo skoro 2000 pripomienok; ako negativny priklad
pripravu Stratégie trvaloudrZatelného rozvoja, kde sa na prvom stretnuti zdc¢astnilo okolo 200 fudi s
réznorodymi nazormi, z ktorych niektori sami nevedeli, pre¢o su sucastou procesu. Diskusia bola
mozna az neskor, ked' sa vytvorili pracovné timy odbornikov.

Karolina Mikova pripomenula, Ze pripomienkovanie hotového zdkona nemoino povaZovat za
deliberaény proces a Ze dobré nastavenie dlhodobych procesov s velkym mnoZstvom zapojenych
Ucastnikov je nutnou podmienkou, potrebnou na to, aby procesy dopadli dobre.

V diskusii Uc€astnici uvadzali skdsenosti najmad z miestnej uUrovne, kde hybatelmi a iniciatormi
procesov boli najma miestne mimovladne organizacie, nie samosprava; dobré priklady uvadzali aj v
oblasti zapojenia deti a mladeZze, ¢i v environmentdlnej problematike. Ak sa udiali procesy na
narodnej Urovni participativnym sposobom, casto to bolo len preto, Ze zadavatel (eurdpske
institucie) definovali ako nutnu podmienku participaciu.
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Uvedené pozitivne priklady, ktoré sa realizovali participativnym spésobom:

12

Akeny plan starostlivosti o deti a mladez (luventa)
Zakon o civilnej sluzbe a profesionalizacii armady (Obcianske OKO)

Revitalizacia obce HaZin cez projekt ,Kraj, kde [udia Ziju radi” (obcianske zdruzenie Medzi
riekami, 2010), Uprava verejnych priestorov v 5 obciach

»Park hrania a oddychu”, Modra 2011 (Naddcia Revia)
Uzemny plan Kosic

Rémsky poradny organ — Kokava nad Rimavicou
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MEDIA AKO STRAZCOVIA TRANSPARENTNOSTI

V rdmci workshopu na uvod zazneli dve prezentécie: Gabriela Siposa z Transparency International
Slovensko a prezentaciu komentatora a publicistu Mariana Leska.

Gabriel Sipo$ predstavil priklady, kde médiad pouZivaju aplikicie, ktoré referuju o prejavoch
otvoreného vladnutia, a tak umoZzriuju ob¢anom vidiet ako funguje ich vldda. Priklad z USA — LA Times
v Kalifornii pozbieral dennu informdciu na zdklade dat z policie o tom, aké zloCiny sa kde stali. Data
premietol na interaktivnu mapu, vizualizicie umozfiuju podat prehlad o kriminalite za posledny
tyzden. Je to pritazlivé pre obéanov kvéli tomu, Ze obcania maju informaciu o miere kriminality
v Stvrti a tiez o fungovani policie v prislusnej mestskej ¢asti. Podobnym spésobom su zobrazené skoly
(ich dostupnost a kvalita). Nas statisticky urad by mohol podobne poskytnut data v jednoduchej
forme, nie je to az tak draha zaleZitost.

Guardian v UK vzal data z Ministerstva Skolstva, kedZze vo Velkej Britanii bola diskusia otom, di
sukromné averejné Skoly plnia to, ¢o maju. Obcania maju k dispozicii udaje o dotacidch skolam
a o kvalite tychto skal, o ich vysledkoch, Zziakoch apod.

Takéto aplikacie umoziuju lepsie sa rozhodovat, ukazuju, aky vplyv maja politiky, vidda ma moznost
vidiet vysledky svojej politiky. Udaje sa daju zobrazit aj pre vasu obec, viete takto argumentovat
ovela silnej$ie. V Cechdch je velmi peknda aplikicia — do map dali vietky podniky, kde st hracie
automaty. Zistili, Ze vela automatov porusuje vzdialenost od $kol — je ich ovela viac, nez ako tvrdila
vlada.

V nasich médidch je prdca so Statistikami zatial' zazndvana a novinari su v systematickej praci s datami
dost slabi. D4 sa sice spoliehat na mimovladne organizacie, ale média by mali byt schopné sami si
skontrolovat, ¢o ich zaujima. Zatial su na tom kapacitne média zle. Neziskovky by radi prevadzkovali
formaty, ktoré robia analyzu verejnych dat — pokial by vlada zverejnila data v pouzitelnej forme,
verejné institlcie nemusia vytvarat nové aplikacie, neziskovky su schopnéspracovat data do
uzivatelsky pristupne]j aplikacie. Na tuto cinnost by sa vtom pripade mohli najst verejné zdroje.
Najdrahsou castou prace je usporiadavanie a Cistenie dat od neprofesionalne uloZenych stuborov.
(Niekedy sa zadavatelia, ktori reportovali o datach z verejnych institucii, pomylil aj o niekolko nul).

Martin Batora navrhol, ¢i by nebolo vhodné mat nejaku funkciu verejného posudzovatela (akusi
ombudsmansku poziciu pre data). Gabriel Sipo odpovedal, e najva&$im problémom je zabezpecit
Standardizaciu dat, aby verejné institucie poskytovali data v spravnych a rovnakych formatoch. Jedni
poskytuju data vo Worde, ini v tabulke, v obrazkoch a dokonca len v papieroch, musi sa to nanovo
skenovat. Chyba institucia, ktord by zabezpecovala a kontrolovala prave toto.

Marian LeSko zacal vSeobecnejSim pozorovanim.Situacia sa na Slovensku za poslednych 30 rokov
meni ,...ja si pamatam esSte aj taka vladu, ktord prijala prvy zdkon, kde svoju kompetenciu
privatizovat previedla na Fond narodného majetku, aby nikto nemal narok dozvediet sa ako sa
privatizuje na Slovensku. Za 4 roky dokazala sprivatizovat majetky v uc¢tovnej hodnote 120 miliard
a dostala za to do Statnej pokladne sumu cez 3 miliardy. To boli ¢asy, ked hovorca FNM na konkrétnu
otazku o privatizacii novindrovi odpovedal — a von... V roku 1994 to bola velmi nevhodna otazka. Od
toho casu sa vela zmenilo. Keby mi niekto v r. 1995 povedal, Ze budeme mat zédkon o slobodnom
pristupe k informacidm, myslel by som, Ze hovori rozpravky. Ale keby mi v 2000-om roku niekto
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povedal, Ze eSte o0 12 rokov budeme mat s tymto zakonom také problémy, aké mame, tiez by som mu
neveril.“

Jedna vec je pisané pravidlo, druha je spolocenska klima, ¢o je prijatelné a o je neprijatelné. Média
nemaju mat ambiciu hrat rolu avantgardy. Rozsah informacii je taky obrovsky, ze média nebudu
inovativne v tomto smere. MdZu upozorriovat na velké problémy a musia zmensovat rozdiel medzi
pravidlom pisanym a pravidlom Zitym. Ked sa mala zverejnit droven kriminality v regionoch
Slovenska, odpoved policajného prezidenta bola, Ze kto si vezme na zodpovednost, Ze sa znizi cena
nehnutelnosti v kriminalitou poznacenych oblastiach. Mentdlne bariéry su eSte délezitejSie nez
pisané pravidla. Dnesnd konferencia bude mat vyznam, ak kazdd dalSiu garnitdru donuti, aby
akceptovala zakladné pravidla, ktoré su obsiahnuté v tejto koncepcii, aby akceptovala to, zZe verejnost
ma narok na vsetko, ¢o z koncepcie vyplyva. Média nemaju nahradit mimovladne organizacie. Nijaka
koncepcia otvoreného vladnutia sama o sebe nezmeni Uroven verejného Zivota. Koncepcia moéze
znamenat ,ziskané” Gzemie, ale to este nie je ,,ovladnuté” tzemie.

V diskusii zaznelo, ze média by mali hrat aktivnejsiu Glohu, mali by podnecovat zaujem verejnosti.
V médiach sa stratili mnohi investigativni novinari, ktori vedeli pracovat s datami. Spravodajstvo je
mimoriadne narocné povolanie, preZiju ho len najodolnejsi a fluktudcia v dennikoch je pochopitelna.
Nie je lahké dostat do novin tych najlepsie pripravenych novinarov. Noviny a média prirodzene maju
zaujem o data, ktoré su pre Citatelov zaujimavé alebo predstavuju nejaké ohrozenie. Ale udajov,
ktoré su pre ob¢ana podstatné, je ovela viac, a tie nebudi média pokryvat.

Gabriel Sipo$ poznamenal, Ze stdle viac plati, Ze dobra verejnd debata sa nemusi odohravat cez
verejnopravne média — dobru verejnu diskusiu mozno spustit cez internet, aj cez komeréné média,
mozno pripravit videa. Je to menej o RTVS a viac o tom, ako vytvarat priestor pre verejny ciel.
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NOVE ALEBO LEPSIE SLUZBY AKO PRODUKT OTVORENEHO VLADNUTIA

V rdmci worshopu vystupili so svojimi prezentaciami traja recnici:Jamal Al-Mussawi, Velvyslanectvo
USA, Andrew Stott, UK Transparency Board a Zuzana Wienk, Aliancia Fair-play.

Prezentdcia Jamala Al-Mussawiho z Velvyslanectva USA sa prioritne venovala sposobom, akymi sa
vldda Spojenych sStatov vyrovndva so zdvdzkami vypldvajucimi z Open Government Partnership.
Argumentaénym ramcom pristupu v USA je, Ze cielom otvoreného vladnutia nie je iba zverejnenie
informacii pre Sirokd verejnost, ale zaroven je to nastroj na zefektivriovanie fungovania Statnej spravy
a Setrenie zdrojov. Konsolidacia informacii a Setrenie financii mbze potom v praxi vyzerat tak, ako to
prezentuje sucasny prezident USA vo videu premietanom pocas prezentdcie:

http://www.whitehouse.gov/goodgovernment/actions/campaign-cut-waste.

Dalsie webové stranky americkej vlady prezentované Al-Mussawim, ktoré su zaujimavé z pohladu
otvoreného vladnutia, su:

http://www.usaspending.gov/— jedna z najpopuldrnejsich vladnych stranok sluZi na informovanie

o tom, na ¢o USA minaju peniaze danovych poplatnikov. Tento zdroj je vyuZivany rovnako
individudlnymi danfovymi poplatnikmi, ako aj data Zurnalistami ajeho uUlohou je zverejfiovanie
kontraktov a grantov poskytovanych viadou USA.

http://challenge.gov/je novodoba verzia,knihy priani a staznosti“ na webe americkej vlady, na ktorej

obcania zanechavaju odkazy pre vladnych uradnikov o fungovani Statnej spravy.

https://wwws.whitehouse.gov/petitions vytvara priestor pre podpisanie alebo zacatie online peticie,

pricom tieto peticie su vnimané ako plnohodnotna nahrada ,papierovych” peticii. O zdrojovy kéd
tejto aplikacie prejavili zaujem viaceré vlady OGP vratane Slovenska a USA im ho v blizkej buducnosti
poskytnu.

V ramci prezentécie zaznel i nazor, Ze je velmi dblezité mat na ¢ele podobnej zmeny ¢loveka, ktory ju
povazuje osobne za doleZitu. To je i pripad USA, kde napriek tomu, Ze viaceré vladne agentury dlhsie
obdobie pripravovali avytvarali podobné webstranky a databdzy, aZz s prichodom sucasného
prezidenta Obamu sa z otvoreného vladnutia stala prierezovd téma pre vsetky vladne inStitucie USA.
Zaroven je dolezité, aby podobné iniciativy boli inStitucionalizované, ako sa to stalo v USA, takie
Ziadna dalsia vlada si netrdfne ich upravovat.

Andrew Stott vo svojej prezentacii (elektronicky v prilohe) nadviazal na Jamala Al-Mussawiho
v doleZitosti politického zavazku pre fungujuce otvorené vladnutie, ¢o ilustroval na priklade Velkej
Britdnie, kde je fakt, Ze otvorené data su dolezité, zdielany medzi vSetkymi relevantnymi politickymi
stranami v UK a rovnako minula labouristicka vlada, ako aj suc¢asna vlada, sa plne hlasia k principom
otvoreného vladdnutia a otvorenych dat. Ulohu mimovladnych organizacii (rovnako vo Velkej Britanii,
ako aj na Slovensku) vidi Stott vtom, aby vlade doblezitost agendy otvorenych dat opakovane
pripominali a nastolovali ju ako tému.

V diskusii o praktickom vyuZiti otvorenych dat vo Velkej Britanii Stott prezentoval informacie o tom,
Zze v mnohych pripadoch su to prave iné verejné institucie, ktoré zaujimaju otvorené data a aplikacie
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na nich zalozené, ku ktorym mali predtym tazky pristup (napr. policia zistuje, ¢o sa dalej stalo
s pachatelmi, ktorych zadrzali a obvinili).

Otvorené data tieZ vytvaraju obrovsky tlak na uradnikov, aby mysleli na to, ¢i dokazu verejne obhdjit
kazdy uskutocéneny vydavok. Odkedy sa zacali v UK zverejriovat informacie o verejnych vydavkoch,
tieto klesli o 50 percent.

Skusenosti z Velkej Britanie ukazuju, Ze aplikacie analyzujice segmenty otvorenych dat mozu slizit
na hodnotenie kvality nemocnic, na najdenie najbezpecnejsej cyklocesty do prace (podla mapy
dopravnych nehod cyklistov), overenie, ¢i Udradnici vypinaju v noci vkancelaridch svetlo
(prostrednictvom porovnania energetickych potrieb v priebehu diia), ale aj na odhalenie pripadne;j
diskriminacie pri poskytovani sluZieb ¢i na riesenie dier na cestach (FixMyStreet.com).

Rovnako ako v USA aj vo Velkej Britanii funguje systém elektronickych peticii — tieto si povinnostou
aj pre samospravy. Najvacsia elektronicka peticia mala doteraz viac ako 1,8 milidna podpisov.

Na zaklade predchadzajucej skdsenosti vyvinuli vo Velkej Britanii principy zverejiiovania informdcii:

e informacie musia obsahovat hodnotenie spokojnosti pouZivatelov,

e vsetky institucie musia poskytovat informacie,

e data musia byt dostupné rovnako na vladnych strankach, ako aj na strankach tretich stran
a nevyuzivat pristup k datam na sebaprezentaciu vladnych institucii,

e systém informdcii musi byt transparentny a privetivy pre uZivatelov.

Zuzana Wienk z Aliancie Fair-play sa vo svojej prezentacii zamerala na situdciu v oblasti aplikacie
otvorenych dat na Slovensku. Ako uviedla, situacia na Slovensku je v porovnani s prikladmi z Velkej
Britanie alebo USA smutnd. Na zaciatku chybalo na Slovensku medzi Uradnikmi porozumenie tomu,
na €o su uzitocné ,neprehladné tabulky s tisicmi nezrozumitelnych ddajov”. Rovnaké neporozumenie
bolo aj v rozdiele medzi pristupom k informacidm prostrednictvom zédkona a otvorenymi datami.

Odpovedou je aplikacia www.znasichdani.sk, s ktoru AFP vyhrala celoeurdpsku sitaZz v aplikdcii

otvorenych dat. Sjej pomocou sa da zistit, kolko ziskali konkrétni fudia alebo firmy z verejnych
prostriedkov. Tato aplikacia beZi vdaka dvom verejne pristupnym datasetom — obchodnému registru
aobchodnému vestniku. KedZe vSak ddta vtychto systémoch nie sU otvorené
(poskytnutév spracovatelnom formate), je potrebné vytvarat dodatocny softvér, ktory rekdduje data
do standardnych formatov, ktoré sa daju dalej vyuZivat. To je sice v sic¢asnosti mozné, ale ak by tento
typ spracovatelnych dat poskytoval priamo §tat, stdlo by to menej pefazi a vznikol by priestor na
podstatne viac tychto aplikacii.

Centralny register zmlav, ktory sucasna vlada zaviedla, je vyborny prvy krok, ale v sucasnej podobe
neumoznuje vyhladdvanie vzmluvach a poskytuje iba ich rozdelenie podla ministerstiev a
jednoduché informacie o uzatvorenych zmluvach, pricom plny text zmldv je iba v prilohach vo
formate PDF, ktory je nutné otvorit a cely precitat.

Prikladom, ako Centralny register spracovat do privetivejsej formy, je aplikdcia Aliancie Fair-play
a Transparency International Slovensko www.otvorenezmluvy.sk.

Vyhrady uradov k otvorenym datam su, Ze to je komplikované, Ze to zvySuje naklady a Ze stratia
moznost zardbat na datach, ktoré komercne predavaju. Zahraniéné skusenosti vsak ukazuju, ze
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otvorené data vObec nie su drahé aZe Statna sprava by v konecnom dosledku usetrila, lebo by
nemusela platit pravnikov, ktori odpovedaju na Ziadosti podla zakona o pristupe k informaciam.
NavySe samotna Statna sprava moze lahsie ziskat Udaje o inych instituciach v statnej sprave.

Zavere¢nou myslienkou prezentdcie bolo, Ze poskytovanie a spracovanie otvorenych dat by malo
fungovat ako partnerstvo medzi mimovladnymi organizaciamia Uradmi, ktoré v kone¢nom désledku
maju sluzit ob¢anovi, ktory si nasledne zacne viac vazit verejné institucie za to, Ze poskytuju kvalitné
informdcie.

Naslednad diskusia v pléne sa dotykala tychto oblasti:

e ako zapojit do otvoreného vladnutia a poskytovania otvorenych dat aj subjekty samospravy,
ktoré su napr. voblasti zdravotnictva doleZitymi hraémi pri zriadovani a manazovani
zdravotnickych organizacii

o aplikdcia www.znasichdani.skzatial zobrazuje iba informacie zvestnika verejného
obstaravania, ale zdmerom Aliancie Fair-play je rozsirit ju aj na Cerpanie dotacii a vtedy je
relevantné pripojit aj dalSie registre (Zivnostnici, nadacie a obcianske zdruZenia a pod.) —
zatial to nie je moiné aj preto, e v zverejnenych datach chyba jasny identifikator (napr. ICO)
v pripade, Ze sa nazvy organizacie/firmy uvadzaju rézne.
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KONCEPCIA ROZVOJA OBCIANSKEJ SPOLOCNOSTI NA SLOVENSKU

\VYzZVY ROZVOJA OBCIANSKEJ SPOLOCNOSTI NA SLOVENSKU

Na uvod druhého dna konferencie splnomocnenec vlady SR pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti Filip
Vagac vo svojom bilancujucom vstupe opisal kroky, ktoré za posledny rok uskutocnil pri vypracovani
Koncepcie rozvoja OS: zadanie spracovania podkladovych vyskumnych Studii o stave a trendoch vo
vyvoji obcianskej spoloc¢nosti na Slovensku, verejné diskusie k tymto odbornym vystupom a prijatie
samotnej Koncepcie vladou SR. Rovnako délezity bol priebezny dialdg so vSetkymi predstavitelmi
tretieho sektora, ktori on prejavili zaujem, ¢i uZ na obnovenej Stupavskej konferencii, na verejnych
stretnutiach a napokon aj na tejto konferencii.

Za posledny rok sa podarilo niekolko podstatnych zmien v podmienkach pre fungovanie neziskovych
organizdcii. Dolezité bolo aj zvySenie asignacnej dane na tri percentd v pripade fyzickych oséb —
dobrovolnikov a udrzanie 1,5 % asignacnej dane pre pravnické osoby.

Koncepciu tvoria tri zdkladné casti — Uprava spoluprdce so Stdtom, podpora aktivnych obcanov
a podpora verejnej diskusie. Spolupraca so Stdtom sa tyka hlavne tych organizacii, ktoré chci poméct
pri zabezpecovani zédkladnych funkcii statu - efektivnym a kvalitnym spésobom. Podpora aktivnych
obcanov sa sustreduje na rozsirovanie priestoru, v ktorom mdzu rozvijat svoju aktivitu. Sustreduje sa
na podporu aocenenie zo strany Statu, ktory si aktivheho obcdana vaZi aceni si jeho zapojenie
a inovacie, ktoré prinasa do rieSenia vaznych ¢i uz sociadlnych, alebo inych problémov. Posledna oblast
sa sustreduje na verejnu diskusiu, ktora v mnohych oblastiach na Slovensku chyba. Vo vainych
otazkach, ktoré stoja nielen pred obcianskou spolo¢nostou neprebieha ani zadkladné zvaZovanie pre
a proti, nehladaju sa rozliéné alternativy a vo velmi malej miere su ponukane spdsoby, ako si z tychto
rieSeni vyberat, ako dospiet k spoloéenskému konsenzu a ako najst podporu pre najlepsie riesenia.
Do navrhu Koncepcie bolo zapracovanych viac ako 250 pripomienok. Samozrejme, Ze by sa zislo mat
pri jej priprave viac Casu, ale doleZité je, Ze dokument existuje a aj ked ho ¢akaju moziné zmeny, ide
o vyznamny prvy krok.

Splnomocnenec naznadil délezité vyzvy, ktoré podla neho stoja pred obcianskou spoloénostou. Prvou
je samotna podstata zastupitelskej demokracie. V sucasnosti v spolo¢nosti prebieha ohniva diskusia,
Ci ist cestou priamej demokracie alebo zostat pri zastupitelskej demokracii. ,Gorily” a,Sasanky”
opatovne prindsaju tému priameho vstupovania do verejného rozhodovania a kontroly, ale nezda sa,
Ze by malo dojst k zruseniu parlamentu alebo dalSich zastupitelskym prvkov. Odrdza sa to aj na
diskusidch otom, ¢i chceme zastupovanie platformami alebo inymi Struktdrami. ,,Chdpem, Ze po
skusenostiach s Grémiom (tretieho sektora - pozn. redaktora) su ludia velmi opatrni. Avsak vecnd
diskusia o tom, kto md byt garantom, Ze vsetci relevantni hrdci sedia okolo stola — Ci to je uloha Statu
alebo uloha obclianskej spolocnosti — nikomu neprospieva. Je to lacnd vyhovorka, ktord sa pouZiva vo
vhodnych chvilach, ¢i uZ na jednej alebo druhej strane. Treba si stanovit zdkladné Struktury, ktoré
budu respektovat pravidld zastupitelskej demokracie a budu sucasne dostatocne otvorené pre dalsich
aktivnych hracov.”

Druha vyzva sa tyka partnerstva. Ak chceme byt partnermi, tak potrebujeme byt rovnocenni,
potrebujeme byt opravnene hrdi. ,Ako zostat na jednej strane partnermi a na druhej Ziadat
financovanie? Treba mat pomenované, ¢o vkladdme do partnerstva bez ohladu na financovanie
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z druhej strany. Co vieme preukdzat, aké tvrdé ddta mdme, ¢o nie je len otdzkou pocitov. Musime
ukdzat, Ze vieme dadvat zdruky za kvalitu, ktoru ponukame, Ze vieme byt déveryhodnym partnerom,
ktory dodrZzi svoje zdvdzky.“

Splnomocnenec svoj vstup skonCil biblickym prirovnanim o zasiatych semienkach. ,, Tomuto timu
a predstavitelom tretieho sektora sa ich za posledny rok podarilo zasadit niekolko. Co z nich vyrastie
uZ mozno nie je v rukdch splnomocnenca. Ale pevne verim, Ze ostanu zasadené a v pravu chvilu z nich
vyrastie bohatd uroda. Co sa bude diat so zasiatym polom zdvisi od spolocnej prdce nds vietkych.
V tejto prdci budem s vami rdd pokracovat, nech je to uz z ktorejkolvek strany rieky...”

Po prejave splnomocnenca nasledovala panelova diskusia v obsadeni: Martin Batora, Institut pre
verejné otazky (IVO), Boris Strecansky, Centrum pre filantropiu (CpF) a Martin Pothcek, Centrum pro
socidlni a ekonomické strategie a Masarykova Universita v Brne.

Martin Butora hovoril o viacerych rovinach demokracie na Slovensku (pekne je to vidiet na starych
fotkach napriklad z demonstracii k slobodnému zakonu o pristupe kinformacidm) — zastupitelska
demokracia, Uroven zaujmov jednotlivych obcianskych organizécii, ale aj jednotlivych ob¢anov. Treti
sektor je nesmierne pestrofarebny, z prehladu Sihrnnych sprav IVO pekne vidiet histériu rozvoja
obcianskej spolocnosti na Slovensku.

V Studiach, ktoré sa spracovali k trendom a k stavu obcianskej spolo¢nosti na Slovensku je mnozstvo
pestrych Udajov. Treto-sektorové organizacie uz z hladiska registracie prekrocili 40 000, ale z hladiska
svojho zamerania sa velmi roznia. Byvaju nositelmi zmeny v spolocCnosti, rozvijaju étos
dobrovolnictva, prinasaju expertizu, prispievaju k rozvoju know-how, rozvijaju vnutro-sektorové
a medzi-sektorové partnerstvd, castokrdt su silné vinovaciach, tam, kde sa ocakavaju flexibilné
postupy. Avsak akokolvek dobre su zabehané, Standardizované a kvalifikované sluzby poskytované
tretim sektorom, ich udrzatelnost je otdzna. Neexistuje kolektivne udrziavany stbor skusenosti, ktory
sa opakovane vyuZiva, nemdime sa spolahnut, 7e aj dobré sluzby a partnerstvda sa udrizia.
Mechanizmy Standardizacie a udrZania tychto sluzieb su velmi slabé. V pripade advokacénych
organizacii, watch-dogov, ludskopravnach organizacii je situdcia e$te komplikovanejsia. Casto
pretrvava paralelné pésobenie organizacii, nie je to zabudované ako systém. Obcianska participacia
je v pohybe a neda sa povedat, Ze by sa okruh aktivnych obcanov, ktori sa zapajaju, rozsiril, skor sa
zuZuje. Mozno sa prejavuje utlmujici uc¢inok zabudania a pocitu, Ze ako spoloc¢nost ,,sme za vodou®,
netreba sa do toho az tak vkladat. Ambicidzni a sebavedomi mladi ludia siahaju aj po inej kariére
v zahrani¢i. Trend nie je nezvratny, videli sme aktivizdciu ob&anov pred volbami aj v suvislosti
s protestmi v suvislosti s Gorilou.

Vidime sedem pozitivnych tendencii v oblasti participacie a fungovania MNO a rovnako 7 rizik alebo
ohrozeni. Pozitiva: 1/ zvySend participacia v oblasti komunitného rozvoja; 2/ zvySené formy
mestského aktivizmu; 3/ prislusnici réznych profesii sa angazuju aj v prospech verejného zdujmu
(napr. mladi architekti); 4/ zvysené aktivity v socidlnej oblasti — ¢asto aj platanie dier v sluzbach, ktoré
$tat zanedbal; 5/ formalne aj neformalne dobrovolnictvo — ¢isla su povzbudivé, sledujeme narastanie
verejnej podpory dobrovolnictva a darcovstva; 6/ verejné pripomienky a 7/ internetovy aktivizmus.

Musime hovorit aj o problematickych tendenciach: 1/ narast asebaorganizacia vyznavacov
netolerancie; 2/ v spolocnosti takmer absentuje rémsky hlas; 3/ spolupraca s$tatu a MNO je
poznacena formalizmom, MNO pri prizyvané, ale nereSpektované; 4/ fragmentacia obdianskych
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iniciativ, treti sektor vystupuje ako celok len v pripadoch defenzivy, nie ofenzivy; 5/ podfinancovanie
MNO zo strany Statu, ale aj slabSia podpora zo strany domacich donorov a filantropov, zapasi sa
o nastavenie eurofondov; 6/ riziko znizovania nezavislosti niektorych MNO, ked' sa namiesto vlastnej
misie orientuju na predstavy a poziadavky donorov a napokon 7/ kriza — zatial sa kriza berie mene;j
ako prilezitost.

Kde stoji za to vloZit energiu:

1/ Aréna, ktora suvisi s posilnovanim vzdeldvania, pripravou, podporou participacnych schopnosti
obcéanov, aby vedeli docielit, ¢o chcu.

2/ Akumuldcia socialneho kapitalu.

3/ Konzumenti a prozumenti — ako sa ob¢ania mézu vyuzit ako poskytovatelia sluzieb (seniori, Zeny,
mladi nezamestnani).

4/ Vzdeldvanie — vychova k obéianstvu, zapajanie ob¢anov na EU drovni.

5/ Deliberacia — rozsirenie nastrojov verejnej diskusie, verejné féra, putovné debatné kluby, rozlicné
formy verejnej diskusie.

Boris Strecansky vo svojom vstupe pomenoval vyzvy, pred ktorymi stoji obc¢ianska spolo¢nost na
Slovensku. Vychadza z toho, ze je potrebné pomenovat, kde sa nachadzame. Je naozaj obcianska
spoloc¢nost na Slovensku na lopatkach, ako tvrdi Michal Hvorecky, kedZe si nechala ,ukradndt”
pravdu a moc si robi ¢o chce? A plati kritika, ktora sa ozyva aj zo strany dlhodobych lidrov tretieho
sektora.Dosluhujucej vlade vytykaju, ze prispela k zmlandraveniu tretieho sektora — ,prestali sme
posilriovat svaly v tlaku proti Statu” v obCianskej spolo¢nosti.

Podla Michaela Edwardsa vieme rozlisit prinajmensom tri rozmery, podla ktorych ju méieme
hodnotit: 1) asociativny (zdruZzovaci) rozmer, 2) hodnotovy rozmer a 3) priestorovy rozmer.

Z hladiska asociativneho rozmeru, Statistické ukazovatele hovoria, Ze vyvoj za poslednych 5 — 10
rokov je v kvantitativnej oblasti pozitivny:

e pocty zdruZeni, nadacii aneziskovych organizacii rastu a narastaju tiez po¢ty MNO, ktoré su
registrované na prijimanie 2%;

e objem poskytnutych 2% neklesol tak vyrazne, ako sa o¢akavalo — dokonca asignacia
poskytnuta od fyzickych osdb zacala stupat. Celkovo sme na Urovni r. 2007 a rastie aj objem
vyzbierany vo verejnych zbierkach;

e podla statistik rastie pocet dobrovolnikov, ako aj pocet fudi zamestnanych v neziskovkach
(v roku 2000 to bolo 19 299, v roku 2007 35 891).

Aj pri asociativnom rozmere mdzeme vnimat vyzvy. Je vyzvou viac sa zdruzovat? Ved na Slovensku je
u viac nei tridsattisic zdruZeni, naddcii, neziskovych organizécii a pod. Ano, je lepsie, ak bude ich
pocet rast, ale musi ist o dobrovolné zdruZzovanie — nie Ucelové, ¢i vynutené (napriklad kvéli
peniazom z EU). V dobrovolnictve sme na jednom z poslednych miest V4. Mdme nastroje (zakon
o dobrovolnictve), ale existencia samotnych ndastrojov nestaci.
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Vyzvou bude udrzat jednoduchy a pruzny ramec toho, Ze ak sa chcl ludia zdruzit, $tat to vezme na
vedomie a nebude sa do toho prili$ starat — ako sa tu opakovanie dialo v nie celkom davnej minulosti
v stvislosti s ndvrhom tzv. spolkového zdkona. Vyzvou bude presadit do praxe (mozno pri novom
obcianskom zdkonniku), Ze obcan je suverén, a to nie je také jednoduché, ako to znie.

Rastu nie len zdruZenia, ktoré maju prosocialny charakter, ale aj zdruzenia, ktoré sa niekedy oznacuju
ako necivilizovana spolo¢nost, také ¢o siria netoleranciu, ktoré smeruju proti zakladnym idedlom
dobrej spoloc¢nosti. Ako si vytvarat vlastné mechanizmy ochrany avlastného zdravého rozvojaje
zlozitd otdzka aj pre Stat aj pre treti sektor.-.

Rozmer, ktory o nie€o viac rezonuje v diskurze o obcianskej spolo¢nosti, ale aj medzi obcianskou
spoloénostou je rozmer hodnotovy — ¢o je dobré? Aka je dobra spolocnost? V tychto otazkach sme
schopni velkého vypatia — ale tiez je to vypatie len rapsodické — tu a niekedy i tam. Hodnotové spory
¢i uz v ramci obcianskej spolocnosti alebo medzi intelektualmi zvycajne koncia bez koncovky, pretoze
v post-modernom priestore neexistuje len jedna interpretdcia, ale varidcie réznych interpretdcii,
ktoré su si postavené na roven.

Pri hodnoteni hodnotového rozmeru obcianskej spolo¢nosti sme ukotveni stale v paradigmach boja
,dobra“ so ,zlom”, ,, dobrej“ obcianskej spolocnosti a dobrych MNO so ,,zlymi“ politickymi stranami Ci
Statom, resp. korpordciami. Tato paradigma vychadza z minulej skdsenosti s komunistickym Statom.
Casto sa tak vytvaraju manichejské dichotdmie ,my a oni“, treti sektor vs. vldda a pod., ¢o niekedy
mozZe posobit menej konstruktivne a paralyzujico, ale aj naopak,mobilizujico. Vyzvou nie je len
hladanie obsahu , dobrej“ obdianskej spolo¢nosti na Slovensku, teda tej premostujlcej, tolerantnej,
pomdhajucej cudzim, dobrovolnickeho étosu, ale aj prekonavanie tohto bipolarneho videnia.

Tretim doélezitym rozmerom je rozmer priestorovy. Nebolo by spravne rezignovat na hladanie pravdy
a dobra, bez tohto smerovania by obcianska spolo¢nost stracala svoj zmysel. Prave proces toho
hladania je vyzva, pred ktorou stojime. Treti rozmer obcianskej spoloc¢nosti je rozmer deliberacie vo
verejnom priestore. Obdianska spolocnost je tak priestorom, kde verejna sféra, trh a neziskovky
komunikujud, interaguju avytvadraji nové porozumenie a kvalitu seba samych. Obcianskou
spolo¢nostou v tomto zmysle nerozumieme ani jednotlivych aktérov, ale samotny priestor, v ktorom
prebieha deliberacia, verejna diskusia. V tejto verejnej diskusii sa odhaluje, ¢o je verejny zaujem, aké
su hodnoty. Len ak existuje tato diskusia, spolo¢nost sa moze rozvijat.

Vyzvou Statu je, aby nasiel svoje miesto v obcianskej spolo¢nosti — aby nevytesnoval svojou aktivitou
obciansku iniciativu — ako sa niektori obdvaju, Ze zriadenie funkcie splnomocnenca je neprimeranym
aktivizmom 3$tatu. Zit anechat %t — ignorancia obcianskej spolo¢nosti, ale ani neprimerany
aktivizmus, nie su rieSenim. A tiez, aby nepodlahol trendu Siriacemu sa z vychodu ¢i zapadu — tzv.
regulatérnemu utoku, ¢asto velmi sofistikovanému.

Ako byt efektivnym $tatom? V minulosti sme nemali skisenost so Statom, ktory by sa spraval vo
vztahu k obcianskej spolo¢nosti pro-aktivne. Skor si paméatame, ako sa v minulosti $tat spraval voci
obcianskej spoloc¢nosti ignorantsky a niekedy az nepriatelsky. Ak Stat bude degenerovat, slabnut
a preukazovat neefektivnosti— ako sa to deje — nebude to dobra sprava pre obciansku spoloénost.
Obcianska spolo¢nost potrebuje silny $tat, ale nie vzmysle miery zasahovania do ekonomiky,
mocenskej arogancie alebo ,istot”, ale v zmysle vlady zakona, vnutornej efektivnosti a funkcénosti.
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Vyzvou pre stat je, ako vytvorit fungovanie dobrého partnerstva a vhodné prostredie pre tvorbu
zdrojov pre obciansku spolo¢nost.

Vyziev pre neziskové organizacie atreti sektor je viacero: Ako byt nadalej iritujicim i niekedy
antagonistickym prvkom, ktory vnasa do diskurzu dizonanciu, pestrost itvorivy nepokoj? Ako pri
fragmentacii obcianskej spolo¢nosti a generaénych zmenach v tretom sektore konsolidovat obciansky
hlas, ako byt viditelnym akonstruktivne kritickym vyvaZujucim prvkom v spomenutych
partnerstvach?

Marin Potti¢ek sa zameral na dve otazky: vyjadril sa ku kondicii otvoreného vlddnutia a situacii
ob¢ianskej spolo¢nosti v Ceskej republike ak smerovaniu slovenskej obcianskej spoloénosti
v porovnani so situaciou v Cechach. V CR bol urobeny pokus, aby sa ujal pojem ,NGO-izmus“,
nastastie sa obcianska spolo¢nost v Cechach snaZi, aby jej snahy o partnerstvo neboli interpretované
takymito zjednodusujucimi nalepkami. Martin PotlGéek v druhej polovici 90-tych rokoch napisal
knizku, kde sa zaoberal regulac¢nou Ulohou s$tatu a obcianskeho sektora. Keby ju mal napisat dnes, tak
by asi pisal o regulacnej ulohe statu a obclianskeho sektora a médii vzhladom na to, aku silu maju
médid v dnesnej spoloc¢nosti. Pozitivnym prikladom symbiotického vztahu obcianskej spolo¢nosti
a médii medzi zelenymi aktivitami a Ceskou verejnopravnou televiziou je pravidelne vysielana
diskusna relacia so Sirokym dosahom. V slovenskom materidli o otvorenom vladnuti chyba
vymedzenie vztahu politickych strdn a téma tripartity. V Ceskej republike je zjavné usilie niektorych
politickych strdn o partnersky vztah s institiciami obcianskej spolocnosti. Tripartita je svojim
spésobom institucionalny ramec, v ktorom dochddza ku skvalitiovaniu podoby vladdnutia. ESte moZno
najdoleZitejSou témou je spoluprdca neziskového sektora a vlady v obrane verejného priestoru pred
,zdivocelym kapitdlom”. Je to téma, ktord uz ma politické zafarbenie, ale globdalna kriza povedie
k tomu, Ze aj v tejto téme bude priestor pre partnerski spolupracu.

22



Sprava z konferencie

AKO sU MINO PRIPRAVENE REAGOVAT NA VYZVY SUCASNOSTI, AKU ULOHU MAJU ZOHRAVAT

AKTIVNI OBCANIA A CO SU DALSIE ZASADNE TEMY POCAS EKONOMICKEJ KRizY?

V zéverecnej Casti konferencie Ucastnici a Uc¢astnicky mali moznost prediskutovat niekolko déleZitych

okruhov otazok. S vyuzitim metddy World Café v troch obmienajucich sa skupinach postupne hladali

odpovede na otazky:

Ako zlepsit poskytovanie sluzieb a spolupracu MNO a Statu?

Ako povzbudzovat aktivnych obéanov a otvorené vladnutie? Ako stimulovat verejnud diskusiu
v spoloc¢nosti?

Ako to robit tUplne inak?

Tento zapis zachytdva Cast z toho, ¢o zaznelo a zachovalo sa zapisané na flipchart papieroch. Zapis

odrdZa ndzory zucastnenych.

AKO ZLEPSIT POSKYTOVANIE SLUZIEB A SPOLUPRACU MINO A STATU?

1. Vztah $tatu a MNO - doterajsia pestra skisenost Slovenska

Oblast socidlnych sluZieb:

Stat postupne zaéina v oblasti poskytovania socialnych sluZieb, poskytovania socidlno-pravnej
ochrany deti a socidlnej kurately presutvat cast svojich kompetencii aj na MNO — z disto
ekonomickych dévodov (teda MNO dokazu poskytnut rovnako kvalitné sluzby za nizsie ceny).

Zakon 448/2008 znevyhodrioval neverejnych poskytovatelov socidlnych sluZieb, momentalne
je to uz zmiernené tzv. malou novelou, teda prispevok Statu na prevddzku je dany zakonom
(hoci tento prispevok nepokryje celkové naklady).

Oblast vzdeldvania:

Na rozdiel od oblasti socidlnych sluziebzatial neboli MNO prizvané do Ziadnych projektov,
hoci v oblasti Skolstva funguju tiez MNO, ktoré su uZz 20 rokov nositelmi inovacnych
programov na Skoldch.

Funguje tu monopol Metodicko-pedagogického centra.

Otdzka cenotvorby — v oblasti vzdeldvania st MNO pre Stat prilis ,,drahé”, pretoze stat vidi
honorar pre lektorov nie ako cenu prace, ale ako Cistu mzdu; nezohladriuje vedlajsie naklady,
ktoré vznikaju napriklad tym, Ze v neverejnych organizaciach do ceny musi byt zaratané aj
samotné vzdelavanie lektorov, prevadzkové naklady organizacie, atd.

Oblast Zivotného prostredia:

Napriklad zbieranie informacii o Zivotnom prostredi alebo starostlivost o Zivotné prostredie je
efektivnejSie, ak to robia MNO, ako keby si mal $tat tuto sluzbu od niekoho objednat
a zaplatit, kedZze MNO vedia zapojit aj dobrovolnikov — toto plati aj v ostatnych oblastiach.
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Predo sa vsak stat casto rozhoduje tuto moznost nevyuzivat, dokonca vytvara umelé
prekazky, ktoré tejto spolupraci zabranuju?

1) otazka zdrojov — Statne institucie si zachovaju svoj monopol a zdroje zostanu
v State
2) su aj oblasti, v ktorych je nutné, aby si $tat zachoval rozhodovacie pravomoci, resp.

vykonnu moc, len treba tieto oblasti presne definovat

Sirenie environmentalnej osvety nedokaie zabezpedit $tat, resp. MZP SR, nedokaZe ju
zabezpedit na Gzemi celého Slovenska, na rozdiel od MNO, ktoré st v tomto velmi flexibilné —
zariadenia $tatu sa v tomto ukazali ako nadbytocné a zrusili ich.

2. Idedlne sluzby obéanom z r6znych perspektiv
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Partnersky vztah statu a MNO

Transparentnost v nastaveni podmienok, v rdmci ktorych sa maju MNO pohybovat

MNO zaroven musi robit lepsie vylucétovanie

Stat by mal nastavit jasné legislativne prostredie a uréitou vysvetfovacou kampariou by ho
sprostredkoval aktérom, aby vedeli, v akych ramcoch sa maju pohybovat.

MNO by mali byt natolko seridzne, aby v Statom vytvorenych ramcoch wvyuzivali tieto
moznosti.

Vynechat VUC — problém je v tom, Ze akreditaciu dava §tat, ale dotaciu dava VUC. Treba
zosuladit uskuto¢nenu decentralizaciu.

Idedlny stav: ak sa klient nemusi zaoberat tym, i sluzbu poskytuje $tat alebo MNO a existuje
rovnaké nastavenie pre verejného aj neverejného poskytovatela.

Nastavit pravidla financovania sluzieb. Problémom je, Ze MNO podpisuje zmluvy na 1 rok —
do konca kalendarneho roka musi vsetko vyuctovat a prax je taka, ze prvé mesiace v roku si
financuje z vlastného vrecka, lebo eSte nie su podpisané zmluvy.V takto nastavenych
pravidlach sa MNO nevie rozvijat. PoZiadavka 3-ro¢ného cyklu financovania (ako je robeny aj
statny rozpocet).

V oblasti horskych zachrannych sluzieb, ale aj v ostatnych oblastiach — nie su definované
jednotné pravidla.

Je potrebna $tandardizécia sluzieb (napr. poskytovanych VUC — zatial rézne VUC poskytuju
rozne sluzby) azadefinovanie podmienok pre poskytovanie sluzieb. Proces definovania
$tandardov a podmienok by mal byt inkluzivny so zapojenim poskytovatelov aj z radov MNO.

Nasledne treba vytvorit priestor pre kontrolu a dodrziavanie kvality poskytovanych sluzieb.

Decentralizacia ako dvojsec¢na zbran:
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o Na jednej strane nerovnakd kvalita v réznych VUC; VUC by mala prebrat
zodpovednost za kvalitu poskytovanych sluzieb v regidéne.

o Na druhej strane mohli vzniknut zariadenia aj na druhom konci republiky, teda VUC
zohladnili regionalne poZziadavky.

o Ak organizacia funguje len v rdmci jednej VUC, je decentralizicia vyhodou, ale ak
funguje v rdmci viacerych krajov, vznika problém s komunikaciou a decentralizacia sa
stava nevyhodnou.

3. Zaujmy, ktoré formuju vztah $tatu a MNO

e  MNO modzu ponuknut odbornikov na kontrolu poskytovanych sluZieb; poskytnut nezavisly
pohlad odbornika zvonka, ktory by videl potencidl pre Uspory.

e UdrZiavanie status quo kvoli osobnému prospechu uzkej skupiny jednotlivcov z MV SR.

e Zariadenia verejnych poskytovatelov socidlnych sluZzieb maju velkd snahu byt zachované aj
napriek neefektivnosti, lebo je to pre urcitu silnd skupinu ludi velmi vyhodné (moc, istota
riaditelov, atd’) — spomaluje to vytvdranie komunitnych sluzieb.

e Aky typ zaujmu by sa dokazal proti tomuto postavit? Hlas klientov, rodiny.

eV oblasti vzdelavania sa podobné sluzby este vobec neposkytuju, je vtomto o krok pozadu:
1) chyba riadenie procesu zmeny,
2) chyba obcianska angaZovanost a statocnost Gradnikov,
3) chyba spoloc¢na platforma na diskutovanie a vyjednavanie podmienok fungovania.

e V oblasti socialnych sluzieb je problém s cenotvorbou, lebo do cien si verejni poskytovatelia
nezahfnaju vietky faktory a ceny potom nie su porovnatelné s neverejnymi poskytovatelmi.

Média a marketing:

e Chyba marketing 3. sektora — v médiach
nezaznievaju priklady dobrej praxe.

o Celej situdcii velmi pomahaju medzindrodné
dohovory —tlak zvonka.

o Makké metddy boli uz vycerpané — ale ani tlakom
na Stat a regidny sa nepodarilo vela dosiahnut.

e MNO sa nestihaju venovat marketingu, ak chcu prezit.
4. Bezprostredna budtcnost

eV oblasti zachrannych systémov — treba zmenit legislativu prijatd v roku 2002 a vytvorit novy
integrovany zachranny systém; navrat k stavu pred rokom 2002.
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Od krizy dovery k otvorenému vladnutiu

Treba posilnit pravomoc splnomocnenca vlady SR pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti a
zabezpedit odborné diskusie.

Opendata webova stranka by nemala byt len nieco formalne, ale mala by byt redlne
pouzitelna.

Aby pokracovala kontinuita vladnutia, a aby bola realizovana Koncepcia rozvoja obcCianskej
spolocnosti.

Diverzifikovat zdroje na poskytovanie sluzieb v $kolstve (za spoloéne dohodnutych
podmienok), teda zrusit monopol Metodicko-pedagogickych centier.

V oblasti socidlnych sluzieb, ale aj v ostatnych:
o zaviest nové, jasné financovanie,
o odstranit rozdiel vo financovani verejnych a neverejnych poskytovatelov,
o zaviest nezavisly kontrolny organ.

Odstranit nerealistické a prisne ¢asové limity pre reformy a zmeny.

Zakon o $tatnej sluzbe — treba vytvorit novy, funkény zakon a predovsetkym treba zaviest
definitivu a nastavit podmienky pre $tatnych zamestnancov.

V pripade defraudacie, korupcie, netransparentnosti, atd'., by nemala byt snaha o celoplo$né
potrestanie, ale o rieSenie konkrétneho pripadu a vyvodenie désledkov; to isté aj v pripade
MNO - treba zabranit zovSeobecriovaniu zlych prikladov prace MNO (najma v médiach).

Zachovat asignaciu 2%.

Vybudovat podnikatelsku filantropiu.

AKO POVZBUDZOVAT AKTIVNYCH OBCANOV A OTVORENE VLADNUTIE? AKO STIMULOVAT VEREJNU DISKUSIU

V SPOLOCNOSTI?

1. Zmapovanie situacie

Ako vnimate situdciu v oblasti verejnej diskusie a aktivizdcie ob¢anov na Slovensku; aké vyznamné

milniky alebo pozitivne priklady viete pomenovat vratane zmien, ktoré vyvolali?

Priklady dobrych praxi v aktivizdcii ob¢anov:
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Informacné dni vidieka SR venujuce
sa téme rozvoja cestovného ruchu.
Maju opakovane pozitivnu odozvu
zMNO, chyba vSak angaZo-
vanost verejnej spravy.




Sprava z konferencie

e Kauza burania PKO, Pezinok — skladka, vznik KC Dunaj, premenovanie mosta SNP.

e Kauza luky na Kralovej hore v Bratislave — lokalna aktivizacia s akymsi lavinovym efektom
nabalovania angaZovanych ludi..

e Participativny rozpocet (OZ Utopia) — zapojenie obcanov do rozhodovania o problémoch
mesta: deliberacia, rozdelenie zdrojov podla predstav ob¢anov (Bratislava, Ruzomberok).

e Otvorenie verejnej diskusie o korupcii v politike (protesty Gorila).

e Obcania versus investori v kauze vyskovych budov (nelegalna vystavba) v Banskej Bystrici

e Zakon o sudnej rade umoznil pristup verejnosti — ta to nevyuziva.

e Diskusia o Koncepcii obcianskej spolo¢nosti.

e Cyklokoalicia, viac komunitnych tém, vstup novych médii (r6zne kampane, kauzy).
Negativne skusenosti:

e [udia su skor ,,proti nie¢omu” ak su ohrozeni; trochu menej ,za nieco”.

e Asertivnost — [udia eSte stale maju pocit, Ze ni¢ nezmdzu na Uradoch.

e Absentuje verejna diskusia o vidieku (vidiecky parlament).

e Vramciverejnej diskusie prevlada pesimizmus a negativizmus.

e Slaba schopnost diskutovat, vyjadrit vlastny nazor, nebat sa - zmena sa musi diat uz v $kolach
(viac diskusie, rétorika...).

e Neznalost zadkonov veduica k nejasnostiam, ¢i je obdianska angazovanost v konkrétnom
pripade opravnena a vhodna.

2. Budtcnost
Ako by mala verejnad diskusia a aktivizdcia ob¢anov idedlne vyzerat?

Co ich méZe v blizkej budticnosti ovplyviiovat (sucasné trendy), ¢o ich méze stimulovat a ¢o im brdnit
(legislativa, instituciondlne prostredie, iné)?

e Na verejné diskusie o r6znych témach mozno vyuZit vyrocia.

e Je potrebné vyuzivat rézne formy spoluprace, participacie, vytvérania tlaku a zdielania
skdsenosti, najma prepojenie s novymi médiami

e Potencidl existuje najma v blogeroch, férach; ale nevyuzité zdroje pre potenciovanie
verejnych diskusii a obcianskych aktivit su aj v rdmci samospravy, skol...

e Existuje moznost kontrolovat uplatriovanie etickych kddexov (napr. eticky kédex poslanca);
vyvstdva vsak otazka, nakolko je to v praxi pouzitelné?
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Od krizy dovery k otvorenému vladnutiu

e Va&csSiu odozvu maju veci, ktoré sa fudi bezprostredne tykaju (pri dome, na sidlisku, v praci,
lokdlna uroven). Napr. dobrovolnictvo — verejna diskusia, velka aktivizacia. Tymto témam sa
treba prioritne venuvat pri vtahovani ob¢anov do verejnych aktivit.

e Potreba zakotvit fungujice dobré praxe, aby sa situacia po zmene ludi v Uradnickych
pozicidch nevratila na bod 0.

e Potrebujeme viac kritického myslenia, z minulosti vSak nemame vybudované zrucnosti
a situdcia sa iba pomaly zlepSuje.

e Ucastnici by uvitali aj proaktivnejsi pristup $tatnej a verejnej spravy k aktivizacii ob&anov
prostrednictvom vytvarania blizSieho kontaktu obci s obyvatelmi, verejnymi diskusiami
a pod.

e Komunitné centra by sa okrem svojej stcasnej funkcie mohli stat aj informacnymi miestami,
priestormi na verejnu diskusiu. Okrem toho by sa na lokdlnej Urovni mali podstatne viac
vyuzivat miestne média.

e MozZnostou, ako aktivovat ludi, su aj tzv. ,,samoaktivacné” prace — spoloc¢né aktivity, napr.
pikniky, ktoré buduju komunitu a angazuju obyvatelov.

Bariéry:

e V elektronickej podobe pri velkom pocte diskutujucich neprehladné vystupy, diskusia iba na
internete / papieri nestaci.

e Ak je velka skupina, je velmi tazké vytiahnut tie najdélezitejsSie veci.
e Protesty Gorila boli Zivelné; ak sa nestanovia ciele, straca sa podpora verejnosti.
3. Stratégie a nositelia zmien — aktivni obcania

Aku ulohu md zohrdvat obclianska spolocnost a mimovlddny sektor pri ,straZeni“ otvorenosti
vlddnutia na Slovensku? Aké ndstroje mad sektor k dispozicii na udrZanie uZ ziskanych mozZnosti a ich
rozsirenie?

e MVO maju sluzZit ako most medzi obéanmi a vladou.

e Watchdogovy monitoring. V sucasnosti zo strany MVO chyba systematicka spatna vazba,
treba formovat spatnu vazbu vodi verejnej politike. Watchdogové aktivity, social watch,
vzdeldvanie aj neaktivnych obyvatelov — aktivity vznikajuce zdola, aby sa politiky elitarsky
neuzatvarali.

e Vyprofilovat si tému a snazit sa ju prinasat do verejného diskurzu.
e Podporovat zdruZenia s liderskou rolou, bez lidrov verejny tlak slabne.

e DoleZitou témou pre najblizsie obdobie je podla Ucastnikov aj transparentnost v sidnictve,
boj proti korupcii v politike a spoloc¢nosti; délezita je pretrvavajica verejna diskusia o tychto
témach.
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e InSpirdacie zo zahranicia su dblezité; na Slovensku potrebujeme hovorit vela o pozitivnych
prikladoch uplatnitelnych v nasich podmienkach.

e Podstatna je aj intenzivnejsia medializacia tém, ktoré rezonuju v obcianskej spolo¢nosti —
nielen jednorazové kauzy, ale aj dlhodobejsie sledovanie tém médiami. .

4. Stratégie a nositelia zmien — verejna diskusia

Kto by mal byt nositelom zmien pri rozvijani verejnej diskusie? Aku rolu tu maju zohrat obcianske
iniciativy ¢i mimovlddne organizdcie, kto méze byt ich spojencom? Aké stratégie presadzovania by
boli najefektivnejsie, aké kroky treba prioritne spravit?

e Ucastnici sa zhodli na tom, e nositelmi zmien pri rozvoji verejnej diskusie by mali byt MVO a
verejny sektor v spolupraci.

e Spojencami v tejto snahe by mali byt poslanci (miestna samosprava, VUC), parlament
(poslanci NR SR), vybory NR SR — napr. prostrednictvom hiringov s G¢astou MVO a vlady
(uradnici, odbor legislativci).

e Diskutujuci sa zhodli na potrebe zachovania Vyboru pre MVO pri Urade vlady a jeho Glohu
vidia v prindsani témy do verejnej diskusie.

e Dolezitld rolu mdze do buducnosti hrat hromadna elektronicka pripomienka (vlada)15 000
podpisov /30dni (tak, ako je navrhnuta v dokumentoch Uradu splnomocnenca). Diskutujuci
odporucaju pri technickej realizacii spolupracu s providerom CHANGENET, ktory ma expertizu
v tejto oblasti. Zaroven je potrebné vytvarat verejny tlak na implementaciu tohto néstroja
a redlne uvedenie do Zivota.

¢ Daldou formou zapojenia sa do verejnych diskusii je organizovanie verejnych diskusii,
v ktorych je vsak Ziaduce angaZovanie skisenych facilitatorov — vyuZivanie profesiondlnych
metdd a ndstrojov, aby z diskusie vznikali jasné zavery.
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AKO TO ROBIT UPLNE INAK ?

Cielom diskusie v tejto €asti workshopu bolo dat priestor vsetkym hlasom, ktoré s nespokojné so
sucasnym vyvojom, no nemaju konkrétnu predstavu, ako by bolo mozné inym spdsobom postupovat
v hladani dialégu a spoluprace, ako inak usporiadat vztahy medzi institiciami a sektormi
v spoloénosti. U¢astnikov sme vyzvali aby sa nebali byt aj kriticki, a aby sa vo svojich ivahach pokusili
o volny brainstorming, neohranicovali sa si¢asnym usporiadanim vztahov.

1. Sny a realita — ako je podla vasich skusenosti vnimany rozdiel medzi predstavami ob¢anov
o vyvoji pri spolocenskych zmenach spred dvadsiatich rokov a sticasnou realitou?
Komentare sa najcastejSie tykali tychto javov:

e Ucastnici sa vo svojom okoli stretdvaji s nizkou Zivotnou Uroviiou, vysokou
nezamestnanostou, nezamestnanostou mladych, pozoruju nepriaznivé podmienky pre
poctivé podnikanie (arogancia $tatu, ktory nechce byt partnerom obcana, byrokracia, vysoké
najmy apod.) ,...Priamo nepocitujeme doésledky viddnutia na kvalitu Zivota obycajnych,
prostych ludi.“ ,Mala som ocCakdvania, Ze bude zrusené rovnostdrske odmeriovanie, Ze sa
bude odmerniovat na zdklade poctivej, dobre odvedenej prdce a nie prislusnosti k ideoldgii, to
sa mi vsak nesplnilo”...,Vytvorili sa nové subory pravidiel fungovania podla idealistického
konceptu, ale nefunguju, nefunguje Statna sprdva, sudnictvo, lfudia nie su si rovni pred
sudom.”...,,Cena prdce nie je rovnd, ind je v Stropkove, ind v Bratislave.”

e [udia by nemuseli ziadat o zmenu reZzimu — stacilo by, ak by sa presadilo uplatnenie tych
zdkonnych moZnosti, regulativnych opatreni a postupov, ktoré tu uz existuju. Obcianska
spoloénost neméa byt v protiklade a posobit proti $tatnej moci. Stat a obcianska spolo¢nost
maju byt priatelmi a spolupracovat.

e SlUcCasny systém nuti k atomizacii spolocnosti, kazdy pozerda na seba, na svoje potreby,
neexistuje verejné, spolo¢né dobro.

e Doslo kneporozumeniu revoluénej zmeny na dudrovni jednotlivca, jeho osobnosti,
neporozumenie, ¢o znamenalo ziskat slobodu, aké to dava mozZnosti, ale izavazky,
povinnosti.

e Kauza ,Gorila” poukazala na dlhodobu krizu osobnosti, pretrvavajice psychické napatie,
neistotu, frustraciu obyvatelov a nastal zlom (Verejnost jasne povedala: ,nechceme tu
korupciu, vadi nam to“. A na tom mozZeme stavat ako na urcitej vizii.).

e Kriza historie naroda (je potrebné vratit sa spat do vlastnej minulosti, uznat kulturu,
osobnosti, odbornikov minulosti; vytvorit, ocenit a integrovat vlastnd histériu naroda, vyvolat
zaujem mladych o minulost (ti nemaju pozitivhe vzory a nevaZia si osobnosti z minulosti,
obyvatelia SR nie su hrdi na nic¢); Kriza autorit; Nasimi vzormi, autoritami su potom taki lidri
ako Putin, Clinton, atd".

e Nutnost oddelenia politiky od statnej spravy (kazda vlada si meni svojich Uradnikov; napr. po
kazdych volbach sa meni riaditel kniznice — €o je choré).
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2. Zmena ocakavani od ob¢ianskej spoloc¢nosti — predstavy ucastnikov o inom fungovani ob¢ianskej
spolo¢nosti smerovali k tymto pozorovaniam a navrhom:

e Zvaizit pokus obnovit starosvetské tradicie vzdeldvania na spdsob ludovych univerzit,
sebavzdeldvanie ako ndstroj zlepsSenia socidlneho prostredia.

e Diverzifikovat spolo¢nost na rézne skupiny — nechat ich diskutovat o veciach verejnych. Cim
viac nastrojov a mozného priestoru pre verejnu diskusiu sa pouziva, tym je vacsSia Sanca
urobit tieto nastroje funkénymi. Sustredenie sa na participativnu demokraciu, nevyhnutnost
zavadzat proces deliberacie, sustredit sa na vyber vtéme vzdelanych a schopnych
jednotlivcov a ich tréning moderovania, facilitovania.

e Je nutné zvySovat pravne povedomie obc¢anov, pomahat im vich pravnych zaleZitostiach —
napr. viac bezplatnych pravnych poradni a povinnost advokatov nejaké hodiny pracovat
zdarma pre obc¢anov. Obcéania maju poznat, na ¢o maju narok (napr. vzdelanie a skolstvo, za
ktoré je Stat zodpovedny).

3. Kto su nositelia pozitivnych zmien? (zameranie sa na tych, ¢o si v mensine)

o (Cast diskutérov upozornila na podceriovanie skusenosti seniorov. ,Stari ludia st klenotom
spoloc¢nosti, maju mudrost, a nielen praktické skusenosti, su zdrojom a nositelmi pozitivnych
hodnét, ktoré mézu postvat mladsim generdcidm®... Pri zmenach to nemusia byt len mladi,
ale aj strednd generdcia, , ktord uz mad zabezpecené svoje rodiny a teraz mézu bojovat vyssie,
na urovnij vyssich ako osobnych cielov”.

e Doélezitym aktérom pozitivnych zmien su skupiny miestnych a mestskych aktivistov, ktori
maju kontakty. Su viditelni a venuju sa tomu, ¢o ludom chyba (napriklad zriadia poradriu pre
ludi, obcianske poradenstvo). Dolezité je vytvaranie lokalnych moznosti, ktoré by pritiahli
miestne elity, aby sa vSetko necentralizovalo. Nie je potrebné zakladat nové a nové obcianske
zdruZenia — niekedy stacia obcianske iniciativy, ktoré vzniknu za Specifickym Ucelom a po
dosiahnuti stanoveného ciela méZu spontdnne zaniknut. Iniciativy musia mat viditelné
uspechy. , Ludia su frustrovani, nemaju chut byt aktivni, ked nevidia Ziadne zmeny, uspechy,
vydarené akcie.” Vyndraju sa interaktivne skupiny aktivistov (uZ nemusia existovat len
kamenné zdruZenia a organizacie).

e Je inovdtorom ten, kto porusSuje zakony?“ Vo vyhrotenych situacidch je inovatorom
odvazlivec, ktory sa neobdva prekrocit hranice sic¢asného systému v boji za svoje idedly.

e Verejnopravna TV ma povinnost byt strdzcom hodnét (napriklad vytvorenie programu pre
vzdeldvanie Romov).

e Aktérmi su nezavisli bloggeri a autori (blogy, socidlne siete ako Facebook, atd.) slobodne
vyjadruju vlastné postoje, nazory, komentdre, sklsenosti, ktoré mézu oslovit dalSich
obcanov.

4. Ako to robit aplne inak? (namety a in$piracie)

V poslednej Casti diskusie diskutéri pomenovali inovativne namety, spomenuli tieto:
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Ak sa situacia nezmeni, vznikd nutnost robit zmeny zo strany 3. sektora aobcéanov
radikdlnejSie, natlakovejsie, doraznejsie — ,,nie nezné revolucie”.

Ovela dbraznejSou sa ma stat prax verejného vyzyvania Statnych uradnikov ku konaniu (napr.
3. sektor vyzve prezidenta k vymenovaniu generdlneho prokuratora).

Systémové zmeny (zdkonom upravend optimalizacia Statnej sféry, alebo zvySenie poctu
volebnych miestnosti).

Oddelenie MNO od Sstatu (ndjdenie filantropickych nastrojov ich financovania) ako
podmienka vzniku vztahu partnerstva a nezavislosti MNO od statu.

Navrat k vlastnej histérii, tradiciam, zvratit , kult mladosti“. Pestovat hrdost na histériu, Uctu
k star$im, vytvorenie historického podhubia ako riesenia, vyhnut sa cyklu opakovania tych
istych chyb.

Najst redlne vymahatelné nastroje, ktoré dondtia stat nacivat obanom a 3. sektoru (zakon,
média, peticie, masové maily, chranit slobodny internetovy priestor).



