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PROGRAM KONFERENCIE

Utorok 29.10.2013

11:00 | Uvodny panel: Vztah $tatu a obgianskej spolo¢nosti na Slovensku

Robert Kalinak, podpredseda vlady SR a minister vnutra SR

Peter Kazimir, podpredseda vlady SR a minister financii SR

Filip Vaga¢, spinomocnenec vlady SR pre rozvoj ob¢ianskej spolo¢nosti

Marcel Zajac, podpredseda Rady vlady SR pre mimovladne neziskové organizacie
Peter Handiak, 1. Slovenské neziskové servisné centrum

Diskusia

12:00 | Diskusny panel: Su¢asny stav ob¢ianskej spolonosti na Slovensku

Filip Vaga¢, spinomocnenec vlady SR pre rozvoj ob¢ianskej spolo¢nosti

Marcel Zajac, podpredseda Rady vlady SR pre mimovladne neziskové organizacie
Martin Butora, Institdt pre verejné otazky

Diskusia

12:45 | Obed

14:15 | Diskusia v tematickych skupinach: zhodnotenie spoluprace statu a mimovladnych
neziskovych organizacii

Financovanie MNO Programovanie Participacia obfanov Verejné sluzby
a slvisiace Strukturalnych fondov na verejnom Odborna garantka:
legislativne Upravy Odborni garanti: rozhodovani
Odborny garant: Odborny garant:
P. Handiak M. Mojzi$, D. Hullova J. Rizman H. Wolekova

15:30 | Prestavka

16:00 | Prezentovanie vystupov zo skupin v pléne

17:00 | Vyzvy pre obgiansku spolognost - Cim v skuto&nosti Zijeme?

Boris Stre¢ansky, Centrum pre Filantropiu

Jana Kviecinska, luventa

Jan Orlovsky, ZSE

Alzbeta Mrackova, Platforma dobrovolnickych centier a organizacii
Ondrej Gallo, Rada mladeze Slovenska

Zora Jaurova, kulturna manazérka

18:30 | VecCera spojena s recepciou

20:00 | Nocné dialogy
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Streda 30. 10. 2013

9:00 | Predstavenie otvorenych otazok vo vztahu Statu a mimovladnych neziskovych organizacii
Filip Vaga¢, spinomocnenec vlady SR pre rozvoj ob¢ianskej spolo¢nosti
9:30 | Praca v tematickych skupinach: Otvorené otazky vo vzt'ahu statu a mimovladnych
neziskovych organizacii
ZniZenie CLLD - Obec vs. MNO, Registre Zakon
danovej Strukturalne kontrahovanie obcianskych 0 slobodnom
asignacie fondy na sluzieb verejného zdruzeni pristupe
pravnickych komunitnej sektora Odborny k informaciam
0s6b arovni Odborna garant: Odborny garant:
Odborny garant: Odborny garantka:
garant.
M. Andrejkovié¢ M. Mojzis H. Wolekova P. Handiak M. Zajac
10:45 | Prestavka
11:15 | Prezentovanie vystupov zo skupin v pléne
Zaver
13:00 | Obed
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VZTAH STATU A OBCIANSKEJ SPOLOCNOSTI NA SLOVENSKU

Konferenciu otvoril splnomocnenec vliady SR pre rozvoj ob¢ianskej spolo€nosti Filip Vagaé, ktory
privital uCastnikov konferencie a hosti a nasledne moderoval prvy panel.

Prvy recnik panelu, podpredseda vlady a minister vnitra SR Robert Kalifidk, v ivode svojho vstupu
zdéraznil niekolko tém, ktoré povazuje za klucové pre rozvoj tretieho sektora. Ako prvy bod pomenoval
tému verejnych zbierok, v ktorej ocenil pracu expertnych timov, ktoré pripravili névrh zakona tak, ze
v priebehu buduceho roka by sa zékon mal dostat do parlamentu. V druhej téme, ktoru povazuje
minister Kalifiak za kfu¢ovu, a to v téme danovej asignacie, sa obratil na podpredsedu vlady a ministra
financii Petra KaZimira, ktory o nej neskoér informoval blizSie. Za treti a zéroven najdéleZitejSi bod
oznacil tému eurofondov. Tie sa viaZu aj k dvom oblastiam v gescii Ministerstva vnutra SR, a to k préci
s marginalizovanymi komunitami a k planovanému operacnému programu Efektivna verejna sprava.
Upozornil, ze prave v tejto oblasti existuje dotaény priestor (zhruba v rozsahu 50 miliénov Eur), ktory by
mohli mimovladne neziskové organizacie (dalej len MNO) vyuzit na zlepSenie verejnych sluzieb. Za
problém oznacil chybajuci register MNO (najma obCianskych zdruZeni), ktory by verejnej sprave
pomohol rozoznavat aktivne organizacie, od organizécii, ktoré su nastrojom Spekulacii. VV zavere svojho
vstupu ocenil organizacie, ktoré spolupracovali na Zakone o verejnom obstaravani a Zakone
0 volebnom systéme.

Podpredseda vlady a minister financii SR Peter Kazimir nadviazal na ministra Kalifaka, konkrétne
na tému danovej asignacie, ktori oznacil za hlavny zdroj financovania MNO. Spomenul, ze je
problémom v pripade velkych korporacii, ktoré financie z nej vyuZivaju na vlastny marketing. Vo
vSeobecnosti viak asignaénu dan podl'a neho ohrozuju najma danové uniky, ktoré su v sucasnosti
klu€ovou agendou Ministerstva financii SR (dalej len MF SR). Minister Peter KaZimir vyjadril sklamanie
z nedostatku spoluprace pri rieSeni tejto otazky: ,Obratili sme sa na vas, aby ste nam pomohli. Za ten
rok sme nepocitili pomoc z va$ej strany. Mame pocit, Ze sme sami.“ Potrebu prepojenia tretieho sektora
a MF SR vS$ak stale povazuje za doleZitd: ,Citim velky priestor na spolupracu, vyzyvam na spolupracu.”
pripravené vyclenit Cast' prostriedkov ziskanych v rdmci novozavadzanych danovych licencii pre
pravnické osoby za predpokladu, ze MNO budd tento nastroj spolu s MFSR aktivne podporovat:
,2Uchadzame sa o vasu podporu opatrenia. Je tu moznost zapocitavat licenciu do darnovej povinnosti.”

V zévere svojho vstupu uviedol, Ze MF SR zatial' nie je pripravené na zmenu zakona v oblasti
danovej asignacie pre rok 2014, ale ma pre treti sektor iny navrh: ,Davame ponuku, Ze ak sa nam
podari vytvorit iniciativu pre suboj s dariovymi unikmi, ak sa od vas vytvori kampari, podporime zmenu
legislativy vo vas prospech. Minuly rok sme dali podobnu ponuku, ale odpoved’ nebola dorucend. Vase
vnimanie reality je flexibilnejSie, ako nase. Sme pripraveni s Vami rokovat' z hladiska VaSich a naSich
cielov, je to apolitickd snaha o zmenSenie Skodiaceho trendu dariovych unikov. Prosime o pomoc,
myslim, Ze ste ju schopni dorucit.”

Na vstupy ministrov ako prvy reagoval Peter Handiak (1. SNSC). Podporil iniciativu ministra financii
Petra Kazimira, ocenil existenciu Zakona o verejnych zbierkach a vyslovil potrebu vzniku registra MNO,
ktory povazuje za zasadny. Najvacsi priestor venoval aktualnej otazke danovej asignacie, ktord
povazuje za dblezity nastroj ziskavania zdrojov pre neziskovy sektor a vyjadril potrebu udrzania tohto
mechanizmu. Pripomenul, Ze k asignacii bol doplneny institat darcovstva, no zaroveri upozomil, ze
v sucasnosti darcovstvo neméa podobu, aku by malo mat. Preto je potrebné posilnit darcovsku zlozku
danovej asignacie, vdaka ktorej by sa celkova asignacia mohla zvacsit. Uviedol, Ze prioritou je
porozumenie dynamike zmien vo vySke prijmov z danovej asignacie a jej nasledne stabilizovanie, aby
nemuselo kazdoroCne dochadzat k negociaciam o zmenach vo vySke darcovskej zlozky pri dafovej
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asignacii pravnickych osob. Cielom je garantovanie dlhodobych prijmov, napr. podporenim institutu
darcovstva a podporou asignécie fyzickych osdb.

Marcel David Zajac (podpredseda Rady vlady SR pre MNO), v poradi druhy zastupca tretieho sektora,
v Uvode svojho vstupu vyjadril nazor, Ze verejna sprava by nemala byt stranicka. Za sucast
verejného priestoru povazuje aj treti sektor, lebo poskytuje sluzby vo verejnom zaujme. Zdoraznil, ze
situdcia v sektore by nemala zavisiet od vysledku volieb. Podla neho by verejné institucie mali mat
zaujem o spolupracu s neziskovym sektorom, no situacia je taka, ze treti sektor uz sedem rokov bojuje
za funkény model danovej asignécie. Podla Marcela Zajaca by sektor po tak dlhom ¢ase mal mat
otazky financovania vyrieSené a mal by sa viac venovat zabezpeceniu kvalitnych sluZieb obanom.
Napriek tomu ocenil, ze téma darovej asignacie nie je pre ministra financii definitivne uzavreta. Ako
zasadnej$i problém vnima to, Ze verejnost na Slovensku nevnima dane ako prostriedok na podporu
potrebnych zdmerov, ale skor to vidi tak, ze sa dani nedobrovolne vzdava.

Po skon€eni Uvodnych vstupov dostali pritomni moZnost vstupit do diskusie a klast renikom otazky.

Daniel LeSinsky (CEPTA) poloZil panelistom tri otazky. Prva sa tykala systému refundacie platieb
vramci grantov zo Strukturainych fondov. Pre MNO je podlia neho polrotné Cakanie na platbu
likvidacné. Panelistom polozil otazku: , Viete si predstavit, Ze v obdobi 2014-2020 budeme mat
systém zalohovych platieb programov Eurdpskej unie?* Témou druhej otazky bol pristup CLLD
(Community Led Local Development tj. komunitou vedeny miestny rozvoj), ktory mal byt sucastou
Integrovaného regionalneho operaéného programu (dalej ako ,IROP?), podfa dostupnych informécii bol
vSak vlddou SR odmietnuty. Podla LeSinského je vSak tento pristup ako jediny schopny vyuzivat
lokalne kapacity a rieSit miestne problémy. Otazka pre panelistov znela: ,Viete si predstavit’ CLLD
mechanizmus pre d'alSie obdobie aspon pre vidiecke a vidiecko-mestskeé regiony?“ Tretou témou
bolo zelené obstaravanie, ktoré podra LeSinského Slovensko nenapifia. Panelu teda poloZil otazku:
»Viete si zelené obstaravanie predstavit’ ako horizontalnu prioritu pre roky 2014-20207*

Reagoval minister Kazimir: ,Pracujeme na novom systéme riadenia EU fondov. Zalohové platby s
sucastou nového aj starého obdobia, ostatné je na riadiacich organoch... Rezort financii nebude proti a
ani nebol. Rezort je vzdy spajany s dizkou platobného cyklu — povie sa, Ze rezort pomaly reaguje. Ale
systém je o harmonograme platieb, takZe problém vznika inde. Bolo by dobré, keby vec vstupila do
ramca finanéného riadenia. Bolo by fajn, keby ste ako sektor vstpili do pred-financovania. Systém EU
Casto naraza na nerealne rozpocty. EU ¢asto nedokaze platit to, ¢o je v rozpocte.”

Reagoval aj minister Kalinak. Najskor odpovedal na otazku financovania: ,Ako ministerstvo vnutra
sme sa snazili vytvorit pre spomenuté veci priestor — 300 milionov Eur na sedem rokov pre program
Efektivnej verejnej spravy. Cast bude musiet ist ministerstvu spravodivosti, ale zvy$ok by sme chceli
rozdelit medzi ostatné organizacie, ktoré sa venuju verejnej sprave. Pri fungovani ministerstiev
a kontrole transparentnosti a verejnych sluzieb by mal byt priestor pre MNO. Na to je urCite treba
systém zaloh, aby boli vysledky a aby MNO mali priestor — z naSich grantov budeme preddavky
poskytovat. Mnoho vysledkov z tretiecho sektora ostane inak nedorucenych.® Adresoval aj problém
CLLD: ,Projekt bol pévodne u nas, ale bol zruSeny na vy$Sej drovni. Cheeli sme diskutovat s komisiou
0 IROPe, ale podfa komisie tento projekt nemdze byt v operaénom programe Efektivnej verejnej
spravy.” Minister Kalinak strutne odpovedal aj na otazku o zelenom obstaravani: ,Pri zelenom
obstaravani sme pripraveni, aby tieto aspekty boli suastou programu. Ochrana prirody je tiez nasou
prioritou.”
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Juraj Rizman (Greenpeace Slovensko) reagoval na viacero tém spomenutych vo vstupoch obidvoch
ministrov. Prvou z nich bola otazka kooperacie pri propagacii dani, konkrétne poznamka ministra
Petra Kazimira o nenaplnenom sfube MNO: ,Povedali sme, Ze MNO pomd6zZu vyberu dani, je to aj
v naSom zaujme. Ale nie je to Uplne nesplneny slub. KaZda organizacia, ktora robila kampafi za 2%
hovori: ,Ak nezaplatite dan, neodvediete 2%. Kampan za 2% je kampari za dane* Rizman odporucil
ministrom, aby vyzvu nesmerovali vSeobecne, ale vybrali jednu organizéciu, ktora by ju koordinovala.
Druha Rizmanova pripomienka sa tykala spoluprace ministerstiev a MNO. Ocenil pracu Rady vlady
SR pre MNO, no stale vidi priestor pre zlepSovanie. Ako problém vnima oblasti pristupu k informaciam,
spravodlivosti a vymoZzitelnosti prava.

Alena Synkova (Detsky fond SR) upozornila, ze pri kampani na podporu platenia dani jej chyba
doplnok, ktory by uvédzal, ako hospodarne naklada Stat s dafami. ,Nevnimam to, Ze [udia nechcu platit
dane, ale nemaju pocit, Ze $tat sa sprava ako dobry hospodar.*

SUCASNY STAV OBCIANSKEJ SPOLOCNOSTI NA SLOVENSKU

Druhy blok bol venovany hodnoteniu su¢asného stavu obc¢ianskej spoloénosti na Slovensku a ponukol
reflexiu udalosti uplynulého roka a obdobia od vytvorenia pozicie splnomocnenca vliady SR pre rozvoj
obcianskej spolo¢nosti.

Martin Buatora (IVO) bilancoval stav v tretom
sektore od roku 2011 (podrobnejSi zapis prejavu je
v Prilohe 2 tejto spravy). Vivode sa vrétil
k predchadzajucim dvom ,stupavskym* konferenciam a
nastupu Filipa Vagaca do funkcie splnomocnenca
vlady SR pre rozvoj ob¢ianskej spoloénosti. Vtedy
Filip Vaga¢ pomenoval tri kluCové témy: dosahovanie
zmien prostrednictvom dialégu, nie konfrontacie,
podporu aktivneho obCana a deinstitucionalizaciu
verejnych  sluzieb. ZaCiatkom roka 2012 vSak
nastupila druha vlada Roberta Fica a s fou priSla aj zmena institucionalneho dizajnu. V tejto suvislosti
Martin Butora uviedol niekolko modelov vztahu Statu atretieho sektora. SuU nimi kooperécia,
koordinacia, komplementarita a konfrontacia, s ktorou sa spaja kontrola a kritika. Podfa Butoru sa
navrhy ministra Kazimira na tému asignacie dani blizia ku kooptacii, teda pritesnej spolupréci tretieho
sektora s existujucou vladnou administrativou, ¢o si zasluZi diskusiu. Rovina kooperacie vyustila
v septembri 2012 do Vyzvy ftreticho sektora viade SR (tzv. Desatora)!, v ktorej sektor z pozicie
rovnocenného partnera navrhoval kroky pre zvySenie kvality zivota a demokracie na Slovensku. Podla
Butoru sa v8ak v poslednom obdobi vynaraju niektoré problematickejSie javy. Vyjadril nazor, Ze treti
sektor dnes nema taku silu ani vplyv ako v predchadzajucich obdobiach. Do$lo podlfa neho k
zhorseniu politického prostredia v krajine a pdsobenie tretieho sektora staZilo aj SirSie externé
prostredie. V dosledku ekonomickej krizy a pretrvavajucich regionalnych rozdielov sa obyvatelia menej
obciansky angazuju. Butora upozornil, Ze na druhej strane su badatelné nové vyraznejSie prejavy
obcianskej mobilizacie, ktoré svedCia o akcelerujucom kultirmom Stiepeni na Slovensku, ¢oho
sprievodnym javom je aj narast extrémistickych nazorov. UkédZe sa, akym spdsobom sa to prejavi na
akcieschopnosti sektora zjednotit sa napriek rozdielom, najma Co sa tyka vyjednavania so Statom.

Thttp://tretisektor.gov.sk/data/files/2878_vyzva-tretieho-sektora-vlade-slovenskej-republiky. pdf
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Butora dalej podotkol, Ze sektor dokazu mobilizovat' dve skutocnosti — atraktivna vizia alebo
ohrozenie. Do stavu ohrozenia sa v sucasnosti dostava ,infozakon“ a dafnova asignécia. To podla neho
povedie k zvySenému zaujmu verejnosti o dianie v obCianskej spolo¢nosti. Butora tieZ pripomenul, Ze v
poslednom obdobi sa ukazuju aj priaznivé tendencie — tendencie k novému zdruZovaniu, k novym
iniciativam a novym lidrom. Objavuju sa obCianski aktivisti zaujimajuci sa o lokalne komunalne
problémy, prichadzajuci s novymi napadmi, ktoré ¢asto obsahuju podnikatelské ambicie. Ako zddraznil,
tento typ obCianskeho aktivizmu bude urCite impulzom pre nové Strukturovanie, nové dizajny a
mozno aj novu etapu v rozvoji obéianskej spoloénosti na Slovensku.

Ako druhy re¢nik vystapil Marcel D. Zajac (podpredseda Rady vlady SR pre MNO). Vo svojom prejave
konstatoval, ze Rada vlady SR pre MNO m6ze mimovladnym organizaciam v mnohych oblastiach
pomdct, avSak je do istej miery limitovana. Ak chce treti sektor vyjadrit svoj postoj doraznejSie
(napriklad k téme dafovej asignacie), musi tak urobit aj mimo priestor Rady vlady SR pre MNO.
Poznamenal, Ze v poslednom obdobi sa objavuju pozitivne aj negativne skutoCnosti. K pozitivnym patri
zotrvanie Uradu splnomocnenca vlady SR pre rozvoj obgianskej spoloénosti, ktory ako jediny
disponuje institucionalnym zézemim potrebnym pre rozvoj tretiecho sektora. Vdaka existencii uradu a
Rady vlady SR pre MNO sa mnoho veci nesporne postva dobrym smerom. Za dolezité oznacil dva
materialy: Akény plan iniciativy pre otvorené vladnutie a Koncepciu rozvoja obéianskej
spolocnosti. VV oblasti financovania je najdoleZitejSim bodom snaha dostat’ financovanie Eurépskej
Unie urCené na institucionalny rozvoj MNO pod spravu tradu splnomocnenca. Pri negativach Zajac
spomenul nedostatky participativnych procesov, ktoré su sice formalne zadefinované, ale v
praktickej rovine nefunguju. Dalej mozno vidiet negativne tlaky na zmeny v Zakone o slobodnom
pristupe k informaciam (dalej len Infozakon) prostrednictvom pripravovanej novelizacie. Rovnako
problematickou témou je danova asignacia. Na zaver ucCastnikov konferencie vyzval k aktivnej uCasti
VO verejnom priestore.

Filip Vaga€, splnomocnenec viady SR pre rozvoj obéianskej spolo¢nosti (dalej aj spiInomocnenec vlady
pre ROS) prezentoval zhrnutie vysledkov €innosti uradu za obdobie jeho pésobenia (podrobnejsi
zapis prejavu je v Prilohe 2 tejto spravy). Zdéraznil, ze funkcia spinomocnenca vlady pre ROS nemala
na zaiatku zadefinované zadanie. To sa tvorilo aZ v procese diskusii a regionalnych stretnuti.
Referoval o prijatych akénych planoch. Akény plan Koncepcie rozvoja obc¢ianskej spolo¢nosti sa
tyka troch zakladnych oblasti — zlepSenia prostredia na spolupracu so Statom, vytvaranie podmienok pre
aktivnych obCanov a podpory celospoloenskej diskusie. Akény plan Iniciativy pre otvorené
vladnutie obsahoval rovnako tri oblasti — otvorenost pre informacie, otvorenost pre dialég a otvorenost
pre transparentnost. Ako sa podarilo tieto ciele napinit? Boli prijaté konkrétne programy, pri¢om podla
VagaCa sa podarilo naplnit 42 zo 46 uloh zadefinovanych v akénych planoch. Za najvacsie
uspechy povazuje zvySenie asignacie dane fyzickych osob na 3 % pre dobrovolnikov, zverejnenie 200
datasetov na portali data.gov.sk ako aj dohodu o zacleneni témy obcianskej spolo¢nosti do Operaéného
programu Efektivna verejna sprava s Ministerstvom vnutra SR i s Eurépskou komisiou. Niekolko tém sa
podla VagaCa nepodarilo vyriesit. Proces tvorby Memoranda o porozumeni bol zastaveny a
odloZzeny na oktdber 2014. Otazka danovej asignacie pravnickych osob stale nie je definitivne
vyrieSena. Nastroj CLLD? zatial nie je implementovany v ziadnom operacnom programe. Infozakon je
verejnosti alebo vlady. Verejné sluzby si momentalne nastavené tak, ze neverejni poskytovatelia st z
priestoru vytld&ani, pri¢om nerozhoduje kvalita a efektivita sluzby. Problémovou je aj ucast’ verejnosti
na legislativnom procese. Filip Vagac tiez podotkol, ze sektor stoji na krizovatke, Ci sa podari nové

2Community Led Local Development t,j. komunitou riadeny miestny rozvoj
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akéné plany prijat a nasledne aj napifiat. Viyzval Ugastnikov a ich organizacie, aby porozmyslali nad
tym, ako tento proces aktivne posunut vpred.

V zavere svojho vstupu Filip Vaga¢ oznamil, ze k1. decembru 2013 odchadza z funkcie
splnomocnenca vlady, pricom zvaZuje ponuku ministra vnatra pdsobit na poste externého poradcu
pre oblast mimovladneho sektora.

V naslednej diskusii zaznelo od mnohych diskutérov pod'akovanie Filipovi Vaga€ovi za jeho pracu
vo funkcii splnomocnenca. Ugastnici navrhli, aby vystupom konferencie bolo Spoloéné vyhlasenie
ucastnikov konferencie, v ktorom bude pomenovany stav spoluprace ob¢ianskej spolo¢nosti a Statu.
Sucasne je potrebné dohodnut’ sa na mobilizaénych aktivitach. Z konferencie musi vzist jasny
signal, Ze trend nastaveny za posledné obdobie mdze zasadne oslabit obCiansku spoloénost na
Slovensku. Ozvali sa aj hlasy zdéraznujuce potrebu spoluprace, ¢i uz so samospravou alebo v ramci
sektora.

PRACOVNE SKUPINY: ZHODNOTENIE SPOLUPRACE STATU
A MIMOVLADNYCH NEZISKOVYCH ORGANIZACIi

Pracovna skupina 1: Financovanie MNO a suvisiace legislativne upravy
Odborny garant: P. Hardiak (1. SNSC)

Pracovna skupina ,Financovanie MNO a suvisiace legislativne Upravy* (ktord vznikla zlG¢enim dvoch
planovanych samostatnych skupin - Financovanie MNO a Legislativne Upravy) mala v prvom
diskusnom bloku najvacsi poCet ucastnikov konferencie. Jej garantom bol Peter Hardiak.

Ciefom workshopu bolo zadefinovat' prioritné otazky zaujmu MNO v oblasti financovania
a legislativy, v ktorych by bolo po€as nasledujiceho roku mozné presadzovat konkrétne navrhy.

V prvej Casti workshopu boli uCastnici rozdeleni do menSich skupin. V nich definovali typy
financovania, ktoré vnimaju ako prioritné alebo aspori déleZité pre svoju organizaciu pocas
nasledujucich troch rokov:

Strukturalne fondy EU

Statne dotacie prostrednictvom ministerstiev na zaklade vyhlasovanych vyziev

Finan&né prispevky od VUC, samospravy alebo obci

Asignacia 2% od firiem, jednotlivcov

Socialne podnikanie, predaj vlastnych sluzieb a produktov, alebo prenajom (samofinancovanie)
Dary od firiem aj jednotlivcov

Fondy - zahrani¢né nadacie a dary

Poskytovanie Skoleni a tréningov

Zahrani¢né granty

Verejné zbierky

Dary od zahraniénych firiem pdsobiacich v SR

Dotacie EU

Finan¢né prispevky na sluzby poskytované priamo klientovi, ktory bude mat moznost sam
rozhodnut, ktorého poskytovatela vyuZzije.

Verejné zdroje

o Ciastodna Uhrada prispevkov na sluzby v oblasti resocializacie od ludi vo vykone trestu
(vyzaduje zmenu sucasnej legislativy)
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e Dary cez darcovské portaly (napr. ludialudom.sk alebo dobrakrajina.sk).

o Clenské prispevky

Finan¢né mechanizmy samospravy (vyzaduje sa v3ak zrovnopravnenie neziskovych organizacii
pri ich vyuzivani)

Sponzoring od firiem

Spolupraca/ partnerstva s firmami

Beneficné koncerty (ako konkrétny nastroj pre fundraising)

Investovanie, vyuzivanie vynosov z investicii

Charitativna lotéria

Ziacke poukazy — mali by sa viak mact pouzivat aj v Sportovych spolkoch
Prispevky uradov prace na chranené pracoviska

Pravidelné individualne darcovstvo

Vo svojom vstupe Peter Handiak zdoraznil rolu neverejného sektora vo vzt'ahu k statu, samosprave
a spolo¢nosti, ktor povazuje za principialnu pri tvorbe legislativy. Od nej sa odvijaju otazky tykajuce
sa poskytovania socialnych sluZieb i otdzky vzdelévania ¢i Sportu.

Upozornil, Ze v mnohych oblastiach Stat nie je povinny zaviest dualny systém poskytovatelov
sluzieb. AvSak tam, kde ho zavedie, nesmie diskriminovat’ neverejny sektor. Napriek tomu sa nedari
dosiahnut stav (napriklad v oblasti socialnych sluZieb), v ktorom by si poskytovatela vyberal obfan —
klient, a nie $tat i samosprava.

Rovnaké postavenie neverejnych a verejnych institucii pri poskytovani sluzieb sa podari dosiahnut len
vtedy, ak treti sektor viditefne ukaze svoju silu, svoj prinos. V opaénom pripade bude jeho miesto
podla zakonov nastavené tak, Ze bude v Uzadi za Statom a samospravami.

Peter Haridiak pripomenul, ze Rada vlady pre MNO definovala vroku 2008 5 hlavnych typov
financovania MNO:

Darcovstvo

Verejné zbierky

Charitativna lotéria

Ina zarobkova €innost

2%-na asignécia z dane z prijmu

Jedna z oblasti, v ktorej sa podarilo tento zoznam rozSirit a presadit navrh v prospech tretieho sektora,
je institut charitativnej reklamy. Z tretieho sektora v§ak musi vyjst jasny signal na jeho podporu.
Ministerstvo financii SR ,dalo zelent* k priprave charitativnej reklamy, priom ciefom je dosiahnut, aby
si sponzoring mohli firmy uplatnit' ako danovy vydaja neziskové organizacie nemuseli takyto
prijem zdanit’.

Charitativna reklama ma za ciel podporit’ spolupracu sektorov a podnietit’ ¢innost MNO. Tento
mechanizmus vSak treba nastavit tak, aby nedochadzalo k zneuzivaniu pefiazi. Navrh je, aby sa
nazov firmy zverejfioval a aby na prevadzkové naklady iSlo maximaine 20% z celkovej sumy (a 80% na
ucel). Pri pretransformovani daru na charitativnu reklamu musi byt plnenie vo forme reklamy
preukazatelné nosiCom reklamy (videospot, bilboard, tlaené média a pod.). Ak sa dosiahne suhlas o
tejto filozofii, zacnu sa rokovania s Ministerstvom financii, ktorého zamerom je obmedzit vySku sumy.
Bude potrebné zabranit Spekulaciam a vyriesSit' vSetky otazky suvisiace s DPH. Ako prvok verejnej
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kontroly (potrebné pre ziskanie suhlasu MF SR) bolo navrhnuté zverejnenie zmluvy o charitativnej
reklame v obchodnom vestniku.

Dalsou velkou a dolezitou oblastou financovania MNO zostava asignacia podielu dane z prijmu
pravnickych oséb (PO) a fyzickych oséb (FO). Peter Hafdiak v suvislosti s tymto institutom vyjadril
potrebu jeho stabilizacie, aby opakovane nenastavala situacia, ked jeho existenciu v su¢asnej podobe
treba kazdoroCne obhajovat. Navrh, ktory treti sektor dal na jeho stabilizaciu vlada odmietla
s odévodnenim, Ze nie je v sulade s pravidlami $tatneho rozpoctu. Vlada citi potrebu upravit’ najma
asignaciu dane z prijmu pravnickych oséb, zamerané predovetkym na firemné nadécie. Pred tromi
az Styrmi rokmi preto zaviedla k in$tititu darcovsku zlozku. Navrh bol, aby len ta pravnickd osoba,
ktora poskytne dar vo vySke 0,5% svojej dafovej povinnosti, mohla asignovat 2% dane z prijmu,
v opa¢nom pripade to bude len 1,5%. Pre fyzické osoby zostala v platnosti 2%-né asignécia, ktora vSak
mdZe byt zvySena na 3 % pre dobrovolnikov. Ciefom zmien bolo naugit’ firmy darovat' prostriedky
zo zisku. U fyzickych osdb je trendom rastici podiel fudi, ktori dan z prijmu asignuju.

Asi po 4 rokoch snah sa podarilo zaviest do zékona charitativnu lotériu. Aktualne pripravuju niektoré
organizacie (Centrum pre filantropiu, Nadécia Pontis) spdsob, ako cely systém uviest’ do praxe. Ten
by mohol neziskovym organizéciam pomadct rozdelovat prostriedky v objeme, ktory pre ne predstavuje
skutoCnu hodnotu. Podmienkou je vSak stéle splnenie pomerne tvrdych zakonnych podmienok na
ziskanie licencie.

Pri zarobkovej €¢innosti maju neziskové organizacie prijmy oslobodené od dane, s vynimkou prijmov
z podnikatelskej ¢innosti. Systém je pripraveny tak, Ze v8etky Cinnosti, ktoré nie su podnikatelské, su
oslobodené od dane. MNO v3ak nevedia s istotou stanovit, i je urita ¢innost’ podnikanim alebo nie.
V tejto otazke prebehli rokovania s Ministerstvom spravodlivosti a Ministerstvom financii SR a rozsiahly
vyklad ma k dispozicii aj 1. Slovenské neziskové servisné centrum.

K verejnym zbierkam prebehli rokovania na Ministerstve vnutra SR, pri ktorych zostal jeden bod bez
dosiahnutia zhody — ten sa tykal vySky nakladov na spravu zbierky. Neziskové organizacie navrhovali
25%, Ministerstvo vnutra SR navrhovalo 10 %. PresnejSie treba eSte upravit predmet pouZzitia
finanCnych prostriedkov ziskanych verejnou zbierkou. Treba zabranit ich zneuZivaniu na neopravnené
ucely.

Diskutovalo sa aj o vSeobecnejSich témach, na ktoré sa potrebuje treti sektor sustredit’. Nelahkou,
ale potrebnou ulohou bude pokusit' sa o celospolo¢enski zmenu — aby neverejny sektor nebol
vnimany ako horsi nez verejny ¢i podnikatel'sky (napriklad tym, Ze neStatny domov déchodcov ukaze
rovnaku kvalitu svojich sluZieb ako Statny). Jednym z dosledkov toho, Ze sa to nedari, je aj skuto¢nost,
Zze 20 zakonov nevie freti sektor presadit, pretoze sa mu nedari ukazat svoju silu. Pozitivhou
ukazkou je, ze sa neziskové organizacie spoja, ako tomu bolo napriklad v rozsiahlej celospologenske;
kampani za zachovanie 2%, kedy sa sektor mobilizoval tak, ze si jeho silu uvedomili poslanci aj vlada).
Dvomi prioritami v najblizSom obdobi by mali byt zrovnopravnenie financovania verejnych
a neverejnych poskytovatelov sluzieb a stabilizacia asignacie percenta zdane zprijmu ako
u pravnickych, tak aj fyzickych osob - ide o zachovanie toho, ¢o sa podarilo dosiahnut a vybudovat za
10 rokov, pretoze ak asignacia bude redukovana, hrozi, Ze zanikne.

Peter Handiak ucastnikom prezentoval aj navrh legislativneho zameru upravy charitativnej reklamy.
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Pracovna skupina 2: Programovanie Strukturalnych fondov
Odborni garanti: M. Mojzi§ (Priatelia Zeme — CEPA) a D. Hullova (Centrum vzdelavania neziskovych
organizécii)

Clenovia pracovnej skupiny sa zaoberali témami, ktoré su pre treti sektor kiuové v oblasti
programovania Strukturalnych fondov.

Od roku 2010 prebieha v Eurdpskej tnii proces programovania fondov na nové obdobie, ktoré sa
zacne v roku 2014. Na Slovensku sa tento proces spustil az v roku 2012, priCom kluc¢ové dokumenty sa
zacali pripravovat az v roku 2013. Patria medzi ne aj Partnerska dohoda (t]. ,zmluvny dokument
medzi viadou a EK, ktory uréi stratégiu, priority a podmienky za akych moze Slovensko vyuZivat fondy
EU po roku 2014“. Zdroj: http://www.euractiv.sk/fondy-eu-investicia-do-buducnost/clanok/otvorene-
otazky-v-partnerskej-dohode-ostavaju-021196#sthash.6li5b41h.pdf) a znenia jednotlivych programov
(konkrétna realizacia, nastroje).

Pri najoptimistickejSom scenari zane samotna realizacia Strukturalnych fondov pre nové
programovacie obdobie (2014 — 2020) aZz koncom roka 2014. Pracovné verzie operacnych
programov, ktoré pdjdu na konzultaciu do Eurdpskej komisie (dalej len EK), by mali byt zverejnené na
prelome novembra adecembra 2013. Proces zapojenia vSetkych zainteresovanych stran je na
Slovensku velmi tazkopadny.

Medzi Sesticu operacnych programov (dalej len OP) patri: OP Vyskum a inovacie (jej skryta podtéma —
Podpora podnikania), OP Integrovana infrastruktira, OP Ludské zdroje, OP zivotného prostredia,
Integrovany regionalny operaény program (nesurody, jeho sucastou je aj kultirne dediéstvo) a OP
Efektivna verejna sprava (budovanie [udskych kapacit vo verejnej sprave, posilnenie analytickych
kapacit).

Eurépa 2020 je novym hospodarskym planom, ktory nahradi Lisabonsku stratégiu. EU v fiom stanovila
pat cielov tykajucich sa zamestnanosti, inovacii, vzdelania, socialneho zaclenenia a oblasti klimy a
energetiky, ktoré by sa mali spinit do roku 2020. Clenské $taty prijali viastné vnatrotatne ciele v kaZdej
z tychto oblasti, ktoré boli dalej sformulované v Poziénom dokumente pre kazdy élensky $tat EU. Na
jej zaklade vznika Partnerska dohoda spolu so Siestimi operanymi programami. V pripade Slovenska
OP vznikali skér ako Partnerska dohoda, ktora mala, naopak, OP predchadzat’, Co nevykazovalo
znaky strategického planovania.

Dal$im slovenskym $pecifikom je, Ze OP su zverejnené iba vramci jednotlivych pracovnych
skupin. Doposial nebola otvorena debata o poslednych verziach OP a v niektorych pripadoch sa
dokumenty oznacuju ako tajné. Nastavenie cielov je sice dané, ale stanovenie konkrétnych pravidiel pre
realizaciu je eSte otvorené, napriklad verejné pripomienkovanie vyziev. Okrem Partnerskej dohody mala
byt pripravena aj Uzemna dohoda. Mala definovat, ¢o sa bude z Partnerskej dohody implementovat na
ktorom uzemi.

MNO sa vOP nachadzaju ako partneri na vykonavanie verejnej kontroly (nastavenie
implementaénych  pravidiel, technickd pomoc, zverejiovanie informacii) a taktiez v roli
Ziadatela v budovani systematickych kapacit v tretom sektore.

V ramci prvého diia pracovnej skupiny boli identifikované nasledovné potreby, resp. odporucania:
= zabezpelit informovanost vsetkych zainteresovanych partnerov o procese tvorby
Partnerskej dohody a operacnych programov

15


http://www.euractiv.sk/fondy-eu-investicia-do-buducnost/clanok/otvorene-otazky-v-partnerskej-dohode-ostavaju-021196#sthash.6Ii5b41h.pdf
http://www.euractiv.sk/fondy-eu-investicia-do-buducnost/clanok/otvorene-otazky-v-partnerskej-dohode-ostavaju-021196#sthash.6Ii5b41h.pdf

Spréava z konferencie mimovladnych neziskovych organizacii 2013

naplnit princip partnerstva v praxi

zabezpeCit kontinuitu a udrzatelnost’ uz realizovanych dobrych projektov

zabezpeCit udrzatelné financovanie pre MNO (predfinancovanie formou zalohovych platieb)
uplatnit decentralizované nastroje funkcnych regiénov (CLLD, globalne granty)

Pracovna skupina 3: Participacia ob¢anov na verejnom rozhodovani
Odborny garant: J. Rizman (Greenpeace Slovensko)

Problémy MNO netreba zuZovat len na financovanie a 2% asignaciu a Cerpanie europskych fondov, ale
su tu aj oblasti participacie: participovanie na rozhodovani, pristup k informaciam, vymozitelnost’
prava.

Prvou diskutovanou témou bolo zapajanie verejnosti do rozhodovania. Mnohé MNO sa dlhodobo
poku$aju spolupodielat sa na verejnom rozhodovani na miestnej i na narodnej urovni. Dodnes sa vSak
nepodarilo dosiahnut, aby predstavitelia verejnej spravy vzdy porozumeli, pre€o je dodlezité prizyvat’
obcéanov k rozhodovaniu, zapajat ich do procesov, delit sa o informacie a o samotnej moci
rozhodovat. Preto je tlak na participaciu stale velmi dolezity a netreba sa uspokojit s podpisanymi
formalnymi dohodami, ani v pripadoch, ked je vlada viac naklonena MNO.

Aktudlna je aj otdzka formalnosti participaénych procesov, kedy samotné rokovania a procesy
neprinadaju Ziadne dopady a zmeny, ide len o formaine vykazanie principu participacie .Dnes existuje
skusenost s Radou vlady pre MNO a pristupu ,participacie az k smrti‘. Ak sa druha strana rozhodne
zapojit MNO do procesov rozhodovania, moze to viest az k tomu, ze dokéZe predstavitelov MNO
a obgianskej spolo¢nosti ,uparticipovat”, teda zdolat naroénym procesom. Ugastnici rokovani
z neziskového sektora nemaju na rozdiel od uradnikov €i politikov zaplatenu U¢ast na rokovaniach, ani
preplatené cestovné naklady, preto sa zapajaju na Ukor vlastného ¢asu a niekedy aj na Ukor financii. Ak
navysSe nie su niektori predstavitelia z Bratislavy, Casto dochadza k situaciam, ze nie je koho do procesu
vyslat. Nasledne odznievaji argumenty zo strany S§tatu, ze hoci vytvoril priestor na
participovanie, nik sa nezapojil. V pripade, ze Statna sprava deklaruje podporu obCianskej
participacie, je potrebné vytvarat materialno- finanéné podmienky pre icast’ MNO v procesoch.

Su tu véak aj také procesy obgianskej participacie, ktoré prinasaji dobry vysledok. Casto véak za tymto
uspechom nie je funkény systém zapojenia verejnosti do rozhodovania, ale napriklad vytvoreny
osobny vzajomny vztah s Clovekom, s ktorym rokovania prebiehaju.

Absentuje systémovy pristup, Uradnici si podfa predstavitefov MNO zjednoduSuju v oblasti zapajania
obCanov a organizacii vlastnu pracu. Slaba je komunikacia s celym spektrom MNO, ale aj s fudmi, ktori
nie su Clenmi zdruzeni a venuju sa konkrétnym témam. Ako zaznelo od ucastnikov, osobné vztahy su
dobré v dobrych Casoch, ale pre zlé Casy je potrebné vytvorit systém, ktory bude fungovat. Zly
systém neumoZziuje zapojenie vSetkych aneponika im mozZnost takej participacie, aku ponuka
zvyhodnenym subjektom.

Dolezité je tiez formovat’ zruénosti zamestnancov statnej spravy v oblasti obCianskej participacie.
Na urovni samosprav su ob¢ianske iniciativy ¢asto uspesnejSie ako na narodnej Urovni, o moze
sluzit ako zdroj inSpiracie. Jednou z moznych pricin je skutoCnost, ze na miestnej Urovni sa fudia lepSie
poznaju arieSia spolu konkrétne problémy. Participacia na miestnej urovni sa méze zlepSit a
posilnenim fungovania Ziackych Skolskych rad aich kompetencii (v siasnosti si na nizkej Grovni)
formou legislativnych zmien. Vyuzit mozno aj odkaz na uspesSné projekty obcianskej participacie
(napriklad luventa — projekty Kompraxu).
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Dalsou rezonujlicou témou bola vymozitelnost’ prava. V praxi s MNO niekedy ,zberatelmi moralnych
vitazstiev“ — ak Ziadaju o informécie, ktoré nedostanu, obratia sa na sud, ale rozhodnutie stidu v ich
prospech nepomdze, aby sa dostali k pozadovanym informaciam. Oneskorené odobrenie/potvrdenie,
resp. rozhodnutie sudu v prospech MNO ni¢ neznamena, pretoze je neskoro ovplyvnit zacaté procesy,
vystavbu... Délezita je vymozitefnost prava, aby bolo mozné nieco v praxi ovplyvnit. Problémom je
Casto aj diha ¢akacia doba na rozhodnutia sudov.

Viyznamne by pomohlo zlepSenie procesov, ktoré umozfiuju zapojenie obCanov a organizécii do
verejného rozhodovania, napriklad institit hromadnej pripomienky ¢i zaregistrovanie ziskanych 500
podpisov v systéme, Co uSetri Cas a poukaze na podporu fudi v dalSom obdobi pri pripomienkovani
(nebude potrebné ziskavat podpisy vzdy, ked bude planovana Uprava jedného riadku pravnej normy).

Tretou vyraznou témou bol Zakon o slobodnom pristupe k informaciam (Infozakon). Vyzvou je
udrzat' tento zakon v ¢o najlepSej podobe, zabranit' chystanej novele zékona (ktora prinasa napriklad
predlZzovanie lehét na odpoved), ¢i U¢tovanie poplatkov za poskytnutie informacie). Mal by zazniet jasny
vystup voCi oklieStovaniu Infozakona a petiCnej akcii, ktoré podfa uCastnikov predstavuju stavebné
kamene funkCnej obcianskej spoloCnosti.V pripade novelizécie zakona o slobodnom pristupe k
informaciam je potrebné:
= Pomocou jasnych argumentov povedat, v éom sa navrhovatelia mylia.
= Pripravit analyzu, zozbierat data, ¢i pri vyuzivani skutoCne ide o Sikanovanie. Argumentacia,
vyuZivajuca tvrdenia o Sikanovani Uradnikov obCanmi v pripade ziadosti o informacie je
nebezpecna, pretoZze sa mdze preniest aj do inych oblasti (napr. spravne rady podnikov)
a vyvolat dalSie zhorSenie moznosti Ziadat informacie.
= Zozbierat dostatoné mnozstvo podpisov na podporu dobrého zakona o informaciach, aby
bolo jasné, Ze tu nie je len zaujem predstavitefov ZMOS-u, ktori presadzuju novelizaciu
Infozakona, ale aj zaujem obyvatelov miest a obci, ktori sa mézu vdaka Infozakonu podielat na
kontrole verejnej spravy.

Pracovna skupina 4: Verejné sluzby
Odborna garantka: H. Wolekova (nadacia SOCIA)

V uvode workshopu Helena Wolekova (SOCIA - nadacia na podporu socialnych zmien) predstavila
ramec verejnych sluzieb. V najsirSom zmysle ide o vSeobecné verejné sluzby nehospodarskeho
charakteru, ktoré je mozné rozdelit podla toho, ako sa im dari posobit v trhovom prostredi. Klu¢ovou
ulohou je vytvorenie zakona o verejnych sluzbach, v ktorom by vSetci poskytovatelia mali rovnaké
podmienky a vyber poskytovatela by bol rozhodnutim obc¢ana. Jednym z hlavnych problémov je, Ze
verejné sluzby poskytuju rozpoctové organizacie, ktorych rozpoCet je dany zriadovatelom, nie
normativom za poskytnuté sluzby. Neverejni poskytovatelia sluzieb nedokazu cenou konkurovat
verejnym poskytovatefom, ktori maju na ne samostatny rozpocet. V novom zékone by malo ist o to, aby
vSetci dostavali rovnaky prispevok, pokial si oban vyberie prave ich.

Clenovia skupiny sa spoloéne snazili pomenovat:
= oblasti sluzieb, v ktorych mézu byt MNO prospesné
= oblasti, v ktorych je mozné kombinovat dobrovolnicku a profesionalnu ¢innost
= spdsoby ako sa vyuzivaju nastroje — ako napr. aktivatné prace
= problémy nerovnopravneho postavenia poskytovatelov sluZieb

V téme sluzieb, v ktorych mdzu byt’ neziskové organizacie prospesné, zaznel inspirativny priklad z
Unie nevidiacich a slabozrakych Slovenska. Reprezentant uviedol, Ze po dohode s verejnymi
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institdciami Unia zabezpeduje sluzbu merania funkcie zraku pre deti v predskolskom veku. Na zaklade
toho je mozné uskutocnit véasné kroky pre pomoc detom.

V téme kombinacie prace dobrovolnikov a platenych profesionalov sa Clenovia skupiny zhodli na
tom, Ze existuje viacero oblasti, kde by MNO mohli efektivne poskytovat sluzby tak, ze by boli pokryté
len naklady a Fudia by pracovali dobrovorlnicky (napriklad hasi¢i, zachranéri ¢i psickari.) V diskusii
zarezonovalo viacero prikladov zo zahranicia. Jednym z nich bola Velka Britania, kde su v tomto type
sluzieb plateni manaZéri, ale najviac prace poskytuju Skoleni dobrovolnici. Nikdy to vSak nejde bez
toho, aby bol manazment plateny a funkény. Iny priklad pochadza z Ceskej republiky, kde funguje
Zakon o obétech. Ten je samostatnou normou pre tuto oblast, ktora pokryva nielen obete vSeobecne,
ale aj Specifikované skupiny. Prva Cast zahfiia pravo na Specifické sluzby, druha ¢ast hovori, ako ma
Stat riadit poskytovanie sluZieb inymi subjektmi a tretia sa venuje vzdelavaniu fudi, ktori prichadzaju do
styku s obetami.

Dal$ou diskutovanou témou bol Zakon o socialnych sluzbéach a regulacie tykajiice sa aktivaénych
prac. Podla slov ¢lenov skupiny existuje mnoho nezamestnanych [udi, ktori by boli ochotni pracovat’
dobrovolnicky, ak by to bolo v podobe, ktort umozriuje Uprava o aktivanych pracach.

Ugastnici kritizovali Zakon o socialnych sluzbach: ,V minulosti sa riesil rozpor, Ze Zakon o socialnych
sluzbach vytvara ministerstvo, ale realizuje ho samospravny kraj a tento rozpor stéle pretrvava. Kazdy
kraj ma iny pristup. V z&kone je nie€o definované, ale samospravny kraj si da nejaku poziadavku, ktora
v zakone stanovena nie je. Vzakone su kvalifikatné poziadavky nejasne definované a kazdy
samospravny kraj si ich definuje sam.“ ,RieSenim by bolo zmenit zakon tak, aby boli pozZiadavky jasne
definované.”

Poslednou spomedzi najvyraznejSich tém bola diskusia o probléme nerovnopravneho postavenia
poskytovatefov sluzieb. Zaznela otazka nakofko si MNO pripravené uchadzat sa o poskytovanie
sluzieb, resp. ¢i poznaju svoje prostredie, ato aké sluzby chybaju. Potom je potrebné, aby mali
schopnost flexibilne reagovat na dopyt. Zaznel navrh, aby o sluzbe rozhodoval klient a financie ho
nasledovali, ¢o by mnohym MNO umoznilo zabezpecit dostatok financii na fungovanie.

VYZVY PRE OBCIANSKU SPOLOCNOST - €iM V SKUTOCNOSTI
ZIJEME?

Pre zavere¢ny blok prvého diia konferencie si Siesti reénici z réznych oblasti pdsobenia pripravili kratke
provokativne zamyslenia na tému, ¢im treti sektor v su€asnosti v skutoCnosti Zije.

Prvy vystupujuci Boris Stre¢ansky z Centra pre filantropiu, rozpraval o zapase za otvorenu
spolocnost’, ktory sa stale neskondil. Vyzdvihol skupiny ludi, ktoré sa snazia o nie¢o, ¢o presahuije ich
osobny zaujem a vyzval ich, aby sa nevzdavali. Stav sektora prirovnal k tancu: jeden krok vpred, jeden
krok vzad. Za sucasny spoloCensky trend oznacil individualizmus, lebo robit' nieco v prospech kolektivu
sa nenosi, aj ked historicky je to pochopitelné — naSa krajina s kolektivom nema pozitivhu skusenost.
Napriek tomu existuje mnozstvo iniciativ i obCianskych zdruzeni, ¢o svedCi o tom, Ze Cloveku aj tak
nestaci, ak pracuje len pre seba. V kontraste k tejto téze stoja pragmatické navrhy ministrov smerované
voCi tretiemu sektoru, ktoré sa nesu v duchu ,nieCo za nie¢o“. To vnima ako obraz sveta, do ktorého sa
mu MNO nehodia, nezapadaju. Jeho vyzva pre treti sektor znie: ,Ako zapasit o normalnu
spoloc¢nost, kde by aktivita ¢loveka, ktory chce pre spolo¢nost’ nieco urobit’ nebola len trpena,
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ale stala by sa normou?“ Zdéraznil, ze si uvedomuje kontrastnost svojho prejavu: ,spolocnost’ bez
velkych vizii, ale vSetci tu mame vieru, Ze veci sa daju zmenit a oplati sa bojovat.“ V zavere citoval
Jana Wericha: ,Nebojujem, aby som vyhral, ale aby som sa nevzdal

Jana Kvieéinska z luventy rozpravala o svojich skisenostiach z ob¢ianskeho sektora, ale aj z
verejnej spravy. Tie ilustrovala niekolkymi situaciami, na ktorych podfa vlastnych slov participovala
v najsirsom vyzname tohto slova. Prvym prikladom bolo jej rozCarovanie, ked po 17. novembri
nedostala na gymnaziu, kde ucila, dostatok priestoru na zmenu v spdsobe vzdelavania Studentov. Tato
negativna skusenost vSak mala aj pozitivnu stranku: na podnet Martina Butoru, v spolupraci s Nadéciou
Milana Simeéku, pomohla Kvieginska aj na zaklade svojich skiisenosti so vznikom projektu Ludské
prava v Skole.

Hovorila aj 0 svojom pdsobeni vo funkcii generalnej riaditelky Sekcie pre Pudské prava a mensiny na
Urade vlady SR. Podas desiatich rokov tam ziskala mnoho skusenosti, vdaka ktorym sa podielala aj na
zalozeni Rady vlady pre fudské préva, narodnostné menSiny arodovu rovnost, ktora mala byt
poradnym orgadnom vlady, resp. jej partnerom. Napriek tomu princip partnerstva nebol ukotveny
v Statute rady, ¢o zhodnotila ako chybu.

Na zaver Kvie€inska spomenula aj svoju skusenost’ s Radou Eurépy. Podla jej slov bol systém tejto
institacie dobry, no napriek tomu sa jej ¢lenom neoCakavane stalo Rusko, hoci nezrusilo trest smrti.
Argument za jeho prijatie do Rady Eurdpy bol, ze vdaka ¢lenstvu bude moZné na Rusko viac vplyvat.
Tuto situdciu  Kvie€inskd oznaCila za priklad
kompromisu, v ktorom sa Clovek alebo subjekt
vzdava Casti svojej integrity. A to podfa nej plati aj
pri participacii: participacia ano, ale nie za cenu
vzdania sa integrity, hodnét ¢i myslienok.

Tretim spikrom bol Jan Orlovsky zo ZSE Energia,

a.s., ktory sa pohybuje na hranici podnikatelskeja

mimovladnej sféry. Podla jeho slov sa v suCasnosti

vo firemnom sektore objavuje stale viac fudi, ktori
A vnimaju povinnost’ firiem vo€i spolo¢nosti a
hladaju cesty ako prispiet v oblastiach, kde je to potrebné. Ako priklad uviedol Fond pre transparentné
Slovensko, ktory bol zalozeny v rdmci BusinessLeadersForum, ale vacsina firiem nemala o projekt
zaujem, kedZe ho vnimali ako prili§ politicky. Je potrebné vytvorit celospoloéensky étos, ktory by
Fudi nabadal venovat' sa verejnym témam akou je napriklad korupcia. Na zaver poznamenal, Ze hoci
je to beh na dIhé trate, netreba sa vzdavat.

Ako Stvrta vystupila Alzbeta Mrackova, ktora sa uz viac nez dekadu venuje dobrovolnictvu. Uviedla
niekolko pozitivnych opatreni, ktoré sa v poslednych troch rokoch podarilo uskutoénit v spolupraci s
vladou a samospravou. Vytvorila sa napriklad koncepcia rozvoja a program podpory
dobrovolnictva alebo Bratislavské dobrovolPnicke centrum. Na zaver podotkla, Ze rozvoj obCianskej
spolo¢nosti a sucasné vyzvy vyzaduju budovanie silnych partnerstiev, najma s biznis sektorom.
Rovnako je dolezité pestovat entuziazmus, autentickost a profesionalitu ale zaroven poznat svoje
hranice. Prihovor zakonéila povzbudzujlicimi slovami pre vSetkych, ktori sa na Slovensku snazia
0 zmenu k lepSiemu.

Ondrej Gallo z Rady mladeze Slovenska zacal svoj vstup usmevne, porovnanim dovtedajSich vstupov
s formatom TEDx. Ten funguje na principe kratkych inSpirativnych prejavov, zatial o na tejto
konferencii sa podla neho hovorilo diho o tom, &o sa pokazilo. Hoci je podia neho spravne ist do hibky,
netreba situaciu vidiet privelmi negativne, pretoZe v tretom sektore za posledné obdobie mozno vidiet
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mnozstvo inspirativnych veci. ObCianska spolo¢nost je aktivna v krizach, dokonca aj pocCas 1.
Ficovej vlady sa sektor aktivizoval. DneSnu dobu oznacil za menej Citatelnu, takisto ako hranice medzi
dobrym a zlym. MNO si v tejto dobe podla jeho slov hladaju svoj priestor. Na jednej strane viada vtiahla
MNO do niektorych procesov, na ktorych uz participuju, na strane druhej vzniké aj mnoho neformainych
iniciativ. KedZze ako predseda Rady mladeze Slovenska prichadza do kontaktu s mladymi fudmi
v Bratislave i mimo nej, méze potvrdit, Ze zakladaju mnoZstvo kultdrnych iniciativ, napr. v oblasti
cyklodopravy Ci verejnych priestorov. Za vyzvu oznaCil spojenie dvoch prudov - formalneho a
neformalneho. Vyzvou je prepojenie nadSenych fudi, ktori veci rovno robia aludi skusenych s
infradtruktirou, aby zacali zapajat aj tych mimo dominujucich spoloéenskych Struktar. Prave kvoli
prostrediu na institucionalizéciu je délezita Rada vlady pre MNO. Vyzvu ukon€il otazkou: ,Ako dostat ¢o
najviac novych tvari na stupavsku konferenciu?“ Nakoniec by sme si z obcianskej spolo¢nosti podfa
neho mali odniest pocit, Ze sa treba venovat institucionalnej praci, lebo t& ma vplyv na vSetkych.
Napriklad infozékon je pre mnohych vzdialeny, v skutoCnosti je to v8ak esenciéalny néstroj na
fungovanie obCianskej spolo¢nosti.

V zévere vecerného pléna vystlpila Zora Jaurova, ktord pésobi ako kultirna manazérka (pre podrobny
prepis vid' Prilohy). Ponukla pohfad na vyvoj a su¢asnost’ obcianskej spoloénosti na Slovensku
pohfadom vlastnej generacie, ktorda do velkej miery formovala obCiansku spolo¢nost pocas
predodlych 25 rokov. Podla Jaurove] je to generacia, ktora je poznaend zéZitkom zmeny. Tento
zazitok v sebe niesol ofakavania, ze sa svet bude menit rychlo, z noci na rano. Napokon prislo
pochopenie, Ze svet takto nefunguje a veci sa menia postupne. DneSny svet postdigitalneho veku
zaziva krizu demokracie, ktora vyvolava v [udoch tizbu vziat veci do vlastnych ruk. V tejto situacii by
treti sektor mal nastupit na proces deindtitucionalizicie a vratit sa k obcianskej spolo¢nosti, do
autentickych komunit, k ich aktivitim a ich vzajomnému prepajaniu. Za hlavni vyzvu obCianske;
spolo¢nosti na Slovensku poklada potrebu kritickej masy lidrov, ktori dok&Zu vziat veci do vlastnych ruk
a prepajat oblasti politiky, ekonomiky a kultdry. Ulohou obgianskej spoloénosti je najst takychto lidrov a
pomdct im presadit sa.

PREDSTAVENIE OTVORENYCH OTAZOK VO VZTAHU STATU
A MIMOVLADNYCH NEZISKOVYCH ORGANIZACIi

Na Uvod druhého dria konferencie prezentoval splnomocnenec vlady SR pre rozvoj obCianskej
spolo¢nosti Filip Vagac priebeh pripravy Akéného planu Koncepcie rozvoja obgianskej spolo¢nosti
na Slovensku na roky 2014 - 2016 a oblasti, ktoré zostavaju vo vztahu mimovladnych neziskovych
organizacii a Statu zatial nedorieSené.

Vyjadril sa, Ze je kluCové, ak si treti sektor jasne dohodol a stanovil, ktoré témy poklada za
najdolezitejSie. Vzhladom na to, Ze tato konferencia reprezentuje najvacsie stretnutie zastupcov sektora
za rok, bolo by uzito¢né, aby sa Uc€astnici konferencie zhodli na prioritnych témach a v praci pracovnych
skupin sa ich pokusili posunut dale;j.

Z pohladu splnomocnenca by malo ist najma o tieto oblasti:
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Memorandum o porozumeni medzi viadou a neziskovym sektorom: jeto nastroj, ktory by mal
uréovat, ¢o sa vlada smerom k MNO zavazuje vykonat. Uloha prijat memorandum sa véak uz
viackrat odsutvala a v sucasnosti je novym terminom oktober 2014.

Danova asignacia: momentélne sa na ministerstve financii nepripravuje ziadna zmena, takze
plati sucasny stav, ze asignacia klesne v dalSom roku na 1%. Ak chcu MNO tento stav zmenit,
mal by byt zkon upraveny do konca roku 2013. Z rokovani ministerstva vSak vyplyva, Ze tento
zakon sa do konca roka upravit nechystaju. PripuStaju vSak moznost rokovat ozmene
legislativy na zaciatku roka 2014 za podmienok, ktoré v prvy den konferencie uviedol minister
financii.

Nastroj CLLD: Eurdpska komisia ponukla miestnym komunitdm v ramci klucovych
Strukturalnych fondov (fond rozvoja, socialny fond a polnohospodarsky fond)  systém
rozhodovania, ako budl peniaze pouZité. Tento nastroj vSak zatial na Slovensku nie je
sucast'ou zZiadneho operaéného programu. Zaujmom splnomocnenca bolo presadit tento
nastroj do Integrovaného regionalneho operaéného programu (IROP) alebo do operaéného
programu Efektivna verejna sprava. Zatial to v8ak vyzera tak, Ze zo strany $tatu o to nie je
zaujem.

Ulohy obce a mimovladnych neziskovych organizacii pri zabezpe¢ovani a kontrahovani
verejnych sluzieb. V idealnom stave by nemalo zaleZat na tom, kto sluzbu vykonéva (Ci je to
obec alebo neziskova organizécia). V suasnom stave vSak maju pri poskytovani verejnych
sluzieb obce aVUC iné, vyhodnej$ie postavenie ako neziskové organizacie. To vyzaduje
zrovnopravnenie MNO s ostatnymi poskytovatelmi verejnych sluzieb.

Registre ob¢ianskych zdruzeni: je to citliva a otvorena téma. V sti¢asnom stave neexistuje
pre obCianske zdruzenia funkény a uzitoény register (podobny napr. obchodnému registru),
v ktorom by bolo mozné napr. overit Statutéra organizacie. Je preto déleZité diskutovat o tom,
ako register nastavit tak, aby bol uZito€ny pre jeho pouzivatelov.

Zakon o slobodnom pristupe k informaciam: pripravuje sa jeho novelizacia. Existuje
pracovna skupina pri Ministerstve spravodlivosti, ktora sa jej venuje. Otazkou je, do akej miery
pripravované zmeny poméZzu alebo obmedzia slobodny pristup k informaciam.

Ugast' verejnosti v legislativnom procese: v sugasnosti sa verejnost moze do procesu
pripomienkovania zapojit v rdmci medzirezortného pripomienkového konania, ktoré je upravené
na 15 dni, pricom je mozné ho skratit na 5 dni. Momentalne su moznosti UCasti verejnosti
upravené na Urovni nariadenia vlady, navrhom vsak je upravit ich prostrednictvom zakona tak,
aby verejnost mohla vstupovat do tvorby zakona skér, a vo viacerych fazach (napr. pri tvorbe
legislativneho zameru, viastnymi navrhmi a neskér pripomienkovanim).

Dal$imi navrhmi na mozné témy diskusie boli:

= fondy priatel'ské pre MNO*,

= rozSirenie témy 4: Glohy obce a MNO pri
zabezpecovani a kontrahovani verejnych sluZieb aj o
tému zamestnavania,

= zvySenie sily peticii uréenymi Narodnej rade
SR.
Rovnako zaznel navrh v dalSej diskusii sa nevenovat
samostatne téme memoranda medzi vladou a MNO,
kedZe ostatné témy spolu tvoria obsahové poZziadavky

memoranda.

Néasledne sa UCastnici konferencie rozdelili do piatich pracovnych skupin k diskusii o jednotlivych
témach, ktoré v tvode nacrtol splnomocnenec Filip Vagac.
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PRACOVNE SKUPINY: OTVORENE OTAZKY VO VZTAHU STATU
A MIMOVLADNYCH NEZISKOVYCH ORGANIZACII

Pracovna skupina A: ZniZenie danovej asignacie pravnickych os6b
Odborny garant: Milan Andrejkovi¢ (1.SNSC)

V uvode Milan Andrejkovié poskytol prehfad vzniku systému dafovej asignacie unas ako aj ich
nasledné zmeny . V roku 2000 a 2001, kedy sa hfadal spdsob financovania MNO, sa v Madarsku nasla
inSpiracia: systém asignacie jedného percenta. V tom ¢ase sa nazbieralo asi 100 000 korun, ktoré boli
rozdelené medzi 4000 organizécii, $tatu to neubliZilo. Nasledne priSla velka danova reforma a
zaviedol sa systém aj pre pravnické osoby — toto je ojedinelé na svete, moZno v tom bude pokraCovat
Moldavsko. V roku 2004 sa uz vyzbieralo mnohonasobne vaésie mnozstvo financii. MF SR chcelo
systém limitovat, ale MNO doké&zali ustat tlak na zmeny. Pomohla kampan Ludia fudom, v ramci
ktorej sa mobilizovali mimovladne organizacie na podporu mechanizmu asignacie 2 percent, vznikla
,kniha dvoch percent’, prezentovala sa v parlamente a dokazala sa dolezitost 2% pre MNO.

Odvtedy je téma zmeny asignacie kazdoro€ne ,,na stole, diskusia sa zamerala na to, aké percento sa
bude poukazovat, kofko je vela a kolko je malo. Tento mechanizmus vSak funguje, peniaze chodia
naCas a predvidatelne, ¢o nie je pripad inych foriem (dary a pod.) a presne toto by malo nastartovat
rozvoj obCianskej spolo¢nosti. Nie je zaujem o to, aby mechanizmus fungoval navzdy, ale je uZitocny
mozno po dobu jednej generacie — 20 rokov. Postupne musime viac vyuzivat' klasické filantropické
sposoby na financovanie MNO.

V diskusii o navrhu ministra financii podporit vyberanie dani zaznel odmietavy postoj k takémuto
navrhu, ale aj nazor, Ze je zaujmom MNO, aby sa v naSej krajine platili dane (kedZe z nich plynu dve
percenta z dane z prijmu asignované MNO) a nemal by byt problém podporit kampari podporujlcu
platenie dani.

Ugastnici sa zhodli, Ze na podporu dafiovej asignécie je nevyhnutna mobilizacia typu kampane Ludia
fudom, 1.SNSC méZe byt napomocné ale kedze nie je kampariovou organizaciou, potrebuje s takouto
aktivitou pomoc.V kampani k darovej asignacii je potrebné zamerat’ sa na asignaciu dane z prijmu
pravnickych osob, kedze prave to je problematické z pohladu MF SR.

Zaznievali navrhy na oddelenie kampane za platenie dani od kampane podporujucej danovu asignacie
a pripadne prepojenie témy danovej asignacie stémou dobrovolnictva, pripadne s témou
participativnych rozpo€tov (mechanizmu, v ktorom o vyuziti Casti verejnych financii rozhoduju priamo
ob¢ania).

Dalsie kroky
V diskusii o tom, aké konkrétne aktivity by v stvislosti s kampanou za zachovanie darovej asignacie
mohli MNO podniknut, sa objavili tieto namety:
e kampari o celkovej dolezitosti existencie mimovladnych organizécii,
e zddraziiovat, ako sa neziskovy sektor zapaja do veci verejnych - je potrebné formulovat
kampan tak, ze MNO Casto Ze supluju niektoré ulohy a povinnosti Statu.

22



TRETI SEKTOR: OBAVY A OCAKAVANIA

V diskusii o nositelovi takejto kampane sa diskutujuci v pracovnej skupine zhodli, ze je potrebné vytvorit
Sirsiu koaliciu ,,ochotnych® na partnerskom principe, pricom velmi uzito€né budu préve hlasy malych
organizacii z terénu, ktoré dokazu preukazat realne pripady z praxe. V kampani je potrebné obracat sa
priamo na obCanov a realne vysvetlit, Ze to nie je Stat, ktory bude platit viac na bezdomovcov a ostatné
marginalizované skupiny, ale su to oni — ob&ania, ktori budu na to doplacat.

Konkrétnym navrhom kampane bola vyzva na darovanie drobnych finanénych prostriedkov od
ob¢anov pre neziskové organizacie podfa hesla: podpor toho, kto sa Ti paci. Bol by to symbolicky krok
na vyjadrenie podpory praci MNO.

Koalicia organizécii zapojenych do kampane by sa mala zaéat’ vytvarat' okolo trojice organizacii
(1.SNSC, Centrum pre filantropiu a Nadécia Pontis), ktoré v téme dlhodobo advokuju. Zaroven sa
uCastnici pracovnej skupiny zhodli na tom, ze preferovanou moznostou je vytvorit' viastni kamparn
0 asignécii a nepristupovat na ponuku ministra financii o spolo¢nej kampani za platenie dani.

Pracovna skupina B: CLLD - Strukturalne fondy na komunitnej drovni
Odborny garant: M. Mojzi$ (Priatelia Zeme—CEPA)

KedZze sa zda, Ze pripomienkovanie v $tdtom zriadenych pracovnych skupinach je neud€inné
(zastupcovia MNO sa nedostanu k pracovnym materialom, resp. dostanu ich na pripomienkovanie az
v poslednej chvili a ich pripomienky sa spravidla nezapracuvaju do dalSich verzii), rozhodli sa u¢astnici
pracovnej skupiny zamerat na formulovanie pripomienok tretiecho sektora priamo pre EK, formou
listu zastupcov MNO do EK o nefungovani partnerstva. Zdoraznili, Ze je dblezité nadalej
komunikovat st¢asne so Statnymi organmi, EK aj tretim sektorom. Na konkrétne kroky v§ak zostava
malo ¢asu, lebo termin dodania pripomienok je 13. november 2013.

V pracovnej skupine nasledne vznikli tieto Ulohy pre dalSie aktivity v oblasti CLLD:

e Vytvorit navrh na vydanie spoloénej tlaGovej spravy - zodpovedni za tlaCovu spravu budu
Daniel LeSinsky, Luba Lachka, Peter Medved, Andrea Hegovska

e Vyziadat’ si posledné verzie planov OP cez zastupcov MNO v pracovnych skupinach a cez
Urad spinomocnenca vlady pre rozvoj obCianskej spoloénosti (do 8.11. 2013 ) — zodpovedny
koordinator: Miroslav MojZis.

e Dohodnut sa na systéme pravidelného poskytovania a zverejiiovania pracovnych verzii
OP. Zistené informacie by sa mali sustredit na jednej webovej stranke. Po konzultacii v Priatelia
Zeme—CEPA bude zaslana informacia, kde budu zverejiiované vSetky relevantné dokumenty
aich aktualizacie v oblasti eurofondov. Miroslav Mojzi§ zastre$i Uvodnd komunikaciu, dalSia
defba prace bude realizovana podla pracovnych skupin.

e Spracovat’ pripomienky k pracovnym materialom a zaslat ich zastupcom MNO v jednotlivych
pracovnych skupinach. EK informovat’ o konkrétnych ministerstvach a pracovnych skupinach
OP, ktoré so zastupcami MNO nespolupracuju a nespristupnia materialy (v liste zastupcov
MNO o nefungovani partnerstva). Pravidelne informovat zastupcov tretieho sektora
prostrednictvom siete platforiem. Zodpovedni: Miroslav Mojzi§, Dana Hullova, Daniel LeSinsky,
Dana Pluginsk4, Lubica Lachka, Juraj Corba.
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Pracovna skupina sa dohodla na pozadovani poskytnutia 5% na globalne granty a 10% na CLLD
z celkového objemu vSetkych finanénych prostriedkov. Rovnako bude pracovné skupina informovat
verejnost o stave programovania formou tlaCovej spravy. Taktiez navrhla vytvorenie zoznamu kontaktov
zainteresovanych oséb.

Plan aktivit, ktory bol predneseny v pléne druhého diia konferencie:

Vlyziadat si posledné verzie pracovnych materialov z pracovnych skupin (PS) OP (zodpovedny:
Miroslav MojZi$, termin realizécie: do 8. 11. 2013)

cez zastupcov MNO v PS

cez Urad spinomocnenca vlady SR pre rozvoj obgianskej spoloénosti

Poslat’ informéciu o nedodrzani principov partnerstva a nefungujucich nastrojov pri tvorbe
Partnerskej dohody vo forme listu na Eurdpsku komisiu. (zodpovedny: Daniel LeSinsky,
dobrovolnici zo skupiny, termin realizacie: do 8. 11. 2013)

Zabezpecit internd a externu komunikaciu.

Interna komunikacia - vytvorit webovy priestor, kde sa spristupnia vSetky relevantné
dokumenty (zodpovedny: Miroslav Mojzi§, CEPA termin realizicie: do 8. 11. 2013 a vytvorit
zoznam emailovych kontaktov Clenov platforiem, ktori maju zaujem o tému (s dorazom na
aktivne vyhladavanie si informacii a prihlasenie sa do zoznamu)

Externa komunikacia — informovat verejnost o déleZitosti témy vo forme tlaovej spravy
(zodpovedny: Daniel LeSinsky, termin realizacie: do 8.11. 2013)

Pracovna skupina C: Obec vs. MNO - kontrahovanie sluzieb verejného
sektora
Odborna garantka: H. Wolekova (nadacia SOCIA)

Prehlad sluZieb, ktoré je mozné kontrahovat:

Zamestnanost’ — vyuzivanie aktivnej politikky zamestnanosti, aby mohli aj MNO pouzivat
nastroje zamestnanosti ako absolventska prax, dobrovolnictvo a pod.

Socialne sluzby — v kompetencii ich maju obce a VUC.

Vzdelavacie sluzby - poskytuju ich sukromné, cirkevné Skoly ¢i materské Skoly, volnoCasové
aktivity poskytuju centra volného ¢asu ¢i nizkoprahové centra a pod.

Zdravotnicke sluzby - su poskytované aj prostrednictvom neziskovych organizécii, ale maju
to stazené, lebo ak vznikli zo Statnych organizacii, maju vo svojich spravnych radach viac ako
50%!udi, ktori pracuju primarne vo verejnych instituciach.

Dalej st to preventivne sluzby, sluzby krizovej intervencie i socialne byvanie — MNO v$ak
mbZe o tomto jednat len v pripade ak je v nej viac ako 50% obecného zastupenia. Teodria, to je
legislativa, t,. Ci sU nejaké prekazky v existujlcej legislative, ktoré by zabrarovali, aby MNO
poskytovali tieto sluzby.

Skupina v Gvode pomenovala prekazky takejto praxe:

V zakone o sluzbach a zamestnanosti je uréené, ze aktivacné prace realizuju obce. MNO ponukaju
moznost dobrovolnej prace v tych istych oblastiach sluzieb. Aktivaéné prace a dobrovolnictvo sa liSia

24



TRETI SEKTOR: OBAVY A OCAKAVANIA

v tom, Ze za aktivacné prace Clovek dostava aktivacny prispevok. Viaceri ¢lenovia pracovnej skupiny sa
zhoduju, ze aj MNO by mali mat moznost poskytovat aktivacné prace. DoterajSie pokusy zapracovat
takyto navrh boli netspesné.

Podobne vdaka nerovnocennému postaveniu su diskriminovani klienti: ,V prvom rade nemaju
moznost vyberu. A druhé vec je, Ze ak VUC povie, Ze uz minul rozpocet, tak klient na ktorého este bol
rozpocet plati menej, a klient na ktorého uZ nie je, plati viac. Prispevok na odkazanost by mal dostat
obcan a mal by sa sam rozhodnut ako s nim naloZi: ¢i ho bude opatrovat' rodina, ¢i bude mat terénnu
alebo 16zkov starostlivost. Tento systém funguje v Ceskej republike.

Ako dalsi problém sa ukazuje konflikt zaujmov: ,Napriklad, ked VUC rozhoduji koho budi
kontrahovat, ¢asto si tym requluju konkurenciu. MdZe tam byt formalny predel, ale ovplyviuju to aj
neformélne politické vézby. Druhym problémom je elementarna neddvera voCi neverejnym
poskytovatelom. Napriklad verejné fondy pri ministerstve S$kolstva pocitaju s tym, Ze by mohli
kontrahovat aj MNO, ale radsej vyzvu obmedzia len na Skoly.*

Helena Wolekova reagovala, Ze ,snahu o eliminaciu konkurencie a nedbveru sa snaZime zmenit.”
Informovala o priprave projektu zmeraného na nastavenie podmienok akreditacie MNO. Akreditacia
umozni MNO, ktoré dodrziavaju zakon a pravidla, lahSie poZiadat o verejné zdroje.

Dalsim problémom je aj nerovnopravny pristup v pripade poskytovania $pecializovaného poradenstva,
kedZe zakon v tejto oblasti tvori ministerstvo, ale realizuji ho VUC, ktoré asto meni alebo vyklada
podmienky pre prevadzkovatelov. Nie je jasné, ktory vyklad predpisov plati.

,My napriklad predkladame zoznam 0s6b schopnych poskytovat poradenstvo ministerstvu, ale VUC si
zékon bezne interpretuje inak a my musime znova predlozit tie isté zoznamy VUC, Gize znova vypisy
Z registra trestov a potvrdenia o Skoleniach atd. Robime to duplicitne, aj ked' to podla zakona nemame
robit. Ked'si to v§ak VUC vysvetli po svojom, tak neexistuje Ziaden orgén, ktory by povedal, Ze VUC si
vysvetlil zakon nespravne. Je to velké medzera a nedostatok uplatfiovania zakona v praxi. VUC povie,
Ze ‘My rozdelujeme peniaze, my uréujeme pravidld.: Navyse kazda VUC je iné. My fungujeme v 6smich
a Co kraj, to rozdiel.”

Podobnu skusenost maju aj dalSi ¢lenovia pracovnej skupiny: ,My mame splnené vsetky zakonom
stanovené podmienky pre Specializované poradenstvo, ale tlaCia nas, aby sme nedodrziavali svoje
Standardy, lebo oni si vo svojom kraji nastavili svoj systém. Ak sa ndm nepaci, nebudu nas financovat.
A autonémia VUC je natolko velké, ze nemusia re$pektovat’ nikoho.*

Podobny hlas sa ozyva aj za Uniu nevidiacich a slabozrakych Slovenska: ,Zo $pecializovaného poradcu
cheti urobit veobecného. My sa zameriavame na zrakovo postihnutych, ale VUC nés tlaéi, aby sme sa
venovali aj inak zdravotne postihnutym. Chcd si nas prispdsobit, aby nase poradne vyzerali podla ich
predstav. Ministerstvo sice povie, Ze na to nemaju pravo, ale dava len odporucania, nie zavézné
nariadenia.”

Komentéare k dobrovolnickej praci

MNO su znevyhodiované oproti obciam. Nedostanu prispevok na koordinatora dobrovolnikov. V tom
su obce znova zvyhodfiované. MNO mdézu urobit projekt, zobrat dobrovolnikov, ale nedostanu
koordinatora.

Podobnu situaciu popisali aj vzdelavacie MNO. UZ v minulosti bolo velmi tazké ziskat na to akreditaciu
— udelovanie kreditov pre ucitefov v dopinkovom vzdelavani, Od 1. novembra 2013 plati novela, podfa
ktorej ti, ktori akreditaciu dostali ju mdzu nadalej vyuzivat, ale odteraz akreditaciu nebudu méct ziskat
MNO, ale len verejné institucie a Skoly.
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V Slovenskom zvaze telesne postihnutych maju zIu skusenost s vymedzenim toho , kto je dobrovolnik. :
,My mame 20 000 Clenov, ale ani jeden na$ ¢len nie je zaroven nas dobrovolnik, pretoZe dobrovolnik
nemdze byt ¢lenom organizacie. Cize my sme dobrovolnicka organizacia, ale zaroveri nie sme, lebo
ked robim projekt a potrebujem vykazat dobrovolnicku ¢innost, nemdzem pouzit svojich Clenov.”
Uvedené tvrdenie (Ze dobrovolnik nemdZe byt ¢lenom organizécie) viaceri ¢lenovia diskusnej skupiny
spochybnili tvrdenim, ze ide o nespravny vyklad vyhlasok.

Priority, kam by malo smerovat Usilie MNO:

Z pracovnej skupiny sa ozyvalo viacero navrhov: ,Sustredme sa na Zakon o sociélnych sluzbach — nie
su viom opravné prostriedky, pomieSalo sa financovanie, vydavky a vynosy, prijmy a naklady. Je
finanCne nevykonatelny. NavySe verejni poskytovatelia zaroven vyberaju poskytovatelov aj realizuju
sluzby., Tato téma v pracovnej skupine rezonovala preto, lebo sa do prace v skupine zapojilo najviac
organizacii, ktoré sa tejto oblasti venuiju.

Pracovna skupina sa zhodla, Ze najvaésim problémom je odkomunikovat, ze MNO dokazu
poskytovat’ sluzby, minimélne tak dobre a efektivne ako verejni poskytovatelia. Je potrebné sa
zamerat na komunikaciu. BeZna verejnost nevie o tom, Ze neverejni poskytovatelia poskytuju konkrétne
sluzby. Informaciu o tom by mali pripravovat a Sirit' platformy napr. formou vyskumov a opismi pribehov.
Tieto informacie sa maju $irit pre verejnost cez média. Clenovia pracovnej skupiny sthlasili, ze dolezité
je klast déraz na férovu verejnt sutaz; ¢i uz vo vzdelavani, socialnych sluzbach alebo inych oblastiach.

Navrhy a pripomienky z pracovnej skupiny

e Vytvorenie portalu (napr. www.tretisektor.sk) s podsekciami ako socialne sluzby, vzdelavacie
sluzby apod. ako komunikaény prvok, ktory by sa dal pouZzit pri komunikacii na réznych
urovniach. Je potrebné tiez mat zaplatenych ludi, ktori by tito komunikéciu robili

e Potreba zaruéit rovnopravne postavenie vramci poskytovania akychkolvek sluzieb
prostrednictvom cielenej externej komunikacie (,verejnost’ vie len o zbierkach, ktoré obtaZuju
alebo o Skandaloch. Ale mali by vediet aj o tom, ¢o naozaj robime, ako to robime a preco to
robime®)

e (Od roku 2008 existuje Asociacia poskytovatelov socidlnych sluzieb, ktora rokuje na
najvysSej urovni na ministerstve, ale v kone¢nom désledku to neplni tucel (,tam povedia ,ano’,
dostane sa to do zépisnice, ale dalej sa to neposunie....vysledok je, Ze ta novela Zakona o
socialnych sluzbach vy$la a je hrozna.”)

Helena Wolekova ako odborna garantka skupiny uzatvorila pracu v skupine pozvankou na dalSiu akciu,
kde bude moznost dalej diskutovat na tato tému: ,Rada by som upozornila na konferenciu
0 obcianskych koaliciach, ktora sa bude konat 5.11.2013 v Bratislave a bude hladat’ moZnosti
kooperacie koalicii.“... ,Viem si predstavit, Ze keby nastala spolupraca koalicii, tak by spolu mohli
bojovat' za rovnost podmienok. Navrhujem, aby ten, ¢o Ziada o podporu, vZdy najskor velmi
zrozumitelne podal informaciu, ¢o potrebuje podporit a akym spésobom by mala byt podpora
prejavena.”

Pracovna skupina D: Registre obc¢ianskych zdruzeni
Odborny garant: P. Hadiak (1. SNSC)

Diskusia v skupine k téme registra MNO pokryvala dve suvisiace, ale napriek tomu odliSitefné otazky:
e Zmena pravnych foriem MNO
e Register MNO - jeho zriadenie a obsah
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Aktualny stav — pravne formy MNO

Z aktualnych pravnych foriem mimovladnych neziskovych organizacii len obCianske zdruZenia
a organizacie s medzinarodnym prvkom nemaju svoj zadkonom stanoveny register. VV su¢asnosti tiez
nie je plne dorieena otazka zaradenia zoskupeni fyzickych oséb bez prévnej subjektivity medzi
neziskové organizacie.

V diskusnej skupine zazneli nazory, Ze:
e organizaCnych typov MNO je vela a tento stav je matuci,
e je potrebné pravne formy novelizovat,
e zahrnutie slova ,neziskové* v oznaceni sa treba pokusit zmenit,
e jednotlivé organizaCné typy by mohli mat vlastné individualne atributy v pripadnom jednotnom
registri pravnickych osob.

Obcianske zdruzenia (0Z)

Vyrazne najvacsiu Cast MNO v suCasnosti tvoria OZ, ktorych pocet uz v roku 2010 dosahoval 37 409.
Tie su registrované podla zakona o zdruzovani obCanov, ktory zostdva nezmeneny 24 rokov.
Registruju sa na Ministerstve vnutra SR, av8ak ich Cinnost nepodlieha ziadnej kontrole. Aj z tohto
dévodu su OZ najviac zneuzivanou pravnou formou. Pritom medzi jednotlivymi OZ existuju vyrazné
rozdiely nielen vo velkosti obratu, ale napriklad aj v tom, aké typy zdrojov vyuzivaju a ¢i vyuZivaju
napriklad aj verejné zdroje.

Treba poznamenat, ze pri suCasnom stave absencie zakonom stanoveného registra nema
Ministerstvo vnutra SR opravnenie viest' register OZ ¢i ich evidenciu. Ministerstvo spravodlivosti SR
preto musi vstupit do diskusie s Ministerstvom vnutra SR a za¢at proces zriadenia takéhoto registra.

Zneuzivanie zékona o OZ

Podla ucastnikov diskusie existuje prili§ velky poCet OZ, ktoré su skryté obchodné spoloénosti.
Zneuzivaju tak volnost aktualneho zakona o zdruzovani ob¢anov. V ofakavani zavedenia darovych
licencii bude pravdepodobne stipat’ pocet s.r.o., ktoré sa preregistruju na OZ s ciefom vyhnut sa
darnovej licencii. Zakon priamo nevyzaduje, aby OZ pouZilo prijmy na verejnoprospesné ucely. Tie OZ,
ktoré maju Zivnostenské opravnenie a mézu podnikat, tak mozu prijem nevyuzity na cinnost
organizacie vyplacat napriklad zakladatelom, kedZe zakon im to nezakazuije.

Ugel a potreba registra MNO
Ugelom planovaného registra MNO by malo podla Ggastnikov diskusnej skupiny byt:
1. Poskytovat zakladné informéacie o organizéci:
e stanovy, udtovnu zavierku (od istej velkosti organizacie) a vyroénu spravu,
e Statutarnom organe,
e datovu schranku na oficialnu komunikaciu.
2. Zaistit transparentnt dostupnost’ tychto informacii pre kazdého.
3. Slazit' pre registraciu MNO, aktualizaciu udajov o MNO a zaznamenanie zaniku MNO.
(v sti¢asnosti uz napriklad priblizne 15% registrovanych OZ reélne neexistuje, nevyvija ¢innost,
avSak nikto neohlasi ich zanik avymaz z registra. Ak malé OZ zmenia predsedov (i
podpredsedov, nehlasia to.)
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Dalsim dévodom pre vytvorenie registra je aj skutocnost, ze OZ a organizacie so zahraniénym prvkom
takyto register nemaju. Povinnost poskytovat o sebe takéto informacie bude vitana zo strany MNO,
ktoré vykonavaju svoju ¢innost Cestne a transparentne.

Kvyhoddm zapisu vregistri patri aj vacSia transparentnost v pripade ¢erpania verejnych
prostriedkov, ale aj napriklad to, Ze uZ nebude potrebna registracia ako prijemcov z 2%-nej asignacie
u notarov, kedZe informacie v registri uz budu overené, a nebude potrebné ich opatovne overovat.

Je v8ak mozné, Ze vyhody registracie nebudu vnimat vSetky MNO rovnako a bude ich potrebné viac
vysvetfovat. Mala by tiez zostat zachovana moznost’ neregistrovat’' sa.

V diskusii o tom, &o by mal spifiat novy register MNO zaznelo:

nemal by to byt register len OZ, (pretoze v budlcnosti bude viacero typov prévnickych oséb
radenych k neziskovym organizaciam)

v registri by mali byt len prévnické osoby s vlastnou pravnou subjektivitou (t.). len tie, ktoré su
registrované a maju ICO)

uroven informacii pozadovanych registrom by mala priblizne zodpovedat Obchodnému registru
je potrebné stanovit povinnosti neziskovych organizécii nielen vo vztahu k samotnej registraci,
ale aj k aktualizacii udajov. (V pripade, Ze organizacia tito povinnost opakovane nesplni, bude
mozné jej registraciu nepredizit.)

register by mal stanovit informa¢énu povinnost podfa ur€itych parametrov, napriklad podia
pravnej formy organizécie, alebo podia toho, i organizacia prijima verejné zdroje. Stanovenie
povinnosti by sa nastavilo podla najastejSich poziadaviek, s ktorymi sa stretavaju MNO
délezité bude stanovit prechodnu dobu na preregistraciu a evidencnu povinnost (organizacie
budu musiet povinne oznamovat' svoju existenciu, v opaénom pripade budu zrusené)

Planované kroky
Diskusna skupina formulovala dalie kroky potrebné pre vznik registta MNO v dvoch moznych
scenaroch:

1.

2.
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ak sa rekodifikacia civilného prava zrealizuje a bude mat’ vplyv na MNO (predpoklad tohto
scenara je, Ze vznikne novy zakon o registri pravnickych osob):

e poziadat o stretnutie s rekodifikatnou komisiou a zistit oCakavané zmeny v typoch PO
(zaznel navrh, aby sprostredkovatefom medzi tretim sektorom a rekodifikatnou
komisiou bol USVROS),

e zabezpeit stretnutie s Ministerstvom spravodlivosti SR, aby predpokladané zmeny
mohli byt komunikované v ramci tretieho sektora, a aby sa organizacie mohli na zmeny
pripravit,

e konzultovat navrh o registri PO a potom ho pripomienkovat,

e kroky ¢asovo zladit's ramcovym planom legislativnych uloh viady.

Ak sa rekodifikacia civilného prava nezrealizuje alebo nebude mat vplyv na MNO:
e realizovat diskusiu v ramci sektora otom, ktoré informacie by mali byt obsiahnuté
v registri,
e novelizovat zakon o OZ,
e zakonne zaviest register s moznostou jeho neskorSieho zosuladenia s ob¢ianskym
zakonnikom po jeho rekodifik&cii.
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Pracovna skupina E: Zakon o slobodnom pristupe k informaciam
Odborny garant: M. Zajac (podpredseda Rady viady SR pre mimovladne neziskové organizacie)

Marcel Zajac predstavil zakladné vychodiska prebiehajucej diskusie o Infozakone:

Zakon o slobodnom pristupe k informéciam bol prijaty vdaka obCianskej iniciative a postaveny na
mySlienke ,Co nie je tajné, je verejné“. Sicasnym dévodom na protest je snaha o zmenu zakona zo
strany samospravy, pripadne verejnej spravy, preto Obcianska iniciativa za zachovanie dobrého
zakona o informéciach podava navrhy a odporucania, ktoré maju prispiet ku kvalitnému obsahu
planovanej novelizacie a vystupila s verejnou vyzvou ,18 principov dobrého zakona o informaciach*
(ktora vySla 27.10. 2013). Predstavitelmi iniciativy su Clenovia pdvodnej iniciativy a predstavitelia
novych organizécii, ktoré zakon vyuzivaju (Marcel Zajac a Boris StreCansky, Centrum pre filantropiu;
Norbert Brézda, Changenet.sk; Emilia Si¢akova-Beblava a Pavel Nechala, advokat Transparency
International; Tomas Kamenec, advokat; Vladimir Pirosik, advokat a obgiansky aktivista; Sarlota
Pufflerova a Lubica Trubiniova, Ob¢an, demokracia a zodpovednost; Peter Wilfling, Via luris; Zuzana
Wienk a Peter Kunder, Aliancia Fair-play; Ondrej Dostal, Konzervativny intitit M. R. Stefanika; Vladimir
Spanik, Zdruzenie ob&anov miest a obci Slovenska, ZOMOS; Juraj Rizman, Greenpeace Slovensko:
Ctibor Kostal a Méaria Bulkova, Institdt pre dobre spravovanu spolo¢nost).

Spominana verejna vyzva mé ukazat, Ze su fudia, ktori z&kon vyuZivaju a ktorym prinaSa pozitivne veci.
Ciefom spominanej iniciativy je znovelizovat' infozakon dobre — jeho st¢asné znenie uz méa par rokov
a za tento Cas sa réznymi spdsobmi, rozhodnutiami sudov a judikatirou oslabil (napr. na zaklade
rozhodnuti, Ze informaciou nie je dokument). Z predstavenych 18-tich bodov vyzvy je kazdy délezity
améa svoje opodstatnenie. Rovnako doleZité je v noveliz&cii zadefinovat, ¢o informacie su.
V predlozenych navrh zo strany Statnej spravy sa objavili aj navrhy (napr. navrh, aby sa nezverejiovali
zmluvy realizované pred rokom 2011), ktoré nemaju ni¢ spolo¢né so Sikanou a zahlcovanim Uradov
(Co sa objavuje v argumentacii pre novelizaciu zakona zo strany ministerstva).

Aby vysledkom legislativneho procesu a moznych zmien bol dobry zékon o slobodnom pristupe
k informaciam, bude treba pozorne skumat, ¢o ministerstvo navrhne a ,sprevadzat® zakon celym
procesom az do NR SR.

Argumentécia pre novelizaciu zo strany vlady a zo strany MVO

Ugastnici prediskutovali deklarované dévody novelizacie (zo strany ministerstva). Argumentom pre
novelizaciu je podla verejnej spravy zahlcovanie Uradov ziadostami o informacie, preto treba zistit,
Ci skutoCne k spominanému zahlcovaniu (Sikane) dochadza. Podla informacii odbornikov zo strany
MVO je extrémnych ziadosti o informacie malo. Napr. existujuci prieskum Institutu pre dobre
spravovanu spolo¢nost’ popiera, Ze by samospravy pocitovali Sikanu v rozSirenej miere.

Keby sa informacie zverejiiovali automaticky, potom by odpadla potreba mnohych Ziadosti o informacie.
Naopak, podla u¢astnikov dochadza zo strany niektorych Uradov k opacnej Sikane, kedy samotni
uradnici odmietaju podat informéacie. Treba zozbierat a vyzdvihnit pozitiva, ktoré tento zakon
prinasa a ukazat priklady, ako a na €o vyuzili ob&ania pristup k informaciam, aké pozitivne dopady to
malo (napr. vdaka infozakonu sa fudia dostavaju k analyzam ministerstiev, ktoré bezne nezverejfiujl)
Treba zostavit ,Bielu knihu pozitivnych skusenosti®, podpornych argumentov a ukazat jasne
a zrozumitelne, preco je infozakon dolezity.
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SPOLOCNE VYHLASENIE UCASTNIKOV KONFERENCIE
A PREZENTOVANIE VYSTUPOV Z0 SKUPIN V PLENE

Po skonCeni prace v pracovnych skupinach sa U¢astnici konferencie zisli opat v plane. Na uvod Martin
Butora predstavil névrh Spolo¢ného vyhlsenia ucastnikov konferencie mimoviadnych neziskovych
organizacii 2013 (Priloha1 tejto spravy). Vysvetlil, Ze sa autori ndvrhu vyhlasenia snaZili o zhrnutie
celého priebehu konferencie, pricom dokument ma dve Casti: 1) zhodnotenie, vratane ocenenia toho ¢o
je pozitivne a 2) vyzvy, v ktorych su potrebné rieSenia. Po niekolkych textovych spresneniach bol
dokument ucastnikmi konferencie prijaty a jeho text bol zaslany viacerym relevantnym adresatom
a médiam.

Nasledovala prezentacia vystupov pracovnych skupin a moznosti zapojenia sa MNO do jednotlivych
planovanych aktivit.

Konferenciu uzatvoril splnomocnenec viddy SR pre rozvoj obCianskej spoloénosti Filip Vagac
podakovanim vSetkym ucastnikom za skvell pracu, ktoru urobili.
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PRILOHA 1: SPOLOCNE VYHLASENIE UCASTNIKOV KONFERENCIE
MIMOVLADNYCH NEZISKOVYCH ORGANIZACIi 2013

Ugastnici a Ggastnigky konferencie sa podrobne oboznamili s bilanciou vy$e dvojroéného pdsobenia
Uradu splnomocnenca vlady SR pre rozvoj obgianskej spolocnosti a kriticky zreflektovali suéasny stav
a vyzvy pre buducnost.

Sto Sestdesiat pritomnych zastupujucich takmer 130 mimovladnych neziskovych organizécii ocenilo
vysledky, ktoré sa za ten ¢as podarilo dosiahnut. Medzi ne patri najma vypracovanie a prijatie programu
Koncepcie rozvoja obcianskej spoloCnosti a Iniciativy pre otvorené viddnutia. Oba dokumenty boli
v podobe akénych planov prijaté predchadzajucou vliddou a osvojila si ich aj nasledujuca vlada, ¢o
umoznilo kontinuitu v pésobeni spinomocnenca viddy SR pre rozvoj obcianskej spoloénosti Filipa
Vagaca.

SvedCi o tom 42 splnenych uloh, ktoré vytvorili rAmce pre spolupracu medzi Statom a tretim sektorom,
pre posilnenie postavenia aktivnych ob¢anov, pre rozvijanie principov otvoreného vladnutia, pre dialog
medzi vliadou a ob&anmi. Urad splnomocnenca, ktory bol kompetenéne zaéleneny pod podpredsedu
vlady Roberta Kalifidka, zabezpeCoval pod jeho zastitou pravidelnu diskusiu medzi zastupcami
obcianskej spolo¢nosti zastipenymi v Rade vlady SR pre mimovladne neziskové organizécie, ako aj
zdruZzeniami, organizaciami a aktivnymi ob&anmi pdsobiacimi v teréne. Ugastnici konferencie ocenili
volu ministra a podpredsedu viady R. Kalifiaka napomahat tomuto procesu.

Urad splnomocnenca prispel k schvaleniu zakona o dobrovolnictve, ktory otvoril nové perspektivy pre
tento déleZity rozmer Cinnosti neziskového sektora. Podarilo sa tieZ pripravit a schvalit konkrétne
programy pre rozvoj neziskového sektora: Program rozvoja dobrovolnictva, Program na podporu
vyskumu, Program podpory verejnej diskusie a socialnych kampani, Program podpory pre platformy a
stre$né organizacie, Program podpory organizacii zameranych na verejny dohfad nad vykonom verejnej
moci. V rAmci programu otvoreného viadnutia sa postupne spristupnilo 200 datovych stborov. Urad
splnomocnenca tiez vintenzivnej diskusii so zastupcami obCianskej spolo¢nosti, s platformami
mimovladnych organizacii a Komorou neziskovych organizacii pri Rade viady pre MNO prispel
k budicemu programovaniu Cerpania eurofondov, ato v podobe navrhu operacného programu
Efektivna verejna sprava — podpora neziskovych organizacii, ktorého naplnenie by umoznilo skvalitnit
verejné sluzby a posilnit kapacity neziskového sektora.

Ugastnici konferencie pozitivne zhodnotili Usilie v&etkych tych predstavitefov $tatnej spravy, ktori
prispeli k naplfianiu principov rozvoja obgianskej spolognosti. Vyslovili uznanie odchadzajicemu
splnomocnencovi viady SR pre rozvoj obCianskej spolo€nosti Filipovi Vagacovi, ktory sa vynikajlco
zhostil svojho poslania a s plnym nasadenim pomahal rozvijat dialdg medzi verejnou spravou
a zastupcami neziskového sektora. Zanechava za sebou rozpracované dielo, na ktoré hodno a treba
nadviazat. Zastupcovia MNO vyjadrili presvedCenie, ze ma zmysel s touto spoloCensky prospesnou
¢innostou systematicky oboznamovat Siroku verejnost. Zdéraznili tiez potrebu zachovat personaine
i administrativne kapacity Uradu splnomocnenca tak, aby mohol pokragovat vo svojej ¢innosti.

V obsiahlej diskusii priniesli pritomni mnoho prikladov o Cinnosti stoviek organizacii a desattisicky
ob¢anov z neziskového sektora, ktorych pozitivne aktivity priaznivo ovplyviuju Zivot fudi na Slovensku.
Z bilancie, o ktorej sa na konferencii podrobne diskutovalo, je zaroven jasné, Ze niekolko mimoriadne
zavaznych cielov sa zatial nedari napifiat. Podla presved&enia Ggastnikov je kardinalne dolezité pre
buddcnost zachovat 2-percentnu danovu asignaciu ako kfu€ového zdroja pre posobenie neziskovych
organizacii; udrzat kvalitny zakon o slobodnom pristup k informéciam; zrovnopravnit verejnych
a neverejnych poskytovatelov verejnych sluzieb; podporitprincip partnerstva a komunitne vedeny
miestny rozvoj (t,. iniciativ zdola nahor) zo Strukturalnych fondov, ako aj posilnit G¢ast verejnosti na
legislativnom procese.

Ugastnici vyslovili znepokojenie nad tym, Ze sa tieto ciele nedari napifiat, ¢o by ohrozuje budtcnost
aktivneho, silného, funkéného a spoloCensky prospesného neziskového sektora. To by mohlo podlomit
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rozvoj socialneho kapitalu tak naliehavo potrebného na zvySovanie kvality Zivota a demokracie na
Slovensku.

V priebehu konferencie sa tieZ objavil navrh, ktory prezentoval minister financii Peter KaZimir, ktory
spojil tému pripravovaného postupného znizovania percenta darfove] asignacie pre neziskové
organizacie sich moznou Ugastou v kampani za platenie dani. Ugastnici konferencie povazuju
dodrZiavanie zakonov a pravidiel, vratane danovej povinnosti, za spravne a nespochybnitelné. Ako
problematicki v obsahu ivo forme v8ak vnimaju ponuku ministra financii podmienit' vyjednavanie
o danovej asignacii pre MNO ucastou MNO na kampani za zlepSenie platenia dani. Nepovazuju za
vhodny taky postup, pri ktorom by Stat prenasal Cast svojej zodpovednosti na institucie obcianske;
spoloCnosti, ktoré posobia dobrovolne a z vlastnej iniciativy vo verejnom priestore. V tejto suvislosti
vyzyvaju ministra financii na diskusiu o spolufinancovani neziskového sektora z verejnych zdrojov.
Ugastnici konferencie sa zhodli na tom, Ze neziskovy sektor sa opat raz ocita na krizovatke. Jedna
z ciest vedie k udrZaniu, posilneniu a rozvoju nenahraditelnej prace obcianskych organizécii a iniciativ,
v spolupraci a porozumeni s osvietenou verejnou spravou. Opacnym smerom vedu cesty, ktoré rozvoju
slovenskej spolo¢nosti nepomdzu, naopak ho pribrzdia. Viyzyvaju preto predstavitefov zodpovednych za
rozhodnutia v tejto oblasti, aby kdalsim krokom pristupovali s plnou vaznostou a vedomim
zodpovednosti za priaznivy rozvoj Slovenska.
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PRILOHA 2 - ROZSIRENE PRISPEVKY VYBRANYCH RECNIKOV

Martin Butora - prezident Institutu pre verejné otazky

Pokusim sa zhodnotit bilanciu v 10 bodoch.

1.bod:

Ked sa pozrieme na nazvy naSich konferencii, tak v roku 2011 sa konferencia volala ,Vztah $tatu a
obcianskej spolo¢nosti — sme pripraveni spolupracovat?“. V roku 2012 sa uskutoénila pod nazvom
,Diskutujeme o moznostiach dalSieho rozvoja“, kde sa hovorilo 0 agende, ktoru MNO pokladaju za
kfu€ovu v najblizSom obdobi. V oktébri 2013 sa uskutofiuje pod nazvom ,Treti sektor: obavy a
oCakavania“. V nazvoch sa skryva vyvoj sektora za posledné obdobie.

2.bod:

Co sme si hovorili v roku 20117

Pavol Deme$ sa vratil k zaCiatkom, k vzniku stupavskych konferencii, k vzniku grémia, preSiel celé
obdobie az do utlmenia grémia, do vzniku jednotlivych platforiem. Vratil sa k vzniku kampane Ludia
fudom, ked iSlo o ohrozenie 2% asignacie a nakoniec sa pristavil pri pristupe, ktory vtedy predstavovala
vlada Ivety Radi¢ovej, ktora zriadila post splnomocnenca a predstavila niekofko novych navrhov.
Hovorilo viacero ludi, zapis z konferencie je nesmierne zaujimavy. Spomeniem Lauru Dittel, ktord
hovorila aj o praci s dobrovolnikmi. Okrem iného hovorila, ze na vychodnom Slovensku aktivizmus fudi
nepreSiel, stale registrujeme novych snazivcov, ktori mobilizuju svoje okolie.

Filip Vaga¢ hovoril o troch kfi¢ovych veciach, t. j. zmenu je mozné dosiahnut nie cez konfrontaciu ale
cez dialog; podpora aktivneho ob&ana; a najma deinstitucionalizacia verejného Zivota.

3.bod:

Kym sa veci rozbehli, priSla zmena, nova vlada, zmena institucionalneho dizajnu. VIade chvilu trvalo,
kym treti sektor vzala do Uvahy. Nakoniec doslo k stretnutiu aj s premiérom, doslo k predbeznej dohode.
Vlada signalizovala zmierneny soft pristup, Ustretovy k tretiemu sektoru. To viedlo k urcitej dohode.
Postupne sa utvoril novy institucionalny dizajn, ¢i uz vo velkej Rade vlady pre [udské prava,
narodnostné menSiny a rodovu rovnost alebo v Rade vlady pre MNO. Samozrejme z mimovladneho
prostredia zaznela aj kritika, ta sa tykala najma zruSenia postu Vicepremiéra pre ludské prava a
narodnostné mensiny. Boli obavy — domnievam sa, Ze od istej miery opravnené - Ze sa tym
sproblematizuje u€ast [udskopravnych mimovladok na sprave veci verejnych a na dialogu s viadou. Tak
Ci onak sa praca rozbehla a nastala dalSia etapa.

4.bod:

Dovolte kratku teoretickd vsuvku, ktora ale ma praktické dopady. Tyka sa jednotlivych modelov vztahov
medzi Statom a tretim sektorom - vSetko zaCina pismenom K: kooperacia, koordinécia, kooptacia,
komplementarita, konfrontacia. K tomu sa da eSte pridat kontrola a kritika. Tu vyvstavaju tri otazky:

Je mozné zladit' kritku a kontrolu spolu s kooperaciou a komplementaritou? Tzn. je vlada natolko
,osvietena“, aby to nielen tolerovala, ale si to aj osvojila.

Dal3ia otazka znie: Mé sektor dost kapacit a potencialu, aby obsadil v3etky tieto roly?

Posledna sa tyka toho, ¢o sme poCuli od ministra financii p. Kazimira. Jeho navrhy sa blizia k tomu,
¢omu sa hovori kooptacia, tzn. pritesna spolupraca tretieho sektora s existujucou administrativou alebo
vladou. Obvykle sa tento model kooptacie nepovazuje za velmi Stastny. Zasluzi si to diskusiu.

5.bod:
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Rovina kooperéacie vyustila do Desatora. Konferencia v septembri 2012 pridla s velmi ambiciéznym,
zretelnym a Citatefnym programom Desatora. Sektor sa prezentoval ako rovnocenny partner pri
zvySovani kvality demokracie a Zivota. PriSiel s radom legislativnych nametov — otvorené viadnutie,
financovanie, eurofondy, dobrovolnictvo, participacia. Dodnes to nie je uzavreté, hoci sa objavili viaceré
otazniky.

6.bod:

V' poslednom obdobi sa vynéraju niektoré problematickejSie javy. Treti sektor ako sucast obCianskej
spoloCnosti na Slovensku dnes neméa taku silu ani vplyv ako v predchéadzajucich obdobiach. Jeho
schopnost nezavislého, autondmneho aktéra spolupodielajuceho sa na tvorbe verejnych politik je
oslabena. Jeho pritomnost v médiach je mensia. Jeho dosah na politické rozhodovanie je mensi.
Samozrejme nadalej pbdsobia mnohé vyprofilované organizacie, nadalej pocut jednotlivcov -
dobrovolnikov a vdaka tomu vSetkému je Slovensko urcite lepSou krajinou. Ale zarover plati, Ze
podmienky na vykonavanie vSetkych tychto Cinnosti, priestor na ob¢iansku participaciu, infrastrukturne
vybavenie a kapacity mnohych organizécii sa vcelku nezlepSuju. Svoju ulohu zohrava aj skutonost, Ze
doslo k zhorSeniu politického prostredia, to sa tyka najma oblasti dosahovania spravodlivosti, oblasti
sudnictva a oblasti pravneho Statu, ktora je sama o sebe na Slovensku naozaj kriticka. Po politickom
spore opustil svoje miesto spinomocnenec pre nérodnostné menSiny, post je neobsadeny. Rdmsky
splnomocnenec je vystaveny kritike. Rozprudili sa spory o implementéciu stratégie ochrany a podpory
fudskych prav. Na urovni byrokratického aparatu, na najvy$Sej Urovni, ¢asto vidno nepochopenie,
nechut, nepripravenost spolupracovat, odpor voci obcianskej participacii. Niekedy to mé& podobu
priameho utoku, inokedy ide o pokusy sektor kontrolovat.

Aj SirSie externé prostredie staZilo pdsobenie tretieho sektora. Je to ekonomicka kriza, ktora spdsobuje
aj ohrozenie zivotnych perspektiv mladSej generacie a Casti seniorov. Su to pretrvavajlce regionalne
rozdiely a cely rad dalSich problémov, ktoré vtlacaju pe€at do myslenia, citenia a konania obyvatelov,
ktori sa aj v dbsledku krizy spravaju menej ako ob&ania. Velky pocet fudi dihodobo trapia existenéné
problémy, ktoré su pre nich naliehavejSie ako obcianske angaZovanie. Charakter medialneho diskurzu
je v prevahe ekonomickej agendy, zaujatie Cislami, indikatormi, tvrdymi faktami, ¢o nepriamo
spoluvytvara mentalitu, ktora je menej vnimava voCi témam spoloCenskej solidarity, socialnej kohézie,
socialnych vazieb, akumulécie socialneho kapitalu.

7.bod:

V poslednom Case pozorujeme nové vyraznejSie prejavy obCianske] mobilizacie, ktoré hovoria o
akcelerujucom kultirnom $tiepeni na Slovensku. Je prirodzené ak si fudia réznych presvedéeni
organizuju svoje aktivity, ako Duhovy pochod alebo Narodny pochod za Zivot. Sprievodnym javom toho
vSak su niektoré legislativne navrhy a problematickym sprievodnym javom je narast radikalnych a
extremistickych nézorov, najma na pocCetnych internetovych diskusiach, doslova nenavistnych vyrokov
voCi roznym mensinam. To je problematické a uvidime akym spdsobom sa to prejavi na
akcieschopnosti sektoru zjednotit sa napriek rozdielom, najma €o sa tyka vyjednavania so Statom.
8.bod:

Sektor dokazu prebudit, mobilizovat dve skutoCnosti: atraktivna vizia alebo ohrozenie. Na atraktivnu
viziu stale Cakame, ohrozenia sa objavuju. Sektor ma isté schopnosti mobilizovat sa, napr. ked Zuzane
Piussi hrozilo, ze bude sudne stihana, tak sa skupina dost vyznamnych fudi proti tomu postavila.
Bohuzial sa do stavu ohrozenia teraz dostal Infozakon. Z tohto hladiska, akoby sme sa vracali na
zaCiatok - je to velmi problematické.
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Do toho priSla spréva, ze poklesol objem prostriedkov z finan¢nej asignacie. Ako dnes hovoril p.
minister Kalifak, zatial to nie je uzavreté, ale je pod tym velky otaznik.

9.bod:

Domnievam sa, Ze toto povedie k zvySenej pozornosti verejnosti o dianie v obé&ianskej spolognosti. Co
to znamena, ze je ohrozeny infozakon? Co ak sa nepodari dohodnit asignacia? Zaujem sa obvykle
zvySuje pred volbami. Prezidentski kandidati sa pravdepodobne budu chciet stretnut s predstavitelmi
Komory MNO a budu sa pytat. V tejto chvili sa neda odhadnut, do akej miery sa partnerstvo udrzi. Pod
akym nazvom (a Ci vobec) sa bude konat nasledujuca stupavskd konferencia a kto ju bude
organizovat?

10.bod:

Priazniva tendencia, ktora sa zatial nevynorila do zretelnejSej podoby - tendencia k novému
zdruzovaniu, k novym iniciativam a novym lidrom. Po 25 rokoch [udia vidia, Ze ani $tat ani vlada za nich
veci neurobi, musia si to urobit sami. UdrZuje sa geneticky kdd aktivneho obéianstva, objavuju sa nové
idey a iniciativy, nové osobnosti. Vstupuju do verejného priestoru, vyuzivaji véetko o sa d& — socialne
siete, ide Casto o lokalne komunalne problémy. Zaujimaju sa o svoje okolie — cyklotrasy, zastavenie
kontroverznych projektov, skladky - ale viaceré nové napady maju v sebe podnikatelské ambicie. Mnohi
z nich vychadzaju z presvedcenia, Ze im robi radost sa veci ujimat, hovoria o0 osobnej zodpovednosti za
svet okolo nas. Zatial je priskoro predpovedat, ¢i tento typ obCianskeho aktivizmu zmeni podobu
tretieho sektora a oZivi ,unavenu® obCiansku spolo¢nost na Slovensku. NemoZno vSak vylucit, Ze sa
stane jednym zo zdrojov priaznivejSieho vyvoja. Urcite to bude impulz pre nové Strukturovanie, nové
dizajny, mozno aj novu etapu v rozvoji obCianskej spolo¢nosti na Slovensku.

Filip Vagac - splnomocnenec vlady pre rozvoj obcianskej spoloCnosti,
zvolavatel konferencie

Nebudem az tak optimisticky, lebo vidim veci z rozlinych uhlov pohladu. Zaénem zhrnutim toho, ¢o sa
udialo, odkedy som nastupil do tejto funkcie. Bola to zelena luka, neexistovalo ni¢. Zhrniem zakladné
body, ktoré doteraz prebehli.

1. Menovanie splnomocnenca — funkcia, ktora nemala zadefinované vnatorné zadanie (€o méa byt
to, Co ma tato funkcia naplnit). Postupne sa to tvorilo po¢as toho, ako som bol do tejto funkcie
menovany. Prebehli regionalne stretnutia, vznikla zakladna myslienka o tom, ¢o a akym
spésobom ma urad plnit. Predstava vznikala pogas diskusii spolu s vami. Do funkcie som
nastupil v marci a 11.oktébra padla viada — doSlo k zmene zakladnych cielov.

2. Prijatie dvoch akénych planov . Slovensko sa sice prihlasilo k iniciative otvoreného vladnutia,
ale nebolo jasné, ako bude tato iniciativa u nas vyzerat. Konkrétne veci, ktoré chceme naplnit,
vznikali v postupnom dialégu. Koncepciu rozvoja obcCianskej spolo¢nosti vlada prijala az na
predposlednom zasadnuti. Nebolo jasné, ¢o z toho na ¢om sme sa dohodli, bude naozaj mozné
uskutocnit.

Toto su zékladné body, ktoré boli v rdmci koncepcie rozvoja obcianskej spoloCnosti prijaté aj v ramci
otvoreného vladnutia.

Koncepcia (rozvoja ob€. spolognosti) hovorila o troch zakladnych oblastiach:
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1. Ako zlepsit prostredie na spolupracu so Statom.

2. Aktivny ob¢an - ti, ktori robia ddleZité veci v spolonosti z presvedCenia, ale nemusia
spolupracovat so Statom. Ale Stat ma vytvarat zakladné podmienky pre rozvoj takychto aktivit.

3. Celospolocenska diskusia — na Slovensku mame tendenciu rozhodovat o délezitych veciach
bez toho, aby sme sa o nich porozpravali. Toto v nasej spolo¢nosti v mnohych dbleZitych
témach chyba.

Iniciativa pre otvorené viadnutie obsahovala tiez tri zakladné oblasti:

1. Otvorenost pre informécie — ob¢an by mal mat pravo na informacie. V skutonosti o ne musi
prosit, pri€om ich niekedy dostanie a niekedy nie. KedZe $tat mé tieto informacie vo svojich
systémoch uloZené, nevidime dévod, preco by nemali byt verejné.

2. Otvorenost pre dialdg — pilotné projekty participacie, niektoré sa podarili, niektoré nie. Vysledky
dialégov zmietnuté zo stola, niektoré prebiehaju dalej.

3. Otvorenost pre transparentnost — nedostala sa na stol vobec, tyka sa korupcie.

Za ddlezitu pokladam spolupracu s vami v3etkymi a s fudmi, ktori v regionoch na najniz3ej urovni robia
konkrétne veci tvoriace obCiansku spolo¢nost. Dialdgy spolu s vami dotvarali, ako bude cely rozvoj
obcianskej spolo¢nosti prijaty a ako bude napredovat.

Ako sa to podarilo naplnit?

Boli prijate konkrétne programy. Bola to vaSa roéna praca, kde ste sa podielali na tom, ¢o ste pokladali
za dolezité, diskutovali ste o tom, ako by mali programy vyzerat. Tieto programy presli Radou viady, na
urovni viady su uz prijaté, zakladné kontury zadefinované.

Podarilo sa naplnit 42 zo 46 uloh zadefinovanych v akénych planoch. Podarilo sa dosiahnut zvySenie
asignacie na 3 % pre dobrovolnikov. Je to velky Uspech, pretoze tieto 3 % neklesnu. V data portali
mame momentalne 200 datasetov, ktoré su pristupné komukolvek. Vznikli velmi zaujimavé aplikacie
pre verejnost. Co sa tyka eurofondov, niektoré veci sa vratili o krok spat, napr. CLLD. Podarilo sa
vynegociovat zakladné nastavenie s Europskou komisiou a v ramci Ministerstva vnutra (na slide).

Veci, ktoré ostali stat:

Prijali sa deklaracie v jednotlivych rezortoch pre oblast tretieho sektora. Mal nastat proces tvorby
memoranda 0 porozumeni medzi vladou a tretim sektorom. Proces trval viac ako Sest mesiacov,
momentalne je tato Uloha odloZzena na oktober 2014. Zatial nevyzera, ze bude memorandum
podpisané.

2 percentd - teraz som poCul od pana ministra prvykrét, Ze o tejto ttme mozno hovorit' dalej. Doteraz
zaznievalo, Ze je to vec uzavreta a mechanizmus klesania je dohodnuty. Iba ak by bola buduci rok
kamparn, méze nastat zmena.

CLLD - Europska komisia prichadza v ramci Strukturalnych fondov prvykrat s nastrojom, ktory umozni
na regionalnej Urovni rozhodovat o distribuovani Strukturalnych fondov. Doteraz sa o tom vzdy
rozhodovalo len na narodnej urovni. Rozdiel je v tom, Ze vdaka tomuto nastroju maju miestne Urovne
Sancu povedat, na Co peniaze maju ist. Zatial tento nastroj nie je implementovany v ani jednom
operaCnom programe.

Info zakon — téma, ktord bude v najbliz8ich mesiacoch velmi diskutovand, ¢i uz zo strany sektora,
verejnosti alebo vlady.
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Verejné sluzby, ktorych sa tyka zakon o socialnych sluzbach, ale ja hovorim o akychkolvek sluzbach,
ktoré verejnosti ponuka sektor. Momentalne sa nachadzaju v polohe, Ze neverejni poskytovatelia su z
priestoru vytlaCani. Postavenie obci a miest je v Uplne inej pozicii ako postavenie neziskovych
organizacii. U nas nerozhoduje kvalita a efektivita sluzby, ale to kto ju poskytuje.

Ugast verejnosti na legislativnom procese — viaceri popisujl, e verejnost sa k tomuto dostava cez
MPK (medzirezortné pripomienkové konanie) trvajucemu od 5 do 15 dni, kedy ma verejnost Sancu sa k
zakonom vyjadrit. Ale v skutoCnosti to je v mnohych pripadoch inak, neexistuje k tomu Ziadna norma.

Co sa tyka mojej funkcie, rad by som s vami hovoril 0 nasej vzajomnej spolupraci. Stojime na
krizovatke, ¢i sa podarilo napinit zakladné veci — akéné plany. Treba porozmysfat, ako bude tento
proces prebiehat’ dalej. Davam vam Stafetovy kolik — ste vy a vaSe organizacie ochotné urobit’ nieo
preto, aby sa veci v tychto témach posunuli dopredu? Dufam, Ze toto vyprovokuje aktivitu, aby sme s
tymito vecami nieCo urobili. Je kluCové, aby sa pokraCovalo v tom, o sa zacalo, aby Stafetovy kolik

v vy

pokraCovani toho, v ¢om sa zacalo.

Boris Strecansky - Centrum pre filantropiu

Zopar vSeobecnych pozndmok:

Vlychéddzam z mojej profesie filozofie a historie. Histdria je naSou ucitelkou, mbéZzeme sa poucit z dejin.
Hlavna téza: zapas o otvorenu spolo¢nost pokraCuje a budlcnost je otvorena. Dejiny SR v 20. storoci
su dejinami snahy stat sa normalnou spol., ako kolektiv etnicky Ci obCiansky zaradit sa do spol.
normalnych $tatov. Skupina fudi, ktori sa snaZia o nieCo, Co presahuje ich osobny zaujem. Netreba
oCakavat, Ze situacia sektora bude vynikajuca. Stale sa snazime nadychnut a potom urobime krok
spat, tancujeme ¢acu J krok spat a krok vpred. Treba tito situaciu vypovedat. Nasa ambicia o dobre
prostredie pre ob¢. spol. sa nemusi naplnit. Vysledok zapasu nie je jasny. Je to tak aj preto, Ze mame
malo €asu, chceme vela veci v kratkom ¢ase a mame silné proti-trendy proti nasim idealom. Nasa spol.
neZije velkymi idealmi, izmy skonCili. Dnes su [udia uzatvoreni do vlastnych vnutornych svetov, vladne
silny individualizmus. Robit nieCo v prospech kolektivu sa nenosi, aj opravnene, skusenost s kolektivom
bola o nicom.

Je tu mnozstvo iniciativ, zdruzeni, amatérskych, je to dokaz toho, ze Clovek nie je spokojny, ak robi len
pre seba. Je to fundamentélna téza po tom, o sme poduli od ministrov — nie€o za nieco, kfmnik, lakte,
... Je to obraz sveta, ktory v tomto (MNO) prostredi nezapada, ja ho tu nevidim. Hovorim o vyzvach, toto
je jedna z nich: ako zapasit 0 normalnu spolocnost, kde by aktivita Cloveka ktory chce robit nieco pre
presah do spol. by sa stala normou, nebola by trpena.

Hovorim akoby proti sebe: spolonost bez velkych vizii, ale vSetci tu mame vieru, Ze veci sa daju
zmenit a oplati sa bojovat. Nakoniec citat od Wericha: nebojujem aby som vyhral, ale aby som sa
nevzdal.
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Ondrej Gallo — Rada mladeze Slovenska.

Hoci sa snazime byt pozitivni, nie vZdy sa to da. Teraz robime taky maly anti-Ted X. Ted X je normaine
kratky blok o tom, €o je indpirativne, my hovorime diho o tom, ¢o sa pokazilo. Hoci je fajn ist do hibky,
nemali by sme to prehanat. V 3. sektore v poslednych rokoch vidim vela indpirativnych veci. Ob¢.
spolo¢nost je aktivna v krizach, dokonca aj poCas 1. Ficovej vlady sa sektor aktivizoval. Dnes je menej
Citatelna doba a hranice medzi dobrym a zlym su menej viditelné. MNO si v nej hfadaju svoj priestor.
VI&dda nas vtiahla do niektorych procesov, tazko ndm povedat' nie, lebo na procesoch participujeme.
Casto prichadzam aj do kontaktu s mladymi fudmi v BA, ale aj inde. Zakladaji mnozstvo kult. iniciativ,
v oblasti cyklodopravy, verejnych priestorov. Vyzva je podfa mna spajat tieto dva prady -
inStitucionalizovany a neinstitucionalizovany.

Rada vlady pre MNO je ddlezita, vidim jej vyznam v nastaveni verejnych politik a systému financovania,
pre infradtrukturu fungovania MNO. Ak je chaba iniciativa, ob¢. spol. ma mensi manévrovaci priestor.
Viyzvou je prepojenie entuziastickych fudi, ktori veci rovno robia a tych skusenych, s infradtrukturou,
aby sme zacali zapéjat aj tych mimo establishmentu. Ako dostat ¢o najviac novych tvari na stupavsku
konferenciu? Je to vyzva, Uplne sa to tento rok nepodarilo. Nemali by sme si odniest negativny pocit z
obcianskej spolo¢nosti. Mali by sme si aj odniest pocit, Zze sa treba venovat institucionalnej préaci, lebo
ta dopadne na vSetkych. Napr. infozakon je pre mnohych vzdialeny, hoci v skutonosti je to esencialny
nastroj na fungovania ob¢ianskej spoloénosti.

Zora Jaurova - kultiirna manazérka

Dejiny obCianskej spolo¢nosti na Slovensku st dejinami méjho dospelého Zivota. Méj pohlad je teda
Cisto subjektivny a jednostranny, ale moja generéacia je ta, ktora formovala obciansku spolo¢nost za
poslednych 25 rokov. Typické pre moju generaciu je, Ze sme poznaceni zazitkom zmeny. Pamatame si
velmi dobre komunizmus, ale zaroven nas rezim nestihol zlomit ako generéaciu nasich rodiCov. Nestihli
sme sa dostat do kritickych situacii ohlfadom nasho presvedcenia. Na prahu dospelosti sme zaZzili
ohromujuci zaZitok — svet sa da zmenit a da sa to urobit z noci na rano. Zazili sme eufériu zo slobody a
skusenost viery v Cloveka a v Co dokaze urobit. Nasledne vytriezvenie bolo paralyzujuce, ale peciatka,
ktord nas poznacila, v nas ostala a nadalej sme oCakavali, Ze svet sa bude aj nadalej menit, velmi
rychlo z noci na rano. Meciarizmus bol silnym uderom pre idealy, ale jeho poréZzka bola potvrdenim tézy
— takto sa meni svet. To Comu hovorime ob¢ianska spolo¢nost sa do velkej miery vyprofilovalo pocas
obdobia meciarizmu, Struktura organizacii a nadacii, ktoré sa zmohli na organizovany odpor. PoloZili sa
zaklady dnesnej institucionalizovanej podoby tretieho sektora — tematicky, ekonomicky (SoroSove deti),
¢o do velkej miery ovplyvnilo sektor. Aj filozoficky — hnacia sila boj proti establishmentu.

Problém celého konceptu je v tom, Ze svet takto nefunguje, veci sa nemenia z noci na rano, ale
postupne. To sme dlho nechapali, takisto Ze medzi Ciernym a bielym je cela farebna Skala a svet
netreba neustale prevracat medzi dvoma extrémami — trvalo nam to pochopit dlho.

39



Spréava z konferencie mimovladnych neziskovych organizacii 2013

Aka je obCianska spolocnost na Slovensku? Dva extrémne redukované pohlady, ktoré ale vymedzuju
niekolko trendov:

1. Sucasné indtitucionélna podoba tretieho sektora dnes Celi krize — vytvorenym Struktiram
chybaju niekdajSie zdroje, dennodenna otazka ako vykazat priemernu Cinnost, nez ¢o urobit
pre dobro spolo¢nosti, vyskytuje sa Specificky neziskovkovy jazyk, ktorému nikto nerozumie. Ti
¢o zastupuju ob¢anov vyzeraju, Ze musia s obéanmi bojovat. Obcianski aktivisti su chronicki
kverulanti.

2. Ludia zacali robit malé veci, tam kde ziju — jednotlivci, skupiny, komunity, ktori nebojuju s
vonkaj$im nepriatefom, ale menia svet okolo seba s nasadenim — nepotrebuju formélnu
organizovanost, pretoze za nimi stoji praca, ktoru je vidno. Su to mladi fudia, ktori si
nepamataju komunizmus a 89, ale snaZia sa nie€o zmenit, ale ne¢akaju, Ze sa to podari z noci
na rano. Vedia Ze SR nie je pupok sveta, ale méZe to tu fungovat ako v inych krajinach vo
svete.

Dnes Zijeme uz postdigitalny vek, tradiCny koncept demokracie zlyhdva na celej Ciare, [udia stratili
déveru v zastupcov, Ze haja ich zaujmy. V tejto situécii by treti sektor mal nastupit novy proces
deinstitucionalizicie a vratit sa k obCianskej spolo¢nosti, tam kde je — do autentickych komunit, k ich
aktivitdm a ich vzajomnému prepajaniu, hoci za cenu mensej organizovanej Cinnosti. Dnesna kriza
demokracie spdsobuje rastlicu tuzbu fudi vziat veci do vlastnych ruk (hnutie za priamu demokraciu). Ale
nechceme aby to urobili vSetci [udia — z historie vieme, ze malokedy takéto veci dopadli dobre.

Preto vyzva, ktor( ja vidim pre obCiansku spoloCnost a spolocnost na Slovensku ako taku, je potreba
kritickej masy tych, ktori dokdzu zmysluplne vziat veci do vlastnych rik a viest inych — kvalifikovani
pozitivni lidri, ktori nespdsobia Skody ako populisti. Hlavnou zruénostou tychto modernych lidrov je
schopnost prepajat’ politiku, ekonomiku, kultdru — fudia schopni Zit vo viacerych svetoch naraz a byt
reSpektovani v kazdom z nich, pr. Jon Gnarr — starosta Reykjaviku, strana ,Ta najlepSia strana“ -
recisisticka strana. Je 3 roky starostom, znie ako recesia, extrém, ale dnes velmi Uspe$ne vedie mesto,
dokazal dostat mesto z dlhov, jeho popularita rastie. Extrémny priklad, ale hovori o tom, Zze po tom ¢o
sa lidri za posledné roky vytratili z verejného Zivota na Slovensku, ostava na obcianskej spolo¢nosti,
aby ich nasla, pomohla im vyrast a presadit sa. Je potrebna ista miera sebareflexie a nadsazky.
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PRILOHA 3 - ZOZNAM UCASTNIKOV A UCASTNICOK KONFERENCIE

Priezvisko Meno Nazov organizacie
ANDREJKOVIC Milan 1.SNSC
BARLIKOVA lvana TRIO
BEDNARIKOVA Dagmar PRO BENE
BEHANOVSKA Maria VIPA SK
BENAKOVA Nora Platforma MVRO
BOLEMANT Eva OZ Bratislavské rozky
BOTTKOVA Helena Slovensky zvaz skler6zy multiplex
BUTORA Martin IVO
BYTCANEKOVA Jana Academia Istropolitana Nova
CABADAJOVA Darina Belasy, n.f.
CZUCZOR Szilvia Stredoeurdpska nadacia
CORBA Juraj Stredoeurdpska nadacia (CEF)
DEKANKOVA Katarina AOZPO SR
DITTEL Laura Karpatska nadacia
DOBRIK Lubomir ATJK SR
DRAKOVA Alexandra SV pre UNICEF
DUDAS Ing. Jozef Slovenské misijné hnutie
DVORAKOVA Jitka Aliancia Zien Slovenska
FABICOVIC Jan Férum krestanskych institucii
FAJNOROVA Jarmila Slovensky zvaz sklerdzy multiplex
FALTINOVA Lucia Férum donorov
FARKASOVA Katarina Aliancia Zien Slovenska
FENIKOVA Magdaléna Nadacia otvorenej spolocnosti
FERCIKOVA Veronika Community port
FILIPOVA Jana Asociacia nepocujucich Slovenska
FILKOVA Maria Nadacia Horsky park
FINKOVA Drahoslava REVIA - Malokarpatska komunitna nadacia
GALANDA Milan Kanc. Podpred. NR SR
GALLO Ondre;j Rada mladeze Slovenska

. ) ) Slovensky Cerveny kriz, Uzemny spolok
GASPARIKOVA Mgr. Nina Senica
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GEORGIEVSKI Zdenka Trio
GOMBITA Peter Oaza - nadej pre novy zivot n.o.
GREBNER Peter UzS SCK Levice
GUREGOVA Méria Forum pre verejné otazky
GYURCSISOVA Julia Firesz - Duna Mente, 0.z.
HAGOVSKA Andrea Atena
HALAS Martin IVRA
HALASZ Viadimir SLOVENSKY PACIENT, 0.z.
HANDIAK Peter Garant Partner legal, s.r.0.
HAVLICEK Roman Zelena koalicia ,
SLOVENSKA ALIANCIA  ZRIEDKAVYCH
HERDA Radoslav CHOROB
HIRT Beata Komunitna nadécia Zdravé mesto
HMIROVA Martina Studentka UMB v Banskej Bystrici
HODOSSY Katalin TANDEM, n.o.
HOLIKOVA Sofia Unia materskych centier
HORVATH Viadimir RomanoKher
HRABKO Jura; obciansky aktivista
HRICA Pavel Nadécia Pontis
HRICAKOVA Monika Priatelia QuoVadis 0.z.
HRONEC Milan Nadacia Ekopolis
HRUSKOVA Veronika BDC
, Centrum vzdelavania neziskovych
HULLOVA Danica organizacii ,
, Krajska organizacia Unie zien Slovenska,
HUSTATYOVA Maria KoSice
CHALOUPKOVA Maria Zdruzenie Zien Slovenska, SZTP
CHOMA Cyril Mondelez
JAJCAYOVA Hana DSS Andreas n.o.
JAKUB Matu$ CARDO - Nérodné dobrovolnicke centrum
JAUROVA Zora
KALIAS Alfonz 0Z EUROPA
KAMENA Veronika Laura, zdruZenie mladych
KEPENESOVA Katarina DO Fénix
KERTESZ Gabor PORTE 0.z.
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KOCSIS KarolyAtilla Galéria V4 OD
o Zdruzenie seniorskych prijimatelov
KOCISKA Helena socialnych sluzieb
KONECNA Daniela Unia materskych centier
KOSIK Tibor
KOVACECHOVA Eva VIA IURIS
KOVACOVA Eva Liga proti rakovine
KRCMOVA, Mgr. Liana VSZaSP sv. Alzbety, n.o. Bratislava
KRIGOVSKA Julia Laura, zdruZenie mladych
KRIZAN Ladislav UCena pravnicka spolo¢nost
KRIZANOVA Svetlana VCELI DOM
KUKOLOVA Ing. Gabriela Asociécia pre mladez, vedu a techniku
KUNDER Peter Aliancia Fair-Play
KURIAN Matej n/a
KVIECINSKA Jana IUVENTA
KYSKA Roland 4people, n.o.
LACOVA Danica Véeli dom, 0.z.
LACHKA Lubica Nitrianska komunitna nadacia
LENCO Peter Nadécia pre deti Slovenska, Koalicia pre deti
LESINSKY Daniel CEPTA
LUKAC Zsolt Zvéz stavebnych podnikatelov Slovenska
LUKOVICOVA Alzbeta Asociacia Marfanovho syndrému
, , Zdruzenie informaénych a poradenskych
MACALAKOVA Mgr. Lucia centier mladych v SR
MADAJOVA Eva Asociacia na ochranu prav pacientov SR
, Slovensky Cerveny kriz, uUzemny spolok
MADUNICKA, PhD. PhDr. Miriam Senica
MALOVICOVA Jana NOS - OSF
Narodna rada obCanov so zdravotnym
MAMOJKA Branislav postihnutim v SR
MAREK Alojz Bratislavska arcidiecézna charita
MARKOVA Andrea UzS SCK Levice
MAUR Norbert Nadacia Pontis
MEDAL Richard Centrum environmentélnych aktivit
MEDVEDOVA Jana ZO UNSS
MENKYNOVA Jana DAPHNE - Institut aplikovanej ekologie
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MESIK Juraj STUZ/Ekopolis
MICUDA Daniel miladi liberali OZ, Pravnicka Fakulta MUNI
MICHALCIK Marek Forum Zivota
MICHALEC Milan Spotrebitelsky institut
MILATOVA Zuzana KASPIAN
o Zdruzenie na pomoc fudom s mentalnym
MISOVA lveta postihnutim v SR
MOJZIS Miroslav Priatelia Zeme - CEPA
) ) Platforma  dobrovolnickych  centier a
MRACKOVA AlZbeta organizacii
MRVOVA Anna ddchodkynia, obg. aktivistka
MRVOVA Anna Nenarodeni
MURANSKY Martin Friedrich Eberthart Stiftung
NAGYOVA Dana DSS Oasis
’ Platforma mimovladnych rozvojovych
NEMCOVA Lenka organizacii
, Zdruzenie  krestanskych  spoloCenstiev
NEUBAUEROVA Eva mladeze
NOVAKOVA Stefi Dom Svitania, n.o.
ODRUSEK Akad. arch. Boris | Galéria V4 OD
OGURCAK Milog 0Z ZIPS
ORLOVSKY Jan ZSE
PALKA Franti$ek 0Z AGORA
PALMAY David OAZIS
PATOPRSTA Elena Servisné centrum Ekoféra
PETOCZ Kalman Helsinsky vybor pre fudské prava
PLACEK Dusan JESKO oz.,
PLUCINSKA Danka Partnerstvo pre rozvoj Regionu Spi$
POLAKOVICOVA Lucia OZ Pre zdravie nasich deti
POLJAK lvan Prometheus
PROCHAZKOVA Katarina Nadacia Horsky park
REPTOVA Olga OMAPO
Zdruzenie informaénych a poradenskych
RISTVEJ Ing. Jozef centier mladych v SR
RIZMAN Juraj Greenpeace Slovensko
ROBLOVA Libusa Unia nevidiacich a slabozrakych Slovenska
ROSENBAUM Josef LPR - pob. llava
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RUSINOVA Dana Nadécia pre deti Slovenska, Koalicia pre deti
RZEPIELOVA lveta ob¢. aktivista
SADOVSKY Michal Nadécia Belasy fond
SCHULCZ Andrej Slovenska debatna asociacia
SIMON Martin KASPIAN
SMATANA Jurgj Servisné centrum Ekofora
, ) ZdruzZenie horskych a ostatnych
SMREKOVSKY Stefan zachrannych systémov SR
STRANSKA Timea Clovék v tisni Slovensko
STRECANSKY Boris Centrum pre filantropiu n.o.
STRELCOVA Veronika Slovenské centrum pre komunikaciu a rozvoj
, Asociacia poskytovatelfov sociélnych sluzieb
SVOBODOVA Lucia v SR
SYKORA, Ing. lvan Slovenska humanitna rada
SYNKOVA Alena Detsky fond Slovenskej republiky
SZALMOVA Olga UzS SCK Levice
SAGAT Milan VIA IURIS
SESTAKOVA Anna Rémske komunitné centrum
SIMONICOVA Katarina SZOPK
SIPOSOVA Jana Nérodna rada SR
SIROKY Pavol Greenpeace Slovensko
SKODRONOVA Eva 0Z Mozaika, Zilina
SOVKOPLJAS Natalia Unia miest Slovenska
TOMAN Martin SKAS Istropolitan
TOTHOVA Veronika Garant Partner legal, s.r.0.
» , Slovensky zvaz telesne postihnutych, Krajské
TRENCIKOVA Maria centrum Bratislava
TRUBINIOVA Lubica Obgan, demokracia a zodpovednost
TUCHYNOVA Maria OAZIS
TURANSKY Tomas$ Stupavsky okraslovaci spolok
TURCEKOVA Jana 0Z Pomoc ohrozenym detom
USKOBOVA Petronela Taliansko-Slovenské obchodnd komora
VASILEV Viadimir T.H.S. spol. s.r.0.
VASAKOVA Jana Clovék v tisni - Slovensko
VASUTOVA Renata Oéza - nadej pre novy Zivot n.o.
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VENDLEKOVA Martina TeamZoom
VERESOVA Anna Ano pre Zivot n.o.
VIGHOVA Veronika Ad hoc
VILCEK Pavol Spisska katolicka charita
o Zdruzenie informaénych a poradenskych
VOJTASOVA lvonka centier mladych v SR
VRABEL Jan OZ Pre zdravie naSich deti
WINTEROVA Tatiana Unia nevidiacich a slabozrakych Slovenska
WOLEKOVA Helena nadéacia SOCIA
ZAHOREC Marian SCK
ZAJAC Marcel Ekoférum
ZAKOVA Elena NISPAcee
ZILOVA Janka Klub 55 plus

TiM FACILITATOROV A FACILITATORIEK PDCS, 0.z.
Karolina Mikovéa, Dusan Ondru$ek, Peter Gustafik, Zora Pauliniova, Andrea Lelovics, Brano Tichy

ZAPISOVATELIA/-KY PDCS, 0.z.:
Adela Tihlarikova, Viera Valentova, Silvia Augustinova, Katarina Bajzikova, Pavol Stanko, Jakub Varini,
Lucia Vavrova, Hana Podobova, Hana Zemanova.

Editovanie spravy: Brano Tichy, Adela Tihlarikova, Karolina Mikova

FOTOGRAFIE: Zora Pauliniova
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Treti sektor: obavy a oakavania?

Sumar/zavery zo 44 vyplnenych dotaznikov:
POZITIVA:

nové informacie, ozrejmenie procesov a diania v ramci jednotlivych tém
mobilizané aktivity

no¢né dialogy

blok so 6 speakrami a ich (aj osobnymi) prispevkami

kvalita pripravy a priebehu konferencie

NEGATIVA:

nedodrzanie avizovaného programu (¢as, speakeri/garanti tém)

nedostatok ¢asu na diskusiu

zlyhanie facilitdtorov (v niektorych pripadoch): odboCovanie od témy, ,vykecavanie sa“
uCastnikov, workshopy bez konkrétnych vystupov

NAPADY, NAVRHY:

zviditelnit konferenciu (a sucasne aj MNO a témy, ktorymi ziju) v médiach

zabezpeCit UCast predstavitelov $tatnej spravy a samospravy

napady na témy: dobrovolnictvo, ludské prava, spolupraca MNO so samospravou na urovni
miest a obci

zakomponovat do konferencie urCity mechanizmus zoznamovania a sietovania ,novacikov*
z MNO a ,starSich* (dIhSie funguijucich zastupcov a MNO)

3 \lyhodnotenie vypracoval Urad splnomocnenca viady pre rozvoj ob&ianskej spolognosti
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