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Uvod

Legislativny proces na vladnej Urovni je upraveny predovsetkym zakonom ¢. 400/2015 Z. z. o
tvorbe pravnych predpisov a o Zbierke zakonov Slovenskej republiky a o zmene a doplneni
niektorych zédkonov! (dalej len ,zédkon“) a Legislativnymi pravidlami vlady SR? (dalej len
LLPV).

V zmysle uvedenych predpisov je navrh pravneho predpisu potrebné pripravit za tGcasti ve-
rejnosti, teda umoznit verejnosti participovat na jeho tvorbe. Ugast verejnosti na tvorbe
pravnych predpisov okrem iného pomaha:

e zvysovat kvalitu pravnych predpisov,

e zvysovat legitimitu pravnych predpisov,

e zvysovat mieru stotoZnenia sa verejnosti s pravnymi predpismi,
e ziskat podporu verejnosti pri presadzovani pravneho predpisu,
e zjednoduSovat implementaciu pravneho predpisu,

e zvysovat pravne povedomie verejnosti.

Jednym z nastrojov umozZnujuci participaciu verejnosti je predbeZzna informacia, ktord sa zve-
rejiuje eSte pred spustenim samotnej tvorby navrhu prdvneho predpisu. Pomockou pre
predkladatela pri nastavovani participativneho procesu, usmernenim pocas neho a zaroven
jeho zdznamom je sprdva o Ucasti verejnosti na tvorbe pravneho predpisu. Tieto instituty
boli do slovenského pravneho poriadku zavedené v roku 2015 s Gc¢innostou od 1. aprila 2016.

V zmysle tlohy B.63 uznesenia vlady Slovenskej republiky €. 104 z 1. marca 20173 Urad spl-
nomocnenca vlady SR pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti v spolupraci s Ministerstvom spra-
vodlivosti analyzuje a vyhodnocuje predbezné informdcie spravy a spravy o Ucasti verejnosti
v ramci legislativneho procesu tvorby a pripomienkovania navrhov pravnych predpisov.

V roku 2017 bola vypracovand pilotnd analyza* skimajica predbeiné informécie a spravy
o Ucasti verejnosti na tvorbe pravneho predpisu od 5. juna 2016 do 31. decembra 2016. Toto
je v poradi druhd analyza, ktord sa zameriava na obdobie od. 1. janudra 2017 do 31. decem-
bra 2017.

! Dostupny na: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2015/400/

2 Dostupné na: http://www.vlada.gov.sk/data/files/6645.pdf

3 Dostupné na:
http://www.rokovania.sk/File.aspx/ViewDocumentHtml/Uznesenie-16066?listName=Uznesenia&prefixFile=m_
4 Dostupna na:
https://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/otvorene_vladnutie/akcne_plany/201
7_2019/Analyza_SoUV+PI_final.pdf



Celkovy prehlad

Materidly, ktoré sa pripravuju na vladnej Urovni, legislativnej alebo nelegislativnej povahy sa

povinne zverejiuju na portali Slov-Lex, ktory nahradil Jednotny automatizovany systém

pravnych informacii (JASPI). Navrhy uvedenych materidlov sa na portali zverejiiuju v den ich

predloZenia do medzirezortného pripomienkového konania.

V skiimanom obdobi bolo do medzirezortného pripomienkového konania predloZenych cel-

kovo 770 materidlov, z toho 377 pravnych predpisov a 393 materidlov nelegislativnej pova-
hy. Sumarny prehlad materidlov podla druhu je uvedeny v nasledujlicej tabulke. Podrobny
prehlad jednotlivych materidlov sa nachadza v prilohe ¢. 1.

Tabulka €. 1 — Celkovy prehlad materidlov predloZenych do pripomienkového konania

Materialy
predlozené| 770
do MPK

Zakon 96

Zakon - poslanecky navrh 25

Pravne pred- 377 Vyhlaska 109
pisy Oznamenie 2
Opatrenie 109

Nariadenie vlady 36

Materialy Nelegislativny vSeobecny material 320
nelegislativnej| 393 | Informativny materidl na rokovanie vlady SR | 53
povahy Akt medzinarodného prava 20




Predbezna informacia

U¢elom predbeZnej informdcie je informovat verejnost a organy verejnej spravy o zamere
predkladatela spustit tvorbu navrhu pravneho predpisu. Jednym z jej primarnych vyznamov
je umoznit participaciu od zaciatku pripravy navrhu, nie az od momentu predloZenia hotové-
ho materidlu do pripomienkového konania. Je to aj pomdcka pre predkladatela, umoziujlca
zainteresovanym aktérom vyjadrit zaujem participovat na priprave materialu z vlastnej vole.
Predkladatel tak ma jednoduchsiu poziciu a nemusi pracne vyhladavat a oslovovat poten-
cidlnych participantov.

Legislativne vychodiska

Vzmysle § 9 zakona a Cl. 10 ods. 1 LPV sa predbeind informdcia vypraciva a zverejfiuje
k ndvrhom pravnych predpisov (zakon, nariadenie vlady, vyhlaska a opatrenie), ktoré sa
predkladaju do pripomienkového konania v neskratenej lehote (15 dni a viac) a ktoré sa ne-
vypracuvaju na zaklade legislativneho zameru.

V zmysle Cl. 10 ods. 1 LPV je predbeZnu informaciu potrebné zverejnit v dostato¢nom &aso-
vom predstihu pred spustenim tvorby navrhu pravneho predpisu.

V zmysle § 9 zdkona a Cl. 10 ods. 2 LPV je v predbeZnej informécii potrebné uviest zakladné
ciele a tézy pripravovaného navrhu zdkona, zhodnotenie sucasného stavu, sposob zapojenia
verejnosti do tvorby ndvrhu zdkona a predpokladany termin zacatia pripomienkového kona-
nia.

Pri stanovovani sposobu zapojenia verejnosti do tvorby pradvneho predpisu sa predkladatel
v zmysle uznesenia vlady Slovenskej republiky ¢. 645 zo 17. decembra 2014° moze riadit od-
poruéacim materidlom Pravidld zapajania verejnosti do tvorby verejnych politik®.

Skamané ukazovatele a vychodiska vyhodnocovania

Pri analyzovani predbeznych informacii sme sa zamerali na tieto ukazovatele:

e dodrziavanie zdkonnej povinnosti zverejnit predbezni informaciu,
e deklarovany sp6sob zapojenia verejnosti do tvorby pravneho predpisu,
e dostatocnost predstihu, v ktorom bola predbezna informacia zverejnena.

5 Dostupné na:
http://www.rokovania.sk/File.aspx/ViewDocumentHtml/Uznesenie-14552?listName=Uznesenia&prefixFile=m_
5 Dostupné na:

http://www.rokovania.sk/File.aspx/ViewDocumentHtml/Mater-Dokum-169675?prefixFile=m_



Pri vyhodnocovani dodrziavania zakonnej povinnosti sme aplikovali vyssie uvedené legisla-
tivne vychodisk3, t. j. posudzovali sme pravne predpisy (zakon, nariadenie vlady, vyhlaska a
opatrenie) a skutocnost, i boli predloZzené do skrateného pripomienkového konania.

Pri vyhodnocovani spésobu zapojenia verejnosti sme vychadzali z informdcii obsiahnutych vo
zverejnenych predbeznych informdciach.

Pri vyhodnocovani dostatocnosti predstihu zverejnenia predbeznej informacie sme ako vy-
chodisko na jednej strane zvolili ddtum zverejnenia predbeznej informdcie, na strane druhej
predlozenie materidlu do medzirezortného pripomienkového konania.

Priprava ndvrhu pravneho predpisu pri u¢innom zapojeni verejnosti do jeho tvorby je ¢asovo
narocny proces. Verejnosti ma byt v prvom rade poskytnuta dostato¢na doba na vyjadrenie,
ktoré treba nasledne vyhodnotit a pripadne zapracovat do navrhu. Ak sa predkladatel roz-
hodne, resp. ak je potrebné vykonat verejné konzultacie alebo sa predkladatel rozhodne
vytvorit pracovnu skupinu podielajicu sa na priprave navrhu, procesy s tym spojené pripravu
ndvrhu opat predlZuju. K prdvnym predpisom pred ich predloZzenim do MPK je predkladatel
taktieZ povinny vypracovat dolozku vybranych vplyvov a dalsie prilohy, ktorych vyhotovenie
si vyZzaduje dalsi ¢as.

Z uvedenych dévodov a na zaklade praktickych skusenosti sme zvolili za dostatocny casovy
predstih dobu viac ako 60 dni od zverejnenia predbezinej informacie do predloZenia pravne-
ho predpisu do MPK.

Hlavné zistenia

Celkovo bolo v skimanom obdobi zverejnenych 278 predbeinych informacii. K pravnym
predpisom predloZzenym do MPK v skimanom obdobi bolo zverejnenych celkovo 117 pred-
beznych informacii, ztoho 25 vroku 2016 a 92 vroku 2017. V niektorych pripadoch bola
jedna predbeznd informdcia zverejnena k viacerym pravnym predpisom. Celkovy pocet prav-
nych predpisov, ku ktorym bola zverejnena predbeina informacia je 122.

Zakonna povinnost zverejnit predbeznu informaciu bola splnena v 111 pripadoch, v 144 pri-
padoch splnena nebola. Pri 468 materidloch predlozenych do MPK neboli predkladatelia po-
vinni zverejnit predbeznu informaciu, avSak v 11 pripadoch tak urobili dobrovolne. V 47 pri-
padoch nebolo mozZné splnenie zdkonnej povinnosti overit. Sumarny prehlad materidlov
podla druhu je uvedeny v nasledujucej tabulke. Podrobny prehlad jednotlivych materidlov sa
nachadza v prilohe ¢. 1.



Tabulka ¢. 2 — Prehlad dodrZiavania zakonnej povinnosti zverejnit predbeznu informaciu

PredbeZna informdcia
Material podla povahy M3a mat Nema mat N/A
mal nemal mal nemal

Zakon 45 44 3 4 0
Zakon - poslanecky navrh 0 0 0 25 0
Vyhlaska 34 60 5 10 0
Ozndmenie 0 0 0 2 0
Opatrenie 24 26 3 11 45
Nariadenie vlady 8 14 0 14 0
Nelegislativny vSieobecny material 0 0 0 318 2
Informativny material na rokovanie vlady SR 0 0 0 53 0
Akt medzinarodného prava 0 0 0 20 0

2 111 144 11 457 47

SpOsob zapojenia verejnosti bol az na vynimky deklarovany formulaciou ,Verejnost sa moze
zapojit do pripravy pravneho predpisu formou zasielania podnetov, ¢i ndvrhov v intenciach
vecného zamerania [zdkladnych ciefov]“. V niekolkych pripadoch boli pred zverejnenim
predbeZnej informdcie vykonané konzultacie so zainteresovanymi aktérmi (napriklad podni-
katelmi), ¢o aj bolo v predbeZnej informacii uvedené. Verejnost vyjadrila svoje pripomienky
len k 18 predbeznym informaciam.

Doba medzi zverejnenim predbeinej informdcie a predloZenim prdvneho predpisu do MPK
bola nedostato¢nda v 73 pripadoch; v 49 pripadoch povazujeme dobu za dostatocnu. Sumar-
ny prehlad je uvedeny v nasledujucej tabulke. Podrobny prehlad déb k jednotlivym pravnym
predpisom je uvedeny v prilohe €. 2.

Tabulka €. 3 — Prehlad déb od zverejnenia predbeZnej informdcie po predloZenie pravneho
predpisu do medzirezortného pripomienkového konania

Doba medzi Pocet

zverejnenim | pravnych
Pl a zac¢iatkom | predpisov

MPK (v

drioch)
<15 17
>15<30 18
>30<60 38
>60<120 25
>120<180 9
> 180 15




Sprava o ucasti verejnosti na tvorbe pravneho predpisu

Ucelom spravy o Gcasti verejnosti na tvorbe pravneho predpisu je najméa popisat participa-
tivny proces pripravy navrhu pravneho predpisu atym deklarovat, Ze navrhovany pravny
predpis predstavuje konsenzus zainteresovanych skupin a disponuje tak podporou verejnos-
ti. Zaroven sluzi ako pomocka pre predkladatela pocas pripravy ndvrhu ako usmernenie ob-
sahujuce jednotlivé kroky, ktoré je vhodné dodrzat v zdujme korektného a efektivneho dia-
l6gu s verejnostou a zainteresovanymi aktérmi. TaktieZ slGzi ako mechanizmus spatnej vazby
pre predkladatela, ktory vnej moéZe  uviest vlastné zistenia, postrehy a vyhrady
k participativnemu procesu a ndvrhy na jeho zlepsenie.

Legislativne vychodiska

Sprava o Ucasti verejnosti na tvorbe pravneho predpisu je v zmysle § 7 ods. 1 pism. d) zakona
avzmysle Cl. 17 ods. 1 pism. f) LPV obligatérnou néleZitostou navrhu pravneho predpisu
(zadkon, nariadenie vlady, vyhlaska a opatrenie), ktory je predkladany do medzirezortného
pripomienkového konania. Samotna sprava o G&asti verejnosti je upravena v Cl. 21 LPV, pod-
la ktorého ma predkladatel moZznost:

e vytvorit vlastnu spravu o ucasti verejnosti, ktora by mala mat spravidla dve strany,
e pouzit formalizované vzory spravy o ucasti verejnosti (scenar 1 — 4), ktoré su uvede-
né v prilohe ¢. 4 LPV

Skamané ukazovatele a vychodiska vyhodnocovania

Pri analyzovani sprav o Ucasti verejnosti na tvorbe pravneho predpisu sme sa zamerali na
tieto ukazovatele:

e dodrziavanie zdkonnej povinnosti zverejnit predbezni informaciu,
e forma zverejnenej spravy o Ucasti verejnosti,
e zverejnenie hodnotiacej spravy k sprave o ucasti verejnosti,

e deklarovany spbsob zapojenia verejnosti do tvorby pravneho predpisu.

Pri vyhodnocovani dodrZiavania zakonnej povinnosti sme aplikovali vysSie uvedené legisla-
tivne vychodiskd a posudzovali sme pravne predpisy (zakon, nariadenie vlady, vyhlaska a
opatrenie) a skutoénost, ¢i spolu s nimi bola do medzirezortného pripomienkového konania
predloZend aj sprava o Ucasti verejnosti.

Pri vyhodnocovani formy zverejnenej spravy o Ucasti verejnosti na tvorbe pravneho predpisu
sme vychddzali z toho, ¢i predkladatel zvolil jeden z formalizovanych vzorov, alebo ¢i vypra-
coval vlastnu spravu.



Hodnotiaca sprava je predpisanou prilohou formalizovanej spravy o Ucasti verejnosti
o tvorbe pravneho predpisu. Preto sme sa pri vyhodnocovani zamerali na tuto formu spravy
o Ucasti verejnosti na tvorbe pravneho predpisu.

Pri urovani miery zapojenia verejnosti sme vychadzali:

e priformalizovanych spravach zo zvoleného scenara,
e privlastnych spravach z informdcii v nich uvedenych.

Hlavné zistenia

Celkovo bolo v skimanom obdobi zverejnenych 235 sprav o Ucasti verejnosti na tvorbe
pravneho predpisu, 234 k pravnym predpisom a jedna k nelegislativnemu materialu.

Zakonna povinnost zverejnit spravu o Ucasti verejnosti na tvorbe pravneho predpisu bola
splnena v 234 pripadoch, v 71 pripadoch povinnost splnend nebola. Pri 417 materidloch
predloZenych do pripomienkového konania neboli predkladatelia povinni zverejnit spravu
o Ucasti verejnosti na tvorbe pravneho predpisu, avsak v jednom pripade tak predkladatel
urobil dobrovolne. V 47 pripadoch nebolo mozné splnenie zdkonnej povinnosti overit. Su-
marny prehlad materidlov podla druhu je uvedeny v nasledujucej tabulke. Podrobny prehlad
jednotlivych sprav o Ucasti verejnosti na tvorbe pravneho predpisu sa nachadza v prilohe ¢.
1.

Nakolko pri poslaneckych navrhoch zdkonov bolo bez vynimky v sprave o Ucasti verejnosti na
tvorbe pravneho predpisu uvedené, Ze sa verejnost na ich priprave nezucastrovala, uvadza-
me ich, ako keby zverejnené neboli.

Tabulka ¢. 4 — Prehlad dodrziavania zakonnej povinnosti vypracovat spravu o ucasti verejnos-
ti na tvorbe pravneho predpisu

Sprava o ucasti verejnosti
Material podla povahy Ma mat Nema mat N/A

mal nemal mal nemal
Zakon 66 30 0 0 0
Zakon - poslanecky navrh 0 0 0 25 0
Vyhlaska 85 24 0 0 0
Oznamenie 0 0 0 2 0
Opatrenie 56 8 0 0 45
Nariadenie vilady 27 9 0 0 0
Nelegislativny vSeobecny material 0 0 1 317 2
Informativny material na rokovanie vlady SR 0 0 0 53 0
Akt medzinarodného prava 0 0 0 20 0
234 71 1 417 47




Predkladatelia aj v roku 2017 viac uprednostiiovali formu vlastnej SUV pred formalizovanou
formou, no rozdiel medzi nimi sa zmenSil. Kym vroku 2016 bol pomer vlastnych
a formalizovanych SUV 73:45, v roku 2017 bol tento pomer 127:108.

Vo vlastnych spravach o Ucasti verejnosti predkladatelia ovela ¢astejsSie uvadzali konkrétne
kroky, ako zapojili zainteresovanych aktérov do tvorby pravnych predpisov atiez ktorych
zainteresovanych aktérov zapojili. Celkovo m6zeme oproti minulému sledovanému obdobiu
konstatovat vyrazné zlepsenie. Napriek tomu sa vsSak nezriedka vyskytovali také vlastné
spravy o ucasti verejnosti, v ktorych sa predkladatel obmedzil len na konstatovanie, Ze verej-
nost sa mohla do pripravy pravneho predpisu zapojit zasielanim pripomienok a podnetov
k zverejnenej predbeZnej informacii.

Ako mieru zapojenia predkladatelia najéastejsie volili scenar 1. Oproti predchadzajicemu
skimanému obdobiu prislo k ndrastu najma pri scendri 3. Sihrnny prehlad miery zapojenia
verejnosti do tvorby prdvneho predpisu je uvedeny v nasledujuicej tabulke. Podrobny pre-
hlad jednotlivych sprav o Ucasti verejnosti na tvorbe prdvneho predpisu sa nachadza
v prilohe €. 1.

Tabulka €. 5 — Prehlad miery zapojenia verejnosti do tvorby pravneho predpisu

Deklarovand
miera zapo- | Pocet Hodnotiaca
jenia verej- | materidlov | sprava
nosti
1 57 4
2 11 5
3 39 0
4 1 1
Vlastna 128 0
z 236 10




