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na portali otvorenych dat

Urad splnomocnenca vlady SR
pre rozvoj obcianskej spolocnosti 2020

Uvod

Slovenska republika sa v roku 2011 zapojila do medzinarodnej Iniciativy pre otvorené
viddnutie. Urad splnomocnenca vlddy SR pre rozvoj obcianskej spolocnosti zastreSuje tiito
iniciativu kratkodobymi akénymi planmi. V tomto obdobi aktudlny Akcny pldn Iniciativy pre
otvorené vlddnutie v Slovenskej republike na roky 2020 — 2021, schvéaleny Uznesenim vlady SR ¢.
553/2019, v kapitole 1 Otvorené informdcie obsahuje ulohu, z ktorej vyplyva potreba kaZzdorocnej
analyzy zverejiiovania datasetov ustrednych organov Statnej spravy:

1.2 Pravidelne zverejriovat’ datasety a aplikacné programové rozhrania (API) v gescii
ministerstiev a nimi zriadenych organizdcii a ostatnych tstrednych orgdnov Stdtnej spravy.

Vypracovat’ analyzu (kaZdorocne) je zaroven pravidelnou ulohou B.10 z Akéného pldnu Iniciativy
pre otvorené vladnutie v Slovenskej republike na roky 2017 — 2019, schvaleného Uznesenim vlady
SR ¢. 104/2017. Cielom zverejiiovania otvorenych dat verejnej spravy je zvySovanie trans-
parentnosti a podpora hospodarstva zaloZeného na datach. Ustredné orgny Statnej spravy
zhromazd'uju a spravuju vel'ké mnoZstvo dat, ktoré je mozné spristupnit (okrem dat, kde existuju
zakonné prekazky), a to s verejnou licenciou a v strojovo spracovatelnych formatoch. Ku kazdému
zverejnenému datasetu maju byt pripojené metadata, ktoré opisuju obsah a Struktiru datasetu. Na
zverejliovanie otvorenych dat sa vztahuje tieZ Narodna koncepcia informatizacie verejnej spravy’,
Stratégia a ak¢ny plan spristupnenia a pouZivania otvorenych tidajov verejnej spravy’.

Predchadzajuice analyzy zverejiiovania datasetov ustrednych organov Statnej spravy na portali
otvorenych dat boli realizované za roky 2017, 2018, 2019. Této analyza mapuje zverejnené datasety
Ustrednych organov Statnej spravy na portali otvorenych dat (data.gov.sk), posudzuje zmapované
datasety z kvantitativneho aj kvalitativneho hl'adiska, porovnava vyvoj zverejiiovania datasetov
v Case. Tato analyza nema skumat’ zverejnené datasety verejnej spravy mimo ustrednych organov
Statnej spravy, ani zverejnené datasety Uzemnej samospravy, pre tie sa uvadzaju orientacné pocty.

data.gov.sk

ustredny portal verejnych sluzieb l'udom

Obrazok 1: https://data.gov.sk

Spravcom portdlu data.gov.sk je Ndrodnd agentira pre sietové a elektronické sluzby
(NASES), ktora patri pod Urad podpredsedu viddy SR pre investicie a informatizdciu (UPVII),
ktory je v postaveni ustredného organu Statnej spravy tvorcom politiky v oblasti informatizacie
verejnej spravy a spravy informacnych technologii verejnej spravy. Portdl poskytuje tiez
vyhl'adavanie a filtrovanie datasetov podl'a réznych kritérii, ndvody a iné sivisiace informdcie.

1  https://www.vicepremier.gov.sk/sekcie/narodna-koncepcia-informatizacie-verejnej-spravy-nikvs/index.html
2 https://www.slovensko.sk/ img/CMS4/strategia otvorene udaje.pdf
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1 Kvantitativna analyza

V tejto kapitole sumarizujeme pocty datasetov podl'a viacerych kritérii a porovnavame
podla rokov zverejnenia. Najprv uvadzame tabulku s absolttnymi poctami datasetov podla
organizdacii, potom grafy celkového poctu datasetov, poctu datasetov podla tagov, poctu datasetov
podl'a typu licencie, poctu datasetov podla formatov, d’alej graf porovnania aktudlnosti datasetov
a eSte pocty datasetov podl'a vel'kosti.

1.1 Pocet zverejnenych datasetov

Je moZné zistit rozdielne absoliitne pocty datasetov pre dané pripady v zavislosti od
vyhl'adavacieho kritéria a zvolenej metodiky. Na portali otvorenych dat sa nachadzaju viaceré
datasety s rovnakym nazvom od rovnakej organizacie, liSia sa v zdrojovych datach (napr. obsahuju
rozne kategoérie dat alebo obsahuju data z rdéznych obdobi). Niektoré datasety si zverejnené vo
viacerych formatoch. Dataset s danym nazvom a od danej organizacie sa povaZuje aktualne za
jeden, bez ohl'adu na zdrojové data, obdobia, format datasetu. Napriek tomu napr. dataset Vestnik
verejného obstardvania® od Uradu pre verejné obstardvanie je vzdy nanovo zverejiiovany mesacne,
aj ked ide o rovnaky dataset, a to po Ciastkach za rozne (nerovnaké) obdobia, spravidla denne. Aj
metodika analyz z predchadzajucich rokov sa méZe liSit, preto absolttne pocty datasetov nemozZno
povazovat za presné, si skor orientatné. Data v tabul'ke 1 boli zistované k datumom*: 27.08.2013,
08.03.2015, 31.03.2017, 30.06.2018, 25.06.2019, 20.05.2020. Portal data.gov.sk v zaloZzke
Statistiky uvadza pocet organizacii, sumarny pocet datasetov®.

Zoznam ustrednych organov Statnej spravy je prevzaty z portdlu www.slovensko.sk®, si
uvedené v tabul'ke na bielych riadkoch. Tato analyza nema skimat datasety ostatnych organizacii
Statnej a verejnej spravy mimo uGstrednych organov Statnej spravy, avSak na portali data.gov.sk sa
vyskytuju datasety aj od tychto organizacii, preto ich uvadzame v tabulke na sivych riadkoch. Tato
analyza nema skiimat’ ani zverejnené datasety izemnej samospravy, avsak niektoré st zverejiované
na portali data.gov.sk, preto ich uvadzame sumarne v tabulke na modrom riadku. Na portali
data.gov.sk sa vyskytuju datasety od niekol'kych organizacii patriacich pod prislusné ustredné
organy Statnej spravy samostatne, tie sme priratali k prisluSnym udstrednym organom Statnej spravy.
Zoznam priradenych organizacii je na portali www.slovensko.sk’, ale tento zoznam zrejme
nereSpektuje zriad'ovatel'skii posobnost nadradenych organizacii ku niektorym podriadenym
organizacidm. Nespravne priradenie organizacie moze byt zdrojom cCiastkovej chyby v absoltitnych
poctoch datasetov, najmd v minulych rokoch. Sucet vSetkych datasetov v roku sa tymto nezmeni.

Nasledujticu stranu vypliia tabulka absoliitnych poctov zverejnenych datasetov sumdrne za
Ustredné organy Statnej spravy s ich podriadenymi organizaciami (aj sumarne za vybrané ostatné
organy Statnej a verejnej spravy a Uzemnej samospravy), v porovnani podla rokov, za ktoré bola
robend analyza. Déta z roku 2020 sii k 20.05.2020. Portal data.gov.sk v zéloZke Statistiky uvadza
pocet organizacii 86 a celkovy pocet datasetov 2 304 (liSi sa od suctu v tabul’ke).

Napr. https://data.gov.sk/dataset/vestnik-verejneho-obstaravania-20205
https://data.gov.skdata.gov.skdata.gov.sk/organization

Sumarne pocty v Statistike data.gov.sk (na obrazku) sa nezhoduju so skuto¢nym poc¢tom datasetov po kliknuti.
https://www.slovensko.sk/sk/agendy/agenda/ ministerstva-a-ostatne-ustrednel
https://www.slovensko.sk/sk/institucie
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Tabul'ka 1: Pocet zverejnenych datasetov podl’a organizacii a rokov

Organizacia 2013 2015( 2017 | 2018| 2019| 2020
Ministerstvo dopravy a vystavby SR 8 10 10 32 66 60
Ministerstvo financii SR 11 22 22 20 13 14
Ministerstvo hospodarstva SR 7 8 9 17 17 34
Ministerstvo kultiry SR 10 11 11 35 25 26
Ministerstvo obrany SR 3 4 4 19 8 8
Ministerstvo pdodohospodéarstva a rozvoja vidieka SR 65 68 67| 209| 457| 469
Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR 5 5 5 5 13 13
Ministerstvo spravodlivosti SR 5 8 8 17 16 17
Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR 5 24 24 34 26 26
Ministerstvo vnutra SR 24 40 41 253 61 62
Ministerstvo zahrani¢nych veci a eur6pskych zaleZitosti SR 14 14 16 25 25 11
Ministerstvo zdravotnictva SR 9 18 95 184 262| 381
Ministerstvo zZivotného prostredia SR 9 9 22 41 25 42
Néarodny bezpecnostny trad 4 23 23
Protimonopolny trad SR 7 7 10
Sprava statnych hmotnych rezerv SR 5 7 10
Statisticky trad SR 9| 586| 606|1101| 665 745
Urad geodézie, kartografie a katastra SR 2 2 2 2 2 5
Urad jadrového dozoru SR 6 7 7
Urad podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu 0 23 12 36 39 36
Urad pre normalizaciu, metrolégiu a skiiSobnictvo SR 3 7 7
Urad pre verejné obstaravanie 7 7 46 16 79 90
Urad priemyselného vlastnictva SR 19 8 9
Urad vlady SR 7 11 11 13 15 18
Generalna prokuratiira SR 8 8 8
Kancelaria prezidenta SR

Kancelaria sidnej rady SR

Kancelaria verejného ochrancu prav

Narodna rada SR 0 10
Najvyssi kontrolny tirad SR 2 10
Narodna banka Slovenska

Socialna poistovia

Urad na ochranu osobnych tidajov SR

Urad pre reguléciu siet ovych odvetvi

Urad pre Slovéakov Zijticich v zahrani¢i

Ustav pamiti naroda

Ustavny stid SR

(nezaradend) 4 1 1 3 11
organizacie izemnej samospravy spolu 0 18 22 67 68 71
Spolu 204 889| 1034(2181| 1962 2222
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V absoltitnom pocte zverejnenych datasetov ustrednych organov Statnej spravy vedie
Statisticky tirad SR, ¢o je pochopitelné. Za zamyslenie stoji fakt, Ze viaceré ostatné organy Statnej
a verejnej spravy nemaju zverejneny ani jeden dataset na portdli data.gov.sk (neskiimame
zverejiovanie informacii na inych webovych sidlach). Z tzemnej samospravy dlhodobo vedie
mesto PreSov.

Absolutne pocty zverejnenych datasetov by v principe mali s casom rast. MoZe sa vyskytnut
pokles, ak organizdcia vymaZe zverejneny dataset (napr. kvoli chybnym datam alebo chybnym
metadatam alebo nevhodnej licencii), alebo ak viaceré zverejnené datasety st neskor zjednotené do
jedného (napr. jeden dataset s viacerymi zdrojovymi datami alebo za viaceré obdobia).
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Graf 1: Celkovy pocet datasetov podl’a rokov

Poznamka: Celkovy pocet datasetov v jednotlivych rokoch je skor orientacny.

1.2 Tagy (kl'icové slova)

Portal data.gov.sk v zaloZke Datasety umoZiuje filtrovat’ datsety podla tagu (klicového
slova) pre l'ahSie vyhl'adavanie®, ¢o je velmi uZitocna funkcia. Portal ponika niekol’ko obl'ibenych,
Casto pouzivanych tagov. Tieto pocty v prepocte na percentd uvadzame vo forme grafu. Celkovy
poCet datasetov zisteny podla tagu sa liSi od celkového poctu datasetov, zisteného podla
organizacie, pretoZe dany dataset m6Ze mat priradenych aj viac tagov.

Najvacsi podiel maji datasety s tagom Statistika, ¢o je pochopitelné, kedZe Statisticky tirad
SR ma najvacsi pocet zverejnenych datasetov. Na druhom mieste st datasety s tagom volby.
Zaujem pouZivatel'ov o datasety volieb zrejme bude Casovo variabilny podla datumu volieb. Na
tretom mieste st datasety s tagom ciselniky. Tieto datasety su doleZité pre vyvojarov softvéru, lebo
Ciselnik predstavuje referencny zoznam istého typu dat pouziteIny cez API (napr. zoznam krajin,
zoznam obci, terminologicky zoznam pre dant oblast).

8 https://data.gov.sk/dataset? tags limit=0
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Graf 2: Pocet datasetov podl’a tagov (kI'icovych slov)
Tagy nie st definované jednotne, st vo viacerych tvaroch, st pisané malymi aj velkymi pismenami.

1.3 Licencie datasetov

Portal data.gov.sk v zalozke Datasety umozZiuje filtrovat' datasety podla typu licencie.
Uvedené pocty datasetov po prepoCte na percentd uvadzame vo forme grafu. Celkovy pocet
datasetov pri licenciach sa nezhoduje s celkovym poctom datasetov zistenym podl'a organizacii.

HCCO

W CC-BY

CC030 % . B CC-BY-SA

B CC-NC

B GNU FDL
ODC-BY

M ind anonymna
ind nekomercna

H neotvorena

[lina

M neuvedena

CC-BY-SA 48 %

Graf 3: Typy licencii

Poradie najpouZzivanejSich licencii CC-BY-SA, CCO, CC-BY sa oproti roku 2019 nezmenilo.
Napriek tomu, Ze portal data.gov.sk plni funkciu portalu otvorenych dat, st zverejnené aj datasety
bez uvedenia licencie alebo s obmedzujticou licenciou, ¢o je v rozpore so Standardami®. Odportc¢ané
licencie sii CCO, CC-BY. Poskytovatel datasetov, ktory neuvadza licenciu, je Urad vlady SR.

9 Vyhlaska UPVII &. 78/2020 Z. z. (Vyhlaska o Standardoch pre informacné technolégie verejnej spravy), § 39,
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/Z27/2020/78/20200501
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1.4 Formaty datasetov

Portal data.gov.sk v zaloZke Datasety umoZiuje filtrovat datasety podl'a formatu siboru.
Uvedené pocty datasetov v prepocte na percentd uvadzame v grafe. Celkovy pocet datasetov zisteny
pri formatoch je orientacny, nesedi s celkovym poctom datasetov zistenym pri organizaciach,
pretoZe niektoré datasety su zverejnené vo viacerych formatoch a formaty nie su jednoznacne
definované. Niektoré formaty uvedené na portali nie si formatmi skutoCnych datasetov, ale
pomocnymi sibormi k datasetom (napr. XSD ku XML). Niektoré formaty su nespravne alebo
duplicitne pomenované. Medzi formaty st zaradené aj hypertextové odkazy na iné sidlo mimo

data.gov.sk.

mCSV
m XML
B HTML/XHTML
[ JSON
XLSX
B XLS
[1PDF
M iné spolu

SON 3 %

HTML/XHTML 11 %

Graf 4: Formaty datasetov

V roku 2018 dominoval format XML. V rokoch 2019 a 2020 je najpouZzivanejSim format
CSV, nasledovany formatmi XML, HTML/XHTML, JSON. Formaty CSV, XML, JSON st
najvhodnejSie pre zverejiiovanie strojovo spracovatelnych tabul'kovych dat s textovymi a ¢iselnymi
datami. Formaty HTML, XHTML su vhodné na zverejiiovanie r6znorodych dat, I'ahko pristupnych
pre Cloveka, ale si tazSie spracovatel'né strojom, nie su vhodné pre otvorené data."

Stéle vel'a datasetov je zverejiiovanych i v dalSich formatoch, ktoré maji horSiu strojova
spracovatelnost’, najcastejSie XLSX, XLS, PDF. Relativne maly pocet datasetov je spristupneny
v niektorom zastaranom alebo inom nevhodnom formate, napr. XLS, RTF, DOCX, DOC, RAR.

Filter podl'a formatov na portali data.gov.sk v zadlozke Datasety by mal obsahovat’ kazdy
format samostatne a jednoznacne. Filter zobrazuje tieZ duplicitné alebo nespravne definované
formaty, napr. ,,.xIsx“, ,,.xml, xsl“, ,,api, csv*.

Datasety zverejnené na inom webovom sidle ako data.gov.sk a spristupnené na portali
data.gov.sk cez hypertextovy odkaz by mali byt kategorizované osobitne, nie pod formatmi, pretoZe
ide o metadata k datasetu, nie o samotné data datasetu.

10 https://www.data.gov/developers/blog/primer-machine-readability-online-documents-and-data
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1.5 Aktualizacia datasetu

V roku 2019 sme analyzovali pravidelnost” aktualizacii datastetov. Ale v roku 2020 neméame
dostupné T'ahko spracovatelné metadata o pravidelnosti aktualizacie datasetov, preto neuvadzame
taky prehl'ad. Uprednostiiujeme Statistiky portalu data.gov.sk pre tito analyzu kvdli jednoduchosti
a transparentnosti.

Podiel datasetov s aktualizaciou sme zistili podla datumu aktualizacie datového zdroja
uvedeného v zozname datasetov od prevadzkovatela (NASES)". Dany dateset moZe byt v zozname
uvedeny viackrat, ak je zverejneny za rozne zdrojové data. Ked'Ze datum aktualizacie je uvedeny pri
datovom zdroji, zapocitavame kaZdy dataset osobitne za kaZdé zdrojové data. Celkovy pocet
datasetov sa potom liSi od predoslych kapitol, uvadzame percentualny podiel v grafe.

" aktualizovany
M neaktualizovany

Graf 5: Podiel datasetov s aktualizovanym datovym zdrojom

Ak ma dataset aktualizovany datovy zdroj, tak v priemere je aktualizovany za 134 dni. To sme
zistili z rozdielu datumu aktualizacie datového zdroja a datumu zverejnenia datového zdroja ku
datasetu.

1.6 Velkost’ datasetu

V roku 2019 sme analyzovali aj velkost’ datasetu. Ale v roku 2020 nemdame dostupné
metadata o velkosti datasetov, neuvadzame takd Statistiku. V roku 2019 najvacsi podiel mali
datasety s vel'kost'ou radovo 10 MiB.

1.7 Metadata k datasetu

V nasledujuicich analyzach by sa mohli (automaticky) spractivat d’alSie metadata datasetov,
dostupné cez API alebo cez webovu stranku datasetu s lepSou sémantikou, napr.:

. Lokalita (geograficka lokacia).
. Pravidelnost aktualizacie a aktualnost datasetu.

. Pocet referencii na iné datasety.

. Pocet spatnych referencii z inych datasetov.
. Pocet stiahnuti datasetu anonymne.
. Pocet pravidelnych stiahnuti datasetu cez API.

11 Stdbor: modExport_12052020.xIsx (12.05.2020)
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1.8 Pouzivatelia datasetov

Na portdli data.gov.sk v zédlozke Statistiky sa uvadza pocet registrovanych pouZivatelov

portalu 4 520, Co je zvySenie o 19 % oproti roku 2019. KedZe datasety na portali su verejne
pristupné, pouzivatel' nemusi byt registrovany, aby ich mohol prezerat. Registrovany pouZzivatel
dostava navySe napriklad notifikacie o datasetoch (novych, aktualizovanych, zmazanych a podobe),
metadata k datasetom. Opravneny registrovany pouZivatel’ moZe zverejiiovat’ datasety.

Portal data.gov.sk spristupfiuje sluzby priamo, alebo cez Ustredny portdl verejnej sprdvy

(www.slovensko.sk), pomocou Katalogu sluzieb (Najst sluzbu). Portdl data.gov.sk informuje

o tychto poskytovanych sluzbach':

Poskytovanie dat v otvorenych formatoch.

Poskytovanie metadat k poskytovanym datam alebo datovému zdroju.
Graficka vizualizacia poskytovanych dat.

Geograficka prezentacia poskytovanych dat.

Vyhl'adéavanie dat podl'a geografickej lokacie.

Dalej je moZné vyhladavat’ data podl'a réznych kritérif:

Informdcia o najnovsich datasetoch.

Vyhl'adavanie datasetov podl'a tagov (klI'icovych slov).
Vyhl'adavanie datasetov podl'a organizacie (poskytovatel'a).
Vyhl'adavanie datasetov podl'a formatu.

Vyhl'adavanie datasetov podla licencie.

Zoradenie vyhl'adanych datasetov podl'a datumu alebo nazvu.

Verejnost moze vyuZzit nasledovné podania:

Ziadost o spristupnenie informacii na ticely opakovaného pouZzitia podl'a zdkona o slobodnom
pristupe k informaciam."

Navrh na zverejnenie tidajov na Portali otvorenych dat.

Ziadost o registraciu aplik4cie na Portéli otvorenych dat.

Podnet na upravu udajov zverejnenych na Portali otvorenych dat.

Ziadost’ o zvy3enie kapacity na uloZenie datasetov na Portéli otvorenych dét (neposkytuje sa).

Ziadost' o pridelenie zvyhodneného pristupu k tidajom zverejnenym na Portéli otvorenych dat
(neposkytuje sa).

12 https://data.gov.sk/published-services
13 Zakon €. 211/2000 Z. z., https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/Z7/2000/211/
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2 Obsah zverejnovanych datasetov

2.1 Publikacné minimum

Pre zefektivnenie vyuZivania datasetov a API je vhodné zamerat’ sa na cieleny vyber povinne
zverejiiovanych datasetov ustrednych organov Statnej spravy. Vytvoreniu publikacného minima
datasetov predchadza prieskum dopytu verejnosti po najZiadanejSich datasetoch a API (kaZdoroCne
od roku 2017). Medzi povinne zverejiované datasety by zaroven mali patrit’ kategorie otvorenych
dat spristupfiovanych na inych vyznamnych portdloch otvorenych dat. Aktudlny Akény pldn
Iniciativy pre otvorené vlddnutie v Slovenskej republike na roky 2020 - 2021, schvaleny

Uznesenim vlady SR ¢. 553/2019, v kapitole 1 Otvorené informdcie obsahuje tlohu 1.2
o zverejiiovani datasetov, ktora vytycila konkrétne mil'niky pre publika¢né minimum:

3. Participativnym spésobom vypracovat’ publikaché minimum pre Stdtnu spravu. Do 30.4.2020.
4.  Zaviest publikacné minimum pre Statnu spravu do praxe. Termin: do 31.12.2020.

5.  Po zavedeni publikacného minima pre Stdtnu sprdvu kaZdorocne zverejriovat’ ddta
z publikacného minima pre Stdtnu sprdavu na portali otvorenych dat data.gov.sk. Termin: od
31.3.2021 a potom kazZdorocne.

Publikacné minimum zatial’ nebolo vypracované a zverejnené. UskutoCnili sa diskusie, je niekol'ko
navrhov alebo vzorov, aky obsah by publika¢né minimum malo mat, ¢i uz pre ustredné organy
Statnej spravy, verejnd spravu vSeobecne, alebo pre tizemnu samospravu, napr.:

Chybaijtice open data minimum v SR: Priklady zo zahranicia ako zaliatok diskusie'

Ndvrh Open Data Publikacného Minima pre samosprdvy: Zapojte sa do diskusie®

Transparentnd samosprdva*®

Vzorové publikacni pldny (CR)"

Smernica EP ¢. 2019/1024" o otvorenych datach a opakovanom pouZiti informdcii verejného
sektora vymedzuje oblasti datasetov s vysokou hodnotou: Geopriestorové udaje; Pozorovanie Zeme
a Zivotné prostredie; Meteorologia; Statistika; Spolocnosti a vlastnictvo spoloc¢nosti; Mobilita.

Portal eurdpskych tdajov (europeandataportal.eu)’ obsahuje tieto kategérie datasetov:
Spravodlivost, pravny systém a verejna bezpecnost’; Polnohospodarstvo, rybolov, lesnictvo
a potravinarstvo; Zivotné prostredie; Regiény a mesta; Veda a technolégia; Ekonomika a financie;
Vlada a verejny sektor; Obyvatel'stvo a spolocnost’; Doprava; Vzdelavanie, kulttra a Sport; Zdravie;
Energetika; Predbezné tidaje; Medzinarodné vztahy.

Open Knowledge Foundation Global Open Data Index (OKFN GODI)® zatried'uje datasety
do tychto kategérii: Statny rozpocet; Narodné Statistiky; Verejné obstaravanie; Narodna legislativa;

14 http://www.alvaria.sk/chybajuce-publikacne-open-data-minimum/ (13.11.2019)

15 http://www.alvaria.sk/open-data-publikacne-minimum-pre-samospravy/ (18.06.2020)
16 https://utopia.sk/wiki/display/opendata/Transparentna+samosprava (30.4.2019)

17 https://opendata.gov.cz/vzor:start

18 https://datalab.digital/wp-content/uploads/Smernica2019 10240PENDATA.pdf

19 https://www.europeandataportal.eu/data/datasets?locale=sk

20 https://index.okfn.org/dataset/
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Katastralne udaje; Legislativne navrhy; Kvalita ovzduSia; Narodné mapy; Obchodny register;
Vysledky volieb; Lokality; Kvalita vody; Vladne vydavky; Vlastnictvo pody.

2.2 Prieskum dopytu verejnosti po najZiadanejsich datasetoch a API

Pri zverejiovani datasetov ustrednych organov Statnej spravy su zverejiované aj datasety
s nizkou kvalitou a najmé nizkou uZito¢nostou. Medzi niektoré dévody mézu patrit nedostatona
(forméalna) kontrola zverejiiovania datasetov, ¢i nestotoZnenie sa s filozofiou zverejiovania dat,
pripadne nizke povedomie o vyuZitelnosti otvorenych dat zo strany verejnej spravy aj obcianskej
spolocnosti ¢i sukromného sektora.

Urad splnomocnenca vlddy SR pre rozvoj obcianskej spolocnosti kazdoro¢ne od roku 2017
vykonava prieskum dopytu verejnosti po najziadanejSich datasetoch a APL.*' Tieto datasety by mali
byt zverejiované prioritne. Predpokladame, Ze uZitoCnost’ verejnostou Ziadanych datasetov je
objektivne vysoka. Verejnost Ziada datasety vSeobecne od verejnej spravy aj Uizemnej samospravy.
Obcan alebo podnikatel nemusi vediet’, ktora organizacia je vlastnikom poZadovanych dat. V tejto
analyze skiimame zverejiiovanie datasetov najma od tstrednych organov Statnej spravy.

Pocas januara a februara 2020 sa v prieskume zistoval dopyt po datasetoch, ktoré priamo
stuvisia s principmi otvoreného vladnutia (transparentnost’, participacia).

Tabulka 2: NajziadanejSie datasety suvisiace s otvorenym vladnutim®

Data o trvani jednotlivych procesnych tikonov v trestnom konani

Data o trestnej ¢innosti na trovni ulic

Data tykajtice sa firiem s majetkovou tcastou Statu a d’alSich verejnych institticii

Zoznam rozpoctovych, prispevkovych a neziskovych organizacii verejnej spravy so zriad'ovatelmi

Centralna evidencia majetku, register ponikaného majetku Statu

Zmluvy, objednavky, faktiry rezortov

Register vyberovych konani

Pocty zamestnancov v Statnej sprave

VSetky referencné registre

Register pravnickych osob so vSetkymi integralnymi registrami

Register politickych stran a politickych hnuti

Dotacie rezortov (okrem informacii, ktoré sa zverejiiuji cez modul dotacnych schém)

Data z informacnych systémov Datového centra obci a miest (DCOM), ktoré spravuje DEUS,
vratane rozpoctovych udajov, registra adries, poctu obyvatel'ov, evidencie psov, zoznamu
danovych dlZznikov, zoznamu obchodnych prevadzok, zoznamu Ziadosti a podani od obc¢anov,
zoznamu nehnutel'nosti v sprave samosprav €i informacii o izemnom planovani

Data o znecisteni ovzduSia, vod €i rezidua pesticidov v potravinach

21 Pravidelné tlohy B.8 a B.9 z Akéného planu Iniciativy pre otvorené vladnutie v Slovenskej republike na roky 2017
- 2019 schvaleneho Uznesenim vlady SR ¢. 104/2017
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Urad vlddy SR potvrdil planovanti aktualizaciu Centralneho registra zmliv (crz.gov.sk), ktory
bol stiastou podnetov na zverejiiovanie informacii v forme otvorenych dat.

Vysledkom prieskumu dopytu verejnosti po najZiadanejSich datasetoch a API je zverejnena

kratka sprava® a tabulka*,

ktora je priliS velka na zobrazenie vcelku na jednej strane. Zistené

dopyty sumarizujeme po skupinach v nasledujticich tabul'kach.

Tabul'ka 3: NajZiadanejSie datasety — zverejnené

a rozvoja vidieka SR

Organizacia Stru¢ny popis dat (sumarizacia)
Ministerstvo dopravy Zoznam organizacii, otvaracie hodiny, pocet zamestnancov
avystavby SR Zoznam Zelezni¢nych stanic a zastavok
Mapy cestnej siete, planovana dopravna infrastruktira
Intenzita a skladba dopravy — mytny systém NDS
Centralna technicka evidencia ciest — kvalita vozoviek
Ministerstvo P6da — mapa, pozemkové upravy, podne jednotky, podne bloky, trhova
podohospodarstva cena, analyza podnych vzoriek na Ziviny, pH pody, lesné hospodarske

celky, lesné porasty, pol'ovné reviry, vinohrady, zavlaZzovanie, sprava

Hnojiva, krmiva, sekundarne zdroje Zivin, chemicka ochrana rastlin

Genetické zdroje rastlin, produkcia plodin, vCelstva, rybolov

Certifikaty, osvedcenia, registre, zmluvy, faktury, objednavky, cenniky

Projekty — hodnotitelia, stav Ziadosti, prispevky, manazéri, kontroléri

Potravinarske, ZivociSne, veterinarne prevadzky, aplikacné zariadenia

Laboratéria

Vz4jomne uznané vyrobky EU

Databaza filmov Agrofilm

Ministerstvo kultiry SR

Register narodnych kultirnych pamiatok

Protimonopolny drad SR

Data o kontrolach

Urad geodézie,
kartografie a katastra SR

Ortofotomozaika

Zoznam vrcholov (geografické nazvoslovie)

Urad podpredsedu vlady
SR pre investicie
a informatizaciu

Data o eurofondoch a projektoch 2014 — 2020, ITMS2014+

Data o eurofondoch a projektoch 2007 — 2013

Urad pre verejné
obstaravanie

Vestnik verejného obstaravania

Urad vlady SR

Zoznam subjektov s aktivovanou elektronickou schrankou

24 https://docs. google Com/spreadsheets/d/ 13uVKtcS4vDHZISel.Zvv- 0E3Cefrnutc8P CVKOcEf1RM/edit?
usp=sharing
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Tabul'ka 4: NajziadanejSie datasety — Ciastocne zverejnené

Organizacia Strucny popis dat (sumarizacia)
Ministerstvo dopravy Cestovné poriadky
a vystavby SR

Zoznamy Statnych budov

Register homologizovanych typov vozidiel

Ministerstvo Rozhodnutia (obcan.justice.sk), exekucie

spravodlivosti SR Priemerné diZka konania, vykonnost stidnictva

Ministerstvo Skolstva, Repozitar otvorenych vzdelavacich zdrojov

vedy, vyskumu a Sportu

SR Financovanie Skolstva, granty

Anonymizované udaje z centralnych registrov rezortu Skolstva

Zoznam $kél, Studijnych/ucebnych odborov, vysledky testovania Ziakov

Ministerstvo vnttra SR |Statistiky o kriminalite, priestupkoch a pokutéch (s lokalitou)

Ministerstvo Zivotného | Atmosférické podmienky, meteorologické grafické prvky (INSPIRE)

rostredia SR L .. , - . . .
P Data o Zivotnom prostredi — ovzduSie, voda, environmentalne zat'aze

Zoznam prirodnych pamiatok, chranenych izemi, rieky (INSPIRE)

Statisticky trad SR Register pravnickych osob, register ekonomickych subjektov

Tabul’ka 5: NajZiadanejSie datasety — nezverejnené

Organizacia Strucny popis dat (sumarizacia)
Ministerstvo dopravy Polohy a informdcie o vlakoch; vyt'aZzenost’ vlakov, stanic, zastavok
a vystavby SR

Zoznam autobusovych stanic a zastavok; vyt'aZenost” autobusov, stanic

Register prihlasenych vozidiel

InZinierske siete (geodata)

Ministerstvo financii SR |Rozpoctovy informacny systém (RIS) Statnej spravy, verejnej spravy,
Statnych podnikov, tizemnej samospravy, aj kontrola a audit

Parovanie ICO, DIC, IC DPH, fakturacné tdaje, ictovné zavierky

Anonymizované dafiové priznania FO

Centralna evidencia majetku, register ponikaného majetku Statu

Ministerstvo Uzemné plany, zdroje energie, loZiska nerastnych surovin

hospodarstva SR Zoznam nahlasenych nevyhovujtcich potravin, prevadzok

Vyrobné a priemyselné zariadenia, ubytovacie zariadenia

Ministerstvo prace, Pocet uchadzacov o zamestnanie za kaZzdy mesiac na trovni uradov
socialnych veci a rodiny |prace
SR
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Ministerstvo
spravodlivosti SR

Udaje z obchodného registra (pozri: Register pravnickych osdb)

Pravne predpisy a legislativny proces v strojovo Citatel'nej forme

Ministerstvo Skolstva,
vedy, vyskumu a Sportu
SR

Data z informacného systému Sportu

IUVENTA — zoznam S$koleni

Ministerstvo vnutra SR

Zivnostensky register SR (pozri: Register pravnickych osob)

Register prihlasenych vozidiel

Mapa pokrytia verejného priestranstva kamerami

Register spoloCenstiev vlastnikov bytov a nebytovych priestorov

Register politickych stran a politickych hnuti

Adresné body (geodata)

Ministerstvo
zdravotnictva SR

Zmluvy VSZP s poskytovatelmi zdravotnej starostlivosti

Udaje o vykazanej zdravotnej starostlivosti od zdravotnych poist'ovni
pre NCZI na urovni spravodajskej jednotky

Rocny a Stvrtrocny vykaz o ekonomike organizacii v zdravotnictve,
o pocte a Strukture pracovnikov

Stvrtro¢né vykazy L1 a L2 o spotrebe liekov

Anonymizované didaje o ¢akacich lehotach za pacienta a WL vykon

Najvyssi kontrolny urad
SR

Data o kontrolach

Narodna banka Statistiky
Slovenska
Statisticky drad SR Pocty zamestnancov v Statnej sprave

Urad geodézie,
kartografie a katastra SR

Kataster — Ciselniky, katastralne tizemia, listy vlastnictva, katastralne
konania, pozemky, stavby, budovy, byty

ZBGIS - zakladna baza didajov pre geograficky informacny systém

Digitalny model reliéfu, digitdlny model terénu, vysSkovy model

Urad pre verejné
obstaravanie

Referencie verejného obstaravania, profily, kontroly

Protokoly z elektronickych aukcii

Register konecnych uZivatel'ov vyhod

Urad vlady SR

Majetkové priznania verejnych funkcionarov, s histériou

Plnenia uloh z uzneseni vlady SR

Centralny register zmliv v strojovo CitateI'nej forme (crz.gov.sk)

VSetky centralne cisleniky

Register vyberovych konani
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Tabul’ka 6: NajZiadanejSie API

Organizacia

Strucny popis dat a API (sumarizacia)

Ministerstvo doprav
a vystavby SR / tizemna
samosprava

Aktualna poloha vozidiel MHD, autobusov a vlakov

Dopravna siet’

Ministerstvo
spravodlivosti SR

Exekuicie

Obchodny register SR

Slov-Lex

Ministerstvo vnutra SR

Zivnostensky register SR

Data o dopravnych obmedzeniach a nehodach

Register adries, vyhl'adavanie polohy

Register prihlasenych vozidiel

Register spolocenstiev vlastnikov bytov a nebytovych priestorov

Ministerstvo
zdravotnictva SR

Vyskyt alergénov

Ministerstvo Zivotného
prostredia SR

Meteorologické udaje (http://meteo.shmu.sk/customer/home/opendata/)

Déta z predikénych modelov pocasia SHMU

Data z predikénych modelov povodni

Urad geodézie,
kartografie a katastra SR

ZBGIS vo vektorovom formate

Digitalny model reliéfu, digitdlny model terénu, vyskovy model

Ortofotomapa, ortofotomozaika

Kataster nehnutel'nosti

Urad vlady SR

Autentifikacia obyvatel'ov

Prihlasovanie k tstrednému portalu verejnej spravy www.slovensko.sk

Pristup k elektronickej schranke
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2.3 Sprava o implementacii akéného planu 2017 — 2019

Iniciativa pre otvorené viddnutie je globalne partnerstvo, ktoré spaja vladnych reforméatorov
a lidrov obcianskej spolocnosti pri tvorbe ak¢énych planov, vd'aka ktorym budu vlady otvorenejsie,
pristupnejSie a zodpovednejSie. Zavazky akcného planu modzu vychadzat z existujicich snah
identifikovat’ nové kroky na dokoncenie uZ prebiehajicich reforiem alebo z podnetu iniciovat
opatrenia v uplne novej oblasti. Nezavisly hodnotiaci mechanizmus monitoruje vSetky akcné plany
s ciel'om zabezpecCit’ dodrZiavanie a plnenie zavizkov.”

Sprava o implementacii akéného planu 2017 — 2019 popisuje naplnenie zavdzkov ak¢ného
planu hodnotenych v dvoch 3Specifickych spravach (Sprava o priprave a tvorbe ak¢ného planu,

Sprava o implementacii akcného planu). V nasledujicej tabul'ke sumarizujeme niektoré zavery
hodnotenia relevantnych zavazkov z kapitoly Otvorené informacie.

Tabul'ka 7: Skrateny prehl’ad hodnotenia relevantnych zavazkov akcéného planu 2017 — 2019

Zavazok ¢. 6 |Na zdaklade aktualizovaného zoznamu datasetov v gescii ministerstiev a nimi
zriadenych organizacii aj ostatnych udstrednych organov Statnej spravy zverejnit’
datasety v sulade s planom ich zverejnenia a aktualizovania na portali otvorenych
dat.

Zaviazok sa implementuje priebeZne, s roznou mierou dokoncenia. Niektoré organy ustrednej
Statnej spravy zverejnili vel'mi malo datasetov, napriklad Ministerstvo obrany SR, Ministerstvo
financii, Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR.

Zavazok ¢. 8 | Vykonat prieskum dopytu verejnosti po najZiadanejSich datasetoch otvorenych dat.

Narodna agenttra pre sietové a elektronické sluzby (NASES) by mohla pravidelne poskytovat
Statistiky navStevnosti a analytické data o prevadzke data.gov.sk, najmd pocet navstevnikov
konkrétnych datasetov.

Zavazok ¢. 9 |Na zaklade vysledkov prieskumu dopytu verejnosti po najZiadanejSich datasetoch
otvorenych dat zverejnit najZiadanejSie datasety na portéli otvorenych dat v stlade
s platnou legislativou.

Miera dokoncenia tohto zavazku je limitovana. KedZe najZiadanejSie datasety stale nie su
dostupné verejnosti, tento zavdazok k otvorenému vladnutiu, najmad k pristupu k informaciam,
prispel len minimalne.

Zavazok ¢. 10| Vypracovat’ analyzu zverejiiovania datasetov tstrednych organov Statnej spravy na
portali otvorenych dat a predloZit’ ju na zasadnutie Rady vlady SR pre mimovladne
neziskové organizacie.

Zmapovanie zverejiiovania otvorenych dat organmi ustrednej Statnej spravy je uZitocné. Prispieva
k otvorenému vladnutiu, a to poskytovanim podrobnych informacii o napredovani tohto aj
predchéadzajuicich zdvazkov a identifikovanim prekazok, ktoré brania pokroku. Od prvej analyzy
v roku 2017 aZ doteraz boli vSak zlepSenia vo zverejiiovani otvorenych dat okrajové.

25 Nezavisly hodnotiaci mechanizmus (IRM): Slovensko — Sprava o implementacii akéného planu 2017 — 2019 (Méria
Zuffova, 2020):
https://www.opengovpartnership.org/documents/slovakia-implementation-report-2017-2019-for-public-comment/
https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2020/03/Slovakia Implementation Report 2017-

2019 SK for-public-comment.pdf
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Zavazok ¢. 13| Zabezpecit' zverejiiovanie otvorenych dat a spristupiiovanie verejne dostupnych
aplikacnych programovych rozhrani v projektoch financovanych prostrednictvom
Operacného programu integrovana infrastruktira a z inych verejnych zdrojov.

Zavazok je splneny v obmedzenej miere z dovodu, Ze vyjadrenie imyslu spristupnit’ API je sice
dolezity prvy krok, ten vSak nezarucuje, Ze k spristupneniu nakoniec dojde. Nie je jasné, aké bude
mat’ nenaplnenie deklarovaného zameru pre inStitiicie verejnej spravy dosledky. Klucové
informaCné systémy verejnej spravy v sucCasnosti neposkytuju otvorené API. Zavdzok preto
neprispel k otvorenému vladnutiu, nakol'ko sa tento stav nezmenil.

Zavazok ¢. 14| Vykonat prieskum dopytu verejnosti po najZiadanejSich verejne dostupnych
aplikacnych programovych rozhraniach.

Zavazok mozno povazovat za splneny. Okrajovo prispel k otvorenému vladnutiu, pretoZe jeho
splnenie prinieslo nové informacie o dopyte po otvorenych API. Pre Cast verejnosti so zaujmom
o otvorené API zadvdzok navySe vytvoril prileZitost zapojit' sa do procesu a sformulovat’ svoje
preferencie.

Zavazok ¢. 15|Na zdaklade vysledkov prieskumu dopytu verejnosti po najziadanejSich verejne
dostupnych aplikacnych programovych rozhraniach spristupnit’ v silade s platnou
legislativou a existujucimi technickymi podmienkami tie najZiadanejSie spolu
s uvedenim licencie (vztahov) na ich vyuZivanie.

V sprave o stave slovenského e-governmentu, ktori nedavno zverejnilo Slovensko.Digital, sa
konsStatuje, Ze 90 % aktivit suvisiacich so spristupnenim API sa oneskorilo a API, ktoré st
v sticasnosti dostupné z informacnych systémov verejnej spravy, st neuspokojivé a nespliiaji
Standardy. Ked'Ze bol tento zavdzok splneny len scasti, jeho prispevok k otvorenému vladnutiu bol
okrajovy. Na druhej strane je potrebné uviest, Ze osloveny zastupca Slovensko.Digital tvrdi, Ze
oficidlny zavézok vlady spristupfiovat’ API im ako obcianskemu zdruZeniu ul'ahcuje komunikaciu
s organmi ustrednej Statnej spravy v tejto oblasti.

2.4 Uzitocnost’ otvorenych dat pre pouzivatel’a

V ¢lanku Towards a Data Quality Score in open data® sa na priklade Toronta (Kanada)
zrozumitel'ne opisuje pohlad pouZivatel'a pri vyuZivani otvorenych dat. Hlavna myslienka sa da
zhrnit' do jednej vety: Kvalita je dolezitejSia ako kvantita. Kvalita ma niekol'ko charakteristik,
s percentualnom zastipenim v celkovom hodnoteni kvality:

1. PouZitel'nost’ (ako I'ahko sa pracuje s datami) 38 %

2 Metadata (ako su data vysvetlené) 25 %

3 Aktudlnost’ (aka je pravidelnost’ aktualizacie dat) 18 %

4.  Uplnost (¢i su data kompletné alebo obsahujti prazdne hodnoty) 12 %
5

Pristupnost’ (Ci sa da pouZzit API) 7 %



https://medium.com/open-data-toronto/towards-a-data-quality-score-in-open-data-part-1-525e59f729e9
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3 Kvalitativna analyza

Tato kapitola analyzuje zverejiiovanie datasetov z pohl'adu pouZivatela, podla kvalitativnych
kritérii, napr. aké nastroje a aplikacie moZe pouZivatel’ pouZit, alebo v porovnani so zahrani¢im.

Specidlnym typom datasetu je katalég (zoznam) zverejiiovanych datasetov danej organizécie.

3.1 Hodnotenie datasetov

Tim Berners-Lee, vynalezca webu a iniciator prepojenych dat, navrhol hodnotenie otvorenych
dat hviezdiCkami®’:

* zverejnené data s otvorenou (verejnou) licenciou (vo webovom prostredi)

ok + Struktirované strojovo spracovatel'né data

ook + otvoreny Standardizovany format

Hookok + permanentna URI adresa (permanentny referencovatel'ny identifikator)
Hokokokok + prepojené data (prepojené cez referencovatel'ny identifikator na iné data)

Kvalita poskytovaného datasetu je v tomto vyzname zadefinovana vo vyhlaske UPVII &. 78/2020 Z.
z. (Vyhlaska o Standardoch pre informacné technolégie verejnej spravy)®, § 38 az § 40.
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Obrazok 2: Hodnotenie otvorenych dat hviezdickami

Hodnotenie hviezdickami moZno pridat’ k vysSie uvedenym prehladom licencii (kap. 1.3),
formatov (kap. 1.4). Minimalna poZadovana urovei pre otvorené data je troven 3 hviezdiciek.

27 https://5stardata.info/cs/
28 https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/Z7/2020/78/20200501
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Ohodnotenie vyberu 1%
licencie hviezdickami je ' Vvhodna
jednoduché. Vsetky typy
licencii uvedené na portali
data.gov.sk, ktoré boli
pouzité v grafe 3 (licencie
datasetov), sme rozdelili
na dve skupiny — vhodna
a nevhodna. Vhodné
alebo Standardmi odport-
Cané su (otvorené) verejné
licencie CCO0, CC-BY,
CC-BY-SA, GNU FDL
a pod. Taka licencia ma jednu hviezdicku. Nevhodna licencia ma nula hviezdiciek.

M nevhodna

Graf 6: Hodnotenie licencie hviezdickami

Dalej sme ohodnotili formaty zverejnenych datasetov hviezdickami podla dat pre graf 4
(formaty datasetov). Lahko sa dajui urcit’ hodnotenia jednou, dvomi, tromi hviezdickami.

W #** CSV/XML/JSON 8 %
m* XLSX/XLS
m* HTML/XHTML/PDF

M iné (nezaradené)

Graf 7: Hodnotenie formatu hviezdickami

V tomto roku nemame dostupné I'ahko spracovatel'né data o jednotlivych datasetoch také, aby
sa dal urobit’ prienik hodnotenia licencii datasetov a formatov datasetov.

Format RDF, ktory poskytuje ontologiu pre metadata ku datasetu, je na portali data.gov.sk len
pri 6 datasetoch, o je zanedbatelne malo. Iné formaty, napr. JSON-LD, s podobnym ucelom sa
moZu na portali vyskytovat (takisto v malom pocte).

Podmienkou pre dataset trovne 4 hviezdiCiek je pouzitie ontolégie pri definicii udajov
(metadatach), pouZitie referencovatelného identifikdtora (permanentnej URI/URL) pre dataset

a referencovatel'nych identifikatorov v datach. Tato problematika nie je vo zverejnenych datasetoch
dostatocne dobre hodnotitel'na.
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Urovei 5 hviezdiciek spliiaji tie datasety, ktoré maji 4 hviezdicky a obsahuji v datach
prepojenia referencovatelnymi identifikatormi na iné datasety. Toto nevieme dostatoCne rychlo
vyhodnotit’ z dostupnych informaécii o datasetoch.

Séria Siestich datasetov od Ministerstva Zivotného prostredia SR alebo jeho podriadenych
organizacii je dobrym prikladom 5-hviezdickovych datasetov. St zverejnené s licenciou CC-BY, vo
formate RDF a su prepojené, co je navyse indikované tagom Linked Data.

3.2 Global open data index
https://index.okfn.org

Slovensko sa umiestnilo v poslednom sledovanom obdobi 2016-2017 na 32. mieste so 47 %
v rebricku 94 sledovanych Statov (Taiwan na 1. mieste s 90 %). Metodika je zaloZena na technickej
a pravnej otvorenosti vybranych datasetov v oblastiach: Statny rozpocCet, narodné Statistiky, verejné
obstaravanie, narodna legislativa, katastralne tdaje, legislativne navrhy, kvalita ovzduSia, narodné
mapy, obchodny register, vysledky volieb, lokality, kvalita vody, vladne vydavky, vlastnictvo pody.
Slovensko zaznamenalo zlepSenie oproti roku 2015, kedy bolo na 50. mieste s 35 %. Slovensko ma
vyborné hodnotenie z narodnych Statistik, verejného obstaravania, lokalit; zlé hodnotenie
z narodnych map, vysledkov volieb, kvality vody, vladnych vydavkov.

3.3 Open data barometer
https://opendatabarometer.org

Najnovsie sledované obdobie je za rok 2017. Slovensko nie je zaradené do rebricka v tomto
obdobi. V predchadzajiicom obdobi 2016 sa Slovensko umiestnilo na 30. mieste s 45 bodmi zo 100
v rebricku 92 Stitov (Spojené kralovstvo na 1. mieste so 100 bodmi). Oproti roku 2015 je to
zlepSenie o 7 bodov. Skiimané su tri kategérie kritérii (body pre Slovensko 2016): pripravenost’
(59), implementacia (43), prinos (34).

3.4 Open data watch

https://opendatawatch.com

Slovensko sa umiestnilo v poslednom sledovanom obdobi 2018* na 12. mieste so 76 %
v rebricku 178 hodnotenych krajin (Singapur na 1. mieste s 86 %). Oproti predoSlému obdobiu
2017 sice kleslo o 1 miesto, ale zlepSilo si percentudlne hodnotenie. Posudzuju sa oficialne
zverejiované Statistiky Statu v oblastiach: socialna, ekonomicka, Zivotné prostredie. Prehl'ad
o Slovensku za rok 2018 je na zéklade dat Statistického tradu SR

29 http://odin.opendatawatch.com/Report/rankings?sortOrder=&appConfigld=5
30 http://odin.opendatawatch.com/Report/countryProfile/SVK?appConfigld=5
31 http://www.statistics.sk

21


http://www.statistics.sk/
http://odin.opendatawatch.com/Report/countryProfile/SVK?appConfigId=5
http://odin.opendatawatch.com/Report/rankings?sortOrder=&appConfigId=5
https://opendatawatch.com/
https://opendatabarometer.org/
https://index.okfn.org/

Analyza zverejiiovania datasetov
ustrednych organov Statnej spravy
na portali otvorenych dat

Urad splnomocnenca vlady SR
pre rozvoj obcianskej spolocnosti 2020

3.5 Index digitalnej ekonomiky a spolocnosti (DESI)

https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/desi

V indexe digitdlnej ekonomiky a spoloCnosti (DESI) 2019%* patri Slovensku 21. miesto so
46,3 bodmi zo 100 v rebricku 28 krajin EU, s poklesom o 1 miesto oproti roku 2018 (pri zvy3eni
bodov). Slovensku sa dari v ukazovateli otvorenych dat, kde dosiahlo 8. miesto (nad priemerom
EU)®. Index DESI hodnoti ¢lenské staty EU vo vykonnosti podla stratégie pre jednotny digitalny
trh a digitdlnu konkurencieschopnost'.

3.6 Open data maturity index
https://www.europeandataportal.eu

Slovensko sa umiestnilo v poslednom sledovanom obdobi 2019* na 28. mieste s 33 %
v rebri¢ku 31 sledovanych eurépskych statov (EU28+), kde Irsko je na 1. mieste s 90 %. Metodika
je zaloZena na postideni 4 dimenzii otvorenych dat: politika, portal, dopad, kvalita.

Slovensko zaznamenalo prudky prepad oproti roku 2018 (9. miesto so 74 %). V roku 2019
je Slovensko hlboko pod priemerom, zaradené do poslednej skupiny zaciato¢nikov (lidri trendu,
rychli nasledovnici trendu, nasledovnici, zac¢iato¢nici). Podrobnejsi pohlad na Slovensko 2019%
ukazuje, 7e prepad nastal v roku 2018 a prehibil sa v roku 2019. Najhorsi vysledok je v dimenzii
dopad, najmd v kritéridach: povedomie, spolocnost, Zivotné prostredie, ekonomika. Dimenzia
politika ma zlé hodnotenie podla kritéria implementacia. Dimenzia portal ma zlé hodnotenie podla
kritérii poskytovanie dat a udrZatel'nost’ portalu.

Bariéry pre Slovensko v otvorenych datach: relativne mald dostupnost’ datasetov s vysokou
kvalitou, obmedzené chapanie vyhod opakovaného pouZitia otvorenych dat, strach z poruSenia
ochrany osobnych tdajov (GDPR).

3.7 Nastroje

Na portali data.gov.sk v zaloZke Nastroje je dostupny iba jeden nastroj (Ziadna zmena oproti
roku 2019). Vraj by mal byt dostupny niekde eSte jeden nastroj. Na tomto alebo podobnom mieste
by mohli byt zverejiiované d'alSie nastroje a API pre pracu s datasetmi, vo forme softvéru
s otvorenym zdrojovym kédom a s verejnou licenciou EUPL.

SPARQL editor
Tento nastroj slizi na vytvaranie RDF dopytov pre SPARQL (SPARQL protocol and RDF query
language) a prezentéciu ziskanych dat priamo vo webovom prehliadaci. SPARQL méZe byt pouZity
na pracu s datami a metadatami vo formate RDF (resource description framework). Vzhl'adom na
vel'mi maly pocet datasetov s formatom RDF, je tento nastroj nevyuZity.

32 https://ec.europa.eu/slovakia/news/desi2019 sk

33 https://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc id=60005

34 https://www.europeandataportal.eu/en/highlights/open-data-maturity-report-2019-out-now,
https://www.europeandataportal.eu/sites/default/files/open data maturity report 2019.pdf

35 https://www.europeandataportal.eu/sites/default/files/country-factsheet slovakia 2019.pdf
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3.8 Aplikacie

Na portali data.gov.sk v zalozke Aplikacie st dostupné iba 3 aplikacie (pokles o 1 oproti roku
2019). Na tomto mieste by mali byt zverejnené rozne pouZzivatel'ské aplikacie na pracu so
zverejnenymi datami (datasetmi). Prekazkou pri zverejiovani aplikacii je povinné pouZitie elD,
kvoli problémom so samotnym pouZitim eID.

Aktualne uidaje centralnej technickej evidencie ciest (Mapy CDB)
Aplikacia spristupniuje aktualne udaje centralnej technickej evidencie ciest.
Slovenska sprava ciest, 2019, https://ismcs.cdb.sk/portal/mapviewer

Notifikator vyberovych konani

E-mailové notifikacie pre novo-vyhlasené vyberové konania z portalu https://open.slovensko.sk.

Projekt Vysledky a Statistiky verejného obstaravania a vizualizacia dat, 2017,
https://www.uvostat.sk/vyberovekonania

OpenSpending mesto PreSov
Aplikacia na vyhl'adavanie, vizualizaciu a analyzu rozpoc¢tovych idajov miest (PreSov a inych).
Open knowledge foundation, 2017, https://openspending.org/viewer/
1ae301d0fb4c5bd535ce8e2eadf7a668:presov.sk-program-budget-2016?lang=en
3.9 API

Portal data.gov.sk poskytuje CKAN API* pre pracu s datasetmi a metadatami datasetov. APT¥
moZe slizit' na automatizované spracovanie dat a metadat pre pouzivatel'ov, aj pre potreby budticich
analyz zverejiiovania datasatev.

Dokumentdcia CKAN (Comprehensive Knowledge Archive Network)® je dostupnd uz
vV novsej verzii.

36 https://data.gov.sk/api

37 https://sk.wikipedia.org/wiki/Application programming interface

38 https://docs.ckan.org/en/2.8/
https://en.wikipedia.org/wiki/CKAN
https://github.com/ckan/ckan
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Zaver

Podstatné zistenia z analyzy uvadzame na zaver vo forme odporiicani na najblizsie obdobie:

Prieskum dopytu verejnosti po najZiadanejSich datasetoch a API - pokracovat
v prieskume priebeZne, s vyhodnotenim rocne.

Monitorovat’ a vyhodnocovat’ zverejnenie dopytu verejnosti po najZiadanejSich datasetoch
organov uzemnej samospravy.

Publika¢né minimum - participativhym sposobom vypracovat publika¢né minimum pre
Statnu spravu (najlepSie s rozSirenim na celi verejnd spravu a izemnu samospravu), nasledne
ho zaviest’ a podl'a neho zverejiiovat datasety.

Zvysit kvalitu a uzZitocnost’ datasetov — portal data.gov.sk sa uz niekol'ko rokov postupne
plni datasetmi. V nasledujuicich rokoch by sme sa mali viac zaujimat’ o dostupnost’ datasetov
s vysokou kvalitou. To je jedna z identifikovanych bariér Open data maturity index 2019 pre
Slovensko (kap. 3.6).

Rozsirenie zaberu dat — vzhl'adom na hodnotenie otvorenych dat hviezdickami (kap. 3.1), na
Stratégiu digitdlnej transformdcie Slovenska 2030°°, na pripravovany program Digitdlna
Eurépa 2021 — 2027* a na Eurdpsku ddtovil stratégiu (EK 19.02.2020), je vhodné, aby sa
zvySena pozornost venovala tymto témam: datasety samospravy (obce, mestd, kraje),
otvorené prepojené data (interoperabilita), otvorené velké data, umela inteligencia, GDPR,
kyberneticka bezpec¢nost'.

Otvorené API, otvorené Standardy — cielom zverejiiovania otvorenych dat tustrednych
organov Statnej spravy (aj celej verejnej spravy) je zvySovanie transparentnosti a podpora
hospodarstva zaloZeného na datach. K tomu potrebujeme otvorené API, otvorené Standardy.
Preto je vhodné, aby sa dalej podporovali témy: otvorené API, otvorené Standardy pre
interoperabilitu, moje data a interoperabilita, umela inteligencia, inteligentné mesto a internet
veci, otvoreny softvér a otvoreny hardvér.

s

prepojenim verejnych politik v oblastiach digitalizacia, vzdelavanie, podnikanie. To je jedna
z identifikovanych bariér Open data maturity index 2019 pre Slovensko (kap. 3.6).

Podporit’ zverejnenie existujucich aplikacii a vznik novych — na portali data.gov.sk
v zaloZke Aplikacie by malo byt podstatne viac zverejnenych aplikacii spractvajicich
otvorené data, aby sa dosiahol pozitivny dopad na spoloc¢nost” a ekonomiku.

V d’alSom Akcnom pldne Iniciativy pre otvorené viddnutie v Slovenskej republike by mali byt
témy o otvorenych datach previazané aj na kapitolu Otvorené vzdelavanie a otvorena veda.

39 https://www.vicepremier.gov.sk/sekcie/informatizacia/digitalna-transformacia/strategia-digitalnej-transformacie-

slovenska-2030/index.html,

https://www.vicepremier.gov.sk/wp-content/uploads/2019/06/Strategia-digitalnej-transformacie-Slovenska-
2030.pdf
40 EC(2018) 434 final, https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/L.P/2018/687
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Odporucania pre prevadzkovatel’a portalu data.gov.sk (NASES)

Pri analyze zverejiiovania datasetov na portali otvorenych dat (data.gov.sk), ktorého NASES je
prevadzkovatelom, sme zaznamenali niekol’ko problémov alebo nedostatkov. VécSina z nich bola
zistena uz v analyze z roku 2019. Priddvame odporuicania, ako ich vyrieSit’:

1.

Na portéli data.gov.sk v zaloZke Statistiky na obrazku sa sumérne pocty datasetov nezhoduju
so skutocnym poctom datasetov po kliknuti na dany riadok v obrazku. Mal by sa zobrazit’
vSade aktualny stav datasetov.

Je uzitoCné, Ze portal data.gov.sk zverejiuje datasety od kazdej organizacie zvlast'. AvSak bolo
by prehladnejSie, ak by portal data.gov.sk umoZioval zobrazit' zoznam ustrednych organov
Statnej spravy* a k nim priradené podriadené organizacie”. Napriklad Regiondlne trady
verejného zdravotnictva priradené k Ministerstvu zdravotnictva SR. TieZ vSetky tzemné
samospravy zdruZzit' do jedného zoznamu.

Portal data.gov.sk zobrazuje pocty datasetov podla organizacii spravidla agregovane, teda
dataset s danym nazvom a od danej organizacie je povaZovany aktualne za jeden dataset, bez
ohl'adu na zdrojové data, obdobia, format datasetu. Napriek tomu napr. dataset Vestnik
verejného obstardvania® od Uradu pre verejné obstaravanie je vZdy nanovo zverejiovany
mesacne. Bolo by vhodné jednoznacne zadefinovat, aké data st povazované za jeden dataset
— navrhom cez Komisiu pre $tandardizaciu informaénych systémov verejnej spravy (UPVII).

Na portali data.gov.sk si zverejnené aj datasety bez licencie alebo s nevhodnou,
obmedzujicou licenciou. V takych pripadoch nejde o otvorené data. Bolo by uZitocné, keby
portal upozornil povinné osoby pri zverejneni datasetu na chybajicu alebo nevhodnu licenciu
a naviedol povinné osoby vybrat si zo zoznamu vhodnych licencii. Ku zverejnenym
datasetom bez licencie treba doplnit’ licenciu.

Niektoré formaty datasetov, zobrazené na portdli data.gov.sk v zaloZke Datasety, filter
Formaty, nie si formatmi skutocnych datasetov, ale pomocnymi stibormi k datasetom (napr.
XSD ku XML). Také pomocné sibory by mohli byt Specidlne oznacené, aby bolo jasné, ku
ktorému formatu datasetov patria. Niektoré formaty st nespravne alebo duplicitne
pomenované alebo ide kombinaciu formatov (napr. XML, xml, xml.net, xslx, .xslx, PDF, pdf,
HTML, html, htm, CSV, csv, csw). Tieto formaty treba zjednotit. Povinna osoba by mala mat’
pri zverejneni datasetu zoznam formatov na vyber a pri zadani nového formatu by mala
prebehnut’ kontrola, ¢i uz taky format nie je zadany podobnou skratkou. Medzi formatmi
moZu byt chybne uvedené prepojenia (api), alebo hypertextové odkazy na iné sidlo mimo
data.gov.sk (url), tie by mohli byt’ odliSené od stiborov na data.gov.sk.

Existuje zrozumitelné hodnotenie otvorenych dat hviezdickami*, zndme na Slovensku aj vo
svete. Kvalita poskytovaného datasetu je v tomto vyzname zadefinovana vo vyhlaske UPVII

41 https://www.slovensko.sk/sk/agendy/agenda/ ministerstva-a-ostatne-ustrednel
42 https://www.slovensko.sk/sk/institucie

43 Napr. https://data.gov.sk/dataset/vestnik-verejneho-obstaravania-20205

44 https://Sstardata.info/cs/
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10.
11.

12.

13.

¢. 78/2020 Z. z. (Vyhlaska o Standardoch pre informacné technoldgie verejnej spravy)®, § 38
aZ § 40. Na zverejiiovanie otvorenych dat sa vztahuje tieZ Narodna koncepcia informatizacie
verejnej spravy®, Stratégia a akény plan spristupnenia a pouZivania otvorenych tdajov
verejnej spravy”’. Minimalna poZzadovana trovei pre otvorené data je uroveii 3 hviezdiciek.
Portal data.gov.sk by mohol automaticky hodnotit’ zverejnené datasety hviezdickami na
zaklade platného predpisu, inymi slovami: podl'a typu licencie, formatu datasetu, priradeného
referencovatel'ného identifikatora a existencie prepojenia na iny dataset cez referencovatelny
identifikétor. Toto hodnotenie by sa mohlo prehl'adne sumarizovat v zalozke Statistiky.

Zaviest’ striktné poZiadavky na zverejnené datasety — portal data.gov.sk by mohol umoZnit’
zverejnenie len tych datasetov, ktoré splnia asponi 3 hviezdicky — ¢o by bolo v stilade
s platnymi predpismi (vymenované v predoslom bode).

Zaviest' spristupnenie hodnotenia a komentovania datasetov aj pre neprihlasenych
pouzivatelov portalu data.gov.sk, najlepSie cez automatizované hlasenia. Dédvod:
jednoduchost, prehl'adnost” pre pouZivatel'ov, spdtna vdzba pre poskytovatel'ov datasetov.

Verejnost a viaceri datovi kuratori organizacii by chceli vidiet' Statistiku pristupov na
jednotlivé popisné HTML stranky datasetov na portali data.gov.sk. Tym by sa tieZ zhodnotil
dopyt verejnosti po najZiadanejSich datasetoch. AvSak vytvorit’ objektivnu Statistiku pristupov
je tazké. Portal by mohol pri datasetoch zobrazovat’ jednoducht graficku Statistiku pristupov
podl’a Casu.

Portal data.gov.sk by mohol zobrazovat’ Statistiku vyuZitia jednotlivych podani*® verejnostou.

Pri niektorych zobrazeniach na portali data.gov.sk su viditeIné nedostatky vo webdizajne
portalu. Napr. slaby farebny kontrast v HTML/CSS — nezadand farba pisma spolu s farbou
pozadia v tabulke Dodatocné informdcie pri kliknuti na hociktory dataset®. Také nedostatky
treba odstranit’, aby portal data.gov.sk bol v silade s odporic¢aniami WCAG 2.0. Pri tprave
webdizajnu sa treba riadit’ Jednotnym dizajn manualom elektronickych sluzieb™.

Portal data.gov.sk by mohol byt doplneny o dalSie Statistiky alebo analytické prehlady
(vietky podla tejto analyzy). Dalsia analyza by mohla byt automatizovan4, objektivnejsia,
bez rozdielov v metodike medzi rokmi.

Ulahcit pridavanie aplikacii postavenych na otvorenych datach. Priddavat nové aplikacie
iniciativne podl'a prieskumu dopytu verejnosti po najZiadanejSich datasetoch a API, s aktivnou
pomocou datovych kuratorov.

45
46
47
48
49
50

https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/77/2020/78/20200501
https://www.vicepremier.gov.sk/sekcie/narodna-koncepcia-informatizacie-verejnej-spravy-nikvs/index.html
https://www.slovensko.sk/ img/CMS4/strategia otvorene udaje.pdf

https://data.gov.sk/published-services

napr. https://data.gov.sk/dataset/pocet-rozhodnuti-podani-a-notifikacii-zaslanych-cez-upvs
https://idsk.gov.sk
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Odporticania pre datovii kancelariu UPVII

1. Po vzore CR® monitorovat' ,casté zlé praktiky“ a zverejiiovat kratke névody, popisujtice
konkrétny nedostatok a kroky potrebné pre napravu.

2. Analyzovat dovody medzirocného poklesu poctu datasetov (podla kap. 1.1) a vykonat
podporné kroky, aby v budticnosti k poklesu poctov nedochadzalo. Zverejnenie datasetov by
malo byt v zmysle predpisov trvalé (zverejnit’ a archivovat’).

Odporicanie pre povinné osoby — poskytovatel'ov datasetov

Metodickd prirucka pre povinné osoby — ako zverejriovat’ otvorené ddta (2015)** obsahuje
vSetko potrebné pre spravne zverejiiovanie datasetov. Kazda povinna osoba, u ktorej sa vyskytol
nejaky nedostatok opisany v tejto analyze, by mala postupovat podla metodickej prirucky
a napravit nedostatky.

Poznamka

Urad podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu (UPVII) sa meni na Ministerstvo
investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie SR (MIRRI SR) k 1.10.2020.

51 https://opendata.gov.cz/Spatna-praxe:start
52 https://www.slovensko.sk/ img/CMS4/Navody/Metodicka prirucka pre povinne osoby.pdf
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