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Zaznam
zo zasadnutia pracovnej skupiny

Dna 12. februara 2020 sa na Generalnej prokurature Slovenskej republiky
uskutocnilo tretie rokovanie pracovnej skupiny vytvorenej generalnym prokuratorom
Slovenskej republiky (dalej len ,generalny prokurator®) k vypracovaniu navrhu novely
zakona €. 153/2001 Z. z. o prokurature a zakona €. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch
a pravnych ¢akateloch prokuratury (dalej len ,legislativny navrh®).

Na zasadnuti pracovnej skupiny sa zucastnilo 12 zo 14 vymenovanych ¢lenov
pracovnej skupiny (vid pripojena prezencéna listina), vratane zastupcu Sudnej rady
Slovenskej republiky, splnomocnenca vilady pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti, jednej
pravnicky za VIA IURIS zastupujucich treti sektor, jedného zastupcu Ministerstva
spravodlivosti Slovenskej republiky a zastupcu Rady prokuratorov.

Pracovna skupina postupovala podla schvaleného vecného zameru pracovne;j
skupiny pre pripravu legislativneho navrhu, ktory vychadza z Akénéeho planu
Iniciativy pre otvorené vladnutie v Slovenskej republike na roky 2017-2019 z Casti
4.2 Prokuratura:

1. Vytvorit legislativne predpoklady, ktorymi sa rozSiri pravo odporucat’ kandidatov
na funkciu generalneho prokuratora.

2. Participativnym spésobom vypracovat navrh legislativnych zmien disciplinarnych
konani vo veciach prokuratorov v zaujme zvy$enia ich transparentnosti.

3. Participativnym spdésobom vypracovat' navrh legislativnych zmien vyberovych
konani na funkciu prokuratora a pravneho Cakatela prokuratury v zaujme
zvyS$enia ich transparentnosti.

Program tretieho pracovného stretnutia nadvazoval na vysledky prvého
a druhého pracovného stretnutia dina 12. novembra 2019 a 21. januara 2020, na
ktorom bol prerokovany bod 1 a 2 vecného zameru vratane prvej pracovnej verzie
legislativheho navrhu.

Odbor legislativy a ustavného prava podla vysledkov prerokovania
pripomienok uplatnenych na druhom zasadnuti konanom dfia 21. januara 2020 k
prvej verzii pracovného znenia legislativneho/paragrafového navrhu k bodu 1
vecného zameru, vypracoval druhu verziu legislativneho navrhu, ktora bola dna
10. februara 2020 elektronicky zaslana ¢lenom pracovnej skupiny na oboznamenie a
pripomienkovanie. Zaroven bola ¢lenom pracovnej skupiny zaslana aj prva verzia
pracovného znenia legislativneho/paragrafového navrhu k bodu 2 vecného zameru -
zmeny pravnej upravy disciplinarneho konania vo veciach prokuratorov v zaujme
zvySenia ich transparentnosti.



Rokovanie otvorila predsedniCka pracovnej skupiny Mgr. Eva Kukanova, ktora
otvorila vSeobecnu rozpravu k zaslanym legislativnym navrhom.

V ramci vSeobecnej rozpravy predsedniCka pracovnej skupiny vysvetlila
praktické dovody, pre ktoré legislativnhe navrhla koncept kreovania volebnych komisii
(nevyhnutnost zvolania 9 zhromazdeni prokuratorov len za ucCelom zvolenia
volebnych komisii, ktoré budu plnit tlohy az na zhromazdeni prokuratorov) odlisne
oproti zaveru z predchadzajuceho rokovania pracovnej skupiny.

Volebna komisia sa bude volit ihned po zaati zhromazdenia prokuratorov
pritomnymi prokuratormi. V tej suvislosti sa predizil éas, v ktorom budl prebiehat
volby kandidatov na funkciu generalneho prokuratora zvolenych na zhromazdeni
prokuratorov, ktoré sa budu konat na zhromazdeniach prokuratorov konanych v ten
isty deri od 10.00 hod. do 18.00 hod.

Zastupca Ministerstva spravodlivosti  Slovenskej republiky predniesol
poziadavku na vykonanie legislativnych zmien v zakone €. 153/2001 Z. z. a najma
v zakone €. 154/2001 Z. z. vyplyvajucu zo zasadnuti pracovnych skupin Ministerstva
spravodlivosti Slovenskej republiky k implementacii nariadenia Rady (EU) 2017/1939
z 12. oktébra 2017, ktorym sa vykonava posilnena spolupraca na ucely zriadenia
Eurépskej prokuratury (U. v. EU L 283, 31.10.2017).

Clenka pracovnej skupiny za Generalnu prokuratiru Slovenskej republiky
navrhla rieSit organiza¢no-technické veci suvisiace s volbami kandidatov na funkciu
generalneho prokuratora na zhromazdeniach prokuratorov vo volebnom poriadku,
ktory schvali Rada prokuratorov Slovenskej republiky. Prevladol v8ak nazor, Ze
vzhladom na vaznost témy volby generalneho prokuratora a jej celospoloCensky
vyznam bude vhodné upravit tieto otazky priamo v zakone.

V ramci vecnej diskusie o uprave pravidiel pre zabezpecCenie organizacno-
technickych podmienok pre vykonanie volieb kandidatov na funkciu generalneho
prokuratora na zhromazdeniach prokuratorov bol prijaty zaver, Zze vzhfadom na to, Ze
Rada prokuratorov Slovenskej republiky, ani prokuratorské rady ako organy
samospravy prokuratorov nedisponuju ziadnym aparatom a €lenovia tychto organov
vykonavaju funkciu bez naroku na odmenu, vSetky ulohy a povinnosti organizacno-
technickej povahy bude zabezpecCovat prislusny sluzobny urad.

V tej suvislosti bola zo strany zastupcu Rady prokuratorov Slovenskej
republiky do buducnosti vznesena pozZiadavka zaviest osobitny priplatok aj pre
Clenov Rady prokuratorov Slovenskej republiky a prokuratorskych rad a obdobne aj
pre Clenov Etickej komisie, ktori plnia ulohy bez akychkolvek ufav v praci a ¢asto vo
svojom volnom Case. Priplatok by mohol byt ustanoveny v rovnakej vySke ako je
priplatok za disciplinarne konanie pre ¢lenov a predsedov disciplinarnych komisii.

Tyka sa to napriklad zvolania volebnych zhromazdeni prokuratorov,
zabezpecfenia zoznamu prokuratorov, ktori maju pravo volit kandidatov na funkciu
generalneho prokuratora na zhromazdeni prokuratorov. O namietkach vo veciach



zapisu do zoznamu prokuratorov vSak bude rozhodovat uz prislusna prokuratorska
rada, k Comu jej poskytne potrebnu sucinnost sluzobny urad.

O namietkach vo veciach zapisu do kandidatnej listiny bude rozhodovat’' Rada
prokuratorov Slovenskej republiky v sucinnosti s Generalnou prokuraturou
Slovenskej republiky. Rovnako aj o inych spornych otazkach a namietkach tykajucich
sa volieb bude rozhodovat Rada prokuratorov Slovenskej republiky.

Okrem kandidatov na funkciu generalneho prokuratora nebude méct byt
Clenom volebnej komisie ani zapisovatelom ani Clen prokuratorskej rady, ktora v
ramci procesu volieb na zhromazdeni prokuratorov ma tiez svoje ulohy.

Bolo odsuhlasené, ze kandidatna listina zostavena 2z navrhnutych
a prihlasenych kandidatov na funkciu generalneho prokuratora musi byt vytvorena
centralne na Generalnej prokurature Slovenskej republiky v su€innosti so sluzobnymi
uradmi navrhnutych kandidatov. Volebné listky budu distribuované v zaujme ¢o
najlepsej kontroly nad ich tlaCou a distribuciou vSetkym sluzobnym uradom z jedného
zdroja. Sluzobny urad odovzda potrebny pocet volebnych listkov volebnej komisii.

Pri vyhlaseni volieb kandidatov na funkciu generalneho prokuratora na
zhromazdeniach prokuratorov predseda Rady prokuratorov Slovenskej republiky
suCasne urc¢i termin volieb a termin predlozenia navrhov kandidatov na funkciu
generalneho prokuratora alebo Ziadosti o zaradenie na kandidatnu listinu tak, aby
rada prokuratorov mohla na zaklade vysledkov volieb kandidatov na funkciu
generalneho prokuratora na zhromazdeniach prokuratorov predlozit predsedovi
Narodnej rady Slovenskej republiky v nim uréenom termine navrhy kandidatov na
vymenovanie za generalneho prokuratora.

Namiesto datumu narodenia prokuratora uvedeného v zozname prokuratorov
opravnenych volit kandidatov na funkciu generalneho prokuratora na zhromazdeni
prokuratorov a prokuratora zapisaného do kandidatnej listiny kandidatov na funkciu
generalneho prokuratora bude v zozname prokuratorov, respektive v kandidatnej
listine, uvedeny iba vek prokuratora.

Predmetom diskusie bolo aj odévodriovanie navrhov kandidatov na funkciu
generalneho prokuratora. Bola nastolena otazka, Ze ako sa bude posudzovat
dostatoCnost odévodnenia navrhu. Zaver diskusie bol, Ze je v zaujme navrhovatela,
aby jeho navrh bol uspesSny, oddévodnenie navrhu bude osobnou vizitkou
navrhovatela.

Generalna prokuratura Slovenskej republiky spristupni v elektronickej podobe
navrhy kandidatov s ich odévodnenim a motivaéné listy jednotlivych kandidujucich
prokuratorov vSetkym prokuratorom opravnenym volit kandidatov na funkciu
generalneho prokuratora najmenej tri dni pred konanim volieb na zhromazdeni
prokuratorov.

V ramci vecnej diskusie k legislativhemu navrhu k bodu 2 vecného zameru
bola najskér rieSena otazka, C€i pravny poriadok Slovenskej republiky pripusta
moznost, aby sa ¢lenom disciplinarnej komisie na prokurature stal sudca.



V tej suvislosti bolo posudzované znenie &l. 145a ods. 2 Ustavy Slovenskej
republiky podla ktorého: ,(2) Sudca vykonava funkciu ako svoje povolanie. Vykon
funkcie sudcu je nezluditelny s funkciou v inom organe verejnej moci, vratane funkcie
predsedu Sudnej rady Slovenskej republiky, so Statnozamestnaneckym pomerom,
S pracovnym pomerom, S obdobnym pracovnym vztahom, s podnikatelskou
¢innostou, s ¢lenstvom v riadiacom alebo kontrolnom organe pravnickej osoby, ktora
vykonava podnikatelsku cinnost, ani s inou hospodarskou alebo zarobkovou
¢innostou okrem spravy viastného majetku, vedeckej, pedagogickej, literarnej alebo
umeleckej ¢innosti a Clenstva v Sudnej rade Slovenskej republiky.”

Prebehla diskusia o tom, &i vykonavanie funkcie v disciplinarnej komisii
prokuratury je mozné povazovat za vykon funkcie v inom organe verejnej moci
S0 zaverom, ze jednoznacne ide o ,vykon funkcie v inom organe verejnej moci” a
teda sudca nembze pdsobit v disciplinarnej komisii na prokurature bez prerusenie
vykonu funkcie sudcu, €o nie je mozné/primerané od sudcov ocCakavat ani
vyZadovat.

Zastupca Uradu splnomocnenca vlady pre rozvoj obcianskej spolognosti
navrhol pri obsadeni disciplinarnych komisii na prokurature ¢lenom disciplinarne;j
komisie z externého prostredia zvazit moznost vyuZzitia emeritnych sudcov a sudcov
s preruSenym vykonom funkcie.

Zastupca Sudnej rady Slovenskej republiky sa vyjadril za zavedenie
nominacnej pravomoci Sudnej rady Slovenskej republiky, ktora je reSpektovanou
autoritou vytvorenou zo zastupcov sudnej moci, vykonnej moci a zakonodarnej moci.
Sudna rada Slovenskej republiky navySe uz ma skusenosti s obdobnymi
nominaciami kandidatov aj do inych verejnych funkcii.

Legislativny navrh zmeny disciplinarneho konania na prokurature bude na
zaklade uvedeného upraveny tak, ze za Clena disciplinarnej komisie bude moct byt
vymenovana z databazy navrhnutej Sudnou radou Slovenskej republiky iba osoba,
ktora nie je prokuratorom ani sudcom, a nie je ani ¢lenom Sudnej rady Slovenskej
republiky. Tato osoba bude musiet spifiat podmienky na vymenovanie za
prokuratora podlfa § 5 ods. 1 pism. a) az f) zakona €. 154/2001 Z. z. a vykonavat
pravnicku prax najmenej pat' rokov.

Zastupca Sudnej rady Slovenskej republiky uviedol, Ze na najblizSom
zasadnuti Sudnej rady Slovenskej republiky dria 24. februara 2020 odprezentuje
navrh zmien disciplinarneho konania na prokurature, najma €o sa tyka navrhovej
kompetencie Sudnej rady Slovenskej republiky.

V suvislosti s uvahami o zavedeni externého prvku do Rady prokuratorov
Slovenskej republiky a uprave jej kompetencii bolo opatovne zdéraznené, zZe
su€asnu Radu prokuratorov Slovenskej republiky nie je mozné vnimat ako organ,
ktory predpoklada/odporu¢a Benatska komisia (nesmie ist len o organ samospravy
prokuratorov, ale o organ, ktory bude odvodzovat svoju demokraticku legitimnost
z faktu, Zze aspon Cast jeho Clenov je volena parlamentom). Vylu€uje to povaha Rady


https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2000/385/20200101#paragraf-5.odsek-1.pismeno-a
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2000/385/20200101#paragraf-5.odsek-1.pismeno-f

prokuratorov Slovenskej republiky, ktora je zo zakona zriadena ako najvyssi vykonny
organ samospravy prokuratorov.

Ak by mala vzniknut ,Rada prokuratury“ predpokladana Benatskou komisiou,
jednalo by sa o uplne novy organ obdobny ako Sudna rady Slovenskej republiky,
v ktorom by mali mat’ zastupenie aj iné autority a inStitucie mimo prokuratury. Ta by
mohla nasledne prevziat aj navrhové kompetencie vocCi disciplinarnym komisiam
a vyberovym komisiam na prokurature, ktoré ma podla pripravovaného legislativheho
navrhu vykonavat Sudna rada Slovenskej republiky.

Pracovna komisia odporuc€a rozpracovat koncept ,Rady prokuratury” podla
Benatskej komisie s podobnymi kompetenciami ako ma Sudna rada Slovenskej
republiky. ,Rada prokuratury” bude prinasat prvky kontroly do v8etkych procesov na
prokurature, kde to bude vhodné.

Stvrté zasadnutie pracovnej skupiny, na ktorom bude prerokované
paragrafové znenie legislativneho navrhu pripraveného podfa vysledkov tretieho
zasadnutia pracovnej skupiny, sa uskutocni 25. februara 2020 o 12.00 hod na
Generalnej prokurature Slovenskej republiky.

Vypracoval: JUDr. Peter SepeSi

Priloha: 1 (prezenc¢na listina)



