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Zaznam
zo zasadnutia pracovnej skupiny

Dna 12. novembra 2019 sa na Generalnej prokurature Slovenskej republiky
uskutoc€nilo prvé rokovanie pracovnej skupiny vytvorenej generalnym prokuratorom
Slovenskej republiky k vypracovaniu navrhu novely zakona ¢. 153/2001 Z. z.

o prokurature a zakona €. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch a pravnych Cakateloch
prokuratury (dalej len ,legislativny navrh®).

Na zasadnuti pracovnej skupiny sa zucastnilo 13 zo 14 vymenovanych clenov
pracovnej skupiny (vid pripojena prezencna listina), vratane splnomocnenca viady
pre rozvoj obcCianskej spolo¢nosti, dvoch pravniCiek za Via iuris zastupujucich treti
sektor, dvoch zastupcov Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky a zastupcu
Rady prokuratorov Slovenskej republiky. Zo stretnutia sa ospravedinil z pracovnych
dévodov iba zastupca Sudnej rady Slovenskej republiky.

Program pracovného stretnutia vychadzal zo schvaleného vecného zameru
pracovnej skupiny pre pripravu legislativneho navrhu, ktory vychadza z Akéného
planu Iniciativy pre otvorené viadnutie v Slovenskej republike na roky 2017-2019
(dalej len ,Akény plan®) z Casti 4.2 Prokuratura:

1. Vytvorit legislativne predpoklady, ktorymi sa rozSiri pravo odporucat’ kandidatov
na funkciu generalneho prokuratora.

2. Participativnym spésobom vypracovat navrh legislativnych zmien disciplinarnych
konani vo veciach prokuratorov v zaujme zvy$enia ich transparentnosti.

3. Participativnym spdésobom vypracovat navrh legislativnych zmien vyberovych
konani na funkciu prokuratora a pravneho Cakatela prokuratury v zaujme
zvy$enia ich transparentnosti.

Zastupkyne tretieho sektora (obcianske zdruzenie Via iuris) zaslali Generalnej
prokurature Slovenskej republiky 11. novembra 2019 material s nazvom ,Navrhy na
zvysSenie doéveryhodnosti prokuratury®, ktory prezentovali aj na zasadnuti
pracovnej skupiny v ramci rokovania o jednotlivych navrhovanych zmenach. Viaceré
navrhy ztohto materialu boli pracovnou skupinou akceptované uplne alebo
v modifikovanej podobe.

Rokovanie otvorila predsednicka pracovnej skupiny (Mgr. Eva Kukanova),
ktora po privitani a predstaveni jednotlivych ¢lenov pracovnej skupiny, oboznamila
ucastnikov s navrhovanym spésobom prace pracovnej skupiny.

Hned v uvode vysvetlla nespravnost a  neadekvatnost vnimania
a oznaCovania systému fungovania prokuratury Slovenskej republiky pojmom



.,monokracia®“, ktory bol pouzity aj v navrhu obdrzanom od Via iuris, ktory inak
zhodnotila velmi pozitivne, ako pripraveny so znalostou problematiky.

Poukazala na to, Zze prokuratura Slovenskej republiky je v zakone
konstruovana a aj fakticky funguje ako samostatna hierarchicky usporiadana
jednotna sustava sStatnych organov na cele s generalnym prokuratorom,
v ktorej posobia prokuratori vo vztahoch podriadenosti a nadriadenosti.
Princip hierarchického usporiadania prokuratury je nevyhnutnym predpokladom
pre jednotné uplathovanie zakonov a ostatnych vSeobecne zavaznych pravnych
predpisov apre jednotné uplatfiovanie trestnej politiky. Uvedené vyplyva aj
z odporucania Rec(2000)19 Vyboru ministrov Rady Eurdopy Cclenskym Statom
o postaveni prokuratury v systéme trestného sudnictva zo 6. oktdbra 2000.
S hierarchickym usporiadanim prokuratury je nerozlu¢ne spojeny institut
hierarchického odovzdavania pokynov a zaruky proti jeho zneuZitiu, ato pravo
prokuratora, aby pokyn od nadriadeného prokuratora dostal v pisomnej forme,
anajma, pravo prokuratora poziadat o odnatie veci, ak pokyn nadriadeného
prokuratora povazuje za pokyn rozporny s pravnym predpisom alebo svojim pravnym
nazorom (zZiadost o odnatie veci musi odévodnit, nadriadeny prokurator musi jeho
Ziadosti o odnatie veci vyhoviet). Preto kazdy prokurator nesie zodpovednost za
svoje rozhodnutia - zakonodarca mu priznal funkénu autonémiu.

Pojem ,monokracia“ je synonymom slova ,autokracia® ¢&i ,jedinovlada®“.
Pravomoci generalneho prokuratora Slovenskej republiky su obmedzené
pravomocami, ktoré zakonodarca priznal vyberovym komisiam, disciplinarnym
komisiam a najma samospravnym organom prokuratorov - zhromazdeniam
prokuratorov, prokuratorskym radam a Rade prokuratorov Slovenskej republiky.

PredsedniCka pracovnej skupiny upozornila na to, Zze Radu prokuratorov
Slovenskej republiky nie je mozné vnimat ako ten organ, ktory predpoklada/odporuca
Benatska komisia (Eurépska komisia pre demokraciu prostrednictvom prava;
zriadena v roku 1990 Vyborom ministrov Rady Eurdopy ako jeho poradny organ
v ustavnopravnych otazkach), ktorého ¢lenmi by mali byt aj autority z iného ako
prokuratorského prostredia. VyluCuje to povaha Rady prokuratorov Slovenskej
republiky, ktora je zo zakona zriadena ako najvySSi vykonny organ samospravy
prokuratorov, ktory ma byt opozitom vedenia prokuratury. Preto ¢lenmi Rady
prokuratorov Slovenskej republiky zo zakona nemézu byt najvy$Si funkcionari
jednotlivych prokuratur, a ani ich namestnici. Zakon uklada povinnost organom
samospravy prokuratorov (zhromazdeniam prokuratorov, prokuratorskym radam
a Rade prokuratorov Slovenskej republiky) chranit prava a opravnené zaujmy
prokuratorov. Radu prokuratorov Slovenskej republiky tvoria predsedovia vSetkych
prokuratorskych rad. Ma celostatnu pésobnost. Jej ulohou je iniciativne
zabezpecCovat a chranit prava a opravnené zaujmy prokuratorov a koordinovat
cinnost prokuratorskych rad.

Ak by mala vzniknut ,Rada prokuratury“ predpokladana Benatskou komisiou,
jednalo by sa o tplne novy organ (nazvany napriklad ,Statna prokuratorska rada®)



s obdobnymi kompetenciami ako Sudna rada Slovenskej republiky pre sudcov, kde
by mohli mat svoje zastupenie aj iné autority a institucie mimo prokuratury. Na
rozdiel od Rady prokuratorov Slovenskej republiky by v takejto rade mohli byt ¢lenmi
aj najvysSi funkcionari prokuratury Slovenskej republiky, vratane generalneho
prokuratora Slovenskej republiky, ktory by jej mal predsedat.

Taktiez konstatovala, ze pracovna skupina dostala mandat na novelizaciu
zakonnej Upravy, nie na zmenu Ustavy Slovenskej republiky, preto sa bude snazit
0 navrhovanie rieSeni v medziach tohto mandatu, aj ked, samozrejme, odborna
diskusia aj o takych rieSeniach, ktoré by si vyZzadovali zmenu Ustavy Slovenske;
republiky, nie je vylucena.

Predsedni¢ka pracovnej skupiny uviedla, Zze cielom uvodnych rokovani
pracovnej skupiny je, aby Clenovia pracovnej skupiny odprezentovali svoje pravne
nazory, vecné rieSenia i argumenty k nim, aby sa v expertnej diskusii na zaklade
zhromazdenej znalosti a skusenosti hladala zhoda na tvorbe zaverov a odporucani
pracovnej skupiny, ktoré budu predlozené zriadovatefovi pracovnej skupiny -
generalnemu prokuratorovi Slovenskej republiky. V tej suvislosti JUDr. Peter Sepesi
uviedol, Ze za ucCelom Co najefektivnejSieho vyuZzitia dokumentov, poznatkov
a informacii k rieSenym témam, otazkam, problémom a ich suvislostiam bol pomocou
nastroja Google Drive vytvoreny zdielany prie€inok, v ktorom budu pre vSetkych
Clenov pracovnej skupiny k dispozicii zhromazdené dokumenty (AkEny plan,
odporucania, rozhodnutia, stanoviska, legislativne navrhy a iné materialy). Tento
zdiefany priecCinok a jeho obsah je pre v8etkych ¢lenov pracovnej skupiny dostupny
cez internet na tomto linku:

https://drive.qoogle.com/open?id=1WXDkhrOxDm7aEjX9zNdVz0XD35h43UCj

Po uvodnom vystupeni predsedni¢ky pracovnej skupiny splnomocnenec viady
pre rozvoj obcianskej spoloCnosti podakoval Generalnej prokurature Slovenskej
republiky za vytvorenie pracovnej skupiny i za zorganizovanie uvodného pracovného
rokovania. Vo svojom vystupeni ocenil, Zze Generalna prokuratura Slovenskej
republiky tymto dodrzala svoj prisfub z rozporového konania k zasadnym
pripomienkam Uradu splnomocnenca vlady pre rozvoj obcianskej spolognosti
vychadzajucich z uloh AkEéného planu uplatnenym v aprili 2019 v ramci
medzirezortného pripomienkového konania (LP/2019/199) k navrhu novely zakona
€. 153/2001 Z. z. o prokuratiure a zakona ¢&. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch
a pravnych C¢akatefoch prokuratury v suvislosti so zriadenim Eurdpskej prokuratury.

Pracovna skupina na svojom prvom rokovani prerokovala prvy bod (volba
generalneho prokuratora Slovenskej republiky) a CiastoCne aj druhy bod (posilnenie
transparentnosti  disciplinarnych  konani) vecného zameru s nasledovnymi
predbeznymi zavermi. Vzhladom na aktualnost’ témy volby generalneho prokuratora
Slovenskej republiky sa pracovna skupina zhodla na tom, Ze bude vhodné
pripravovany legislativny navrh rozdelit na dve Casti, priCom v prvej Casti bude


https://drive.google.com/open?id=1WXDkhrQxDm7aEjX9zNdVz0XD35h43UCj

rieSena iba volba generalneho prokuratora Slovenskej republiky a otazky suvisiace
S jeho statusom a zastupovanim.

V ramci diskusie k bodu 1 bola zhoda na tom, Ze je potrebné rozsirit okruh
subjektov, ktoré budu opravnené navrhnut kandidata na generalneho prokuratora
Slovenskej republiky. Postupne boli ¢lenmi pracovnej skupiny uvadzané subjekty, pri
ktorych je mozné uvazovat o ustanoveni navrhového opravnenia navrhnut kandidata
na funkciu generalneho prokuratora Slovenskej republiky.

Bez nejakej diskusie bola zhoda na tom, ze navrhové opravnenie by mali mat
predseda Sudnej rady Slovenskej republiky na zaklade uznesenia Sudnej rady
Slovenskej republiky a verejny ochranca prav.

Bola prediskutovana moznost, aby kandidatov na generalneho prokuratora
Slovenskej republiky navrhli prokuratori (prostrednictvom Rady prokuratorov
Slovenskej republiky), ktori odborne aj osobnostne najlepsie poznaju svojich kolegov
prokuratorov, ktori by sa o poziciu generalneho prokuratora Slovenskej republiky
uchadzali. Prokuratori by na zhromazdeniach prokuratorov zvolili troch alebo piatich
kandidatov, ktorych by cestou Rady prokuratorov Slovenskej republiky navrhli
Narodnej rade Slovenskej republiky. Po diskusii zu¢astneni dospeli ku vSeobecnej
zhode na tom, Ze takyto mandat kandidata na generalneho prokuratora Slovenskej
republiky by bol velmi indikativny a ponukol by Narodnej rade Slovenskej republiky
odbornych kandidatov bez politickej nominacie.

NaSla sa zhoda aj na tom, ze Rada prokuratorov Slovenskej republiky by mala
byt opravnena navrhnut aj vlastného kandidata, bez ohladu na vysledok volby
v zhromazdeniach prokuratorov.

Rovnako bola zhoda aj na tom, zZe aj dosluhujuci generalny prokurator by mal
mat opravnenie, aby na zaklade poznania prace a predpokladov svojich kolegov
navrhol vhodného kandidata na generalneho prokuratora Slovenskej republiky.

Vysledok diskusie o tom, €i by navrhy na kandidata mali podavat aj stavovské
komory pravnickych povolani (advokati, notari, exekutori) bol negativny jednak
z dévodu statusu tychto slobodnych povolani, ako aj ich procesného postavenia
v beZnej agende, ktoré je Casto opozitné voci prokuratorovi. Prokurator pomerne
Casto preskumava zakonnost ich Cinnosti a vykonava voc€i nim prislusné opatrenia.
Moznost, ze bude zvoleny generalny prokurator Slovenskej republiky, ktorého navrhli
advokati, exekutori alebo notari sa javi ako neprijatelna a nevhodna.

Ako posledna skupina subjektov, u ktorych sa nasla zhoda na tom, aby mohli
navrhnut kandidata na generalneho prokuratora Slovenskej republiky, boli vedecké
inStitucie pésobiace v oblasti prava.

Clenovia pracovnej skupiny sa zhodli na tom, Ze proces volby generalneho
prokuratora by mal byt upraveny analogicky ako proces volby kandidatov na sudcov
Ustavného sudu Slovenskej republiky s tym rozdielom, Ze uéast kandidata na
verejnom vypocuti ma byt povinna, nie fakultativna.



Vzhladom na to, ze zo skusenosti z minulosti sa javi, Ze Narodna rada
Slovenskej republiky sa otazkou volby nového generalneho prokuratora Slovenske;j
republiky zaCina zaoberat aZz pomerne kratko pred skonCenim funkéného obdobia
dosluhujuceho generalneho prokuratora, bola zhoda v tom, Ze by sa mal ustanovit
ukon, ktorym sa spusti cela procedura volby generalneho prokuratora Slovenskej
republiky s primeranym ¢asovym predstihom (napriklad vyhlasenie volby v urCenej
lehote pred skon&enim funkéného obdobia dosluhujuceho generalneho prokuratora,
vyzva na predkladanie kandidatov a pod.).

Pomerne dlha diskusia prebehla o tom, Ci volba kandidatov na generalneho
prokuratora ma byt tajna alebo verejna, t. j. ¢i ma byt preferovana sloboda
rozhodovania poslanca (pri tajnej volbe) alebo vytvoreny tlak na zodpovednost
poslanca za vykonavanie jeho mandatu (pri verejnej volbe). Vzhladom na negativne
skusenosti z ostatnych volieb generalneho prokuratora Slovenskej republiky, ale aj
z volieb inych vysokych Statnych funkcionarov, prevazil nazor, ze volba generalneho
prokuratora Slovenskej republiky by mala byt verejna.

Co sa tyka predlzovania mandatu dosluhujiceho generalneho prokuratora zo
zakona az do zvolenia nového generalneho prokuratora, bola zhoda na tom, Ze
ustanovenie nového generalneho prokuratora je delenou ustavnou ulohou
a pravomocou Narodnej rady Slovenskej republiky a jej poslancov ako predstavitelov
zadkonodarnej moci a prezidenta Slovenskej republiky ako predstavitela vykonnej
moci. Je preto ich zodpovednostou, aby svoju ulohu zvladli a systém by ich mal tlacit
ktomu, aby v o najkratS8om Case ustanovili nového generalneho prokuratora.
PredlZzovanie mandatu dosluhujuceho generalneho prokuratora vSak takyto tlak
nevytvara. Po pomerne rozsiahlej diskusii a zvazovani réznych rieSeni doslo k zhode
na tom, ze stav pred upravou zakona €. 153/2001 Z. z., kedy mandat generalneho
prokuratora zanikol uplynutim jeho funk&ného obdobia a jeho opravnenia v plnom
rozsahu vykonaval prvy namestnik generalneho prokuratora, bol 2z hladiska
vytvorenia tlaku na ustanovenie nového generalneho prokuratora podstatne
vyhovujucejsi.

Funkéné obdobie generalneho prokuratora v trvani 7 rokov a nemoznost
opakovanej volby boli zhodnotené ako vyhovujuca pravna uprava, ktora je v sulade
s odporucanim Benatskej komisie.

V suvislosti so statusom generalneho prokuratora Slovenskej republiky sa
otvorila otazka disproporcie vySky jeho funk&ného platu vo vztahu k inym vysokym
Statnym funkcionarom (predseda NajvySSieho kontrolného udradu Slovenskej
republiky), ako aj voci platom namestnikov generalneho prokuratora, ktori maju plat
vyS$Si ako generalny prokurator, nakolko plat generalneho prokuratora Slovenskej
republiky je upraveny v zakone Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 120/1993 Z. z.
o platovych pomeroch niektorych ustavnych Ccinitelov Slovenskej republiky, nie
v zakone €. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch a pravnych &akateloch prokuratury.
Generalny prokurator by mal mat priznany aj funkény priplatok vysSi aspofi 0 5 %
oproti namestnikom generalneho prokuratora. Rovnakym sp6sobom bude potrebné



odstranit obdobnu disproporciu ustanovenej vysky funk&ného platu predsedu
NajvysSieho sudu Slovenskej republiky.

Odsuhlasené predbezné zavery k bodu 1:

a)

b)

d)

f)

Navrhy kandidatov na generalneho prokuratora Slovenskej republiky by mali
byt opravneni predlozit predsedovi Narodnej rady Slovenskej republiky okrem
poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky aj:

o predseda Sudnej rady Slovenskej republiky na zaklade uznesenia

Sudnej rady Slovenskej republiky,

o Rada prokuratorov Slovenskej republiky na zaklade volby kandidatov
vSetkymi prokuratormi vykonanej na zhromazdeniach prokuratorov,
Rada prokuratorov Slovenskej republiky,
dosluhujuci generalny prokurator Slovenskej republiky,
verejny ochranca prav,
vedecké institucie pésobiace v oblasti prava.

o O O O

Proces volby kandidatov na generalneho prokuratora Slovenskej republiky sa
upravi obdobne ako pri kandidatoch na sudcov Ustavného sudu Slovenskej
republiky. Verejné vypocCutie kandidatov na generalneho prokuratora
Slovenskej republiky v Ustavnopravnom vybore Narodnej rady Slovenske;
republiky bude upravené ako povinna sucast procesu.

Funk&né obdobie generalneho prokuratora Slovenskej republiky 7 rokov bez
moznosti opakovanej volby je vSeobecne vnimané ako spravne. Mandat by
vS8ak mal zaniknat uplynutim funkéného obdobia a nema sa zo zakona
predizovat az do zvolenia nového generalneho prokuratora Slovenskej
republiky. Za volbu a vymenovanie nového generalneho prokuratora
Slovenskej republiky nesie zodpovednost Narodna rada Slovenskej republiky
a prezident Slovenskej republiky, nie prokuratura.

Zastupovanie generalneho prokuratora Slovenskej republiky ma byt upravené
takym spbsobom, ako bolo upravené v § 9 zakona €. 153/2001 Z. z.
o prokurature ucinného do 31. decembra 2015, t. j. v pripade nezvolenia
nového generalneho prokuratora Slovenskej republiky by mal vykonavat
funkciu generalneho prokuratora Slovenskej republiky v plnom rozsahu jeho
prav a povinnosti prvy namestnik generalneho prokuratora Slovenskej
republiky.

Napravi sa disproporcia funkéného platu generalneho prokuratora Slovenskej
republiky a predsedu NajvysSieho sudu Slovenskej republiky.

Obdobnym spdsobom, ako bude navrhnutd zmena pravnej upravy volby
generalneho prokuratora Slovenskej republiky, bude navrhnuta aj zmena
pravnej upravy volby Specialneho prokuratora.

Uvedené predbezné zavery odbor legislativy a ustavného prava spracuje do

31. decembra 2019 do legislativnej podoby prvej Casti legislativheho navrhu, pricom
tento navrh si bude vyzadovat novelizaciu nasledovnych pravnych predpisov:



zakon €. 153/2001 Z. z. o prokurature,
zakon €. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch a pravnych ¢akateloch prokuratury,
zakon Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 350/1996 Z. z. o rokovacom
poriadku Narodnej rady Slovenskej republiky,

e zakon Narodnej rady Slovenskej republiky €. 120/1993 Z. z. o platovych
pomeroch niektorych ustavnych cCinitelov Slovenskej republiky,

e zakon €. 385/2000 Z. z. o sudcoch a prisediacich a o zmene a doplneni
niektorych zakonov.

V ramci diskusie k bodu 2 bolo dojednané, Ze zastupcovia Ministerstva
spravodlivosti Slovenskej republiky odprezentuju koncept vytvorenia disciplinarnych
senatov na NajvysSom sude Slovenskej republiky, ktory v tomto Case pripravuju
v ramci prioritnych uloh pre ministra spravodlivosti Slovenskej republiky.

Zastupcovia Generalnej prokuratury Slovenskej republiky konstatovali, Ze
v ostatnej novele zakona €. 154/2001 Z. z. (zékon €. 249/2019 Z. z.) boli odstranené
nedostatky v pravnej uprave disciplinarneho konania, ktoré boli identifikované v ramci
aplikacnej praxe. Systém disciplinarneho konania na prokurature podla zastupcov
prokuratury v su€asnom obdobi funguje dobre. Disciplinarne komisie su nezavislé
a nepodliehaju Ziadnym tlakom, o Com svedCia aj ich rozhodnutia. Rozhodnutia
disciplinarnych komisii su niekedy velmi prisne (ako napriklad v pripade zbavenia
funkcie prokuratora byvalého generalneho prokuratora, kedy dve uplne rozdielne
disciplinarne komisie opakovane rozhodli o zbaveni funkcie prokuratora, avdak sudy,
ktoré vtom Case vykonavali konanie v druhom stupni, rozhodnutia disciplinarnych
komisii v oboch pripadoch zruSili z procesnych dévodov bez toho, aby sa zaoberali
meritom veci), ale existuju aj veci, v ktorych podal navrh generalny prokurator
Slovenskej republiky a prokuratori boli na zaklade vysledkov dokazovania
oslobodeni. Su€asny stav, kedy prokuratura vytvara disciplinarne komisie prvého
stupfia a aj odvolacie disciplinarne komisie povazuju zastupcovia prokuratury za
vyhovujuci. Poukazali na to, Ze zlozenie disciplinarnych komisii je vytvarané
nahodnym vyberom a veci sa prideluju komisiam taktiez nahodnym vyberom.
Generalny prokurator Slovenskej republiky ma pri kreovani disciplinarnej komisie iba
tu ulohu, Ze podpiSe menovaci dekrét clena disciplinarnej komisie nahodne
vybratého z databazy 40 prokuratorov. Databazu prokuratorov zostavuje Rada
prokuratorov Slovenskej republiky.

Zastupkyne tretieho sektora (Via iuris) ocenili oboznameny fakticky stav
kreovania disciplinarnych komisii. Poukazali vSak na to, Ze platna zakonna dikcia
umoznuje aj iny vyklad a iny postup, kedy by ¢Clenov a komisie zostavoval generalny
prokurator Slovenskej republiky. V tomto smere zastupcovia Generalnej prokuratury
Slovenskej republiky poukazali na ,Zasady obsadzovania disciplinarnych komisii,
odvolacich disciplinarnych komisii, vyuZitia nahradnikov a dopifiania databazy
kandidatov na ¢lenov disciplinarnych a odvolacich komisii, postupu pri pridelovani



veci do jednotlivych disciplinarnych komisii“ schvalené Radou prokuratury Slovenskej
republiky.

Zastupcami Generalnej prokuratury Slovenskej republiky vSak bolo tiez
konsStatované to, Ze bude vhodné precizovat znenie pravnej Upravy opravneni
generalneho prokuratora Slovenskej republiky tak, aby ich nebolo mozné
vnimat/vykladat, aani aplikovat spdésobom, ktory by umozhoval silny vplyv
generalneho prokuratora Slovenskej republiky na zlozZenie disciplinarnych komisii.

Co sa tyka poziadavky na zvysenie transparentnosti disciplinarnych konani na
prokurature, poukazali zastupcovia prokuratury na to, Ze ustne pojednavania su
verejné a vSetky podstatné informacie o disciplinarnych konaniach (napriklad
zloZenie disciplinarnych komisii, terminy verejnych ustnych pojednavani, pravoplatné
rozhodnutia disciplinarnych komisii a Zasady obsadzovania disciplinarnych komisii,
odvolacich disciplinarnych komisii, vyuZitia nahradnikov a dopifiania databéazy
kandidatov na clenov disciplinarnych a odvolacich komisii, postupu pri pridefovani
veci do jednotlivych disciplinarnych komisii) su dostupné na tejto webovej stranke
Generalnej prokuratury Slovenskej republiky:

https://www.genpro.gov.sk/prokuratura-sr/disciplinarne-komisie-31bb.html.

Ak by mal byt sucastou disciplinarnej komisie ,neprokurator®, prinieslo by to
viaceré organizaCno-technické, ale aj pravne problémy. Pravnym problémom je
napriklad to, Ze s vySetrovacimi a prokuratorskymi spismi by sa oboznamovala
osoba, ktora zo zdkona nie je na to opravnena. Ak by sa jej aj také opravnenie do
zakona pridalo, je potrebné si uvedomit, Ze predmetom disciplinarneho konania
mozu byt a Casto su aj pochybenia prokuratorov v zivych/neskon€enych trestnych
veciach, ktoré su v Case disciplinarneho konania stale v stadiu vySetrovania
a z hfadiska diskrétnosti a taktiky vySetrovania nie je vhodné, aby sa so spismi
oboznamovala externa osoba, ktora zrejme nebude mat ani prislusnu bezpecnostnu
previerku na oboznamovanie sa s utajovanymi skutoénostami a pod.

Bola diskutovana moznost doplnenia sudcu do disciplinarnych komisii
prokuratury ako externého prvku, €o sa javilo ako najprijatefnejSie, ale vzhladom na
vymedzenie nezluditelnosti vykonavania funkciu sudcu sinymi funkciami
a ginnostami v &l. 145a ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky by to zrejme
predstavovalo ustavny problém.

Dal$i aspekt je asova narognost disciplinarneho konania, ktoré sa moéze
vykonavat na ktorejkolvek prokurature (miesto konania ustneho pojednavania urcuje
predseda disciplinarnej komisie) a pojednavania mézu prebiehat aj viac dni ako pri
sudnych konaniach. Poc¢as platnosti pravnej upravy, ktora ustanovovala cudzi prvok
v disciplinarnych komisiach, dochadzalo k zmareniu ukonov v désledku nepritomnosti
externych Clenov disciplinarnej komisie a v désledku toho doslo v niektorych veciach
az k preml¢aniu disciplinarnej zodpovednosti prokuratora.

V ramci diskusie bolo konstatované, Ze je potrebné a primerané motivovat
prokuratorov, obdobne ako aj sudcov k tomu, aby popri svojej kazdodennej agende


https://www.genpro.gov.sk/prokuratura-sr/disciplinarne-komisie-31bb.html

boli ochotni kvalitne vykonavat aj dalSiu, obsahovo Casto uplné rozdielnu, naro¢nu
a zodpovednu disciplinarnu agendu. Rovnako aj rozsah a vyznam cCinnosti
vykonavanych prokuratormi v Rade prokuratorov Slovenskej republiky odévodriuje
poziadavku na honorovanie tejto Casovo i odborne naro¢nej ¢innosti prokuratorov.

Ak by doslo k zavedeniu externého prvku do disciplinarnych komisii, vSetky
vy$Sie uvedené aspekty bude potrebné pravne vyriesit. Clenovia pracovnej skupiny
sa dohodli, ze sa k tymto otazkam vratia na dalSom rokovani.

Zvolanie druhého zasadnutia pracovnej skupiny, na ktorom bude prerokované
paragrafové znenie legislativneho navrhu pripraveného podfa vysledkov prvého
zasadnutia a bude pokracCovat rokovanie pracovnej skupiny o bodoch 2 a 3 vecného
zameru, je naplanované na 21. januara 2020 o 13.00 hod. na Generalnej prokurature
Slovenskej republiky.

Vypracoval: JUDr. Peter Sepesi

Priloha: 1 (prezenc¢na listina)



