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Bratislava 21. januara 2020

Zaznam
zo zasadnutia pracovnej skupiny

Dna 21. januara 2020 sa na Generalnej prokurature Slovenskej republiky
uskutoc€nilo druhé rokovanie pracovnej skupiny vytvorenej generalnym prokuratorom
Slovenskej republiky k vypracovaniu navrhu novely zakona ¢. 153/2001 Z.z.

o prokurature a zakona €. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch a pravnych Cakateloch
prokuratury (dalej len ,legislativny navrh®).

Na zasadnuti pracovnej skupiny sa zucastnilo 12 zo 14 vymenovanych ¢lenov
pracovnej skupiny (vid pripojena prezencéna listina), vratane zastupcu Sudnej rady
Slovenskej republiky, dvoch pravniciek za Via iuris zastupujucich treti sektor, dvoch
zastupcov Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky a zastupcu Rady
prokuratorov. Zo stretnutia sa ospravedinili z pracovnych dévodov splnomocnenec
vlady pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti ajeden Clen za Generalnu prokuraturu
Slovenskej republiky.

Pracovna skupina postupovala podla schvaleného vecného zameru pracovnej
skupiny pre pripravu legislativneho navrhu, ktory vychadza z Akéného planu
Iniciativy pre otvorené vladnutie v Slovenskej republike na roky 2017-2019 z Casti
4.2 Prokuratura:

1. Vytvorit legislativne predpoklady, ktorymi sa rozSiri pravo odporucat’ kandidatov
na funkciu generalneho prokuratora.

2. Participativnym spésobom vypracovat navrh legislativnych zmien disciplinarnych
konani vo veciach prokuratorov v zaujme zvySenia ich transparentnosti.

3. Participativnym spbésobom vypracovat’ navrh legislativnych zmien vyberovych
konani na funkciu prokuratora a pravneho Cakatela prokuratury v zaujme
zvy$enia ich transparentnosti.

Program druhého pracovného stretnutia nadvazoval na vysledky prvého
pracovného stretnutia dna 12. novembra 2019, na ktorom bol prerokovany bod 1
vecného zameru. Odbor legislativy a ustavného prava podla predbeznych zaverov
odsuhlasenych pracovnou skupinou na jej prvom rokovani k bodu 1 vecného zameru
spracoval pracovné znenie legislativneho/paragrafového navrhu, ktory bol dna
20. decembra 2019 elektronicky zaslany ¢lenom pracovnej skupiny na oboznamenie
a pripomienkovanie.

K zaslanému legislativhemu navrhu zaslal pisomné pripomienky iba zastupca
Rady prokuratorov Slovenskej republiky. Ostatni ¢lenovia pracovnej skupiny uplatnili
svoje pripomienky a navrhy ustne v ramci diskusie priamo na rokovani pracovnej
skupiny.



Rokovanie otvorila predsedni¢ka pracovnej skupiny Mgr. Eva Kukanova, ktora
hned v uvode oboznamila Clenov pracovnej skupiny s nesuhlasnym stanoviskom
vedenia Generalnej prokuratury Slovenskej republiky k navrhu na zmenu § 7 ods. 2
(vypustenie tretej vety) a § 9 zakona €. 153/2001 Z. z. o prokurature, v dosledku
ktorej by funkéné obdobie generalneho prokuratora zaniklo zo zakona uplynutim
funkéného obdobia, pricom jeho originalne kompetencie by vykonaval prvy
namestnik generalneho prokuratora. Dévodom tohto stanoviska je, ze z pohladu
stability fungovania pravneho systému Statu a Cinnosti prokuratury sa javi byt
vyhovujucejSie rieSenie, aby funkcia generalneho prokuratora bola obsadena riadne
a v€as a aby vykon jeho originalnych kompetencii generalneho prokuratora nebol
zvereny prvému namestnikovi, ktorého si vybral generalny prokurator a aby sa
vytvoril tlak na organy Statu (Narodna rada Slovenskej republiky a prezident), ktoré
nesu ustavnu zodpovednost za volbu a vymenovanie nového generalneho
prokuratora.

K tejto otazke prebehla vecna diskusia, kde sa diskutovalo, okrem iného,
aj o otazke volby alebo schvalenia prvého namestnika generalneho prokuratora
Narodnou radou Slovenskej republiky (napriklad na navrh generalneho prokuratora)
s cielom ziskania mandatu na vykon originalnych kompetencii generalneho
prokuratora pri jeho zastupovani. Diskutovalo sa aj o moznosti prechodného obdobia
Ci odlozenia nadobudnutia u€innosti novej pravnej upravy. Rovnako bolo diskutované
aj o otazke zakonnej upravy lehoty pre iniciovanie procesu volby kandidatov na
generalneho prokuratora, aby sa cely proces stihol zrealizovat’ eSte pred uplynutim
funkéného obdobia generalneho prokuratora.

Po tejto vecnej diskusii dala predsednicka pracovnej skupiny hlasovat o tom,
¢i pracovna skupina bude trvat na pévodnom navrhu zmeny § 7 ods. 2 (vypustenie
tretej vety) a § 9 zakona €. 153/2001 Z. z. alebo sa prikloni k su¢asnému pravnemu
stavu. Okrem pravnicCiek Via iuris sa ostatni Clenovia pracovnej skupiny priklonili
k ponechaniu platnej pravnej upravy.

Postupne boli prerokované vSetky pripomienky zastupcu Rady prokuratorov
Slovenskej republiky, ktoré smerovali k procesu volby kandidatov na funkciu
generalneho prokuratora na zhromazdeniach prokuratorov s tymito zavermi:

Kandidata do volieb na zhromazdeniach prokuratorov bude méct navrhnut iny
prokurator alebo sa kandidat navrhne sam podanim Zziadosti. V tej suvislosti bol
oboznameny aj model navrhovania sudcov za kandidatov do Sudnej rady Slovenskej
republiky (§ 11 ods. 2 zakona €. 185/2002 Z. z. o Sudnej rade Slovenskej republiky
a o zmene a doplneni niektorych zakonov), kde navrh musi podat sudcovska rada,
stavovska organizacia sudcov alebo najmenej desat’ sudcov.

Zakladné informacie o kandidatovi ziskaju vSetky osoby zapojené do
volebného procesu z profesijného Zivotopisu a najma motivacného listu, ktory by mal
byt spristupneny elektronicky (na intranete Generalnej prokuratiury Slovenskej
republiky alebo zaslanim na sluzobny email prokuratora) vSetkym prokuratorom
opravnenym volit na zhromazdeniach prokuratorov.



Dizka trvania volebného zhromazdenia prokuratorov sa predizi tak, aby sa
vytvorili lepSie podmienky pre ucast prokuratorov na volbach popri plneni ich
beznych pracovnych povinnosti (pojednavania, vysluchy a pod.). Navrhlo sa, aby
volby kandidatov na funkciu generalneho prokuratora zvolenych na zhromaZzdeni
prokuratorov sa konali v ten isty den od 12.00 hod. do 18.00 hod.

V ramci tejto diskusie predsedniCka pracovnej skupiny skonStatovala, ze by
bolo vhodné systematicky usporiadat navrhovanu pravnu upravu volieb kandidatov
na funkciu generalneho prokuratora na zhromazdeniach prokuratorov inak, k Comu si
vyZiadala suhlas od pracovnej skupiny.

Co sa tyka namietky vo vztahu k poétu &lenov volebnej komisie, tu do$lo
k zhode na tom, Ze pre transparentnost i rozdelenie prace volebnej komisie je lepSi
vySSi pocet a tiez pripustit’ uCast' nezainteresovanych oséb, pripadne aj kandidatov
pri s€itavani hlasovacich listkov, nakolko sa jedna iba o0 mechanické scitanie kruzkov
na hlasovacich listkov, kde nemé&ze byt nijako narusena tajnost vofby. Prave
nikym spochybriované. Budu sa spocCitavat a oznamovat pocty hlasov vSetkych
kandidatov, a nie iba troch kandidatov s najvysSim poc¢tom hlasov.

Volebné listky nie je potrebné davat do obalky a zvySovat administrativnu
naroc¢nost a naklady.

V tej suvislosti sa otvorila diskusia aj o tom, Ze je potrebné, aby CElenovia
volebnych komisii boli zvoleni skér, a nie az na volebnom zhromaZzdeni prokuratorov.

Bude upravena moznost uplatnit vyhrady c&lenov volebnej komisie alebo
ucastnikov hlasovania k priebehu volieb, ktoré bude volebna komisia povinna uviest
v zapisnici o priebehu a vysledku hlasovania na zhromazdeni prokuratorov, ktory sa
predklada Rade prokuratorov Slovenskej republiky.

Opravnenie Rady prokuratorov Slovenskej republiky navrhnat vlastného
kandidata na generalneho prokuratora bude vyjadrené aj cez poznamku pod €iarou
k odkazu 21 v novele zakona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 350/1996 Z. z.
o rokovacom poriadku Narodnej rady Slovenskej republiky.

Jednotny volebny zoznam vSetkych kandidatov na generalneho prokuratora
pripravi pre vSetky zhromazdenia prokuratorov centralne sluzobny urad Generalnej
prokuratury Slovenskej republiky, ktorému pri overeni podmienok jednotlivych
kandidatov poskytnu sucinnost’ prislusné sluzobné urady kandidujucich prokuratorov.

Uschovu hlasovacich listkov a zoznamov prokuratorov opravnenych volit bude
zabezpecovat prislusny sluzobny urad, nie prislusna prokuratorska rada.

Po prerokovani pripomienok k zaslanému legislativnemu navrhu prebehla
diskusia k bodu 2 vecného zameru, kde sa opat prezentovali Uvahy o moznych
inStitucionalnych  konceptoch rozhodovania o disciplinarnych  previneniach
prokuratorov (aj sudcov) v ramci spravneho sudnictva.



Prvy diskutovany koncept by vyzadoval zriadenie NajvysSieho spravneho sudu
Slovenskej republiky (vyZadovalo by sa doplnenie &l. 143 ods. 1 Ustavy Slovenskej
republiky). Zastupcovia Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky uviedli, Ze
pre ministra spravodlivosti vypracovali analyzu k tomu, ktoré pravne predpisy by bolo
potrebné zmenit a doplnit v pripade zriadenia NajvysSieho spravneho sudu
Slovenskej republiky. Analyzu za$lu ¢lenom pracovnej skupiny na oboznamenie
a pripadné vyuzitie.

Druhym jednoduchsSie uskutoCnitelnym konceptom by mohlo byt zriadenie
Specializovanych disciplinarnych senatov na Najvy§Som sude Slovenskej republiky
v rdmci spravneho kolégia (bolo by mozné zrealizovat bez zmeny Ustavy Slovenske;
republiky).

Pracovna skupina sa vSak zhodla na tom, Ze pripravi iba navrh upravy
disciplinarnych konani na prokurature v zakone ¢&. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch
a pravnych cCakatefoch prokuratury, ato aj preto, Ze disciplinarne konania na
prokurature, na rozdiel od disciplinarnych konani na sudoch, prebiehaju bez
vaznejsich problémov, ¢o konstatoval aj zastupca Sudnej rady Slovenskej republiky.
Nie su zname pripady Sikanovania prokuratorov ucelovo podanymi navrhmi na
disciplinarne konanie a nerezonuju ani iné vaznejSie problémy v postupe
a rozhodovani disciplinarnych komisii. Problémom je nasledné konanie pred sudom,
ktory preskumava rozhodnutia disciplinarnych komisii, najma jeho diZka.

V suvislosti s nedostatoCnou obsadenostou disciplinarnych komisii  bolo
spominané aj vefmi nizke ohodnotenie Clenov disciplinarnych komisii (s u€innostou
od 1. januara 2020 maju c¢lenovia disciplinarnej komisie narok na priplatok za
disciplinarne konanie - predseda vo vyske 66 eur mesacne brutto, ostatni ¢lenovia 44
eur mesacne brutto). Odporuc¢a sa percentualne upravit vySku priplatku za vykon ich
odborne velfmi naroCnej a zodpovednej Cinnosti v disciplinarnej agende, ktora je
spravidla vzdy nad ramec ich beznych pracovnych povinnosti.

Po diskusii 0 moznych upravach zloZenia disciplinarnej komisie tak, aby do nej
bol doplneny aj externy prvok, sa Clenovia pracovnej skupiny priklonili k ceskému
rieSeniu, ktoré predpoklada zvySenie poctu Clenov disciplinarnych komisii o jedného
externého Clena pri uprave uznasSaniaschopnosti tak, aby mohla disciplinarna komisia
rokovat a prijat rozhodnutie aj v pripade neucasti externého Clena disciplinarnej
komisie na zasadnuti (Ustnom pojednavani).

Odbor legislativy a ustavného prava pripravi na dalSie zasadnutie legislativny
navrh, ktory bude zohfadhovat uvedené poZiadavky na rozSirenie poctu ¢lenov
disciplinarnych komisii o jedného externého ¢lena.

Zastupcovia ministerstva spravodlivosti vykonaju analyzu toho, ¢&i je pripustné
s ohladom na &l. 145a ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky, aby boli sudcovia
menovani (na navrh Sudnej rady Slovenskej republiky) ako externy prvok do
disciplinarnych komisii Generalnej prokuratury Slovenskej republiky. Argumentom
v prospech tohto rieSenia méze byt to, Ze spravne sudy aplikuju na disciplinarne



komisie Generalnej prokuratury Slovenskej republiky aich obsadenie rovnaké
poziadavky a principy ako pri zakonnom sudcovi, t. j. fakticky ich povazuju za sudy.

V suvislosti s uvahami o zavedeni externého prvku do Rady prokuratorov
Slovenskej republiky a uprave jej kompetencii bolo opatovne zdbraznené, Zze Radu
prokuratorov Slovenske] republiky nie je mozné vnimat ako organ, ktory
predpoklada/odporu¢a Benatska komisia (nesmie ist len o organ samospravy
prokuratorov, ale o organ, ktory bude odvodzovat svoju demokraticku legitimnost
z faktu, Ze aspon €ast jeho €lenov je volena parlamentom).

Vylu€uje to povaha Rady prokuratorov Slovenskej republiky, ktora je zo
zakona zriadena ako najvyssi vykonny organ samospravy prokuratorov.

Ak by mala vzniknut ,Rada prokuratury“ predpokladana Benatskou komisiou,
jednalo by sa o uplne novy organ, obdobny ako Sudna rady Slovenskej republiky,
kde by mali mat’ zastupenie aj iné autority a institucie mimo prokuratury.

Tretie zasadnutie pracovnej skupiny, na ktorom bude prerokované
paragrafové znenie legislativneho navrhu pripraveného podla vysledkov druhého
zasadnutia, sa uskutoCni 12. februara 2020 o 13.00 hod na Generalnej prokurature
Slovenskej republiky.

Vypracoval: JUDr. Peter SepeSi

Priloha: 1 (prezenc¢na listina)



