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Zaznam
zo zasadnutia pracovnej skupiny

Dna 25. februara 2020 sa na Generalnej prokurature Slovenskej republiky
uskutocnilo Stvrté rokovanie pracovnej skupiny vytvorenej generalnym prokuratorom
Slovenskej republiky k vypracovaniu navrhu novely zakona ¢. 153/2001 Z. z.

o prokurature a zakona €. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch a pravnych Cakateloch
prokuratury (dalej len ,legislativny navrh®).

Na zasadnuti pracovnej skupiny sa zucastnilo 9 zo 14 vymenovanych &lenov
pracovnej skupiny (vid pripojena prezencna listina), vratane zastupcu
splnomocnenca vilady pre rozvoj obCianskej spolo¢nosti a pravni¢ky za VIA IURIS
zastupuijucich treti sektor a zastupcu Rady prokuratorov Slovenskej republiky.

Pracovna skupina postupovala podla schvaleného vecného zameru pracovnej
skupiny pre pripravu legislativneho navrhu, ktory vychadza z Akéneho planu
Iniciativy pre otvorené vladnutie v Slovenskej republike na roky 2017-2019 z Casti
4.2 Prokuratura:

1. Vytvorit legislativne predpoklady, ktorymi sa rozsiri pravo odporucat’ kandidatov
na funkciu generalneho prokuratora.

2. Participativnym spésobom vypracovat navrh legislativnych zmien disciplinarnych
konani vo veciach prokuratorov v zaujme zvy$enia ich transparentnosti.

3. Participativnym spésobom vypracovat’ navrh legislativnych zmien vyberovych

konani na funkciu prokuratora a pravneho Cakatela prokuratury v zaujme
zvyS$enia ich transparentnosti.

Program Stvrtého pracovného stretnutia nadvazoval na vysledky prvych troch
rokovani dha 12. novembra 2019, 21. januara 2020 a 12. februara 2020, na ktorych
boli prerokované body 1 a 2 vecného zameru vratane troch pracovnych verzii
legislativneho navrhu k bodu 1 a dvoch pracovnych verzii legislativneho navrhu
k bodu 2 vecného zameru dopracovanych postupne podla vysledkov diskusie
o0 jednotlivych problémovych otazkach navrhovanej pravnej upravy.

Odbor legislativy a ustavného prava podla vysledkov prerokovania
pripomienok uplatnenych k druhej verzii pracovného znenia legislativneho/
paragrafového navrhu k bodu 1 vecného zameru na tretom zasadnuti konanom dna
12. februara 2020 vypracoval tretiu verziu legislativneho navrhu. Tato verzia bola dra
24. februara 2020 elektronicky zaslana ¢lenom pracovnej skupiny na oboznamenie
a pripomienkovanie.

Clenom pracovnej skupiny bola rovnako zaslana aj druha verzia pracovného
znenia legislativneho/paragrafového navrhu k bodu 2 vecného zameru, t.].



Lparticipativnym spdésobom vypracovat' navrh legislativnych zmien disciplinarnych
konani vo veciach prokuratorov v zaujme zvySenia ich transparentnosti”.

Stvrté rokovanie pracovnej skupiny uviedla predsednitka pracovnej skupiny
Mgr. Eva Kukanova, ktora otvorila vSeobecnu rozpravu k zaslanym legislativnym
navrhom.

V ramci vSeobecnej rozpravy k bodu 1 bolo konStatované, Ze navrhy zmien,
ktoré vzisli z rokovania 12. februara 2020 boli zapracované do textu priamo na
zasadnuti pracovnej skupiny (pripomienkovany legislativny navrh a vykonané zmeny
boli po¢as uvedeného rokovania projekéne zobrazené). Bolo vSak potrebné posudit,
Ci su vyrieSené vSetky procesné vecné suvislosti, ako aj legislativne suvislosti, ako
napriklad vnutorné odkazy alebo odkazy na iné pravne predpisy a podobne.

Prebehla diskusia o viacerych vecnych otazkach. Jednou z otazok bolo to, Ze
je potrebné jednoznacne vyjadrit pravidlo, Zze ked prokuratori v ramci volieb na
zhromazdeniach prokuratorov nevygeneruju dostatocny pocet (troch) kandidatov, ale
nizSi pocet alebo Ziadneho kandidata, nebudu sa konat nové volby kandidatov na
zhromazdeniach prokuratorov. Toto by malo byt jednoznacne v navrhu vyjadrené,
aby sa nemohol niekto domahat’ novych volieb na zhromazdeniach prokuratorov z
dévodu, Ze bol zvoleny mensi pocCet kandidatov ako traja alebo nebol zvoleny Ziadny
kandidat.

To by sa samozrejme netykalo pripadu, ak by predseda Narodnej rady
Slovenskej republiky po neuspeSnych vofbach kandidatov na vymenovanie
generalneho prokuratora v Narodnej rade Slovenskej republiky vyhlasil nové volby.
V takom pripade by sa cely proces volieb kandidatov zopakoval odznova, vratane
volieb kandidatov na zhromazdeniach prokuratorov.

DalSou diskutovanou otazkou bolo, Ze &i v pripade, ak by volby generalneho
prokuratora v Narodnej rade Slovenskej republiky neboli uspesné, & budu méct
v novej volbe kandidovat aj kandidati, ktori neboli uspesni v prvej volbe. Clenovia
pracovnej skupiny sa zhodli na tom, Ze v novej volbe by mali mat mozZnost zuc€astnit
sa opatovne aj neuspesni kandidati z prvych volieb.

Zucastneni €lenovia pracovnej skupiny sa vyjadrili, Ze vzhladom na zaslanie
aktualizovanych verzii legislativnych navrhov k bodu 1 a 2 vecného zameru der pred
zasadnutim budu potrebovat urcity €as na podrobnejSie vyhodnotenie detailov
navrhovanej pravnej upravy a ze nasledne zaslu svoje pripadné pripomienky.

Nasledne prebehla vecna diskusia o bode 3 schvaleného vecného zameru
Lparticipativnym spésobom vypracovat navrh legislativnych zmien vyberovych konani
na funkciu prokuratora a pravneho Cakatela prokuratury v zaujme zvy$enia ich
transparentnosti’.

Zastupkyna zdruzenia VIA IURIS uviedla, Ze aj na zaklade ucasti na
vyberovom konani na funkciu pravneho <¢akatela prokuratury ako verejnost
(vyberové konanie je podla platnej upravy verejné), ako aj na zaklade stretnutia
s Radou prokuratorov Slovenskej republiky, suhlasi so zachovanim sucasného
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systému vyberu, pripravy a vzdelavania pravnych Cakatelov prokuratury. Predniesla
vSak poziadavku, aby bol zakomponovany externy prvok jednak do vyberovych
komisii, ktoré uskutoCnhuju vyberové konanie na funkciu pravneho Cakatela
prokuratury, ako aj do komisii, ktoré vykonavaju ,preskusanie” pravneho Cakatela
prokuratury po€as vykonavania pripravnej praxe na ich sluzobnom urade (krajska
prokuratura, v obvode ktorej pravny Cakatel prokuratury vykonava funkciu).

V sucCasnosti je v komisiach, ktoré vykonavaju preskuSanie na krajskych
prokuraturach, jeden zastupca Generalnej prokuratury Slovenskej republiky a jeden
zastupca prislusnej prokutatorskej rady. Do tejto komisie by mal byt doplneny aj
jeden ¢len komisie z externého prostredia, napriklad z databazy ¢lenov vyberovych
komisii navrhnutych Sudnou radou Slovenskej republiky.

DalSou otazkou, ktora bola predmetom diskusie v suvislosti s bodom 3
vecného zameru, bola ,otvorenost prokurattry pre iné pravnické stavy’.

To je mozné dosiahnut tak, Ze sa vypusti zo zakona ¢€. 154/2001 Z. z.
o prokuratoroch a pravnych Cakatefoch prokuratury obmedzujuce pravidlo uvedené
v § 236 ods. 5 pism. a), ktoré ustanovovalo, Ze: ,do funkcie pravneho Cakatela
prokuratury nemoZno vymenovat uchadzada o funkciu pravneho Cakatela
prokuratury, ktory uz zloZil odbornu justicnu skusSku, advokatsku skusSku,
notarsku skusku alebo odbornu skusku komeréného pravnika’.

Drzitelia uvedenych skuSok sa na zaklade uvedeného zakonného pravidla
nemohli stat pravnymi ¢akatefmi prokuratury.

Clenovia pracovnej skupiny sa zhodli na tom, Ze o funkciu pravneho ¢akatela
maju mat moznost uchadzat sa a ak budu uspesni, mézu byt do funkcie pravneho
Cakatela prokuratury vymenovani aj taki uchadzaci, ktori uz skor zloZili odbornu
justicnu skusku alebo inu odbornu pravnicku skusku, ktora bola uznana alebo sa
povazuje za odbornu justicnu skusku.

Takéto rieSenie by zaroven malo priniest’ zosuladenie pravnej upravy s ¢l. 30
ods. 4 Ustavy Slovenskej republiky (pravo na rovnaky pristup k verejnym funkciam).

Diskutovalo sa aj o otazke, Ci by najlepsi absolventi vyberového konania na
funkciu pravneho Cakatela prokuratury nemali byt vedeni v databaze uspesnych
uchadzacov v poradi podfa dosiahnutého vysledku vo vyberovom konani, z ktorej by
sa v pripade potreby podfa poradia operativne zaradili pravni €akatelia prokuratury
do pripravnej praxe. Takato databaza by vS§ak mohla spdsobit nezelany efekt, ze
kym sa nevyCerpa zoznam uspesnych uchadzaCov v databaze, nebude sa konat
dalSie vyberové konanie, ¢o by mohlo trvat aj niekolko rokov. To by zrejme
znemoznilo absolventom niekolkych vekovych roénikov pravnickych fakult uchadzat
sa o funkciu pravneho Cakatela prokuratury s mozno eSte lepSim vysledkom, ako
dosiahli uspedni uchadzaci vedeni v zozname, ¢o by bolo neprimerané a zrejme aj
diskriminacné.

V pracovnej skupine bola zhoda na tom, ze pri uspeSnych uchadzacoch
o funkciu pravneho Cakatela prokuratury, ktori uz skor zlozili odbornu justi¢nu skusku
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alebo inu odbornu pravnicku skusku, ktora bola uznana alebo sa povazuje za
odbornu justi€nu skusku, nebude potrebné trvat na trojroCnej pripravnej praxi.
Obdobne je mozné uvazovat aj pri uchadzacoch, ktori mézu o uznanie odbornej
justiCnej skusky poziadat az po uspeSnom absolvovani vyberového konania na
funkciu pravneho Cakatefla prokuratury.

Z hladiska pripravenosti na naro¢ny vykon funkcie prokuratora by vSak nebolo
vhodné, aby takéto osoby boli vymenované do funkcie prokuratora ihned po
uspesnom absolvovani vyberového konania bez absolvovania Specialnej pripravnej
praxe zameranej na osvojenie si vedomosti, schopnosti a zru€nosti, ktoré su
potrebné na riadny vykon funkcie prokuratora.

Za ucelom odbornej pripravy na funkciu pravneho €akatefa prokuratury, ale aj
overenia vedomosti, schopnosti, praktickych zru¢nosti a osobnostnych vlastnosti,
bude vhodné pre pravnych Cakatelov prokuratury, ktori uz su drzitelmi odbornej
justiCnej skusky alebo inej odbornej pravnickej skusky uznanej alebo povazovanej za
odbornu justiénu skusku, navrhnut osobitny rezim, ktory zabezpeci ich adaptaciu na
vykon funkcie prokuratora formou absolvovania ,adaptacnej praxe”.

Takyto pravny Cakatel prokuratury nepdjde uz (znovu) na odbornu justicnu
skusku ani do vyberového konania na funkciu prokuratora ale po absolvovani
adaptacnej praxe bude v ramci pohovoru po€as zaverecného hodnotenia preskusany
hodnotiacou komisia, ktora overi, & takyto pravny &akatel prokuratiry spina
podmienky na vykon funkcie prokuratora.

Do hodnotiacej komisie bude v zaujme zvySenia transparentnosti procesov
zaradeny externy prvok v podobe Cclena hodnotiacej komisie, ktory nebude
z prokuratorského prostredia.

Adaptacna prax by mala trvat najmenej Sest mesiacov az jeden rok, priCom sa
diskutovalo aj o moznosti skratenia na tri mesiace (66 pracovnych dni), ale do tohto
obdobia mézu spadat napriklad aj letné dovolenky alebo aj iné okolnosti, ktoré
objektivne stazuju alebo znemozfuju riadny priebeh adaptaCnej praxe a jej
zodpovedné vyhodnotenie. Diskutovalo sa o tom, aka by mala byt diZzka adaptacnej
praxe, aby bola dostato¢na na to, aby sa dosiahla Specialna odborna pripravenost
pravneho Cakatela prokuratiry na vykon funkcie prokuratora a nadobudnutie
potrebnych vedomosti, schopnosti a zruénosti na vyuzivanie procesnych institutov
a vydavanie rozhodnuti prokuratora. Rovnako délezité je aj overenie moralnych
predpokladov na vykon funkcie prokuratora, na Co tri mesiace zrejme nebudu
postaCujuce. Je nevyhnutné dosiahnut znalost zodpovedajucu plnohodnotnému
vykonu funkcie prokuratora nielen ¢o sa tyka Specialnej pravnej Upravy upravujuce;
poésobnost a jednotlivé instituty aplikované v dennej praxi prokuratora, ale aj
internych predpisov a internych postupov v trestnej agende vratane medzinarodnej
pravnej pomoci a utajovanych skutoCnosti, netrestnej agende i sluzobnej agende
prokuratora, zvladnut pracu v informaénom systéme prokuratury a podobne.



Zaverecné hodnotenie by malo byt vypracované rovnako pre pravneho
Cakatefla prokuratury, ktory bude koncit' trojroCnu pripravnu prax odbornou justi¢nou
skuskou, ako aj pre pravneho Cakatela prokuratury, ktory odbornu justicnu skusku
alebo inu odbornu pravnicku skusku vykonal uz skér a bude vykonavat iba
adaptacnu prax, ktorej ucel je rovnaky ako pri Standardnej pripravnej praxi - pripravit
pravneho Cakatela prokuratury na riadny vykon funkcie prokuratora.

Vysledok preskuSania pravneho Cakatela prokuratury bude pre prislusného
veduceho sluzobného uradu (krajsky prokurator), ktory vypracuva zavereéné
hodnotenie, zavazny, t. j. ak preskuSanie pred hodnotiacou komisiou bolo
neuspesneé, veduci sluzobného uradu bude povinny podat navrh na odvolanie
neuspesného pravneho Cakatefa prokuratury z funkcie pravneho Cakatela
prokuratury.

Ak bude na zaklade preskuSania a ostatnych podkladov zavereCné
hodnotenie pravneho Cakatela prokuratury negativne, bude to dbévod na jeho
obligatérne odvolanie z funkcie pravneho Cakatela prokuratury /§ 241 ods. 3 pism. b)
zakona €. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch a pravnych ¢akateloch prokuratury/.

Ak bude zaverecné hodnotenie pravneho Cakatefa prokuratury po vykonani
adaptaCnej praxe pozitivne, pravny Cakatel prokuratury uz nepdjde na odbornu
justicnu skusku, kedZe ju uz skor uspesne absolvoval a bude vymenovany do funkcie
prokuratora bez vyberového konania.

DalSou otazkou, o ktorej sa diskutovalo, bolo posudenie zdravotného stavu
pravneho Cakatela prokuratury a neskér aj prokuratora, nakolko v praxi sa vyskytuju
ojedinelé pripady, ked u prokuratorov dbéjde k zmene zdravotného stavu alebo aj
psychického stavu, ktoru vnima jeho okolie, avSak neexistuje efektivna zakonna
moznost ako objektivizovat, ¢i zmeny zdravotného stavu alebo stavu psychického
nemaju taku zavaznost/intenzitu, ktora ma dopad na spdsobilost vykonavat' funkciu
prokuratora alebo na odbornu pripravu pravneho Cakatela prokuratury na vykon
funkcie prokuratora.

Uchadzac o funkciu pravneho Cakatela prokuratury pri vstupe do systému sice
predklada potvrdenie oSetrujuceho lekara o zdravotnej spésobilosti na odbornu
pripravu na vykon funkcie prokuratora, takéto potvrdenie je vSak vydané obvodnym
lekarom, pripadne inym lekarom podla vyberu uchadzaca. Platha pravna uprava
neupravuje moznost objektivneho vySetrenia zdravotného stavu pravneho Cakatela
prokuratury a neskor ani prokuratora lekarom, ktorého urci zamestnavatel.

Bol prezentovany nazor, Ze ak si prokurator riadne plni povinnosti prokuratora
vyplyvajuce z vykonu jeho funkcie a nema vonkajSie prejavy spravania, ktoré by
mohli znizovat déstojnost’ vykonu funkcie prokuratora, neexistuje dévod na to, aby sa
overovala zdravotna sposobilost takého prokuratora. Ak si prokurator nebude riadne
pinit svoje povinnosti, bude to zakladat dévod na disciplinarne konanie v ramci
ktorého je mozné zistovat aj zdravotny stav prokuratora za uCelom overenia
zdravotnej spdsobilosti na vykon funkcie prokuratora. Ide o zakladny predpoklad



podfa § 6 ods. 2 pism. c) zakona €. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch a pravnych
Sakateloch prokuratary, ktory musi prokurator spifiat po cely &as vykonu funkcie
prokuratora. Obdobny predpoklad je ustanoveny aj pri vymenovani do funkcie
pravneho Cakatela prokuratury v § 236 ods. 2 pism. b) zakona &. 154/2001 Z. z. o
prokuratoroch a pravnych ¢akateloch prokuratury.

Diskutovalo sa aj o moznosti zavedenia ,psychotestu” (psychologické
posudenie uchadzacCov ako pri sudcoch) ako sucasti vyberového konania na funkciu
pravneho Cakatela prokuratury a na funkciu prokuratora.

Piate zasadnutie pracovnej skupiny, na ktorom bude prerokované paragrafové
znenie legislativneho navrhu pripraveného podla vysledkov Stvrtého zasadnutia
pracovnej skupiny a prva verzia legislativnheho navrhu k bodu 3 vecného zameru, sa
uskutoCni 11. marca 2020 o 12.00 hod na Generalnej prokurature Slovenskej
republiky.

Vypracoval: JUDr. Peter Sepesi

Priloha: 1 (prezenc¢na listina)



