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Hodnotiaca sprdva Iniciativy pre otvorené vladnutie v Slovenskej republike

za obdobie april 2012 — jin 2013*

I Uvod

Slovenska republika (dalej len SR) vstupila do medzinarodnej iniciativy Partnerstvo pre otvorené
vladnutie v septembri 2011. V nasledujucich mesiacoch sa participativnym sposobom pripravoval prvy
AkEny plan Iniciativy pre otvorené vladnutie v Slovenskej republike (dalej , Akény plan“). Tento Akény

plan bol schvaleny vladou Slovenskej republike 22. februara 2012 uznesenim ¢. 50/2012.

Akény plan obsahoval tri tematické ¢asti. Prva Cast, Otvorené informécie, bola jednou z najdélezitejsich
sUcasti zavazku SR, s dérazom na aktivne spristupfiovanie informdcii a dat, ktoré maja k dispozicii
$tatne organy a verejné institucie pre verejnost. Tento pristup sme zvolili kvéli jeho potencialu znizovat
poziadavky na Stat averejnd spravu pri zabezpecovani mnohych sluZieb wvyuZivajucich nové
technolégie. Otvorené informacie obsahovali zavazky, ktoré sa tykaju novych technoldgii, ale
najma oblasti zvySovania poskytovania informdcii o fungovani a aktivitach Statnej spravy obfanom.
Otvorené informacie obsahovali dva velké zdvazky — vytvorenie portalu otvorenych dat a vytvorenie
aplikdcie zaoberajucej sa financiami, ktoré poskytuje a distribuuje Stat prostrednictvom dotacnych

schém.

Druha tematicka ¢ast Akéného planu sa tykala otvorenosti pre dialdg, kde sa vychadza z presvedcenia,
Ze kvalitnd sprava veci verejnych vznikd spoluprdcou a zapojenim verejnosti do rieSenia kfucovych
problémov a vyziev sucasnosti a Ze kvalitné verejné politiky vznikaju v dialégu so zainteresovanymi
aktérmi as participaciou obcanov. Otvorenost pre dialdg bola zamerand na princip zvySovania
obclianskej participacie, s dvoma hlavnymi zdvazkami — vytvorenim dialégu o verejnych politikach

a zavedenim institutu elektronickej hromadnej Ziadosti.

Tretia Cast Akéného planu sa zamerala na transparentnost a nastavovala pravidla, nariadenia a
mechanizmy, prostrednictvom ktorych sa vlada zodpoveda za svoje aktivity, reaguje na kritiku alebo
poziadavky na riu vznesené a preberd zodpovednost za zlyhanie vo vztahu k zdkonom alebo k takymto
pravidlam a mechanizmom. V rdmci Akéného planu je navrhnutych viacero spésobov, ako bude vlada
monitorovat svoje vlastné aktivity smerujlce k vacsej otvorenosti a ako umozni prinasanie poZiadaviek

a novych iniciativ v rdmci otvoreného vladnutia aj do buducnosti. Zavazky v ramci tretej tematickej

! skutkovy stav je hodnoteny k 15. septembru 2013
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Casti sa tykali predovsetkym transparentnosti azahriovali vytvorenie Rady vlddy SR pre

transparentnost a otvorené vladnutie a prijatie zdkona o oznamovateloch korupcie.

Zavazky, ktoré SR urobila v rdmci Iniciativy pre otvorené vladnutie, sa dotykaju viacerych vyziev, na
ktoré reaguje medzinarodné Partnerstvo pre otvorené vladnutie. Z uvedenych vyziev sa SR sustredila
predovsetkym na dve oblasti — efektivne vyuZivanie verejnych zdrojov a zlepSovanie verejnych sluZieb.
Efektivne vyuzivanie verejnych zdrojov bolo predmetom portdlu otvorenych dat a webovej aplikacie
o vyuzivani Strukturdlnych fondov a dalSich rezortnych dota¢nych mechanizmov, kym celd oblast
Otvorenost pre dialég sa zamerala na zvySovanie participativnych metdd pri tvoreni verejnych politik,
t.j. oblasti, ktoré maju realny dopad na Zivot ob¢anov. Skutoény dopad a dosiahnuté vysledky sa réznia
od oblasti k oblasti, no tvorenie Akéného planu sa zameralo najma na tieto dve oblasti.

Il. Zhrnutie procesu

Po pristipeni SR k Partnerstvu pre otvorené vladnutie poverila vtedajsia premiérka SR Iveta Radi¢ova
vypracovanim Akéného planu splnomocnenca vlady SR pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti p. Filipa
Vagaca (dalej len splnomocnenec). Splnomocnenec zriadil Poradnt radu pre otvorené vladnutie (dalej
len Poradna rada), ktorad mala za ulohu navrhnut a schvélit proces tvorby Akéného planu na roky 2012
a 2013. Poradna rada sa skladala z vyznamnych predstavitelov statnej spravy a neziskového sektora.
Poradna rada za ziSla trikrat a navrhla a schvalila proces tvorby Akéného planu v sulade s poZiadavkami
na participativnost a inkluziu ob&anov. Urad splnomocnenca vlady Slovenskej republiky pre rozvoj
ob¢ianskej spolo¢nosti (dalej len Urad splnomocnenca) zodpovedal za tvorbu textu Akéného planu ako
aj za pripravu participativneho procesu. Vyraznym prvkom pri tvorbe Akéného planu bolo aktivne
zapojenie neziskového sektora, tak vo forme obsahovych, ale aj procesnych navrhov, ako aj pri
konzultaciach jednotlivych verzii textu. Po prvom kole neformalnych konzultacii s odbornikmi v oblasti
transparentnosti, vyuzivania novych technoldgii, participativneho planovania  a predstavitelov
organizacii obdianskej advokacie boli navrhnuté oblasti, ktoré mal Akény plan obsahovat. Po
odsuhlaseni oblasti Poradnou radou vznikla prva verzia textu, ktora bola konzultovana v januari 2012
s predstavitelmi neziskového sektora na troch regiondlnych stretnutiach. Zaroven sa na stranke

otvoreného vladnutia www.otvorenavlada.gov.sk zverejnila pracovna verzia dokumentu, ktory mala

Siroka verejnost moznost komentovat cely alebo po jednotlivych ¢astiach. Po uvedenych konzultaciach
a Upravach vstupil materidl do legislativneho procesu, kde uplatnili svoje pripomienky jednotlivé
rezorty Statnej spravy. Ndsledne bol Akcny plan predloZeny na rokovanie vlady SR, ktorda ho 22.
februara svojim uznesenim ¢. 50/2012 schvdlila. Uznesenie uklada ulohy vsetkym ministerstvam, ako aj
Urad splnomocnenca, Uradu vlady SR, Statistickému dradu SR, Uradu pre verejné obstaravanie SR

a Uradu pre geodéziu, kartografiu a kataster SR.
Vyzvy

Urad splnomocnenca uzko spolupracoval s viacerymi organizaciami pri tvoreni akéného planu vo
vsetkych jeho fazach. Okrem Uvodnych stretnuti s odbornikmi a bilateralnych stretnuti sa uskutocnili aj
tri konzultacné workshopy, kde bol ucastnikom predstaveny navrh Akéného planu a bol im poskytnuty

priestor na otazky, komentdre a zmeny, tak v obsahovom zamerani, ako aj v procese tvorby. Stretnutia


http://www.otvorenavlada.gov.sk/
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sa uskutocnili tak v hlavhom meste, ako aj v regionalnych centrach a zuc¢astnilo sa na nich viac ako 50
predstavitelov mimovladnych neziskovych organizacii, ktoré sa venuji témam ako transparentnost, boj
proti korupcii a otvorené vladnutie. Hlavnou vyzvou na tychto stretnutiach bolo predstavenie Akéného
planu a obsiahnutie jeho komplexnosti G¢astnikmi. Z perspektivy spatnej vazby, pripomienok a ndvrhov
priamo od obcanov aSirokej verejnosti bola UspeSnost nizsia, ked mozZnost komentovania
a navrhovania zmien v Akénom pldne prostrednictvom webove] stranky vyuzil pomerne nizky pocet
obyvatelov, pravdepodobne kvoli absencii verejnej kampane spojenej spomerne vysokou
odbornostou problematiky.

Medzirezortna spolupraca sa ukazala byt mierne problematicka, opat najma vdaka tomu, Ze otvorené
vladnutie je na Slovensku novy koncept. Napriek pociatoénym rozporom sa vSak nazorové rozdiely
uhladili a material odchadzal na rokovanie vlady SR bez rozporov. Najproblematickejsim sa ukazala byt
spolupraca so samospravou, ktora napriek snaham Uradu splnomocnenca zahrnut ju do Akéného plénu
tieto aktivity odmietla s odévodnenim, Ze na ne nie su vyclenené dostatocné financné prostriedky.

Z toho dévodu sa Akény plan nevztahuje na samospravu.

Casovy horizont tvorenia Akéného planu sa tie? ukdzal ako nedostatoény. SR vstlpila do Partnerstva
pre otvorené vladnutie v septembri 2012 pocas vlady koalicie premiérky Ivety Radicovej. Po zacati
procesu tvorenia Akéného planu vsak doslo v SR k politickej krize a vacsina procesu sa diala v kontexte
pomerne nestabilnej politickej situdcie v SR. Termin predloZenia Akéného planu na Vyrocnej schédzi
v marci 2012 v Brazilii bol hrani¢ny a vnutorna politicka situdcia vytvorila mocenské vakuum, v ktorom

bolo pomerne zloZité vyjednavat a dohadovat jednotlivé ¢asti Akéného planu.
Inovdcie

Co sa tyka novych pristupov a inovacii zahrnutych v Akénom pléane, zaviedol sa pojem otvorené data
azacala sa diskusia oich uzitoCnosti avyuZiti. V oblasti participacie vznikol institut elektronickej
hromadnej Ziadosti, ktory zjednodusi a sprehladni komunikaciu ob¢anov voci viade SR. Inovativnou je
aj snaha o zavedenie institucie oznamovatela korupcie a jeho ochrany. Participacné prvky v tvoreni
verejnych politik uz na Slovensku existovali aj pred prijatim Akéného planu, ale vdaka tejto iniciative sa

stali rozsiahlejSimi a viditelnejSimi.
Networking

Urad splnomocnenca vyuZil on-line konzultacie s inymi $tatmi, ako aj s predstavite/mi medzinarodného

Partnerstva pre otvorené vladnutie v procese tvorenie Akéného planu.
Zahrnutie réznych aktérov do procesu tvorby Akcného pldnu

Proces tvorby Akéného planu bol oznameny vopred Sirokej verejnosti prostrednictvom webovej

stranky otvoreného vladnutia www.otvorenavlada.gov.sk, ktora bola vytvorend na ucel propagacie

Iniciativy pre otvorené vladnutie, okrem poOvodnej stranky splnomocnenca www.tretisektor.gov.sk.

Sirokd verejnost mala pomerne vela prileZitosti, ako sa do procesu zapojit a ovplyvnit ho. Komentare

a navrhy prijaté cez webstranku boli verejné a viditelné pre vsetkych.


http://www.otvorenavlada.gov.sk/
http://www.tretisektor.gov.sk/
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Co sa tyka osobnych stretnuti, najhlavnej$im nastrojom boli konzultidcie ndvrhu Akéného planu
s predstavitelmi tretieho sektora, ktoré sa uskutocnili v Bratislave, Banskej Bystrici a v KoSiciach ako
v troch regionalnych mestach s najvy$Sou koncentraciou neziskovych organizacii. Na stretnutiach sa
zUcastnilo vyse 50 Ucastnikov. Ucastnici stretnuti sa mali moznost vyjadrovat k materiadlu ako celku,
ako aj k jednotlivym tematickym castiam Akéného planu. Bol im tiez poskytnuty priestor na
predostretie novych ndmetov a napadov. Ucastnici na stretnutiach debatovali o spdsobe, akym je
Akény plan koncipovany. Vadsina ludi ocenila metédu malych krokov, najma kvéli tomu, Ze oblast
otvoreného vladnutia je pomerne nova a v prvom rade je potrebné odskusat, ktoré modely spoluprace
a uverejiiovania dat budu Uspesné, atie potom nasledovat. Viaceri Ucastnici potvrdili, Ze model
aplikovania Uspesnych projektov na rozhodujice oblasti az po ich pilotnom odskusani sa zda byt
najlepsi. Kriticky bola hodnotena c¢ast materidlu o dosiahnutych Uspechoch, kde podla zuc¢astnenych
chybaju kroky spred roku 2010 aich analyza. Viaceri pozitivne hodnotili naformulovanie cielov.
Ucastnikmi stretnuti boli predstavitelia tretiecho sektora zrdznych oblasti, od IT sektora, cez
environmentdlne neziskové organizacie, komunitné naddcie, organizacie aktivne v socialnej oblasti,
atd. Sprdva zo stretnuti bola zverejnend na webovej stranke otvoreného vladnutia. Urad
splnomocnenca ako koordindtor tvorby AkEéného planu akceptoval aj pripomienky zaslané

prostrednictvom mailovej komunikacie.

M. Implementacia Akéného planu

V ramci implementdacie Akéného planu bolo vypracovanych 22 uloh, rozdelenych do troch tematickych

celkov:

e Oblast Otvorenych informdcii sa tyka aktivneho spristupriovanie dat Statnej spravy pre
verejnost. Ide o zakladny $tandard komunikacie vlady s obéanmi a je jednou z najdélezitejSich
sUcasti nasho zdvazku v rémci medzinarodnej iniciativy Partnerstva pre otvorené vladnutie.

eV oblasti Vidda otvorend pre dialdg je zdmerom, aby sa dialég so zainteresovanymi aktérmi
a obc¢anmi stal sucastou tvorby konkrétnych politik, najma tych, v ktorych je mozné ocakavat
vyrazné dopady na Zivot obc¢anov. Sucéastou je priprava stratégie dialdgu o verejnych politikach
a elektronickych hromadnych Ziadosti.

e Oblast Transparentnej vlady sa zaoberd jednym zo zadkladnych predpokladov otvoreného
vladnutia, ktorym je prebratie zodpovednosti predstavitelov verejnej spravy za rozhodnutia,
ktoré v prospech obc¢anov robia. Sucastou je rieSenie problematiky transparentného vladnutia

a oznamovania korupcie.

Z celkového poctu 22 uloh (zavazkov) sme vyhodnotili 11 dloh ako splnenych, 8 uloh Ciastocne

splnenych a 3 Ulohy nesplnené.

Uloha

Zavazok v uzneseni | Termin plnenia Plnenie
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1. Pripravit a spustit portal otvorenych dat

C.14

30. april 2012

splneny

2. Zverejnit na portali otvorenych dat pilotné datasety
v sulade so schvdlenym Akénym planom iniciativy pre

otvorené vladnutie v Slovenskej republike

C.3

31. m4j 2012

splneny

3. Vypracovat zoznam vsetkych datasetov vratane

technickej Specifikdcie a plan ich postupného

zverejnenia na portali otvorenych dat

C1

1.jdn 2012

splneny

4. Vypracovat technické a obsahové Specifikicie dat
verejnej spravy aich metadat pre acely portalu
otvorenych dat spolu s pravidlami ich zverejfiovania

a pouzivania na zaklade verejnej licencie

C.10

1. september 2012

splneny

5. Rozvijat Centrélny register zmliv reflektujic

potreby uZivatelskej verejnosti

C.15

priebezne

splneny

6. Na zdklade vypracovaného planu zverejiiovania dat
zverejnit minimalne 2 datasety z kazdého rezortu za

12 mesiacov na portali otvorenych dat

C.2

1.j4n 2013

splneny

7. Zverejnit data o vyuzivani Strukturdlnych fondov

v rozsahu dat z ITMS na portdli otvorenych dat

C4

30. november 2012

splneny

8. Zverejnit data o vyuzivani Finanéného mechanizmu
EHP,

mechanizmu, Svajéiarskeho finanéného mechanizmu

Norskeho finan¢ného
a dalsich rezortnych dotacnych schémach na portali
otvorenych dat v rozsahu Specifikovanom pre potreby

centrdlneho registra projektov

C.5

31. december 2012

¢iastoCne

splneny

9. Pripravit zadanie pre verejné obstardvanie na

aplikdciu  ovyuzivani  Strukturdlnych  fondov,
Finanéného mechanizmu EHP, Norskeho financného
mechanizmu, Svajéiarskeho finanéného mechanizmu

a dalsich rezortnych dotacnych schém

c11

30. september
2012

splneny

10.  Spustit o aktualnom

Strukturdlnych fondov, Financnom mechanizme EHP,

portal vyuzivani

Nérskom  finanénom  mechanizme, Svaj¢iarskom

financhom  mechanizme  adalSich  rezortnych

dotacénych schémach.

C.16

1.jun 2013

¢iastocne

splneny

Vlada otvorena pre dialdg

11. Navrh troch procesov ,Dialég o stratégii...”

s uplatnenim participativnych metdd a vzdelavanie

zUCastnenych zamestnancov Statnej spravy a

zastupcov mimovladnych organizacii

C.6

31. august 2012

splneny
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12. SwvyuZitim navrhovanych metdéd aplikovat C.7 CiastocCne

participativne metddy na tri verejné politiky 1. september 2013 | splneny

13. Pripravit navrh zdkona o Udasti verejnosti na C.8

legislativnom procese 1.jun 2013 nesplneny

14. Schvalenie pravidiel zapdjania verejnosti do C.17

tvorby vybranych politik viddou SR. Sucastou tohto

materidlu bude ndvrh procesov, vzdeldvania Ciastocne

a vystupov participativnej tvorby verejnych politik 1. november 2013 | splneny
C.12 Ciastocne

15. Pripravit a spustit elektronické hromadné Ziadosti 31. december 2012 | splneny

16. Pripravit ndvrh na Upravu a doplnenie Smernice C.13

na pripravu a predkladanie materidlov na rokovanie

¢iastoCne

vlady SR 31. december 2012 |splneny
Transparentna vlada

17. Pripravit S$tatut a vymenovat pracovnu skupinu C.18

pre implementdciu AkEéného planu pre otvorené

vladnutie v Slovenskej republike 31. m3j 2012 splneny

18. Pripravit Statut, navrh zloZenia a vymenovanie C.19

Rady vlddy SR pre transparentnost a otvorené

vladnutie 28. februdr 2012 splneny

19. Pripravit navrh kritérii a parametrov, ktoré budu C.20

hodnotené Radou 1.jal 2012 nesplneny

20. Uskuto¢nit prvé hodnotenie barometra C.21

otvorenosti 1.jal 2012 nesplneny

21. Pripravit navrh zdkona o ochrane oznamovatelov C.9

korupéného spravania apredlozit ho do CiastoCne

medzirezortného pripomienkového konania 30. jun 2012 splneny

22. Vypracovat a predloZit vlide SR na schvélenie C.22

Akény plan pre otvorené vladnutie na nasledujuce
obdobie

1.jun 2013

¢iastocne

splneny

Oznacené zavazky su zoradené podla tematickych celkov, a zaroven sa odvolavaju na jednotlivé ulohy
z uznesenia vlady SR €.50 z 22. februara 2012. Poradie tematickych uloh nie je totoZzné s oznacenim
v uzneseni vlady, preto uvadzame obidva Gdaje. MoZe sa stat, Ze viaceré Ulohy sa tykaju spolo¢ného

ciela — pre prehladnost to pri nich vidy uvadzame.

A. Otvorené informacie

1. Pripravit a spustit portal otvorenych dat

Uznesenie: tloha ¢. C.14 pre veduceho Uradu vlady SR
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Termin: 30. april 2012
Stav: splnena

Urad vlady SR spolu so splnomocnencom analyzovali rozne moZnosti pre spustenie portalu otvorenych
dat v SR. NajschodnejSou alternativou sa v roku 2012 ukazalo adaptovanie softvéru CKAN spolocnosti
Open Knowledge Foundation kvoli jednoduchosti ovladania, Sirokej dostupnosti a v neposlednom rade
aj vdaka finanénej dostupnosti. S Open Knowledge Foundation bol dohodnuty sp6sob pouzivania
softvéru, Urad splnomocnenca zabezpe¢il preklad softvéru do slovenského jazyka, kym Urad vlady SR

zabezpedil doménové prava. Od maja 2012 je portal otvorenych dat umiestneny na http://data.gov.sk
aje funkény. SR momentdlne vyuZiva verziu 1.8 avsucasnosti prebieha prechod na verziu 2.0.
Technicki prevadzku portdlu zabezpecuje Urad vlddy SR. Softvér CKAN zabezpeluje zékladné
funkcionality spojené s otvorenymi datami, avSak niektoré funkcionality, ako napr. vyhladavanie

datasetov podla c¢asu ich pridania alebo aktualizacie, absentuju.

Pre potreby SR je softvér CKAN momentalne postacujuci, i ked sa s jeho pouzivanim vyskytli urcité
problémy. V novembri 2012 bol vdaka internej migrdcii na serveri CKAN slovensky portdl otvorenych
dat nedostupny viacero dni, ¢o vyvolalo pochybnosti o spolahlivosti portalu. Ministerstvo financii SR
ako gestor Standardov pre ISVS (informacné systémy verejnej spravy), ako aj Ministerstvo vnutra SR
vyslovili pochybnosti o bezpecnosti Udajov uloZenych na serveri, Ciastocne kvéli jeho umiestneniu

v zahranidi.

Z hore uvedenych dévodov je strednodoby plan pre SR migrdcia softvéru CKAN na server Narodnej
agentury pre sietové a elektronické sluzby aeventudlne vyvinutie vlastného softvéru, ktory bude
obsahovat vsetky pozadované funkcionality. Ciefom do dalsieho obdobia je zlepsit interaktivitu
portalu tak, aby bolo mozné vyhladavanie podla r6znych kritérii, takisto ako zaviest systém dvojakého
hodnotenia datasetov (odborné hodnotenie podla kritérii a Standardov a hodnotenie verejnosti, ktora
bude hodnotit pouzitelnost datasetov) a priniest inovaciu vo forme ukazania aplikacii vzniknutych

z konkrétneho datasetu.

Ulohy 2, 3, 4 a 6 sa tykaju zverejfiovania datasetov v otvorenom formate institdciami verejnej spravy.
KedZe otvorené data boli v Slovenskej republike novou témou, bol vybrany model pilotné zverejnenych

datasetov, ktoré mali slGzit ako modelové priklady.

2. Zverejnit na portali otvorenych dat pilotné datasety v sulade so schvdlenym Akénym pldnom

iniciativy pre otvorené vladnutie v Slovenskej republike

Uznesenie: Uloha ¢. C.3 pre ministerku spravodlivosti, ministra prdce, socidlnych veci arodiny a
veduceho Uradu vlady SR
Termin: 31. maj 2012

Stav: splnena


http://data.gov.sk/
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Vsulade splanom zverejiovania boli na portali otvorenych dat zverejneny Obchodny vestnik
(Ministerstvo spravodlivosti SR), operacny program Zamestnanost a sociadlna inkltzia (Ministerstvo
prace, socidlnych veci a rodiny SR), Centrédlny register zmlav (Urad vlady SR) a Centralny register
projektov (Urad vlady SR). Urad vlady SR bol jednym z prvych organov $tatnej spravy, ktory zverejnil
datasety ako otvorené data. Na druhej strane, ani Centrdlny register zmliv, ani Centrdlny register
projektov, hoci su zverejnené, nie su zatial' v plne otvorenom formate. CRZ ma v testovacej prevadzke
spustené API rozhranie pre pristup k svojej databdze. Po konzultdcii neziskovym sektorom bola do CRZ
pridana funkcionalita kazdodenného exportu do XML zmien, ktoré sa udiali predchddzajlici den - to
znamend report pridanych, upravenych alebo zmazanych zmldv. Obchodny vestnik Ministerstva
spravodlivosti SR sa tieZ na portdli otvorenych dat nenachadza v otvorenom formate.

Uvedené institucie prejavili ochotu spolupracovat a zverejnit uvedené datasety, ¢o splnilo Gcel, aby na
zaCiatku fungovania portalu boli k ndjdeniu zmysluplné a plnohodnotné datasety. VSetky boli
zverejnené nacas, avSak z dovodu skorého zverejnenia neboli poskytnuté v idedlnom formate. Je preto

potrebné tieto datasety zverejnit nanovo, v otvorenom formate.

3. Vypracovat zoznam vsetkych datasetov vratane technickej $pecifikdcie a pldn ich postupného

zverejnenia na portali otvorenych dat

Uloha ¢ C.1 pre vdetkych ministrov, predsednitku Uradu geodézie, kartografie a katastra,
predsedni¢ku Statistického Gradu a predsedu Uradu pre verejné obstaravanie
Termin: 1.jin 2012

Stav: splnena

Urad splnomocnenca od aprila 2012 zadal vyvijat aktivity spojené so zberom informacii o datasetoch.
Cez pisomnu komunikaciu s organmi Statnej spravy bol vytvoreny zoznam datasetov Statnej spravy,
ktory obsahoval nasledujice Udaje: nazov datového zdroja, Ucel, zameranie, resp. kratky popis
vystihujlci datovy zdroj, meno prevddzkovatela datového zdroja (institlcie), povinna institlcia, stav
elektronizacie datového zdroja, format, v ktorom su udaje uloZené — napr. databaza, tabulky,
dokumenty (xIs., html., csv., rtf.), odhadnuty rozsah uUdajov (napr. pocet objektov v datovom zdroji)
alebo objem udajov, Udaj o case vzniku, aktudlnosti, alebo sp6sobe ¢i frekvencii aktualizacie Gdajov,
blizsia Specifikacia obsahu (tzv. medaldaje alebo metadata). Po dalSej vzdjomnej komunikacii oznacili
jednotlivé rezorty, ktoré datasety su zlegalneho hladiska zverejnitelné, Ciastocne zverejnitelné
(anonymizovatelné) a nezverejnitelné, spolu s vysvetlenim dévodov nezverejnenia (ochrana osobnych
Udajov, narodna bezpecnost, atd.). Vysledkom dalsich bilateradlnych jednani bol harmonogram, ktory
obsahoval zverejnitelné a CiastoCne zverejnitelné datasety, atiez harmonogram zverejnenia. Tento
zoznam obsahoval spolu 525 datasetov. Zverejnenie bolo navrhnuté v troch velkych vinach, podla
doleZitosti datasetov a technickej narocCnosti spojenej sich konverziou na otvoreny format -
vnovembri 2012, vjanuari avmarci 2013. Zoznam datasetov Statnej sprdvy sa nachadza na

http://www.otvorenavlada.gov.sk/datasety-statnej-spravy/.
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4. Vypracovat technické a obsahové $pecifikdcie dat verejnej spravy aich metadat pre uéely

portalu otvorenych dat spolu s pravidlami ich zverejfiovania a pouZivania na zaklade verejnej

licencie

Uznesenie: Uloha ¢. C.10 pre splnomocnenca vlady SR pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti a veduceho
Uradu vlady SR
Termin: 1.jun 2012

Stav: splnena

Pre potreby zvysit expertni Uroven av duchu participativheho rozhodovania, ktoré zahriiuje osoby
z réznych sektorov, vytvoril Urad splnomocnenca pracovnu skupinu pre datasety, zloZenu zo zastupcov
Stdtnej spravy a neziskovych organizacii. V spoluprdci s pracovnou skupinou pre datasety boli
vypracované Standardy pre otvorené ddata pre portal otvorenych dat, ktorych hlavnym cielom bolo
objasnenie nového konceptu otvorenych dat a otvorenych formatov pre organy Statnej spravy. Tieto
Standardy sa tykali napr. oblasti zverejfiovania datasetov, ked'v sulade s otvorenym vladnutim prebrali
filozofiu, Ze zverejnené by malo byt ¢okolvek, ¢o nie je definované zdkonom ako nezverejnitelné, a ¢o
sa tyka vykonu verejnej spravy. Standardy dalej obsahovali prijatelné a neprijatelné formaty tdajov
aich pristup (pasivny a APl pristup) atiez sa zaoberali systtmom metadat, ktoré maju datasety
obsahovat. Tieto Standardy sa nachadzaju na stranke
http://www.otvorenavlada.gov.sk/data/files/2406 2012-07standardydatasety.pdf.

Pre lepdie pochopenie 3tandardov zorganizoval Urad splnomocnenca v oktébri 2012 seminar
o otvorenych datach, zverejfiovani a standardoch pre pracovnikov $tatnej spravy. Seminar mal poméct
[udom v statnej sprave pochopit koncept otvorenych U(dajov, proces ich zverejiovania aich

uzitocnosti.

Urad splnomocnenca dal taktieZ navrh nad ramec Iniciativy otvoreného vladnutia na $tandardizéaciu
otvorenych dat na Standardizaént komisiu v gescii Ministerstva financii SR, ktoré mda na starosti
Standardy ISVS. Proces trvajlci od janudra 2013 nie je stadle ukonceny — ndvrh Standardov bol
predlofeny na Standardizaénd komisiu, posunuty na rokovania viacerych pracovnych skupin, na
ktorych sa okrem zastupcov komisie zG€astnili aj predstavitelia Uradu splnomocnenca ako
predkladatela a ¢lenovia pracovnej skupiny pre datasety. Urad splnomocnenca spolu s expertmi
z neziskového sektora hrali vyznamnu Ulohu pocas zasadania pracovnych skupin a v procese formulacie
Standardov. Intenzivna spoluprdca sa prejavila aj vo vysledkoch — Standardy obsahuju definicie a popis
kld¢ovych pojmov suvisiacich s otvorenymi datami, pomenovanie, ¢o maju otvorené data obsahovat,
pristupilo sa k tzv. pathviezdickovému odbornému hodnoteniu kvality datasetov a definoval sa obsah
metadat. Standardy pre otvorené data, ktoré budu sucastou Vynosu oISVS, boli schvélené
Standardizaénou komisiou a momentalne sa nachadzaju v legislativnom procese. Ich G¢innost nastane
od 1. januara 2014.


http://www.otvorenavlada.gov.sk/data/files/2406_2012-07standardydatasety.pdf
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Dal$im krokom v tejto oblasti bude okrem dohliadania na dodrZiavanie $tandardov vypracovanie
metodik, a to najma kvoli vysvetleniu a sprehladneniu problematiky otvorenych dat a datasetov pre
pracovnikov $tatnej spravy.

5. Rozvijat Centrdlny register zmluv reflektujic potreby uZivatelskej verejnosti

Uznesenie: tloha €. C.15 pre veduceho Uradu vlady SR

Termin: priebezne
Stav: splnena

Centralny register zmlav (dalej len CZR)je priebezne rozvijany, pricom su reflektované poziadavky nie
len samotnych zadavatelov, ale aj uZivatelskej verejnosti. V konkrétnom vyjadreni boli v ramci CRZ
vybavované prevaine poziadavky uZivatelov tykajlice sa oprav nespravne zverejnenych tdajov. Urad
vlady SR okrem toho zabezpecoval technickd podporu pri rieseni problémov s pristupom do CRZ, ako aj
rozvoj systému automatizovaného importu zmldv povinnych oséb do CRZ. V rdmci plnenia ulohy boli
poskytované konzulticie tykajice sa povinnosti zverejriovat zmluvy v CRZ, anonymizacie osobnych
udajov v zmluvach, vystavovanie listovych potvrdeni o zverejneni zmluvy a dalSich administrativnych
ukonov potrebnych pre prevadzku CRZ. Po konzultacii s neziskovym sektorom bola do CRZ pridana
funkcionalita kazdodenného exportu do XML zmien, ktoré sa udiali predchadzajici den - to znamena
report pridanych, upravenych alebo zmazanych zmliv. Zaroven je v testovacej prevadzke spustené API
rozhranie pre pristup k databaze CRZ, ktoré je v sulasnosti spristupnené len na poZiadanie a po

poskytnuti autorizacnych udajov.

6. Na zdklade vypracovaného pldnu zverejfiovania dat zverejnit miniméalne 2 datasety z kazdého

rezortu za 12 mesiacov na portali otvorenych dat

Uznesenie: tloha ¢&. C.2 pre vietkych ministrov, predsedni¢ku Uradu geodézie, kartografie a katastra,

predsedni¢ku Statistického Gradu a predsedu Uradu pre verejné obstaravanie
Termin: 1.jun 2013
Stav: ciastocne splnena

Na portali otvorenych dat sa k 27. augustu 2013 nachdadza 185 zverejnenych datasetov. K dispozicii su
napriklad datové subory Ministerstva dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR, Ministerstva
podohospodarstva arozvoja vidieka SR, Ministerstva kultdry SR, Ministerstva zahranic¢nych veci a

eurodpskych zaleZitosti SR, Ministerstvo vnutra SR a dalSich rezortov.

Najvacsi pocet datasetov v otvorenom formate zverejnilo Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja
vidieka SR spolu s instituciami, ktoré spadaju pod rezort. Do dnesného dna zverejnilo 32 datasetov

rozneho obsahu. Ide napriklad o Zoznamy schvalenych prevadzkarni na ZivociSne vedlajsie produkty,
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Centrdlnu evidenciu hospodarskych zvierat, Vykaz o vysledkoch naslednych finanénych kontrol,
Zoznamy poverenych veterinarnych lekdrov na vyddvanie pasov spoloCenskych zvierat, ale i dataset
s nazvom Agrofilm — Register vitaznych filmov medzinarodného festivalu. Dalia intiticia spadajlica
pod ministerstvo, Ustredny kontrolny a skiSobny tstav polnohospodarsky v Bratislave, zverejnila 25
datasetov, napr. Register inSpekénych organizdcii, Ro¢enku ozimin, Vinohradnicky register, Listinu
registrovanych odrod, Register chmelnic a chmeliarskych subjektov, Register ovocnych sadov a dalsie.
Institicia Narodné lesnicke centrum sa podelilo sverejnostou s 8 datasetmi (Register polovnych
revirov, Register obvodnych lesnych Uradov, Register jednotiek priestorového rozdelenia lesa, Register
obvodnych lesnych Uradov v sidle kraja ainé). Spolu teda Ministerstvo pédohospodarstva a rozvoja
vidieka SR spolu s povinnymi institdciami zverejnilo aZ 65 datovych zdrojov z planovaného poctu 74, ¢o
predstavuje splnenie planu takmer na 88 %. Co sa tyka zverejiovania informdcii v pozadovanych
$tandardoch, ministerstvo dosahuje Gspesnost nad 98 %.

Dalsi rezort, ktory zverejnil rozsiahle statistiky a Udaje, je Ministerstvo vnutra SR. Rezort zverejnil 24
datasetov, z toho 22 datovych zdrojov, ktoré zahfnaju rozsiahle Statistiky kriminality na dzemi SR
v obdobi rokov 1997-2013. Spominané datasety poskytuju informdacie o skutkoch spachanych na
mladezi, o povahe trestnych ¢inov a Statistiky trestnych ¢inov podla statnej prislusnosti pachatelov. Do
dnesného dna zverejnilo ministerstvo 24 datasetov z planovanych 50, ¢o predstavuje 48 % splnenie
planu. Po preskimani pévodného zoznamu datasetov navrhol rezort aktualizovany zoznam, ktory bol
vypracovany aj vspolupraci sgestormi jednotlivych systémov. Tento zoznam bude pouZity na

vyhodnotenie rezortu v nasledujicom obdobi.

Rezort Ministerstva financii SR zverejnil do dneSného dna 11 datasetov, napr. Danové a fiskalne
progndzy, Danové indikatory, Evidenciu nehnutelného majetku Ministerstva financii SR, Zoznam
prevadzkovatelov hazardnych hier na zdklade vSeobecnych licencii ainé. Planovany pocet
zverejnenych datasetov je 22, to znamend, Ze ministerstvo splnilo plan na 50 %. VSetky datasety

rezortu boli zverejnené v sulade s poZzadovanymi Standardmi.

Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR zverejnilo zatial 8 datasetov, napr.
Prehlady nehnutelnosti v sprave rezortu, Statistika o devizovych prijmoch a vydajoch v oblasti
cestovného ruchu a vyuzivani ubytovacich zariadeni na Slovensku zahrani¢nymi navstevnikmi, Zoznam
organizdcii v pdsobnosti ministerstva podla hospodarskej klasifikacie, Zoznam prijimatelov finanénych
prostriedkov z fondov EU v programovom obdobi 2007 — 2013 a iné. Rezort zatial pIni pldn na 4 %,
nakolko planovany pocet zverejnenych datovych zdrojov bol uréeny na 190 datasetov. Doteraz

zverejnené datasety plnia technické Standardy.

Ministerstvo hospodarstva SR zatial zverejnilo 7 datasetov z planovaného poctu 13, ¢o predstavuje
takmer 53 % splnenie planu. Rezort zverejnil napr. Zoznam povinne zverejiiovanych faktdr, Zoznam
povinne zverejiovanych objednavok, Register patentov, Zmluvy o ndjme a vypozicke nehnutelhosti
zverejiiovanych na webovej stranke ministerstva a iné. 6 datasetov rezortu véak nesplia technologické

poziadavky otvoreného formatu (xml. bez xsd. schémy).
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Ministerstvo zahranicnych veci aeurdpskych zaleZitosti SR zverejnilo zatial 14 datasetov
z planovaného poctu 26. Zverejnené boli napriklad Zoznamy riadiacich zamestnancov ministerstva pre
ustredie, Prehlad veducich diplomatickych misii SR, Zoznam doslych faktdr 2012, Zoznam vystavenych
faktur 2012, Zoznam ¢lenskych prispevkov a iné. Ministerstvo zatial plan plni na necelych 54 %. Co sa
tyka plnenia technologickych Standardov otvoreného formatu su vsetky datasety v csv forme. Napriek
tomu je 7 zo zverejnenych datasetov umiestnenych chybne, tzn. zdroj je nendjdeny.

Urad pre verejné obstaravanie SR zverejnil zatial 7 datasetov z planovaného poctu 13, ¢o predstavuje
splnenie planu na necelych 54 %. Momentalne su zverejnené napr. faktir, metodickych usmerneni,

objednavok, ozndmenia o rokovacom konani bez zverejnenia a iné.

Ministerstvo kultury SR do dnesného diia zverejnilo na portali otvorenych dat 10 datasetov, a to napr.
Databazu Ziadosti o dotacie za rok 2012, Evidenciu cirkevnych pravnickych osob, Register muzei a
galérii Slovenske] republiky, Zoznam kniZznic SR a iné. Zverejnené datasety zatial predstavuji 60 %-né

splnenie planu rezortu a 100 % Uspesnost v dodrziavani technologickych Standardov.

Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR umiestnilo na portal 3 datasety: Centrdlny register
poskytovatelov socidlnych sluZieb, Poskytovanie dotdcii a Mapa podporenych projektov. Rezort
v pozadovanom termine odoslal na zverejnenie dalSie 2 datasety: Zoznam supervizorov a Zoznamy

akreditovanych subjektov.

Ministerstvo spravodlivosti SR zverejnilo zatial 3 datasety z planovaného poctu 20. Zverejnené
datasety su vSak v rozpore s pozadovanymi Standardami. Ide o datasety Obchodny vestnik, Sudne
rozhodnutia a Zoznam sudcov. Do dnesSného dnia teda plini rezort plan zverejfiovania na 15 %,

s nulovou Uspesnostou zverejriovania informacii v podporovanom formate.

Ministerstvo obrany SR publikovalo zatial 3 datasety z planovaného poctu 33. Rezort zatial zverejnil
Zoznam obstaravani rezortu (2004-sucastnost), Objednavky a Zoznam podlimitnych a podprahovych

zakaziek rezortu. Plan rezort zatial pIni na 9 %.

Statisticky Urad SR zverejnil zatial 9 datovych zdrojov vo formate csv, ktoré su v silade so
Standardami. Medzi zverejnenymi datasetmi najdete napr. Klasifikdciu Statistickych Gzemnych
jednotiek, Lokdlne 3tatistické Uzemné jednotky, Statistickd klasifikacia zamestnani, ale aj Zoznam
vybranych priemyselnych vyrobkov. Statisticky Urad SR este planuje zverejnit aj volebné $tatistiky,

Register organizdcii ¢i ukazovatele ekonomického vyvoja SR.

Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR zverejnilo 5 datasetov. Na portali otvorenych je
mozné najst datasety rezortu s nazvami Digitdlna mapa 3koél, Naplnenost $kél a moZnosti Studia,

Register zamestnancov vysokych skol a iné.

Ministerstvo zdravotnictva SR zatial zverejnilo 9 datasetov z planovaného poctu 22 datasetov.
Ministerstvo teda plni plan zverejnovania Udajov na 40,91 %. Rezort zverejiiuje napr. nasledujuce

datasety: Zoznam dietetickych potravin s Uradne urcenou cenou, Zoznam udelenych akreditacii pre
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kurzy prvej pomoci alebo Zoznam akreditovanych Studijnych programov dalSieho vzdelavania

zdravotnickych pracovnikov - certifika¢né studijné programy a dalSie.

Ministerstvo Zivotného prostredia SR iniciovalo aktivity zamerané na spristupnenie udajov
prostrednictvom Portdlu otvorenych dat, pri su¢asnom plneni planu zverejfiovania datasetov v rozsahu
33,3 %. Ministerstvo ma v plane zverejnit 27 datasetov s vyhladom rozsirenia tohto zoznamu o dalsie
datasety a sluzby, vratane zvySenia miery ich "otvorenosti" v ramci klasifikacie Otvorenych dat
prostrednictvom medzindrodnych projektov SDI4Apps a SmartOpenData. Doposial spristupnené
datasety obsahuju informacie o chranenych Uzemiach (maloplosnych a velkoplosnych), chranenych
stromoch, environmentélnych zataZiach, Suhrnna evidencia o vodach, Informacny systém o pitnej
vode, Narodnd databaza jaskyn, Regionalny informacny systém o odpadoch, Enviroportdl ainé

datasety.

Do dne$ného diia je zverejnenych 204 datasetov z planovaného poctu 428, ¢o predstavuje priblizne
47,7 %. Miera odchylky je podmienend faktom, Ze niektoré rezorty zverejnili planovany dataset vo

viacerych suboroch a zverejnenim datasetov, ktoré neboli v zozname planovanych.

? celkovy potet datasetov je 525, aviak 428 je zverejnitelnych

13



Hodnotiaca sprava Iniciativy pre otvorené vladnutie v Slovenskej republike 2012-2013

Prehlad zverejnenych datasetov

Ministerstvo dopravy, vystavby a regiondlneho rozvoja SR

Ministerstvo financii SR

Ministerstvo hospodarstva SR

Ministerstvo kultury SR

Ministerstvo obrany SR

Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka SR

Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR

Ministerstvo spravodlivosti SR

Ministerstvo Skolstva SR

Ministerstvo vnutra SR

Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych zaleZitosti SR

Narodna rada Slovenskej republiky

Urad geodézie, kartografie a katastra SR

Urad pre verejné obstardvanie SR

Urad vlady SR

Ministerstvo zivotného prostredia SR

Statisticky urad SR

Ministerstvo zdravotnictva SR

Iné

Splnenie
planu v %

4,2 %
50, %
53,9 %
100 %

9,1%

87,9 %
62,5 %
20%
100 %
49 %

53,9 %

100 %

53,9 %

33,3%
100 %

49,9 %
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Zavazky 7 a8 sa tykaju zverejnenia Udajov orgdnov Statnej spravy tykajucich sa rozdelovanych
penaznych prostriedkov. Tieto dve ulohy mali za ciel pripravit vstupy, z ktorych mala ¢erpat a vyuzivat
ich webova aplikdcia pre Strukturdlne fondy EU, Finanény mechanizmus EHP, Nérsky finanény

mechanizmus, Svajéiarsky finanény mechanizmus a dalsie dota¢né rezortné schémy.

7. Zverejnit data o vyuZivani $trukturdlnych fondov v rozsahu dat z ITMS na portdli otvorenych
dat

Uznesenie: Uloha ¢. C.4 pre podpredsedu vlady a ministra dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja
Termin: 30. november 2012
Stav: splnena

Ministerstvo dopravy, vystavby a regiondlneho rozvoja SR v spolupraci s Centralnym koordinaénym
organom (dalej len CKO) zverejnil dataset s nazvom Zoznam prijimatelov financnych prostriedkov

z fondov EU v programovom obdobi 2007-2013, ktory bol prelinkovany na portal otvorenych dat.

8. Zverejnit data  ovyuZivani Finanéného mechanizmu EHP, Norskeho finanéného

mechanizmu, Svaj¢iarskeho finanéného mechanizmu a dal3ich rezortnych dotaénych schémach

na_portali otvorenych dat vrozsahu Specifikovanom pre potreby centralneho registra

projektov

Uznesenie: uUloha ¢. C.5 pre podpredsedu vladdy a ministra prdce, socidlnych veci arodiny,
podpredsedu vlady a ministra financii, ministra pédohospoddarstva a rozvoja vidieka, ministra Skolstva,
vedy, vyskumu aSportu, ministra Zivotného prostredia, ministra kultiry, ministra hospodarstva,
ministra zdravotnictva, ministra zahraniénych veci a a eurépskych zaleZitosti a vediceho Uradu vlady
SR

Termin: 31. december 2012
Stav: ciastocne splnena

Urad splnomocnenca vyvinul aktivity v oblasti mapovania dotaénych schém rezortov. Po viacerych
informacnych kandloch bol zostaveny predbezny zoznam dotacnych schém existujicich v SR. Nie
vSetky dotacné schémy boli zahrnuté do zoznamu datasetov. V juni 2013 na zasadnuti medzirezortnej
pracovnej skupiny k implementacii Akéného planu bola zdoraznend oblast zverejriovania datasetov
obsahujucich dotacné schémy ako obzvlast neuspokojiva. Jednym zo zdverov zasadnutia pracovnej
skupiny bolo zverejnenie vsetkych datasetov s dotacnymi schémami do augusta 2013, ¢o sa vsak udialo
len ciastocne. Ku koncu augusta je zverejnenych 18 dotacnych schém z identifikovanych 50, avsak aj

uverejnené schémy su cCasto v nespravnom formate a nevyhovuju Standardom zverejfiovania pre
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otvorené data. Nasledujuce ministerstva nezverejnili ani jednu dotaénd schému: Ministerstvo Skolstva,

vedy, vyskumu a Sportu SR, Ministerstvo zdravotnictva SR a Ministerstvo Zivotného prostredia SR.

Splnenie tejto Ulohy nadvéazuje na plnenie dalsich prijatych uzneseni, ktoré nebude mozné splnit,
ak sa nepodari zabezpecit tento prvy krok. Problematickou v tejto oblasti je nedostatoéna
komunikacia v ramci rezortov o plneni tohto zavazku — spravidla neexistuje gestorsky utvar

zastreSujuci komplexne dotacné schémy jednotlivych rezortov.

Ulohy 9 a 10 sa tykaju pripravy a realizovania webovej aplikacie pre $trukturdlne fondy EU, Finanény
mechanizmus EHP, Nérsky finanény mechanizmus, Svajéiarsky finanény mechanizmus a dalsie

dotacné rezortné schémy.

9. Pripravit zadanie pre verejné obstardvanie na aplikidciu o vyuZivani $trukturdlnych fondov,

Finanéného mechanizmu EHP, Ndrskeho finanéného mechanizmu, Svajciarskeho finanéného

mechanizmu a dalSich rezortnych dotacnych schém

Uznesenie: uloha €. C.11 pre splnomocnenca vlady SR pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti a veduceho
Uradu vlady SR

Termin: 30. september 2012
Stav: splnena

Aplikacia o vyuzivani $trukturdlnych fondov bude sucastou projektu Elektronické sluiby Uradu vlady
Slovenskej republiky — eDemokracia a otvorena vlada, ktory pripravuje Urad vlady SR. V spolupraci s
Uradom splnomocnenca boli pripravené podklady na vytvorenie aplikacie, ktorej spustenie sa
predpoklada do konca roku 2013. V podkladoch boli zahrnuté procesy, ktoré musia prebehnut na to,
aby bola aplikacia funkéna - roly, ktoré budu jednotlivi aktéri vykonavat ako aj obsah aplikacie.
Aplikdcia bude zahfnat vsetky dotaéné schémy v SR vyuZivajuce Strukturdlne fondy, Financny
mechanizmus EHP, Nérsky finanény mechanizmus, Svajéiarsky finanény mechanizmus a dalsie dotaéné
rezortné schémy vyuzivané v podmienkach SR. Na stranke by sa mali nachddzat interaktivne mapy
Slovenska, regiénov a obci, kde budu znazornené jednotlivé informdacie o projektoch, ako i o vyuziti
financii na danom Uzemi celkovo. Rovnako budu na stranke grafy, ktoré ilustruji pomer a pocet
zrealizovanych a prebiehajucich projektov. PouZivatel méze vyhladéavat v jednotlivych projektoch podla
lokality (kde moZe pouiZivatelov zaujimat najma to, ¢o sa deje vich okoli/susedstve), daného
finanéného mechanizmu, rezortu alebo konkrétneho ndzvu projektu a pod., ¢ odlisit
zahrani¢né/medzindrodné dotacné mechanizmy od narodnych. Na stranke by sa mali nachadzat
informacie pre vsetky subjekty, ktoré mézu vyuZivat tieto mechanizmy, alebo sa iba zaujimaju
o konkrétne vyuZzitie financii. V pripade dat zverejnenych vo forme metadat (primarne informacie),
tieto budu zverejnené v Standardizovanej forme — ako v pripade datasetov uverejnenych na

www.data.gov.sk .
Ulohou aplikacie by malo byt:
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e vysvetlit, ¢o poskytuje a umozZnuje pouZivatelom

e poskytnut interaktivne a jednoducho zrozumitelné informacie o vyuziti dota¢nych
mechanizmov na Slovensku formou map, grafov, info-grafik, sprav a analyz

e poskytovat cielené informacie réznym skupindm — zdujemcom o dotacie, médiam, beznym
obcéanom, ¢i akademickej sfére

e poskytovat informacie o jednotlivych fondoch, na ¢o st uréené a ako sa hlavne vyuzivaju

Hlavnou vyzvou pri plneni tohto zdvazku bol na jednej strane nedostatok financii, na druhej strane
nedostatok informacii o primarnych zdrojoch, z ktorych ma aplikacia cerpat — t.j. zinformacii
pochdadzajucich od rezortov. Technologicky sa prepojenie, resp. extrahovanie dat z tychto zdrojov javi
ako najzloZitejsi komponent tvorby aplikacie kvoli rozlicnych formatom a Struktiram udajov, v ktorych
sa tieto primarne data nachdadzaju.

10. Spustit portal o aktudlnom vyuZivani $trukturdlnych fondov, Finanénom mechanizme EHP,

Ndrskom finanénom mechanizme, Svajciarskom finanénom mechanizme a dalsich rezortnych

dotacnych schémach

Uznesenie: tloha €. C.16 pre vedtceho Uradu vlady SR
Termin: 1.jin 2013
Stav: cCiastocne splnena

Termin splnenia ulohy bol predsedom vlady SR posunuty na 31.12.2013 z dévodu, Ze problematika
tvori sucast obsiahleho a komplexného rieenia v rdmci projektu ,Elektronické sluzby Uradu vlady
Slovenskej republiky — eDemokracia a otvorena vlada,” ktory je aktudlne v stadiu pripravy. Z dovodu
nedostatku financnych prostriedkov a nedostatku informacii o primarnych zdrojov (rovnaké ako pri
plneni ulohy ¢€.9 — uznesenie uloha C.11) prebehli rokovania o zadani ulohy s externymi doddvatelmi.
Na plnenie tejto Ulohy budul pouzité prostriedky z programu OPIS. Spustenie aplikacie sa predpoklada
v 1. polroku 2015.

Po obsahovej stranke zabezpecoval plnenie tohto zavazku Urad splnomocnenca, ktory pripravil zadanie
pre verejné obstardvanie pre aplikaciu, zorganizoval stretnutia s technickymi expertmi a po obsahovej
stranke pripravil spustenie aplikdcie. Resers, navrhy obsahu aplikacie spolu, ako aj problematické
oblasti boli zahrnuté v pripravenych podkladoch a prekonzultované s odbornikmi v oblasti

informacnych technolégii.

B. VIada otvorena pre dialég

Ulohy 11 a# 14 sa tykaju participativnych metdd tvorenia verejnych politik. Tento proces sa sklada
z viacerych komponentov — od navrhu procesov, cez ich modelové pouZitie a otestovanie na vybranych

rezortoch az k ich hodnoteniu a aplikacii na SirSie spektrum verejnych politik na Slovensku.
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11. Navrh troch procesov ,Dialég o stratégii...“ s uplatnenim participativhych metdd a vzdeldvanie

zucastnenych zamestnancov Statnej spravy a zdstupcov mimovladnych organizacii

Uznesenie: uloha ¢ C.6 pre podpredsedu vlddy pre ludské prava anarodnostné mensiny
(kompetencne presunuté na ministra zahranicnych veci a eurdpskych zaleZitosti), podpredsedu vlady a
ministra prace, socidlnych veci a rodiny, ministra zivotného prostredia a splnomocnenca vlady SR pre

rozvoj obcianskej spolo¢nosti
Termin: 31. august 2012
Stav: splnena

Urad splnomocnenca pripravil ndvrhy procesov s uplatnenim participativnych metdd pre tieto
zdkony/stratégie: Zdkon o socidlnych sluZbdch (Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR), Zdkon
0 ochrane prirody (Ministerstvo Zivotného prostredia SR) a Celostdtna stratégia ochrany a podpory
ludskych prév (Urad vlady SR, Sekcia ludskych prav a rovnakého zaobchadzania, prenesené na

Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurépskych zaleZitosti SR).

V pripade vsetkych troch verejnych politik bolo cielom néavrhu participativnych procesov pripravit
a zrealizovat vzorovy proces zapajania zainteresovanych z odbornej aj laickej verejnosti do pripravy
verejnej politiky. Navrhnuty proces obsahoval osvedcené nastroje participacie a sicasne umoznoval
odskusanie si aj niektorych novych metdd. Navrhnuté procesy obsahuju vytvorenie koordinacnych
skupin pozostavajucich zo zastupcov, ktorych uUlohou bolo odsuhlasenie ndvrhu, ako aj riadiacich
vyborov, ktorych cielom bolo obsahovo ,sprevadzat” cely proces tvorby novely zakona, pomenovat
hlavné okruhy, ktoré mali dané verejné politiky riesit, navrhovat zadania pre tematické pracovné
skupiny, pripravovat stanoviska a navonok reprezentovat. Ulohou externého konzultanta/facilitatora
procesu bolo poskytnut procesovi expertizu v riadeni participativnych procesov, t.j. poskytovat
odborné rady z hladiska celého procesu Dialdgu, tak aj pri vedeni stretnuti riadiaceho vyboru
a pracovnych skupin. Sucastou navrhov procesov bolo aj vytvorenie tematickych pracovnych skupin,
zostavenych ad hoc podla objavujucich sa kltc¢ovych tém. Cielom prace tematickych pracovnych skupin
bolo pripravit podklady pre riadiaci vybor ku Specifickym témam. Navrhy procesov obsahovali taktie? aj
aktivity sodbornou verejnostou, aktivity spriamymi adresdtmi uvedenych verejnych politik

a komunikaciu s verejnostou.

Navrhy boli extenzivne prerokované s prisluSnymi rezortmi, takisto ako vyber verejnych politik.
Vyuzitim tak formalnej listovej komunikacie, ako aj osobnych stretnuti boli povodné navrhy
prisposobené podmienkam jednotlivych rezortov a politik a bol vzdjomne dohodnuty postup pri ich
aplikacii.  Pripadné zmeny v navrhovanom procese boli akceptované v dialégu s Uradom
splnomocnenca vlady SR pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti, ktory posobil ako koordinator procesu,

s prisluSnymi ministerstvami.

12. S vyuzitim navrhovanych metdd aplikovat participativhe metddy na tri verejné politiky
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Uznesenie: uloha ¢ C.7 pre podpredsedu vlady pre ludské prava anarodnostné mensiny
(kompetencne presunuté na ministra zahranicnych veci a eurdpskych zaleZitosti), podpredsedu viady a
ministra prace, socidlnych veci a rodiny, ministra Zivotného prostredia a splnomocnenca vlady SR pre

rozvoj obcianskej spolo¢nosti
Termin: 31. august 2012
Stav: Ciastoc¢ne splnend

V ramci tejto ulohy boli navrhnuté procesy k participativnym metddam pre tieto verejné politiky, po
konzultaciach s prislusnymi rezortmi Statnej spravy: Zdkon o socidlnych sluZzbdch (Ministerstvo prace,
socialnych veci a rodiny SR), Zdkon o ochrane prirody (Ministerstvo Zivotného prostredia SR) a
Celostdtna stratégia ochrany a podpory ludskych prév (Urad vlady SR, Sekcia ludskych prav a
rovnakého zaobchadzania, prenesené na Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurépskych zaleZitosti SR).

Zdkon o ochrane prirody (Ministerstvo Zivotného prostredia SR) — vyhodnotené ako nesplnend uloha

Medzi pilotné projekty dialdogu o verejnych politikach, pri tvorbe ktorych mali byt aplikované
participativne metddy, bola vo vysSie uvedenom materiali zaradena aj Ndrodnd stratégia ochrany
biodiverzity pre roky 2012 — 2020, ktord bola neskér nahradend navrhom nového Zdkona o ochrane
prirody. Ministerstvo Zivotného prostredia SR pri tvorbe ndvrhu uvedeného zakona pouZilo viacero
participativnych metdd, medzi ktoré mozno zaradit zapojenie Sirokej verejnosti do tvorby zdkona
formou dotaznika uverejneného na internetovej stranke ministerstva a vytvorenie pracovnej skupiny
pre pripravu nového zdkona o ochrane prirody aj za ucasti mimovladnych neziskovych organizacii,

ktorych zastupcovia sa podielali na tvorbe zdkona.

Vzhladom na potrebu urychleného prijatia novej pravnej Upravy, ktord by mala riesit otazku
kompenzacii vlastnikov a uZivatelov pozemkov za obmedzenia vzniknuté ztitulu ochrany prirody,
ministerstvo upustilo od vypracovania ndvrhu nového zdkona o ochrane prirody a pripravilo novelu
v sUcasnosti platného zdkona ¢. 543/2002 Z. z. Navrh tejto novely bol prezentovany na verejnom
prerokovani dna 6. maja 2013, na ktoré boli prizvani aj zastupcovia mimovladnych neziskovych
organizacii a tretieho sektora. Zicastnené subjekty mali moznost k navrhu zdkona sa vyjadrit a zaslat

k nemu pripomienky, ktoré ministerstvo priebezne vyhodnocuje.

Daldie pripomienky k ndvrhu zdkona & 543/2002 Z. z. mali moZnost zastupcovia neziskovych
mimovlddnych organizécii a tretieho sektora uplatnit v procese medzirezortného pripomienkového
konania pisomne alebo elektronicky prostrednictvom portalu pravnych predpisov. Tieto pripomienky
budu s nimi prerokované a nasledne vyhodnotené este pred predloZzenim materidlu na schvalenie do
vlady SR. K dneSnému dnu k zasadnej zmene stavu nedoslo, k novele zakona prebiehaju intenzivne

rozporové konania.

P6vodny proces pripravy Zakona o ochrane prirody bol velmi kvalitnym participativnym procesom,
hoci bol realizovany este pred prijatim Akéného planu Iniciativy pre otvorené vladnutie. Pripraveny

navrh zakona sa vSak nepouZil, a namiesto toho sa preferovala novelizaciu zdkona, ktora uplne
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nahradila zamer vytvorenia nového zdkona, kde popisany proces nebol vsulade s navrhnutou
participativnou metdédou — nebola zriadena koordinacna skupina, riadiaci vybor, ani nebol prizvany
externy facilitator procesu. Konzultovanie s verejnostou a s jej zastupcami sa uskutocnilo jednorazovo
s obmedzenou moznostou ovplyviiovat koneény vystup. Jednodriové konzulticie so zastupcami
neziskového sektora nemozno povazovat za participativny proces tvorenia verejnej politiky.
Z uvedenych dovodov je tvorba novely Zdkona o ochrane prirody z pohladu participativneho tvorenia
verejnej politiky hodnotena ako nesplnena.

Zdkon o socidlnych sluZbdch (Ministerstvo prdce, socidlnych veci a rodiny SR) — vyhodnotend ako

Ciastocne splnend

Ministerstvo prdce, socidlnych veci a rodiny SR v stlade s Akénym pldnom v ramci plnenia ulohy
vypracovania troch procesov Dialdg o stratégii s uplatnenim participativnych metdéd a vzdeldvania
zUcCastnenych pracovnikov Statnej spravy a zastupcov mimovladnych organizacii realizovalo proces
pripravy a prerokdvania ndvrhu novely Zakona o sociadlnych sluzbach. V ramci celého procesu pripravy
predmetnej pravnej Upravy dosledne realizovalo participativny pristup ku koncipovaniu uUpravy
pravnych vztahov, ktoré maju byt predmetom zmien a doplneni. Procesu predchadzala désledna
analyza problémov aplikacnej praxe pri uplatfovani platnej pravnej Upravy z pohladu zastupcov
zainteresovanych, vratane mimovladnych organizacii. V zaujme vyvaZenosti pohladu na problémy
aplikacnej praxe bola tato analyza doplnena aj identifikaciou problémovych oblasti interpretacie a
aplikacie platnej prdvnej Upravy zo strany zdstupcov samospravy na lokdlnej a regionalnej urovni.
Zaroven vzaujme expertného pristupu k priprave novely boli osloveni zdstupcovia vyskumnych
pracovisk (Institut pre vyskum prace, socidlnych veci a rodiny) i akademickej obce. Na proces analyzy
nadvazoval proces syntézy ziskanych podnetov, ich prerokivania, ako i vyjedndvania spornych
pohladov na predmet Zelatelnej Gpravy pravnych vztahov. Tento proces bol realizovany s vyuZitim
procesov konstruktivneho dialégu vsetkych zucastnenych stran a riadeného vyjednavania v ramci
uskutoénenych rokovani pracovnej skupiny s riadenym okruhom uéastnikov. Clenovia pracovnej
skupiny boli etablovani na principe nomindcie zastupcov zo strany zainteresovanych subjektov
pripravného procesu a otvoreného dialégu — nominacia zdstupcov prijimatelov socidlnych sluzieb,
poskytovatelov socidlnych sluzieb, zastupcov samospravy na lokalnej a regiondlnej Urovni, zastupcov
vedy a vyskumu, expertov rezortu a inych zainteresovanych organov Statnej spravy. Legitimitu c¢innosti
pracovnej skupiny zabezpecilo jej kreovanie pod gesciou Statneho tajomnika ministerstva spolu s
menovanim c¢lenov pracovnej skupiny na zadklade dorucenych nominacii ministrom prace, socidlnych

veci a rodiny.

Na zaklade vystupov a zdverov rokovani pracovnej skupiny a tematicky zriadenych pracovnych
podskupin (vzhladom na Specificky vecny obsah a rozsah pripravovanej pravnej Upravy), experti
rezortu pripravovali priebezne navrhy paragrafového znenia navrhovanych zmien a doplneni. Vystupy
expertného spractvania boli priebezne v navrhovanom zneni prerokivané v ramci tematicky
orientovanych pracovnych stretnuti realizovanych v réznych tGzemnych obvodoch SR. Uéastnikmi
tychto tematickych stretnuti boli zastupcovia samospravnych organov na regiondlnej i lokalnej Urovni,

zastupcovia mimovladnych organizacii, ako i zastupcovia akademickej obce, vratane Ucasti
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zahraniénych expertov ako i vybrani prijimatelia socidlnych sluzieb. Na zaklade vysSie uvedeného
procedurdlneho postupu bol realizovany vystup a to navrh zmien a doplneni zdkona o socialnych
sluzbach, ktory moino povazovat za konsenzudlny vystup partnerskych iniciativ pre otvorené
vladnutie, ktory ma za ciel vytvorit podmienky pre kvalitnt spravu veci verejnych. To predpoklada
spolupracu a zapojenie verejnosti odbornej i laickej i do rieSenia problémov nalezitého koncipovania
pravnej Upravy socialnych sluzieb.

Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR podotyka, Ze rovnako aj pri priprave inych pravnych
predpisov spolupracuje s mimovladnym sektorom, napr. pri priprave navrhu Narodného programu
rozvoja Zivotnych podmienok osdb so zdravotnym postihnutim. V ramci tejto pripravy postupuje podla
Cl. 4 ods. 3 Dohovoru OSN o pravach 0s6b so zdravotnym postihnutim, podla ktorého ,pri vytvdrani a
uplatiiovani zakonodarstva a politik zameranych na vykondvanie dohovoru a pri rozhodovani o
otazkach tykajucich sa 0s6b so zdravotnym postihnutim, Staty, ktoré sd zmluvnymi stranami tohto
dohovoru, budd dokladne konzultovat s osobami so zdravotnym postihnutim, vratane deti so
zdravotnym postihnutim a budd s nimi aktivne spolupracovat prostrednictvom ich reprezentativnych
organizacii“. Na predmetny ucel rezort vytvoril pracovnu skupinu, ktorej ¢lenmi su nielen zastupcovia
jednotlivych zainteresovanych rezortov, ale aj zastupcovia reprezentativnych organizacii zastupujucimi

zaujmy os6b so zdravotnym postihnutim.

V procese analyzy a naslednej syntézy ziskanych poznatkov ¢lenov pracovnej skupiny chybala spatna
vazba. Clenovia pracovnej skupiny davali k prerokovavanym témam svoje stanoviska, Ustne aj pisomne.
Vyhodnotenie tohto procesu anajma otazka, ako sa pripomienky premietli do zmeny koncepcie
ministerstva, vSak chybali. Napriklad jeden z partnerov bol skoncepciou novely na poZiadanie
obozndmeny v mdji 2013 mimo oficidlnej pracovnej skupiny. Paragrafové znenie bolo pre aktérov
procesu nedostupné, az do jeho oficidlneho zverejnenia, kedy uz nebolo moiné do znenia novely
zasahovat. Zuvedenych dovodov je tvorba novely Zakona o socidlnych sluzbach zpohladu

participativneho tvorenia verejnej politiky hodnotena ako Ciastocne splnena.

Celostdtna stratégia ochrany a podpory ludskych prav (Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurépskych

zdleZitosti SR ) - vyhodnotend ako splnend

Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurépskych zalezitosti SR pIni tato Ulohu v zmysle uznesenia Rady
vlady SR pre ludské prava, ndarodnostné mensiny a rodovu rovnost ¢. 67 z 15. aprila 2013 k navrhu

procesu tvorby Celostatnej stratégie ochrany a podpory fudskych prav v SR.

Ministerstvo v spolupraci so splnomocnencom pripravilo workshopy k priprave Celostatnej stratégie
ochrany a podpory fudskych prav v SR. Workshopy sa uskutocnili 25. juna 2013 v Banskej Bystrici, 26.
juna 2013 v Kosiciach a 27. juna 2013, 2. jula 2013 a 3. jula 2013 v Bratislave.

Na workshopoch sa hovorilo o jednotlivych tematickych okruhoch pripravovanej stratégie. Zakladny
koncept stratégie bol prerokovany pracovnou skupinou Rady vlady SR pre fudské prava, narodnostné

mensiny a rodovu rovnost pre koordinaciu a pripravu stratégie (koordinacna skupina) 17. juna 2013.
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Zamerom je, aby sa na tvorbe stratégie podielali vSetky dotknuté rezorty, ostatné subjekty verejnej
spravy, nezavislé institucie, akademicka obec, odborna verejnost, zastupcovia a zastupkyne obcianskej
spolocnosti tak, aby sa problematika ludskych prav stala horizontdlnou prioritou celospoloéenského
vyznamu. Uvedeny pristup zahrfiajuci participaciu klucovych subjektov vyplyva tiez z Koncepcie rozvoja
obcianskej spolo¢nosti, ktora bola schvdlena vladou SR.

Ucastnici workshopov svojimi konstruktivnymi podnetmi prispeli k verejnej diskusii, ktord ma za ciel
skvalitiiovanie verejnych politik v oblasti ochrany a podpory fudskych prav. Aplikacia principov
participdcie predstavuje vyznamny nastroj v rdmci kreovania verejnych politik. Redakény tim pripravy
stratégie do konca jula 2013 zapracoval podnety z konzultatného procesu do prvotného znenia
vychodiskového materidlu. Znenie so zapracovanymi pripomienkami posudila koordinacna skupina na

svojom zasadnuti 22. augusta 2013.

Kvoli inkluzivnosti procesu a zahrnutia Sirokého spektra aktérov do procesu tvorby stratégie bola tato
Uloha vyhodnotena ako splnena. Urover participacie bola najvyssia zo vietkych pilotnych verejnych
politik. Jeden z vysledkov participativneho procesu bolo vyhovenie poZiadavkam aktérov obcianskej
spolo¢nosti, aby bol proces predizeny. Na mimoriadnom zasadnuti Rady vlady SR pre ludské prava,
narodnostné mensiny a rodovu rovnost, ktoré sa konalo 4.9.2013 sa Ministerstvo zahrani¢nych veci
a eurdpskych zalezitosti SR rozhodlo, vzhladom na prebiehajucu vasnivd diskusiu na dand tému
v spolocnosti, presunut prijatie zmienenej stratégie na jun 2014. Zaroven bol prijaty zamer rozsirit
participativny proces tvorby tejto verejnej politiky a organizovat konferencie a iné podporné a

vysvetlovacie akcie k téme ochrany a podpory ludskych prav.

13. Pripravit ndvrh zdkona o U&asti verejnosti na legislativhom procese

Uznesenie: tloha ¢. C.8 pre ministra spravodlivosti SR
Termin: 1.jun 2013
Stav: nesplnena

Ministerstvo spravodlivosti SR zacalo s pripravou predmetného ndvrhu zakona, pricom ho planuje
predloZit do legislativneho procesu v priebehu roka 2014. Cinnost je planovand od 1.1.2015. Dévodom
posunu pri priprave navrhu zdkona je skutocnost, Ze technologické predpoklady pre zabezpedenie
procesu Ucasti verejnosti na legislativnom procese budu zabezpedené v ramci projektu Elektronicka
zbierka zdkonov (SLOV — LEX), ktorého ukoncenie je v sulade so zmluvou o poskytnuti nenavratného
financného prispevku z Operaéného programu Informatizdcia spoloc¢nosti na tento projekt stanovené
na oktéber 2014.

14. Schvdlenie pravidiel zapdjania verejnosti do tvorby vybranych politik viddou SR. Stiéastou tohto

materidlu bude navrh procesov, vzdeldvania a vystupov participativnej tvorby verejnych politik

22



Hodnotiaca sprava Iniciativy pre otvorené vladnutie v Slovenskej republike 2012-2013

Uznesenie: Uloha €. C.17 pre splnomocnenca vlady SR pre rozvoj obCianskej spoloénosti
Termin: 1. november 2013
Stav: Ciastoc¢ne splnena

Na zaklade réznych vysledkov UspesSnosti zavedenie procesov s participativnymi metddami do
vybranych verejnych politik a kvéli ¢asovej suslednosti procesov je splnenie tejto ulohy naplanované na
november 2013. Ako dal$i logicky nadvazujuci krok na aplikaciu participativnych metéd povazuje Urad
splnomocnenca proces vyhodnotenia uvedenych procesov vtroch verejnych politikdch expertmi
v tejto problematike. V tejto oblasti Urad splnomocnenca vyhlasil verejnu suta? na evaluaciu $tyroch
Dialédgov o verejnych politikdch realizovanych vramci Akéného planu, ktoré boli zrealizované
prostrednictvom participativnych metdd. Na zaklade tejto evaluacie budu pripravené podklady pre
pravidla zapdjania verejnosti do tvorby vybranych politik. Cielom evaluidcie bude zhodnotit
implementaciu participativnych procesov v ramci Styroch pilotnych projektov dialégu o verejnej
politike a formulovat odporuéania pre optimalizaciu implementacie participativnych procesov
v budicnosti. Evaluacia bude zahfnat analyzu participativnych procesov a relevantnych programovych
materidlov jednotlivych rezortov, ktoré sa tykaju tvorby Specifickych verejnych politik, analyzu
procesov implementacie predmetnych Styroch projektov tvorby politik, analyzu relevantnych
kontextov obcianskej spolocnosti a verejnej spravy z hladiska potencidlu pre participdciu, realizaciu
terénneho vyskumu. Zavereénym krokom bude vypracovanie odporucacieho materidlu pre hlavnych
aktérov verejnej spravy, ktory umozni efektivnejsie zapajat verejnost do tvorby Specifickych verejnych

politik. PInenie ulohy v sucasnosti prebieha a predpokladd sa jej ukoncenie do novembra 2013.

Ulohy 15 a 16 sa tykaju nového systému elektronickych hromadnych Ziadosti, a to dvoch etap. Prvou
je systém na zbieranie elektronickych podpisov a druhym je nastavenie systému, ako s elektronickymi

hromadnymi Ziadostami pracovat po tom, ako splnia dané kritéria.

15. Pripravit a spustit elektronické hromadné Ziadosti

Uznesenie: tloha ¢. C.12 pre veduiceho Uradu vlady SR a splnomocnenca vlady SR pre rozvoj ob¢ianskej

spolocnosti
Termin: 31. december 2012
Stav: ciastocne splnena

V procese pripravy elektronickych hromadnych Ziadosti (dalej len EHZ) vypracoval Urad
splnomocnenca poziény dokument, ktory sluzi ako podklad pre aplikdciu o EHZ -

http://www.otvorenavlada.gov.sk/data/files/4101 elektronicke-hromadne-ziadosti.pdf. Tento

dokument predstavuje rézne moznosti vytvorenia a realizacie EHZ, ktoré prinasaju viacero vyhod. Ich

hlavnou vyhodou je zjednodusenie spdsobu, akym obcania moézZu kontaktovat vladu SR a vyjadrit jej
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svoje postoje. Pre vladu SR to predstavuje nastroj na zistenie, ktoré otazky v spolo¢nosti rezonuju a aké

su aktudlne. Pri zavedeni tohto nového systému je potrebné pocitat s potencidlnymi komplikaciami,

ktorym je potrebné pri nastaveni systému EHZ predist. Pozi¢ny dokument tieto problematické oblasti

identifikuje. Tykaju sa predovsetkym nasledovnych bodov:

ako dosiahnut dostatoéni mieru doéveryhodnosti EHZ anajma ich podpisov, t.j. ako
zabezpedit autenticitu a verifikaciu udajov;

ako zabranit duplicite podpisov pri podpisovani EHZ;

ako zabezpecit ochranu sukromia a predist zneuZivaniu osobnych udajov za Ucelom
ziskavania nepravych podpisov pre EHZ;

ako zabrénit automatickému generovaniu EHZ;

ako nastavit kritéria Uspesnosti, resp. neuspesnosti kritérii a aki hranicu podpisov je
potrebné stanovit na to, aby sa vlada SR danou EHZ zaoberala;

ako a do akej miery je potrebné a Ziaduce zabezpecovat kontrolu obsahu EHZ zverejnenych
na webe;

ako nastavit kritéria, na zaklade ktorych sa bude rozhodovat o tom, ¢i EHZ méze alebo

nemoze byt zverejnena.

V zadujme eliminovania moznych komplikacii bol proces EHZ rozdelili na $tyri fazy, v ramci ktorych boli

identifikované problémy a navrhnuté sposoby ich rieSenia:

a) vytvorenie EHZ — t.j. podmienky, ktoré musi autor EHZ splnit na to, aby bola EHZ na webovej

b)

d)

stranke vytvorena a zaradena do systému;

zverejnenie EHZ — t.j. stanovenie kritérii na to, aby EHZ, ktord autor vytvori, bola zverejnena
aviditelnd aj pre ostatnych ndavitevnikov internetovej stranky EHZ aaby bola volne
vyhladatelnd na zaklade zadanych kltcovych slov;

zbieranie podpisov — t.j. podmienky, ktoré musia obcania splnit na to, aby prostrednictvom
systému EHZ konkrétnu iniciativu podporili a aby sa ich podpis pod danym navrhom zobrazil;
zaoberanie sa Uspednymi EHZ — t.j. o sa s EHZ bude diat po vyzbierani stanoveného poctu

podpisov a k éomu sa vlada/ministerstvd zavizuju pri daléom rozhodovani o Uspesnej EHZ.

Po obsahovej stranke je tloha splnena. Urad splnomocnenca pripravil pozi¢ny dokument, kde si EHZ

a véetky ich relevantné aspekty pokryté. Uskutocnili sa konzultacie s delegaciou z Ciernej Hory oich

skusenosti s pripravovanim systému elektronickych peticii. Jednotlivé varianty prevedenia hromadnych

Ziadosti boli extenzivne diskutované s odbornikmi na participaciu, ako aj s odbornikmi v informacno-

technickej oblasti. EHZ budu sucastou balika ,Elektronické sluzby Uradu vlady Slovenskej republiky —

eDemokracia aotvorend vldda“, projektu, ktory pripravuje Urad vlddy SR a bude hradeny

z prostriedkov Eurépskej Unie. Spustenie aplikacie sa predpoklada v 1. polroku 2015.

16. Pripravit navrh na uUpravu a doplnenie Smernice na pripravu a predkladanie materidlov na

rokovanie vlady SR
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Uznesenie: tloha ¢. C.13 pre vediceho Uradu vlady SR a splnomocnenca vlady SR pre rozvoj ob¢ianskej

spolocnosti
Termin: 31. december 2012
Stav: Ciastoc¢ne splnend

EHZ na Slovensku budd smerované na vlddu SR, ¢o znamend, e posudzovanie Uspesnych EHZ a
zodpovednost za dalsi vyvoj v zaoberani sa ich navrhmi a vyzvami ostava prave na predstaviteloch
vlady. Procedurdlne zaleZitosti tykajice sa procesov nasledujucich potom, ako EHZ dosiahne
pozadovany pocet podpisov, budd predmetom dalSich nadvazujucich materidlov vypracovanych v
sulade so Smernicou na pripravu a predkladanie materidlov na rokovanie vlady SR. KedZe uvedené
zmeny sa tykaju tych hromadnych Ziadosti, ktoré vyzbieraju dostatocny pocet podpisov, je logické sa
touto Ulohou zaoberat, ked bude k dispozicii technologicky kompletny ndvrh aj s kompletnymi
procesmi EHZ. Navrhy na zmenu v Smernici na pripravu a predkladanie materidlov na rokovanie vlady
SR su zakomponované v pozi¢nom dokumente 0 EHZ-

http://www.otvorenavlada.gov.sk/data/files/4101 elektronicke-hromadne-ziadosti.pdf. Termin

splnenia Ulohy bol predsedom vlady SR posunuty na 31. decembra 2013.

C. Transparentna vlada

17. Pripravit Statut avymenovat pracovnu skupinu pre implementdciu Akéného pldnu pre

otvorené vladnutie v Slovenskej republike

Uznesenie: Uloha ¢. C.18 pre splnomocnenca vlady SR pre rozvoj obcianskej spoloénosti
Termin: 31. maj 2012
Stav: splnena

Medzirezortnd pracovna skupina, ktorej uUlohou je sledovat a koordinovat napliianie jednotlivych
oblasti stanovenych vramci otvoreného vladnutia, bola vymenovana v maji 2012. Pozostava zo

zastupcov Statnej spravy a samospravy.

Medzirezortnd pracovnad skupina zacala aktivne pracovat v juni 2013, ked sa uskutoclnilo prvé
zasadnutie pracovnej skupiny. Hlavnou témou zasadnutia boli nedostatky a oneskorenia vo
zverejiiovani datasetov a zverejiiovanie rezortnych dotacénych schém, co ma dosah na viaceré ulohy.
Pracovna skupina sa zhodla na rieSeni uvedenych problémov a stanovila ¢asovy plan zverejiiovania

datasetov a rezortnych dotacnych schém.
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Ulohy 18 a# 20 sa tykaju vytvorenia Rady vlady SR pre transparentnost a otvorené vladnutie

a jednotlivych kontrolnych funkcii, ktoré mala vykonavat.

18. Pripravit $tatut, ndvrh zloZenia a vymenovanie Rady vlddy SR pre transparentnost a otvorené

vladnutie
Uznesenie: tloha €. C.19 pre splnomocnenca vlady SR pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti
Termin: 28. februar 2012
Stav: splnena

Statut Rady vlady SR pre transparentnost a otvorené vladnutie bol splnomocnencom predloZeny na
rokovanie vlady SR. Statut bol stc¢astou materidlu v uzneseni ¢.50/2012 22.februara 2012. Vlada SR
Radu vlady SR pre transparentnost a otvorené vladnutie nezriadila z dévodu existencie velkého poctu

poradnych orgdnov vlady.

19. Pripravit ndvrh kritérii a parametrov, ktoré budd hodnotené Radou vlddy SR pre

transparentnost a otvorené vlddnutie

Uznesenie: Uloha ¢. C.20 pre splnomocnenca vlady SR pre rozvoj obcianskej spoloénosti
Termin: 1.jal 2012
Stav: nesplnena

Rada vlady SR pre transparentnost a otvorené vladnutie nebola zriadend vzhladom na velky podet
poradnych organov vlady SR, na zaklade ¢oho nie je mozné pripravit navrh kritérii, parametrov
a hodnotenie barometra otvorenosti, ktoré by hodnotili Iniciativu pre otvorené vladnutie. Na zaklade
vy$Sie uvedeného bol predloZzeny navrh na zrusSenie ulohy C.20. z uznesenia vlady SR ¢. 50
z 22. februdra 2012 a vladou SR bolo dia 11. 9. 2013 schvalené uznesenie ¢. 527, ktorym bola uloha

C.20. zrusena.

20. Uskutocnit prvé hodnotenie barometra otvorenosti

Uznesenie: Uloha ¢. C.21 pre splnomocnenca vlady SR pre rozvoj obcianskej spoloénosti
Termin: 1.jal 2012
Stav: nesplnena

Rada vlady SR pre transparentnost a otvorené vladnutie, ktord mala podla Akéného planu uskutocnit
hodnotenie barometra otvorenosti, nebola zriadenad vzhlfadom na velky pocet poradnych organov

vlady SR. Na zaklade vyssie uvedeného bol predlozeny navrh na zrusenie Ulohy C.21. z uznesenia vlady

26



Hodnotiaca sprava Iniciativy pre otvorené vladnutie v Slovenskej republike 2012-2013

SR €. 50 z 22. februdra 2012 a vladou SR bolo dfa 11. 9. 2013 schvalené uznesenie €. 527, ktorym bola
uloha C.21. zruSena.

21. Pripravit navrh zdkona o ochrane oznamovatelov korupéného sprdvania a predlo?it ho do

medzirezortného pripomienkového konania

Uznesenie: Uloha ¢. C.9 pre ministra vnutra SR a splnomocnenca vlddy SR pre rozvoj obcianskej
spolo¢nosti

Termin: 30. jun 2012
Stav: CiastoCne splnend

Pripravou navrhu Zdkona o ochrane oznamovatelov korupcie bol povereny minister vnutra SR
v spoluprdci so splnomocnencom. Na zaklade rokovani medzi splnomocnencom, Ministerstvom vnutra
SR a zastupcami mimovladnych neziskovych organizacii sa vytvorila pracovnd skupina, zloZend zo
zastupcov prislusnych rezortov Statnej spravy a zastupcov relevantnych neziskovych organizacii. Ta
mala diskusiou stanovit a spresnit problematiku oznamovania korup¢ného spravania a pripravit
zakladnu kostru zdkona, ktora by potom bola rozpracovana do podoby navrhu zdkona legislativnym
odborom Ministerstva vnutra SR.

Na svojom prvom stretnuti v auguste 2012 pracovnd skupina prebrala zakladné otazky problematiky,
t.j. ulohu zakona, rozsah chranenych okruhov a mozné instituty poskytujice ochranu oznamovatelom
korupcie. Pracovna skupina sa zhodla, Ze ochrana oznamovania korupéného spravania by sa nemala
vnimat len v ziZzenom zmysle, ako oznamovanie skutkov spadajucich do pésobnosti Trestného zakona,
ale prave naopak, v sirsom zmysle, kedy by sa ochrana mala vztahovat aj na iné nekalé praktiky, ktoré
nie su explicitne trestné. V tomto duchu pracovna skupina stanovila rozsah chranenych okruhov a to
nasledovne: trestné Ciny, spravne delikty, ohrozenie zdravia, ochrana Zivotného prostredia, resp. ich
hrozba, nedinnost, ochrana prav pacientov, ochrana prav klientov socialnych sluzieb a Studentov,
Umyselné utajovanie, alebo nicenie informacii/dékazov, pracovnopravne vztahy a hospodarnost,
transparentnost financii.

Pracovna skupina taktieZ prebrala problematiku stanovenia organu, ktory by mal zastreSovat ochranu
oznamovania korupéného spravania v SirSom zmysle. Transparency International Slovakia (dalej len
TIS)sa podujala vypracovat analyzu fungovania procesu oznamovania nekalych praktik v SR. Vo svojej
analyze konstatuje, Ze problematiku oznamovania nekalych praktik v sicasnosti Ciasto¢ne upravuju
viaceré pravne predpisy, ako napriklad Zakon ¢. 400/2009 Z. z. o $tatnej sluzbe, Zakon ¢. 552/2003 Z. z.
o vykone prace vo verejnom zdujme, Zakon ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace, Zdkon ¢. 9/2010 Z. z.
o staznostiach, zak. ¢. 300/2005 Z. z. Trestny zdkon, Zakon ¢. 167/2008 Z. z. o periodickej tlaci a
agentirnom spravodajstve, Zakon ¢. 428/2002 Z. z. o ochrane osobnych Udajov a iné. Tieto Ciastkové
Upravy sice existuju, ale nie su dostato¢né. Napriklad zakonom definovand ochranu oznamovatela
obsahuje len Zakonnik prace. Pracovna skupina na zaklade analyzy TIS prebrala problematiku
roztrieStenosti a nedostatocnosti zakonnej Upravy ochrany oznamovania nekalych praktik a diskutovala
o vhodnej ceste, ako dosiahnut splnenie Ulohy vyplyvajlcej z uznesenia vlady SR. To jest, ¢i sa vydat

cestou samostatného zakona, alebo cestou novelizacii jednotlivych, uz existujucich zakonov. Vznikol
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konsenzus, aby existovala vSeobecna (generalna) zdkonna Uprava oznamovania nekalych praktik, no
aby sa tieZ uz existujuce cCiastkové Upravy zosuladili s takouto nadradenou normou ich novelizovanim.
S tymto cielom zastupcovia mimovladnych neziskovych organizacii navrhli, aby boli oslovené jednotlivé
rezorty, pod ktorych gesciu spadaju konkrétne prdvne predpisy uz v sucasnosti upravujuce
problematiku oznamovania nekalych praktik. Pre Ucely generdlnej zakonnej Upravy si pracovna skupina
stanovila za Ulohu definovat zakladné pojmy, ako napriklad ,nekala praktika“, ,,oznamovatel” a pod.
Urad splnomocnenca nasledne na to zvolal niekolko stretnuti subkomisie, zloZenej zo zéstupcov
dotknutych rezortov, predovsetkym Ministerstva spravodlivosti SR, Ministerstva prace, socidlnych veci
a rodiny SR a Ministerstva kultury SR. Na tychto stretnutiach boli zastupcovia jednotlivych ministerstiev
povereni vypracovanim analyz pravnych predpisov vich pdsobnosti. Tieto analyzy po niekolkych
urgenciach aj dorucili, v nich vSak prevladol nazor, Ze ochrana oznamovatelov nekalych praktik je uz
v sli¢asnosti dostacujlca a nie je potrebné ju rozsirovat, ¢i inak konkrétnejsie upravovat.

Medzitym vlada SR prijala dalSie uznesenie (¢. 137 z 20. marca 2013), v ktorom v bode C.1 poverila
ministra vnutra predloZit na rokovanie vlady SR navrh zdkona o ochrane oznamovatelov korupéného
spravania do 31.12.2013. Tiez bol poslancami NR SR predloZzeny ndvrh zdkona, zaoberajuci sa

problematikou oznamovania korupéného spravania, ktory presiel do druhého ¢itania.

22. Vypracovat a predloZit vldde SR na schvélenie Akény pldn pre otvorené vlddnutie na

nasledujuce obdobie

Uznesenie: Uloha ¢. C.22 pre splnomocnenca vlady SR pre rozvoj obcianskej spoloénosti
Termin: 1.jun 2013
Stav: cCiastocne splnenad

Medzinarodna Iniciativa pre otvorené vlddnutie ma stanoveny spolo¢ny cyklus tvorenia, naplfiania a
hodnotenia akcénych planov pre vsetkych clenov. Povodny termin ulohy nebral do Uvahy obdobie
hodnotenie sucasného Akéného planu. Tvorba nového Akéného na Slovensku sa musi riadit podla
tohto planu, v ktorom doslo k posunu terminov vyhodnotenia jednotlivych narodnych akénych planov.
Nasledujuci Akény plan ma byt vypracovany aZ na zaklade zaverov hodnotenia do 4 mesiacov od
ukoncenia hodnotenia suc¢asného akéného planu. Termin splnenia ulohy bol predsedom vlady SR
posunuty na 31. december 2013.

Urad splnomocnenca viak uz podnika kroky pre tvorbu nového Akéného pldnu. Bola znovu ustanovend
Poradna rada pre otvorené vladnutie, ktord odsuhlasila proces tvorby nového Akéného planu. Vytvorili
sa tieZ expertné pracovné skupiny, ktoré vypracuju obsahové navrhy v troch hlavnych oblastiach:
otvorené informacie, vldda otvorend pre dialég a otvorené sudnictvo. Verejnost bude mat moznost

pripomienkovat navrh na webovej stranke otvoreného vladnutia www.otvorenavlada.gov.sk, a su

naplanované tri regiondlne stretnutia pre predstavitelov obcianskej spoloc¢nosti.
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Iv. Zaver, pokracovanie v zavazkoch otvoreného vladnutia a dalsie kroky

Z procesu tvorenia a implementacie Akéného planu vyplynulo, Ze sa na Slovensku vytvoril velmi dobry
mechanizmus konzultacii s neziskovym sektorom, ktoré zabezpecoval Urad splnomocnenca. Velmi silny
participativny a inkluzivny prvok bol skombinovany s otvorenostou $tatnej spravy diskutovat a tvorit
napady a myslienky tykajuce sa otvoreného vladnutia. Medzi Uspechy Iniciativy pre otvorené vladnutie
patri vytvorenie portalu otvorenych dat a zverejiiovanie datasetov Statnej spravy v otvorenom formate
— do tohto procesu sa zapojili vetky Ustredné organy Statnej spravy. Podarilo sa vytvorit priestor na
zacCatie participativnych procesov v roznych verejnych politikach atieto modely sa budeme snazit
aplikovat na Coraz vacsi pocet verejnych politik. Viacero uloh azavazkov v Iniciative otvoreného
vlddnutia bolo zapocatych, ale nedokonéenych — najma kvoli kapacithym a rozpoctovym dévodom.
V procese implementacie sa ukazalo, Ze navrhované zavazky boli dost ambiciézne a nepodarilo sa ich
vsetky naplnit.

V takmer vsetkych zavazkoch sa podarilo urobit isty pokrok a viacero z nich (aplikacia na strukturalne
fondy adotacné mechanizmy, systém elektronickych hromadnych Ziadosti, zdkon o ochrane
oznamovatelov korupcie) sa dokonci v priebehu niekolkych mesiacov. Navrhujeme preto, aby sa dalsi
Akény plan zameral na pokracovanie existujucich iniciativ, s rovnakym zahrnutim neziskového sektora

do procesu implementdcie ako doteraz.

Jednym z nedostatkov implementdcie Akéného planu je proces evaludcie — chyba nezavisly organ,
ktory by v pravidelnych intervaloch kontroloval plnenie Akéného planu a tiez participoval na procese
kone¢ného hodnotenia. St¢asné hodnotenie je vypracované Uradom splnomocnenca v spolupraci
sorganmi $tatnej spravy. To ale nie je vhodny model, ked?e Urad splnomocnenca je zarover aj
koordinaénym organom Iniciativy pre otvorené vladnutie, ¢o znamend, Ze nie je nezavislym
nestrannym aktérom. Obmedzenim je tiez, Ze oblast otvoreného vladnutia je pomerne nova ana
Slovensku neexistuje Siroka bdza expertov v roznych oblastiach, ¢o znamend, Ze konzultacie su

vykondvané s obmedzenym poctom ludi.

Co sa tyka nedokoné&enych uloh a dalsich krokov, je potrebné v prvom rade skompletizovat zverejnenie
informdcii o Strukturdlnych fondoch, Finanécnom mechanizme EHP, Norskom finanénom mechanizme,
Svajéiarskom finanénom mechanizme a daldich dotaénych rezortnych mechanizmoch. Medzirezortna
pracovna skupina sa touto problematikou zaoberala, avsak na jednotlivych rezortoch nie je jasné, kto
ma tato ulohu plnit, ¢o malo za nasledok oneskorené nelplné splnenie Ulohy. Tato Uloha je navyse
nevyhnutnou podmienkou na uUspesné fungovanie aplikdcie o dotacnych mechanizmoch, kde uz

existuje koncept a tvori sa samotna aplikacia. Nedostatok primarnych Udajov vSak tento proces brzdi.

TieZ je potrebné nadalej pokracovat vo zverejriovani datasetov podla $tandardov, ktoré budu Gcinné
od 1. janudra 2014 azameriavat sa na dolezité azaujimavé datasety. Ostala nedorieSsena oblast
licencovania dat - ¢o s datami mozno robit, aby bola ich pouZitie z pravneho hladiska v poriadku.
Autorsky zakon hovori o licenénych zmluvéch, je viak potrebné, aby vietky licencie spifiali zakladné

$tandardy alebo minimalne, centrdlne stanovené znaky. V pripade, e ich budu spifiat, datasety sa
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budu dat spajat a spolo¢ne vyuZivat — je preto potrebné vytvorit harmonizovany licenény ramec. Je
tiez potrebné dotiahnut do konca pripravu elektronickych hromadnych Ziadosti a systém spustit. Zakon
o ochrane oznamovatelov korupcie je dalsim nedokonéenym projektom, ktory je potrebné dotiahnut
do konca roku 2013.

SR bude nadalej pokracovat v Iniciative pre otvorené vladnutie. Jednym zo zavazkov je vypracovat
a schvalit do konca roka, resp. v januari 2014 novy Akény plan. V tejto oblasti uz bol zapodaty proces
tvorby, ked boli identifikované klUCové oblasti, na ktoré sa bude novy Akény plan zameriavat.
Prebiehaju aj ivodné konzultacie s expertmi v danych oblastiach. Proces tvorby nového Akéného planu
bude, takisto ako ten predosly, zahffiat moznost jeho pripomienkovanie on-line a na participativnych
semindroch a bude sa k nemu vyjadrovat aj Rada vlady SR pre mimovladne neziskové organizacie.
Ciefom nového Akéného planu je nadviazat na sucasny Akény plan, viac zviditelnit Iniciativu pre
otvorené vladnutie v SR pre obcana a ukotvit SR ako pevného ¢lena medzinarodného Partnerstva pre

otvorené vladnutie.
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