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pracovny navrh
Kontext:

Ludia vytlacani na okraj spolocnosti alebo znevyhodneni ¢i uz z dévodu ich etnicity,
zdravotného stavu, veku, sexualnej orientacie alebo iného postavenia maji Standardne
velmi nizku reprezentdciu v politickych a legislativnych procesoch. Chyba im politicka
reprezentdcia pri tvorbe zdkonov, ako aj verejnych politik. Tieto skupiny boli typicky aj
historicky vyluCované z podielu na moci. Ich perspektiva a situacia (vratane znevyhodneni)
nie su férovo zohladnované v zakonoch, politikdch ako aj formdlnych ¢&i neformalnych
pravidlach institlacii. Dopady verejnych politik, ktoré nezohladiuju réznorodé situacie
jednotlivcov patriacich do znevyhodnenych skupin mézu byt Castokrat diskriminacéné alebo
dokonca wvylu€ujuce. Namiesto vytvarania rovnych prileZitosti moZu nerovnosti
prehlbovat.Napriklad politika byvania, tvorby GUzemnych planov, ktoré neberd do uvahy
napriklad existenciu vyluc¢enych osad ako dosledok historického znevyhodnenia. Vylucéenie z
histérie alebo celkovo réznorodosti ¢i uz etnickej alebo aj LGBTI alebo situdcie chronicky
chorych ¢i so zdravotnym znevyhodnenim zo Slabikarov a ucebnic, ktoré vébec nezmienuju
existenciu etnickych mensin udrziava napriklad nerovny status v symbolickej rovine.

U&ast marginalizovanych skupin pri tvorbe verejnych polittk ma potencidl vtiahnut
perspektivu znevyhodnenej skupiny, tak aby boli verejné politiky férové a smerovali
k vytvaraniu prileZitosti Zit dostojny Zivot pre kazdého. Mocensky nepomer medzi tymi, ktori
rozhoduju o verejnych politikdch a medzi tymi, ktorych sa dotykaju sa bezpochyby dotyka
kazdého ,beiného obcéana” a ,obcianky”. Ak sa vsak jedna o ,beinych obc&anov”, ktori
nepatria do marginalizovanych skupin, je mozné predpokladat, Ze ich perspektiva a situacia
je lepSie zohladnena vo verejnych politikdch vzhladom k tomu, Ze ich politickad reprezentécia
mala a ma najvyraznejsi podiel na moci.JednoduchsSie povedané, je pravdepodobné, Ze
sucasnad politickd reprezentdcia lepsie reflektuje potreby, zaujmy a perspektivy majoritného
obyvatelstva neZz mensin, pretoze ich lepSie pozna. Sucasne, vzdelani obcania a vysSou
mierou socidlneho kapitalu su lepsie pripraveni aktivne sa zucastfiovat rozhodnuti verejnej
spravy, pripadne sa branit ak na nich maju nepriaznivy dopad.

Ciel"

Cielom kvalitativneho vyskumu je dékladne zmapovat bariéry, ako aj moznosti participacie
vybranych marginalizovanych skupin vich uUcasti pri tvorbe verejnych politik na vSetkych
Styroch skimanych uUrovniach (ndrodna, regiondlna, mikroregionalna a lokdlna). Vyskumna
aktivita ma smerovat k navrhu konkrétnych opatreni a procesov, ktorymi je mozné vytvorit
priestor pre zmysluplni Gcast ¢lenov a ¢leniek marginalizovanych skupin pri tvorbe
verejnych politik.



Metdda:

Na splnenie vysSie uvedenej vyskumnej ulohy navrhujeme metédu pripadovej Studie,
zameranej na priklad dobrej alebo naopak Skodlivej praxe pri Ucasti vybranych
marginalizovanych skupin. Pripadové sStudie ndm umoZnia dostatocne detailne zachytit
kontext znevyhodnenia ale aj potencialu Ucasti cielovych skupin. Pri ich priprave budeme
vychadzat z nasledovnych dat: dostupné informacie o verejnych politikdch obsiahnutych
v zakonoch, opatreniach, uzneseniach, koncepciach a pod. schvdlenych alebo pripravenych
organmi verejnej sprdvy, realizacia poloStrukturovanych individudlnych pripadne
skupinovych interview so vsetkymi relevantnymi aktérmi ako aj Studium dostupnej domacej
a zahrani¢nej odbornej literatury. Pripadové studie si zamerané na vybrané marginalizované
skupiny, ktoré historicky boli a nadalej su vytla¢ané na okraj spolo¢nosti. Pri kazdej mensine
sa budeme zameriavat na rodovu dimenziu s cielom zachytit viacndsobné znevyhodnenie
Zien a dievcat.

12 pilotnych $tudii navrhujeme sa zamerat na nasledovné skupiny a oblasti.?

1.-2.

cielova skupina: Rémovia

uroven tvorby verejnych politik: narodna a lokdlna (ak bude mozné sucasne aj
mikroregionalna)

Prislusnici a prislusniéky najma marginalizovanych rémskych komunit patria na Slovensku
historicky medzi najznevyhodnovanejsie skupiny na zaklade etnicity ako aj socio-
ekonomického statusu. Rdmovia boli tieZ notoricky vytla¢any na okraj spolo¢nosti nasilnymi
politikami exkluzie (ako napriklad Holokaust) alebo asimilacie (opatrenia pocas osvietenstva
alebo pocas socializmu). Napriek uznaniu rovnocennosti s inymi narodnostnymi mensinami
v roku 1991, pomerne heterogénnej rémskej reprezentacii nadalej chyba zmysluplny podiel
na moci ¢i uz na narodnej alebo lokalnej Urovni. Rdmovia boli a do istej miery nadalej su
vylucovani nielen z tvorby verejnych politik, ktoré sa tykaju vsetkych, ale aj tych, ktoré sa
zameriavaju na nich. V dvoch pripadovych studidch sa zameriame na priklady resp. pokusy
o vytvdranie participativnych procesov tykajucich sa tejto mensiny. Konkrétne na narodne;j
urovni procesu pripravy akénych planov k Narodnej stratégii integracie Romov v rokoch
2014-2016, ktora bola koordinovana Uradom splnomocnenca pre rémske komunity. Druhd
pripadova Studia sa zameria na priklad podpory Ucasti marginalizovanych Rémov pri tvorbe
politik na lokalnej Urovni. Predbezne navrhujeme zamerat sa priklad tzv. romskej rady v obci
Spissky Hrhov. Alternativne by sme vybrali obec, ktora pripravovala svoju lokalnu komplexnu
stratégiu integracie Romov participativhym spésobom. Cielom pripadovej Studie bude zistit
za akych okolnosti a s pomocou akych institucionalnych mechanizmov je mozné podporit
Ucast ¢lenov a €leniek tejto vnatorne heterogénnej skupiny na tvorbe politik.

3. ciel'ova skupiny: vSetky znevyhodnené skupiny

1lde o pracovny navrh na dalsiu diskusiu. Bolo by vhodné nechat priestor na pripadné
zmeny v priebehu realizacie projektu v pripade podla toho ako si to bude projekt priebezne
vyZadovat. (napriklad po teoretickej Gvodnej ¢asti)



uroven tvorby verejnych politik: narodna

V rokoch 2013-2014 prebehla v slovenskych podmienkach prelomovy pokus o pripravu
celostatnej stratégie ochrany ludskych prav vytvorenej participativnym spdsobom za ucasti
reprezentacie vsetkych znevyhodnenych skupin (narodnostné mensiny, LGBTI, Zeny,
zdravotne postihnuté osoby, seniori, mladez). Jednou z uUstrednych trecich pléch zastupcov
tretieho sektora bola nezhoda medzi liberalnou a vyrazne konzervativnou interpretaciou
[udskych prav, ktord casto neumoziiovala vznik kompromisnych prienikov. V pripadovej
studii sa zameriame na hodnotenie pouzitych stratégii participacie z pohladu koordinatora
pripravy stratégie ako aj jednotlivych Gcastnikov a ucastniCok s ciefom hladania
kompromisov tak, aby hlas a perspektiva kazdej skupiny mohla byt ¢o najhodnotnejsie
zastUpena vo findlnej verejnej politike.

4.5.-6. Ciel'ova skupina: osoby so zdravotnym znevyhodnenim
uroven tvorby politik: lokalna, regiondlna a ndrodna

Ludia so zdravotnym znevyhodnenim patria k pomerne vyrazne obciansky angaZzovanym
skupindm. Viacero mimovladnych organizacii sa venuje obhajobe dodrZiavania ich prav
a advokdcii na r6znych Urovniach verejnej spravy (predovsetkym na centralnej Urovni). Avsak
miera ich zapojenia do procesov tvorby a pripomienkovania verejnych politik nebola
doposial preskimand. V nasich 3 pripadovych Studiach sa zameriame na mieru zapojenia
tychto skupin do tvorby politik na troch Urovniach — narodnej, regiondlnej a lokalne;.
Narodna uroven tvori dolezity rdmec pre tvorbu legislativy a strategickych dokumentov. Na
tejto drovni by bolo prinosné preskimat do akej miery mali fudia so zdravotnym
znevyhodnenim moznost participovat na procese planovania procesu deinstitucionalizacie
socialnych sluzieb, teda poskytovania socidlnych sluzieb nie vo velkych institaciach
s celoroénym pobytom, ale prostrednictvom mensich poskytovatelov socidlnych sluZieb n
komunitnej Urovni tak, aby fudia so zdravotnym postihnutim mohli Zit vo svojej obci/meste.
Deinstitucionalizacia socialnych sluzieb je délezita nielen preto, Ze je to trend podporovany
eurdpskymi institdciami, ale tiez preto, Ze pre Zivot [udi so zdravotnym postihnutim prindsa
vyraznu pozitivnu kvalitativhu zmenu. Regionalna Uroven je Specificky délezita prave pre ludi
so zdravotnym znevyhodnenim, pretoze VUC disponuji mnohymi kompenetciami
v poskytovani sluzieb tymto ludom. Zaroven su zriadovatelmi Specidlnych $kol, ktoré su
navstevované predovsetkym detmi so zdravotnym znevyhodnenim. Lokdalna uUroven -
obecné samospravy — disponuje mnohymi kompetenciami v poskytovani socialnych
a komunitnych sluzieb, ktoré su nevyhnutné preto, aby ludia so zdravotnym postihnutim
mohli Zit vo svojom meste/obci a nemuseli byt izolovani vo velkych instituciach.

Pri realizacii tychto pripadovych 3$tudii budeme sledovat aj rbzne typy a mieru
znevyhodnenia a ich vplyv na moznosti participacie na verejnych politikach. Specificky zretel
budeme klast na prava deti so zdravotnym znevyhodnenim. Sucéasne sa budeme snazit
zohladnit aj skupinu chronicky a dlhodobo chorych oséb.

7.-8. cielova skupina:migranti
uroven tvorby politik: narodna a lokalna



Na Slovensku Zije v sucasnosti priblizne 85 tisic cudzincov z takmer vSetkych krajin. V roku
2014 bola prijata integracna politika, avSak na procese jej pripravy sa podla nasich informacii
migranti prakticky nepodielali, alebo podielali len velmi formalne. V ramci Ministerstva
prace, socidlnych veci arodiny zasadala expertnd skupina MEKOMIC, ktorej cielom bolo
prispiet k efektivnej tvorbe integracénych politik a zakonov. Na jeho zasadnutie boli prizyvané
aj migrantské organizacie. Jej efektivita vSak nebola vyhodnocovana ani skimana. NasSim
ciefom bude preto analyzovat procesy tvorby zakonov a stratégii na narodnej Grovni so
Specifickym fokusom na zapdjanie migrantskych organizacii a jednotlivcov a navrhnit mozné
modely alebo mechanizmy efektivnejSieho zapdjania tychto organizacii do tvorby politik.

To isté plati aj pre lokdlnu droven. Podla nasich doterajSich zisteni sa cudzinci na tvorbe
lokalnych politik nepodielaju vobec, alebo len v minimalnej miere. Nasim ciefom bude
odhalit sucasné bariéry, ktoré brania migrantom podielat sa na tvorbe lokdlnych politik.
V tomto pripade budeme nadvazpvat na rozsiahly vyskum CVEKu z uplynulych rokov
a prehibime nase zistenia o aspekt politickej a ob¢&ianskej participacie a reprezentacie.

9. cielova skupina:seniori
uroven tvorby politik: lokdlna

Seniori su kategériou populacie, ktord je vyznamnym uZivatelom roéznych verejnych sluzieb,
najma zdravotnickych, socidlnych a pod. Vzhladom na postupné starnutie populdcie na
Slovensku navrhujeme preskiumat moznosti zapojenia seniorov do tvorby politiky, najma na
lokalnej drovni, pripade regiondlnej Urovni, na ktorych su planované a realizované prave
politiky pre oblast zdravotnej starostlivosti a socialnych sluZieb.

10. cielova skupina: mladez
uroven tvorby politik: lokdlna

Viaceré vyskumy (napr. IUVENTA) poukazuju na velmi nizku a stdle sa zniZujlicu obciansku
a politicku participaciu mladych fudi. Medzindrodné dokumenty ale aj stratégie (Ak¢ény plan
pre deti, Stratégia pre mladez) zddoraznuju doélezZitost zapdjania mladych ludi do tvorby
verejnych politik aj do verejného Zivota. Viaceré mesta postupne vytvdraju platformy pre
zapajanie mladych ludi do rozhodovania, predovsetkym prostrednictvom regiondlnych rad
mladeZe. Tieto procesy vSak neboli komplexne sledované a vyhodnocované. V jednej
pripadovej Studii sa zameriame preto prave na proces vytvdrania tychto platforiem a ich
Uspesnost. Viac ako na narodnej Urovni povazujeme za zaujimavejsie a doleZitejsie sledovat
tuto tému na lokalnej urovni, kedZe prave lokalna Uroven moéze lepsie reflektovat potreby
mladych fudi a ndjst mechanizmy na ich zapdjanie.

11. oblast Zivotné prostredie a znevyhodnené skupiny
uroven tvorby politik: lokdlna pripadne mikroregionalna

Tuto oblast ¢asto charakterizuje konflikt medzi verejnym zaujmom a sikromnym zaujmom
sukromnych podnikatelov, ktori maju zaujem vyuzivat prirodné zdroje na ukor Zivotného
prostredia. Tento konflikt ¢asto charakterizuje mocensky nepomer a sprevadza korupcia
a slaby pristup k dotknutych skupin k nastrojom pravneho Statu. Rozvoj priemyselnych zén
alebo aj bytovych projektov moze mat disproporcne negativny dopad na mensiny Zijice na



okraji spolo¢nosti, akymi st na Slovensku najma chudobné romske komunity. Prikladom su
znecCistené zdroje vody, ktoré su donutené vyuzivat niektoré vylu¢ené komunity z dévodu
vystavby pre afluentnejsich obyvatelov obce. Pri potierani zohladriovania potrieb a dopadov
na marginalizovanu skupinu tak vyraznu ulohu zohrava sukromny zdaujem, ktory ma
Castokrat blizSie k procesom rozhodovania ako obyvatelia chudobnych obydli. V pripadovej
studii sa zameriame na hodnotenie procesu Environmental Impact Assessment (EIA) prave
sohladom na situdciu marginalizovanych skupin. Predpokladame, Ze pojde o prakticky
pripad obce resp. mesta, ktoré bude sluzit ¢i uz ako priklad dobrej alebo skodlivej praxe.

12. spracovanie pripadovej studie podla navrhu Via juris — Uspesny pripad obcianskej
participacie



