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,,Slovensko je vel'mi mald krajina a vSetcei
sme odkdzani na vzajomnu spolupxrdcu. Malé
obce na Spisi o to viac, ked'Zze ziju podobnymi
problémami, ktoré sa im nepochybne budu
lepSie ries$it spolocéne.*

Maxtin Giertl, splnomocnenec vlddy SR
pre rozvoj obéianskeJ spoloénosti

UsSV SR ROS

Splnomocnenec vlady SR pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti ma postavenie po-
radného organu vlady Slovenskej republiky. Prostrednictvom akcnych planoy,
schvalovanych uzneseniami vlady SR, splnomocnenec manazuje dve zdkladné
agendy - ,Iniciativa pre otvorené vladnutie” a ,Koncepcia rozvoja obcianskej
spolo¢nosti na Slovensku”.

Urad splnomocnenca vlady Slovenskej republiky pre rozvoj ob¢ianskej
spolocnosti prispieva k lepSiemu porozumeniu vyznamu obcianskej spolo¢nos-
ti a ¢innosti mimovladnych neziskovych organizacii. Cielom Gradu je budovat
a podporovat transparentnost a partnerstvo medzi verejnou spravou, obcan-
mi a mimovladnymi neziskovymi organizaciami. Jeho zdkladnou aktivitou je
participativna tvorba verejnych politik, ktora sa zameriava na posilnenie akté-
rov ob¢ianskej spolo¢nosti a mimovladnych neziskovych organizécii. Urad
v spolupraci s ministerstvami a ostatnymi Ustrednymi organmi Statnej spravy,
samospravou a obcianskou spolo¢nostou reaguje na aktualne vyzvy a prinasa
nastroje, ktoré podporuju a posiliujd principy otvoreného vladnutia.



SPISSKY HRHOV

je mensia obec nachadzajica sa medzi Levocou a Spisskym Podhradim. Je
znama ako priklad Gspesnej integracie Romoy, zvratenia nepriaznivej demo-
grafie a vSeobecného rozvoja obce. Ako prva na Slovensku zacala systematic-
ky pripravovat ,Program rozvoja obce” - koncepcny a planovaci dokument,
ktory pokryva skalu aktivit obce s presahom i na ostatné obce v regione, naj-
ma v oblasti socialnej a vzdelavacej politiky, politiky zamestnanosti a politiky
integracie marginalizovanych komunit. Spissky Hrhov v roku 2007 v ramci su-
taze Dedina roka ziskal mimoriadnu cenu ,Za netradi¢né a originalne pristupy
smerujuce k vSestrannému rozvoju a zviditelfiovaniu obce" a v roku 2015 obec
sutaz Dedina roka vyhrala. V roku 2012 bola obec ocenena Svetovou bankou
ako pozitivny priklad prace s rémskou komunitou a ziskala aj cenu MERI za
rémsku inklaziu.

CENTRUM ANTROPOLOGICKYCH VYSKUMOV (CAV)
je nezavisla akademicka institlcia, ktora vznikla v roku 2002. Jej poslanim je
vyskum v oblasti spolocenskovednych disciplin, kultirno- a socialno-antro-
pologickych vyskumov v Karpatskom regiéne — najma v oblasti marginalnych
komunit na vychodnom Slovensku a na Ukrajine - a ich aplikacia v praxi. CAV
realizuje vyskumnu a vydavatelskd cinnost, poskytuje konzultécie, vypraco-

vava nezavislé odborné analyzy, podiela sa na vytvarani systémovych rieseni
problémov obyvatelov rémskych osad v regiéne.
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Ak zaénete, treba pokradovat,
ak pokracujete, treba dokondéit.

stard spisskd mudrost

Skér ako sa budeme venovat samotnej ,Metodike tvorby strategického roz-
vojového dokumentu klastra obci” (dalej metodika) a odportcaniam k jej
tvorbe, skidsime jednoduchymi slovami kratko zdévodnit jej opodstatnenost.

Na 5,5-milionovom Slovensku je skoro 2900 obci, z toho necelych
200 miest. V mestach zije priblizne 1 milién obyvatelov. TakZe velmi hrubym
odhadom - v 2700 obciach Zije 4,5 miliéna obyvatelov Slovenska. To zname-
na, ze v slovenskej obci Zije priemerne menej ako 2000 obyvatelov. Dosledok
je zrejmy. Mnoho obci je velmi malych, dokonca pocet obyvatelov niektorych
obci sa da vyjadrit jednocifernym cislom. Malé obce nedokazu plnohodnotne
plnit svoje zakladné povinnosti a poskytovat zakladné sluzby svojim obca-
nom. Legislativa neberie ohlad na velkost obci. Starosta malej obce jedno-
ducho nestiha vcas, kvalitne a k spokojnosti ob¢anov - a tiez k spokojnosti
najréznejsich nadriadenych Statnych organov a institucii — vykonavat svoju
funkciu. Malé obce prestavaju plnit niektoré zo svojich povinnosti a tym pre-
stavaju plnit aj svoje poslanie. Co s tym?

Pozname priklady malych obcf, ktoré ani opakovane nedokézali zvolit
svojho starostu z toho najjednoduchsieho dévodu. O funkciu nikto neprejavil
zaujem. Pozname priklady malych obcf, ktoré s najva¢sou pravdepodobnos-
tou budu priclenené k susednej vacsej obci. Pozname priklady, ked sa mala
obec nedokaze venovat vsetkym oblastiam starostlivosti o svojich obc¢anov.
Skratka, nieco stiha, nieco nie. Navyse susedna obec je niekedy na tom po-
dobne, tiez nieco stiha a nieco nie. Tretia obec v tej istej doline, v tom istom
prirodzenom malom regioéne je na tom rovnako. Mozno Stvrta, vacsia obec
v tej istej doline, v tom istom mikroregiéne je na tom celkom dobre a dari sa
jej lepsie. Dokonca poskytuje niektoré sluzby aj ob¢anom susednych men-
Sich obci, pretoZe napriklad spadova skola pre deti z okolia bola a stale je
v tejto obci. Stbor takto zoskupenych susednych obci jedného historicky
a geograficky vycleneného Gzemia mbézeme nazvat klaster obci. Predmetom
nasho zaujmu nie je priclefovanie mensich obci k vac¢sim, ale skor uvazovanie
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o efektivnejSom fungovani kazdej jednej obce, ¢o v dosledku vedie k spolu-
praci obci a k lepSiemu Zivotu obyvatelov vietkych obci, ktoré st sticastou
daného klastra obci a ktoré spolocne tvoria tento klaster.

Tak ako sa vyvijali jednotlivé obce klastra, z ktorych kazda ma svo-
je vlastné dejiny a niektoré pribehy tychto obecnych dejin st spolo¢né, tak
aj klaster obci sa nejako vyvijal, vyvija a jeho sicasny stav nie je vyslednym
a ukoncenym stavom. Vieme, ako tazko sa prijimaji rozhodnutia v ramci jed-
nej obce. ESte tazsie sa prijimaju spolo¢né dohody dvoch susednych obci.
O to zlozitejSie je dohodn(t sa na spolo¢nom postupe alebo spolocnych pla-
noch klastra viacerych obci. Tato skutoc¢nost nie je argumentom proti spolu-
praci, ale, naopak, je vyzvou na nikdy nekonciace budovanie spoluprace, ktora
sa bude opierat o trpezlivost, kompromisy, nepretrzité vzajomné naclivanie
a Casto aj odpustanie. Vsetko v zaujme lepsieho Zivota obcanov klastra obci.
Predkladana metodika je jednym z pokusov, ako vytvorit spolo¢ny dokument
pre vietky obce, ktory bude zohladfovat ich potreby tak, aby boli vo vzdjom-
nej zhode, neprotirecili si, podporovali sa, vzajomne dopl(iiali a pomahali si
v ramci celého klastra. Vysledkom praktického pouzitia metodiky je vypra-
covany strategicky dokument rozvoja klastra obci, ktory nie je nasmerovany
proti rozvoju a planom Ziadnej z obci. Naopak, snazi sa kazdej obci napomdct
a mozno aj rozsirit ich zaujem a vplyv za vlastné hranice. Ak je to vhodné a ak
to nie je na tkor inych obci.

Metodika je urc¢enda prednostne volenym zastupcom obci a miest, ktori
maju z titulu svojich funkcii priamo v naplni prace starost o dobro obcanov
komu zéleZi na rozvoji obce alebo mesta, v ktorom Zije. Aktivny a zvedavy
obcan je idealnym citatelom tejto metodiky.

Text metodiky je rozdeleny do 7 kapitol, ktoré po castiach kopiruju jej
nazov: metodika, tvorby, strategického, rozvojového, dokumentu, klastra, obci.
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1. kapitola

METODIKA

vorby strategického
voJjového dokumentu
lklastra obci
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Sedliacky rozum, nds vzor.

stard spisskd mudrost

Na pociatku, hned po Novembri ‘89, bol zdkon ¢ 369/1990 Zakon o obecnom
zriadeni. V ramci decentralizacie verejnej spravy a od¢lenenia Statnej spra-
vy od samospravy vzrastla chut ob¢anov rozhodovat o sebe samych a o svo-
jich obciach nezévisle a samostatne podla svojho vedomia a svedomia. Toto
prirodzené pociatocné nadsenie po rokoch neslobody bolo velmi rychlo de-
formované vlastnou laickou neodbornostou a nepripravenostou. Ak bola ne-
odbornost obohatena o primes sebeckych ambicii a chamtivosti volenych za-
stupcoy, vysledok vyvolal obcianske znechutenie, nesthlas, apatiu, rezignaciu
a v niektorych pripadoch aj odpor a dlhodobé konflikty a spory. Bolo jasné, ze
rozvoj obce neméze byt nahodny a svojvolny. Plati to aj dnes. Pomocnu ruku
podal zakon ¢. 503/2001 Z. z. o podpore regionalneho rozvoja, ktory bol viac-
krat novelizovany, a preto sa najcastejsie cituje zakon ¢. 539/2008 Z. z. Tento
zakon kladie povinnost obciam vypracovat svoj vlastny program hospodar-
skeho a socialneho rozvoja obce (PHSR), ktory bude zavaznym strategickym
rozvojovym dokumentom pre obec. Niektori voleni zastupcovia sa potesili
viac, ini menej. PHSR sa stal pre obce stcastou povinnej vybavy priloh k zia-
dostiam o financné prispevky zo $trukturalnych fondov EU a tiez z domécich
statnych dotacnych schém. Salad projektovych zamerov s PHSR obci vyvolal
tlak na vypracovanie PHSR. A tak vznikali PHSR jedna za druhou a rychlejsie
rastli uz iba huby v lese po dazdi. Podobne ako huby, aj PHSR boli roznej kvality
a nie vsetky boli pouZitelné a stravitelné. O tom blizSie v nasledujicej kapitole.

V snahe pomoct obciam s tvorbou PHSR vytvorilo viacero institucif,
agentdr, mimovladnych organizacii, spolo¢nosti s r. 0. a Zivnostnikov vlast-
né metodiky pripravy, spracovania a tvorby PHSR. Niektori na tom zarobili.
Opit zasiahol stat, konkrétne Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho
rozvoja SR (MDVaRR SR). Vysledkom je odportc¢ana metodika na vypracova-
nie PHSR obce/obci/VUC, ktort vyhotovila pracovna skupina zriadend spo-
minanym ministerstvom a ktora je verejne pristupna. Ak sa pozrieme spat,
tak zistime, Ze prva metodickd priru¢ku pre vypracovanie PHSR predstavilo
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Ministerstvo vystavby a regionalneho rozvoja SR (MVaRR SR) v aprili 2004 na
konferencii o regionalnom rozvoji v Banskej Bystrici. VSetko nam navrava, ze
starosti spojené s uréenim spésobu spracovania PHSR st bezpredmetné a de-
finitivne vyrieSené. Podobne by to malo byt so spracovanim PHSR pre klaster
obci. Ved staci zobrat niekolko PHSR za kazdd obec zvlast, dat ich dohromady
do jednej kopy textu a vec je vybavena. Je to naozaj tak? Ukazuje sa, Ze nie.
Uz dve obce nie st iba sictom obyvatelov oboch obci a sumarom majetku
a nehnutelnosti oboch obci. Spoloc¢enstvo dvoch obci tvoria aj vztahy medzi
obyvatelmi tychto obci, spolo¢na histéria obci, spolocné sny a spolo¢né ne-
vyuzité moznosti obidvoch obci atd. Klaster viacerych obci tieto prileZitosti
znasobuje ovela viac a ohrozenia trosku deli. TaktieZ znasobuje silné stranky
obci a deliich slabé stranky. Toto vsetko skutocny koordinator priprav a tvor-
by PHSR vie. Facilitator stretnuti pracovnej skupiny priprav a tvorby PHSR je
kli¢ovou osobou celého procesu, ktory nie je automaticky a v kazdom jed-
nom pripade je originalny a jedine¢ny. Objednavatel (obec alebo klaster obci)
nemusi ovladat celd teériu, ale musi vediet, Ze robotu treba urobit poriadne
a spracovanie strategického planu nie je mozné v jeden den prikazat a na druhy
der ocakavat splneny rozkaz, za ktory sa obec nebude hanbit.
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2. kapitola

odika TVO RBY

tegického rozvojového
mentu klastra obceil

1 Kapitola bola inpirovana publikaciou MACIAK L., MACIAKOVA J., POLLAK M.: Rozvoj
obce - a kazdy méze byt starostom, ETP Slovensko, Levoca, 2007
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Tvorit sa!
Tvorit sa!
Tvorit sa!

stard spisskd mudrost

V zasade existujl tri principialne odlisné postupy pripravy, tvorby a spracova-
nia PHSR pre obec/obce:

1. administrativny postup,

2. expertny postup,

3. obdiansky/komunitny postup.

Ostava na objednavatelovi PHSR, v realite na zvolenych zastupcoch obce, naj-
CastejSie na starostovi/primatorovi, ktory variant vypracovania PHSR si obec
zvoli. Skratene charakterizujme tri uvedené postupy.

2.1. Administrativny postup
spracovania

Tento postup je velmi operativny, ¢asovo nenaro¢ny a vzhladom na finan¢né
naklady aj relativne vyhodny. Preto je pre malt chudobn obec alebo pre
$etrného starostu velkym poku$enim a mnohi mu neodolaji. Uradnik samo-
spravy jednoducho prekopiruje vys$si programovy dokument (napr. od VUQ),
ktory doplni sthrnom analytickych tGdajov o obci, resp. vyrobi sa identicky
plagiat PHSR inej obce so zmenou erbu a nazvu obce na titulnej strane. Pod
administrativny postup zaradujeme aj dokumenty vytvorené jedinou osobou,
bez pripomienkovania verejnostou a velmi Casto aj bez vedomia zvolenych
organov obce.
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Volba administrativneho postupu sa ¢asto opiera o komercnt vyhodu,
osobny profit realizatora a alibizmus Statutarneho predstavitela miestnej sa-
mospravy oprety o splnenie litery zdkona.

Vystupom je formalny dokument bez histérie, ¢asto vyhotoveny iba
v jedinom exemplari, bez publicity alebo zverejnenia (tieto dokumenty si ma-
lokedy na internete), bez schvalujiceho uznesenia organov obce.

Podiatocné nadsenie z toho, Ze obec ma PHSR, vystrieda najprv opatr-
nost, potom frustracia a napokon zatajovanie tohto dokumentu pred laickou
i odbornou verejnostou. Navonok je sice vietko v poriadkuy, ale obec stagnuje,
minimalizuje sa pocet podanych ziadosti o spolufinancovanie projektovych
zamerov, obyvatelia sG pasivni, problém sa nechce a neméze definovat, pre-
toze by vyZzadoval urcenie zodpovednosti.

2.2. Expexrtny postup spracovania

Tato formu uprednostnuju najcastejsie vyznamnejsie, stredné a velké mesta
ako vychodisko z anonymity a heterogenity mestskych komunit. A tiez v oba-
ve, Ze o tvorbu a spracovanie dokumentu obyvatelia nebudd mat zaujem.
Argument je spravidla podlozeny tvrdenim o nizkej tGcasti obcanov na roko-
vaniach organov mesta alebo na verejnych zhromazdeniach.

Procesu expertného spracovania predchadza uzavretie kontraktu s do-
davatelom dokumentu. Nalezitosti zmluvy - vratane ceny za sluzbu - sa
obchodnym tajomstvom. O dohodnutej cene niekedy nevedia ani poslanci
mestského zastupitelstva, ktorf ju schvalovali. Z porovnania vystupov, d(zky
spracovania a ceny vyplyva, ze priame naklady na realizaciu PHSR expertnym
postupom su cca 10x vysSSie ako postupom zdola nahor, t. j. ob&ianskym, resp.
komunitnym postupom.

Expertny postup spracovania pocita s pracovnym timom, ktory je ¢asto
zostaveny jedinou osobou - Statutdrnym zdstupcom obce/mesta. Ak je Cle-
nov timu viac, kazdy menovany ¢len timu je expertom v urcitej oblasti Zivota
mesta a stava sa v time neomylnou autoritou, pricom vedie smerovanie aktivit
v danej oblasti pri obmedzenej diskusii ostatnych Gcastnikov. Praca experta
nie je viazana na to, ¢i je alebo nie je aj stalym obyvatelom mesta, jeho nazory
nemaju existencnu vazbu na okruhy problémov, o ktorych sa diskutuje.

Negativnym prvkom expertného postupu je uzavretost stretnuti ¢le-
nov timu - bez pristupu ostatnej verejnosti — a utajenost obsahu rokovani
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a prace na tvorbe strategického dokumentu rozvoja. Niekedy st ¢lenovia
timu viazani ml¢anlivostou.

Pripomienky k predkladanym materialom s& minimalne a vystupy re-
prezentuju bud nazory jednotlivcov, alebo Gzkej elity, ¢o je désledok nomina-
cie ¢lenov pracovného timu. Stretnutia s verejnostou st formalne, dotazniko-
vy prieskum je zamerany skér na priority ako na konkrétne rieSenia v ramci
akénych planov rozvoja.

Pripomienky a vystupy z dotaznikovych prieskumov nie st aktivhou
spatnou vazbou, ktora syntetizuje ¢innost timu s nazormi verejnosti a tym
objektivizuje celd tvorbu programového dokumentu. V spracovanom PHSR
sa uvadzaju ako paralelné vystupy a nie je jasnd ich objektivna zavaznost
v dalSom spracovani. V dokumente absentuje emotivny prvok celého proce-
su a vystupy ziskané pravidelnou spolupracou s pracovnym timom, ktoré sd
podnetné pre sekundarne aktivity v miestnej samosprave.

Pozitivnym faktom je, Ze vystupny material v ramci expertného postu-
pu je profesionalne prepracovany obsiahly dokument, ktorého podstatnu
Cast tvoria analyzy, sumare, grafy, tabulky, fotografie a ¢isla. Na ich spravne
vyhodnotenie a porovnanie s vSak potrebné dalSie Gdaje a cisla, ktoré su
casto dostupné len odbornikom.

Prehladnost, graficka Gprava a napaditost spracovania st v ramci ex-
pertného postupu velmi kvalitné, obsiahlost dokumentu je vak pre radového
obcana nad Unosnu mieru a ani zadavatel nepredpokladd jeho distribuciu
do domacnosti vo forme tla¢ového materialu.

Obcan stéle nie je v centre diania.

2.3. Ob¢iansky alebo komunitny
postup spracovania

Obciansky postup spracovania PHSR stoji a pada na voli ¢lenov komunity
mesta alebo obce podla uplatiiovanej zasady, Ze ,,kazdy obcan je najlepsim
odbornikom na svoj Zivot”.

Aj ked toto tvrdenie méze vyzniet velmi odvazne, v nasom kontexte
sa tym mysli predovsetkym skutocnost, Ze k vSetkym problémom, otazkam,
potrebam a iniciativam je obfan na miestnej Grovni najblizsie.
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Obciansky postup garantuje, Ze vystupy st Uplne jedine¢né a neopa-
kovatelné pre kazdd komunitu, kazdy spracovany dokument je iny a odlisuje
sa nielen poctom rozvojovych oblasti a Specifickymi cielmi, ale aj tvorivym
pristupom kazdého ¢lena pracovného timu.

Ué&astnikom pracovného timu méZe byt v ktoromkolvek bode spra-
covania PHSR kaZzdy obyvatel obce. Stretnutia st zasadne otvorené, vopred
oznamené a Ucast je striktne dobrovolna. Vsetci ¢lenovia timu st si rovni
a vystupuju z pozicie ob¢ana a nie experta v danej oblasti, v ktorej pracuju.
Stretnutia vedie nestranny facilitator, ktory koordinuje aktivitu ¢lenov pra-
covného timu podla jednotlivych krokov metodiky bez zatazenosti na sused-
ské, politické alebo nabozenské rozdiely i spory.

Napriek tomu, Ze cely proces je ¢asovo velmi narocny a neda sa urdit
presny termin jeho ukoncenia bez rizika predcasného uzavretia diskusie v nie-
ktorom z krokov metodiky spracovania, skisenosti potvrdili, Ze cely proces je
zvladnutelny optimalne v rozsahu 8 - 10 mesiacov a Ze je vyrazne pruznejsi
a dynamickejsi ako expertny postup.

Poznamka

Na prvy pohlad sa moze zdat, Ze uvedené tri postupy spracovania PHSR umozriuji volbu a slo-
bodny vyber. Skuto¢nost je taka, ze zvoleny postup je pre mnohych predstavitelov miestnych
samosprav vopred determinovany mnozstvom faktorov a vplyvov, ktorych vyznam a priorita st
v danom okamihu rozhodovania najdélezitejSie. Napokon, rovnocenné organy obce podla za-
kona o obecnom zriadeni st dva - starosta/primator a obecné zastupitelstvo/mestské zastupi-
telstvo. Nie je zriedkavostou, ked nikom pred rozhodnutim v prospech obcana st aj vyhovorky
a zvalovanie zodpovednosti na toho druhého...
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3. kapitola

Metodika tvorby

RATEGICKEHO

ojoveého dokumentu
lklastra obci
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Trikrdt taktizug
a raz strategizugd.

stard spisskd mudrost

Najjednoduchsi sposob, ako odradit Citatela od dalSieho zaujmu o tuto publi-
kaciu, je vyuzit nazov tejto kapitoly a pontknut jednu z jeho definicii: Straté-
gia je premysleny dlhodoby (alebo strednodoby) zamer, ktorym chceme
sposobovat pozitivhe zmeny prostrednictvom jednoznacnych, jasnych,
realnych a aktualnych cielov, ktoré st usporiadané v logickej a casovo
vymedzenej hierarchii. V podstate to nie je komplikovana a nepochopitelna
definicia, ale ak sa nechystate byt profesionalom v odbore projektového ma-
nazmentu a neplanujete sa zivit tvorbou a spracovanim PHSR ako Zivnostnik,
je pre vas - ako pre vac¢sinu beznych ludi - tato definicia odradzujica.

V skutocnosti je pre nase potreby pochopenie pojmu stratégia Gplne
jednoduché. Pomo6zeme si prirovnanim zo $achu. Uz mladi zac¢inajuci Sachisti
vo veku 6 rokov vedia, Ze Sancu na vyhru v partii im zvysi dodrzZanie stratégie
a taktiky Sachovej hry. Stratégia je o hlavnom cieli, ktory treba mat na mysli
pocas celej partie, a taktika je o spdsoboch, formach a fintach, ako dosiahnut
tento ciel. Stratégia odpoveda na otazku ,Co?", taktika na otazku ,,Ako?". Pri-
klad: stratégiou moze byt ovladnutie stredu Sachovnice a taktikou moze byt
obetovanie pesiaka, aby sme ovladli stred Sachovnice. Samozrejme, pocas hry
sa mdze stratégia aj taktika podla situacie na Sachovnici menit. Mlady Sachis-
ta vie, Ze spravne zvolena taktika pomaha dosiahnut ciel, a preto je taktika
podriadena stratégii. Podobne je to aj v Zivote a takisto je to aj pri tvorbe
strategickych dokumentov, napriklad pri tvorbe PHSR.

Ak hovorime o stratégii pri tvorbe PHSR, tak mame na mysli urcenie
hlavnych cielov spisanych vo vyslednom dokumente, na ktorych ob¢anom
obce/obci zalezZi a ktoré povazuju za najdolezitejsie. Akou taktikou budu tieto
ciele dosiahnuté, to bude spisané v jednotlivych akénych planoch dokumen-
tu. Kedze pasivitou a ni¢nerobenim nie je mozné dosiahnut pozitivhu zmenu,
tymto vykonnym planom sa nie nahodou hovori akéné plany. Nasim cie-
lom nie je podrobne rozpisat povinné casti PHSR. Opat sa mo6zeme odvolat
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na spominand metodiku MDVaRR SR, respektive na mnozstvo inych verejne obce. Medzi takéto netradi¢nosti patria slohové prace deti a mladeze, obraz-

pristupnych metodik, ktoré sd viac alebo menej podobné. ky a kresby mladsich aj starSich ob¢anov, staré a nové fotografie [udi, udalosti
Pre elementarnu déslednost pripomenieme, Ze strategické rozvojové Ci stavieb a vselico iné, ¢o vam prave teraz napada a ¢o moze byt inSpiraciou
dokumenty, ako je napr. aj PHSR obce/obci, obsahuju ¢asti, ktoré su logicky pri vymyslani napadov na zlep3enie Zivota v obci/obciach.

usporiadané a logicky na seba nadvazuju. Zjednodusene mézeme povedat, ze
metodika obsahuje dve zdkladné casti: analyticko-strategick( a programo-
vo-implementa¢nud. Metodika je doplnena technickymi, organiza¢nymi a financ-
nymi prilohami vratane dotaznikov a ich vyhodnoteni, umeleckych obrazkov
a réznych sprievodnych textov a odporacani.

Analyticko-strategicka ¢ast obsahuje audit izemia, analyzu situacie
v obci/obciach (vratane SWOT analyzy) a vizie a ciele obce/obci (vratane fi-
nan¢ného ramca).

Programovo-implementacna cast obsahuje priority rozvoja obce/obci
a zabezpecenie realizacie planovaného rozvoja (vratane monitoringu, ¢asové-
ho harmonogramu a zodpovednosti).

Takmer vo vietkych inych metodikach predchadza SWOT analyza tvorbe
vizii buddcnosti obce. Toto poradie vychadza z toho, Ze analyza predchadza
tvorbe stratégie a SWOT analyza je sticastou analytickej casti. V nami navr-
hovanej metodike odporticame zamenit toto poradie. Dévod je jednoduchy:
az na zaklade vizii a predstav o zamyslanej budicnosti obce/obci mézeme
posudit, ¢i nejaka objektivna skutocnost v obci je jej vyhodou alebo nevyho-
dou. Mokré raselinisko na okraji obce moze byt jej silnou strankou a novou
prilezitostou, ak nasim snom do buducnosti je urobit bahenné lokalne ku-
pele. Ak si vSak nevieme predstavit na takomto mieste nic iné ako futbalové
ihrisko, bahenna mokrad je pre nas prekazkou a vo SWOT analyze ju priradime
do koldénky slabé stranky a ohrozenia.

Dal3im nasim odporG¢anim pri spracovani analytickej ¢asti strategic-
kého rozvojového dokumentu klastra obci je doplnenie ekonomickych a fi-
nancénych dat o prepocitané vydavky obci na jedného obcana. Tieto zaujimavé
Udaje sa opieraju o skisenosti neziskovej organizacie INESS, ktora kazdy rok
prepoditava Gctenku obcana za sluzby Statu. Informacie ,,a¢tenky obc¢ana
za sluzby obci” pom6zu obcanom obci lahSie vidiet verejné hospodarenie
v obciach.

Metodika MDVaRR SR na vypracovanie PHSR obsahuje zvlastnu cast
o povinnych prilohach, planovacich formularoch a podpornych dokumen-
toch. Pre realizatora pripravy, tvorby a spracovania strategického rozvojové-
ho dokumentu je tento zoznam uZzito¢ny a nemusi vymyslat novy. Pre Gcast-
nikov tvorby takéhoto dokumentu, resp. pre kazdého ob¢ana obce moézu byt
zaujimavé aj menej Standardné formy svedectiev zaujmu o budicnost ich
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4. kapitola

Metodika tvorby
strategického

ZVOJOVEHO

umentu klastra obci
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Rozvoj je bez hranic,
ako nekoneény vesmir.

stard spisskd mudrost

Uz v predchadzajicej kapitole sme spomenuli, ze cielom tvorby strategické-
ho dokumentu obce/obci je jej/ich rozvoj. Tiez sme zddraznili, Zze pod rozvo-
jom myslime pozitivny rozvoj. Kedze hovorime o rozvoji, nemyslime na navrat
do minulosti alebo zakonzervovanie pritomnosti. Kedze hovorime o pozitiv-
nom rozvoji, myslime na rozvoj, ktory ulah¢i a zlepsi Zivot ob¢anov v obci
a pomoze uskutocnit a uskutocniovat ich poziadavky, ich priania, ich tazby
a niekedy aj ich sny.

V zékone 503/2001 Z. z. o podpore regionalneho rozvoja je rozvoj po-
nimany ako ,trvaly rast hospodarskeho potenciadlu a socidlneho potencialu
regiénu, ¢o zvysuje jeho hospodarsku droven, vykonnost, konkurencieschop-
nost a Zivotnd Groven jeho obyvatelov”. Toto vysvetlenie s dérazom na hos-
podarsky a socialny potencidl asi nikoho neprekvapi, pretoze aj samotny
termin PHSR ma vo svojom néazve priamo zakomponované pridavné mena
hospodarsky a socialny. Tato skutocnost vébec nebrani urcit si rozne dalsie
hlavné oblasti zaujmu a priorit pripravovaného PHSR. Celkovy pocet zvole-
nych oblasti nie je fixne dany a nie je nemenny. Netreba sa bat vyhoviet potre-
bam obcanov a v pripade vhodnosti zvolit aj originalnu oblast, ktora vystihne
a uspokoji zaujmy a priania obc¢anov. Ani pri tvorbe strategickych rozvojovych
dokumentov netreba zabudat na to, Ze Zijeme, kym si vymyslame.

Vzhladom na to, Ze predstavy o ,,dobre” maju ludia rézne, nikdy sa vset-
ci na vSetkom nem6zu dohodnat na 100 %. Je velmi dobré, ak sa myslienky
pozitivneho rozvoja objavia vo vietkych oblastiach Zivota ob¢anov. To zna-
men3, Zze nevypadne hospodarstvo, socialne potreby a sluzby, zdravie, byva-
nie, vzdelavanie, zamestnanost, kultura, ekolégia, mensiny a to vietko, ¢o tam
obcania chcl mat a o povazuji za délezité pre ich zivot a ich spokojnost.

Nemyslime si, Ze tvorba PHSR ma byt len o hlavnych cieloch a oblas-
tiach rozvoja. Tento nazor povazujeme len za Gcelové tvrdenie jednotlivcov
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a firiem, ktoré presvedcia samospravu o tom, Ze jej vypracuju PHSR ako stra-
tegicky plan, ten obsahuje definovanie oblasti (mimochodom - jasne defi-
novanych nielen praxou, ale aj mnozstvom literatiry) a nartnutie hlavnych
strategickych cielov - smerovania. Takyto dokument potom mozno vyzera
graficky reprezentativne a zaujimavo, spravidla vSak ide o sumar nepotreb-
nych, vSeobecnych, nevypovedajtcich a predovietkym nepouzitelnych fraz,
ktoré stoja samospravu nemalo penazi. Nasledne tito ,odbornici” avizujg, ze
v budicnosti bude potrebné ciele bliZsie Specifikovat, konkretizovat, dorobit
k nim harmonogramy, ak¢éné plany, financovanie atd., inym (teoretickym) ja-
zykom povedané - ,vypracovat este program rozvoja ako vysledok dalsieho
procesu strategického programovania”. Opravnene sa teda mézeme pytat,
aky vyznam ma planovanie rozvoja, ktory ndm sice definuje zdkladné smero-
vanie, objasriuje hodnoty a vytyCuje inovativne spésoby napredovania, popri-
tom nam vsak vo vystupoch neodpovie na konkrétne otazky, ¢o realizovat,
kde, s kym, ako, za kolko, v akych stvislostiach.

Inak povedané, ¢im ide PHSR do vac3ej hibky a Sirsieho zaberu, tym je
pouzitelnejsi, jasnejsi, prinosnejsi, teda kvalitnejsi. A tym skér moze napo-
moct rozvoju obce/obci a byt skutocne rozvojovy.
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5. kapitola

Metodika tvorby
egického rozvojoveého

OKUMENTU

lklastra obci
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Kol'ko dokumentov mds,
tolkokrdt si obcou.

stard spisskd mudrost

Pre kratke objasnenie obsahu dokumentu PHSR v zmysle zakona 539/2008
Z.z.z0 4. novembra 2008 o podpore regionalneho rozvoja mézeme citovat
cast § 8:

(4) Analyticko-strategicka cast obsahuje najma:

a.

o

suhrnnd geografickd, kultdrno-historickd a socidlno-ekonomickd charak-
teristiku obce a charakteristiku stavu vybavenosti a obsluhy zemia obce,

. hodnotenie a analyzu hospodarskej situacie, socialnej situacie, environ-

mentalnej situdcie a situacie v oblasti kultdry a vybavenosti a obsluhy Uze-
mia obce,

analyzu vazieb strategickych dokumentov v oblasti regionalneho rozvoja
s Uzemim obce,

. uréenie rozvojového potencidlu a limitov rozvoja izemia obce, definovanie

podmienok udrzatelného rozvoja obce,

. stratégiu rozvoja obce, pri zohladneni jej vnatornych Specifik, ktora urci

hlavné smery, priority a ciele rozvoja obce,
analyzu finan¢nych potrieb a moznosti financovania programu hospodar-
skeho rozvoja a socidlneho rozvoja obce.

(5) Programova cast obsahuje najma:

a.

zoznam opatreni a aktivit pre zabezpecenie realizacie programu hospodar-
skeho rozvoja a socialneho rozvoja obce,

. institucionalne zabezpeclenie a organizacné zabezpecenie realizacie progra-

mu hospodarskeho rozvoja a socialneho rozvoja obce,

. financ¢né zabezpeclenie jednotlivych opatreni a aktivit, inStitucionalnej

a organizacnej stranky realizacie programu hospodarskeho rozvoja a social-
neho rozvoja obce,

33/




d. systém monitorovania a hodnotenia plnenia programu hospodarskeho roz-
voja a socialneho rozvoja obce s ustanovenim meratelnych ukazovatelov,

e. ¢asovy harmonogram realizacie programu hospodarskeho rozvoja a social-
neho rozvoja obce.

Tieto informacie st skor pre tvorcu samotného strategického rozvojového
dokumentu ako pre Citatela neprofesionala, ktorého moze odradit aj stpis
velkého mnozstva povinnych a potencialnych priloh. Na nas Gcel treba vediet,
ze vysledny spracovany dokument musi byt verejne pristupny a spravidla je
vytlaceny aj v printovej podobe, v kazdom pripade musi byt pre kazdého
k dispozicii v elektronickej podobe, najcastejsie na webstranke obce/obci.

Samotné vypracovanie PHSR obce/obci trva niekolko mesiacov, cely
proces ma prestavky na svoju propagaciu, prijimanie podnetov a pripomienok,
doplianie spray, $tadii, posudkov a chybajdcich podkladov. Vysledny material
sa stava zavaznym po schvaleni v obecnom zastupitelstve.

Vyvstava prirodzena otazka, preco sa trapit tvorbou strategického roz-
vojového dokumentu, akym je napriklad PHSR. Zaujimavymi st bezne prizna-
né dévody od samotnych volenych zastupcov obci.

NajcastejSie uvedené dévody pre tvorbu PHSR boli:

1. Povinnost mat PHSR obce stanovuje zakon.

2. PHSR je prostriedok, ako ziskat viac bodov pri ziadostiach o financovanie
najmi z EU fondov a zvy$uje $ancu na zisk externych finanénych pro-
striedkov.

3. Pekne zviazany farebny dokument slizi na dobru prezentaciu prace obce
a obecného zastupitelstva pred ob¢anmi obce, ale i mimo ne;j.

Medzi menej ¢asté dovody patria:

4. Mensie obce spravidla nemaju spracovant ziadnu Gzemno-planovaciu do-
kumentaciu a PHSR im to ¢iasto¢ne nahradza.

5. Vdaka auditu ziskate komplexny prehlad o obci, o tom, ¢o vSetko sa na
Uzemi obce nachadza.

Medzi dévody, ktoré zriedkavo motivuju k tvorbe PHSR, si dovolime zaradit:

6. Dostanete informacie o tom, ¢o ludia v obci naozaj chcd.

7. Stanovenie si jasnych, konkrétnych cielov a priorit rozvoja obce a zadefi-
novanie ciest, ako ich dosiahnut, zasadne napomaha riadenému a trvalo
udrzatelnému rozvoju obce.

8. PHSR ako strednodoby zavazny program schvaleny zastupitelstvom je na-
strojom na zachovanie jednotnej linie rozvoja obce aj pri zmenach vedenia
obce a politickych zmenéch.

/34

To, ¢o si my myslime o dolezitosti strategického rozvojového doku-
mentu obce/obci, sa skryva za slovom ob¢an. Sme presvedceni, Ze najlepsim
expertom na svoj zivot je ob¢an sam. Sme presvedceni, Ze tdto svoju kompe-
tenciu mdze a ma realizovat nie iba raz za 4 roky pocas komunalnych volieb,
ale pocas celého Stvorro¢ného obdobia. PHSR je jednym z nastrojov na pre-
sadenie vOle obcana.

Jeden nemenovany starosta nemenovanej spisskej obce povedal: ,Pla-
novacie dokumenty obce berieme vazne, napriklad PHSR obce. Mojim voleb-
nym programom je obsah tychto dokumentov. Na¢o mam vymyslat nieco iné?*?

2 Bol to Vladimir Ledecky a stalo sa to v Spisskom Hrhove.
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6. kapitola

Metodika tvorby
tegického rozvojoveého
dokumentu

LASTRA obci
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Vsetcil za jedného,
klastexr za vSetkych.

stard spisskd mudrost

Pod oznacenim klaster obci myslime nevelké mnozZstvo obci, ktoré geografic-
ky, historicky a kulttrne zdielaji spolocny osud a ich obyvatelia sa poznaju,
stretavaju sa a Casto rieSia spolo¢né problémy. Na takdto blizku skupinu obcf
sa niekedy pouziva aj termin mikroregién. Niektoré mikroregiény st formalne
zalozené a ustanovené, to znamen4, Ze su pravnickymi subjektmi, napriklad
neziskovou organizaciou.

Pri spracovani strategického rozvojového dokumentu, napr. PHSR, pre
viacero obci alebo pre mikroregién treba vychddzat z uz existujdcich strate-
gickych dokumentov jednotlivych obci, napr. PHSR tychto obci. Ak niektoré
obce klastra maju vypracované PHSR, treba ich respektovat, nenegovat ich,
nenavrhovat a nepripravovat ciele a aktivity proti uz existujdcim a platnym
zamerom a planom obci. Tiez je nutné zohladnit a inSpirovat sa existujtcimi
strategickymi rozvojovymi dokumentmi platnymi pre vacsie Gzemia, na kto-
rych sa klaster nachadza. Madme tym na mysli prislu$ny kraj (dokumenty VUC)
a Slovensko (celostatne dokumenty).

Najjednoduchsim spdsobom, ako pripravit strategicky rozvojovy doku-
ment pre klaster obci, je hladat prienik medzi uz existujicimi dokumentmi
jednotlivych obci, ¢lenov klastra. V pripade, Ze niektora obec/obce klastra
nema vypracovany svoj vlastny strategicky dokument, treba hladat moznosti
dop(hania napadov a odporicani takejto obce/obci k spolo¢nému prieniku
existujacich dokumentov zvysnych obci.

Tretou moznostou je zacat vSetko spolocne odznova a pocas vytvarania
spolo¢ného dokumentu strazit lohy v existujtcich dokumentoch, aby neboli
rusené alebo aby sa neprijimali odportcania a tlohy, ktoré budu rusit uz pri-
jaté protichodné odporicania a tlohy.

NajrealnejSou moznostou tvorby strategického rozvojového dokumen-
tu klastra obcf je hybrid predchadzajicich moznosti, a to z velmi jednoduchého
dovodu. Myslienka prieniku dokumentov je matematickym konstruktom
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a moOze byt velmi vzdialena realite. Navyse novym obciam mimo prieniku
nemusi vobec vyhovovat. Dal$im protiargumentom je skuto¢nost, ze spolo-
¢enstvo obci moze vytvorit synergicky efekt a spoloc¢ne si trdfne na iné - aj
vacsie - ciele ako rozdrobené obce samostatne. Inymi slovami: 1+ 1+ 1 moze
byt viac ako 3.

Je kumstom facilitatora pracovnych skupin, vediet urcit najvhodnejsie
varianty prace so zastupcami jednotlivych obci samostatne a tiez vytvorit, zla-
dit a koordinovat spolo¢nd zmieSanu pracovni skupinu zastupcov vsetkych
obci spolo¢ne. Spominany kumst facilitatora sa neda precitat alebo ziskat
prikazom. Skisenost a odbornost celej tematiky musi byt citlivo vyvazena
makkymi profesionalnymi zru¢nostami facilitatora, medzi ktoré patria empa-
tia, trpezlivost a nekonecné komunikacné schopnosti. Len osobnostne zrely
a zivotom ostrielany, bystry a madry jedinec ma Sance byt Gspesnym facilita-
torom pripravy, tvorby a spracovania strategickych rozvojovych dokumentov
pre klaster obci.

Kazdy si vie za nejakych podmienok predstavit situaciu, v ktorej je pro-
spesné spojit sily, rozum, napady, ludi a majetky tak, aby to bolo este lepsie pre
kazdého. Samozrejme, Ze to plati aj pre niekolko obci spolo¢ne. Tento spolok
nazvime klaster. O klastri obci uvazujeme iba vtedy, ak sp(fia prave ti spomina-
nu uzitoCnost a prospesnost pre kazdu zicastnent obec. V opacnom pripade
nas klaster nezaujima a o takychto nezaujimavych klastroch st iné publikacie.

Na uzito¢nost pevnejsej spoluprace obci myslel uz § 1v zakone ¢. 369/1990 Zb.
o obecnom zriadeni, ktorého ¢lanok 3 doslova znie:

(3) Obec ma pravo zdruzovat sa s inymi obcami v zaujme dosiahnutia
spolo¢ného prospechu.

Ak ani toto krytie na vznik vacsej spoluprace obci nie je postacujtce,
potom vicSieho Zolika ndjdeme vo Stvrtej hlave, Clanku 66, odsek 1 Ustavy
Slovenskej republiky:

(1) Obec ma pravo zdruzovat sa s inymi obcami na zabezpecenie veci
spolo¢ného zaujmu...

Ak sa ndjde aspori jeden dévod na spojenie sil a rozumu, spolupraca je vhod-
nym nastrojom na zdruZenie sa a na spolo¢né vymyslanie, planovanie a usku-
toc¢novanie vzajomne prospesnych aktivit. Prikladov na tieto spolo¢né dévody
je vela: verejnd doprava do okresného mesta, posta, skola, Cisticka odpado-
vych véd, spolo¢na Gradoviia, stavebny Urad, Sportovy areal, poskytovanie
socialnych sluzieb, obecna firma alebo obecné firmy, kultirne a spolocenské
aktivity a slavnosti, zaujmové umelecké a volnocasové krizky, Sportové kluby
a sutaze...

/38

Za vsetkymi vymenovanymi prikladmi stoji snaha o zefektivnenie ich
¢innosti, o zvysenie kvality ich sluZieb a o usetrenie finanénych prostriedkov.
To vSetko je mozné iba vtedy, ked sa nebudd duplovat aktivity a sluzby, ked
sa uprednostnia kvalitnejSie z nich, ked vybrané aktivity a sluzby v jednej obci
budu sluzit aj ob¢anom inej/inych obce/obci a ked obcania uvidia, Ze je to
mozné, vyhodné a prospesné. Vzdy pritom ostane aktivita alebo sluzba, ktora
sa zopakuje vo viacerych obciach, ale na to budi rozumné dévody - historic-
ké, vzdialenostné, finan¢né alebo ohladuplné, ludské. O tom vsetkom vedia
rozhodnit obcania mozno nie na prvykrat idealne, ale postupne to urcite
zvladnu a urcite rozumne a vzajomne vyhodne.
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7. kapitola

Metodika tvorby
tegického rozvojoveého
okumentu klastra

OBCI
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VSade dobre, v obci najlepsie.

stard spisskd mudrost

Pre bezného pasivneho obcana je na vine vzdy stat, ktory moze za vietko. Ked-
Ze bezni pasivni obcania zili aj za socializmu pred Novembrom 89, uz vtedy bol
za vSetko vinny stat. Nechajme teraz bokom skutocnost, Ze ¢asto mali pravdu
z velmi jednoduchého dévodu. Bol nim totalitny spdsob nedemokratického
vladnutia a z toho vyplyvajlica osobna nesloboda obc¢anov. Po Novembri 89
sa karta obratila a odvtedy je okrem Statu za vsetko vinna aj obec. Nechajme
opat bokom skutocnost, ze niekedy maju stazovatelia pravduy, teraz z iného
jednoduchého dovodu. Slaba demokracia nestaci odolavat najazdom bezpri-
zornej chamtivosti privilegovanych tiez obcanov, ktori okazalo zneuzivaju
svoju moc na Ukor nielen pasivnych, ale aj aktivnych obc¢anov.

Ak je pocet aktivnych ob¢anov v obci velmi maly, tito obcania st udu-
seni bahnom nicoty zavretych odi, Ust, pasivity, krémového staZovania sa
a falosného mudrovania lojalnej vacsiny v obci. Vac3iny, ktord vzdy prikyvuje
aktualnej totalitnej, fasistickej alebo komunistickej moci a v ¢ase demokracie
sa odvazi iba hundrat. Nic viac, ni¢ menej. Da sa s tym nieco robit?

Da. Uvedme Gspesny priklad.

Dal3i nemenovany starosta v nemenovanej obci® sa hned po vitaznych vol-
bach pustil do prace a zacal z gruntu, to znamena od zakladov. Vysledkom
tohto uvazovania bolo stretnutie s jeho protikandidatom. Dohodli sa na spo-
lo¢nom postupe a spolupraci. Protikandidat sa stal zastupcom starostu a od
tych Cias nema stranicka politika pristup do riadenia obce. Tento princip do-
drzuju aj poslanci obecného zastupitelstva.

Zdalo by sa, ze na zadklade dohody a zhody v obecnom zastupitelstve
sa vedenie obce okamzite pusti do niektorej z oblibenych budovatelskych

3 Zhodou okolnosti Vladimir Ledecky z toho istého Spisského Hrhova.

4/




aktivit skoro vsetkych samosprav - dom smutku, chodniky zo zamkovej
dlazby, ihrisko... Opak sa stal pravdou:

1. Na zaciatku si nové vedenie obce povedalo, Ze zdkladom Gspechu s dob-
ré vztahy medzi ludmi. Rozhodli sa dat tieto vztahy do poriadku. Povedali
si, Zze bez toho, aby sa [udia stretavali, ni¢ v obci sa nemo6ze podarit.

2. Prvym projektom v obci bolo okraslenie obce velkymi drevenymi socha-
mi. Projekt bol vysledkom spoluprace obce s mimovladnou organizaciou
sidliacou v obci. Obec zabezpecila drevo a mimovladka obcerstvenie (gu-
las a pivo). Mala vzniknut jedna socha, vysledkom bol tucet soch. Vdaka
dobrej propagacii sa na projekte zGi¢astnila vacsina obyvatelov obce.

3. Nadsenie obyvatelov bolo treba udrzat, a preto obec organizuje kazdy rok
pravidelne sa opakujlce celoobecné kulttrne aktivity. Na tychto akciach sa
stretavaji Romovia aj Slovaci a vznikaju spolo¢né napady na dalSie nové
podujatia pre vsetkych ludi z obce.

4. Vedenie obce sa snazi, aby vsetci [udia v obci boli spokojni. Dvere na trade
su stale otvorené.

5. Vedenie obce si robi prieskumy ndzorov obcanov.

6. Vedenie obce riesi vSetky problémy, ktoré sa tykaju jej obcanov. Ked su
problémy, vedenie obce Startuje. Prikladom bolo pedagogické psycholo-
gické centrum. Podla inych starostov je to problém Statu. Podla vedenia
tejto obce: ludia, ktorych sa tyka problém, zijd v ich obci: ¢ize je to ich
problém.

7. Kazdy napad, s ktorym pride niekto na obecny Urad, sa zacne realizovat.
AZ potom sa ukaze, ¢i je napad dobry. Plati to aj pre uletené napady. Pri-
kladom uleteného napadu bol pochod za prava kéz a oviec. D6vodom rea-
lizacie vSetkych napadov je a) aktivizacia ob¢anov obce a b) motivacia
obcanov. Prikladom nepresvedcivého napadu bolo ¢itanie rozpravok pre
deti po veceroch. Napad bol taky tspesny, Ze vydrzal 7 - 8 rokov.

8. Podla regionalneho prieskumu az 99 % starostov Spisa povedalo, ze ich
najviac trapi nezamestnanost obc¢anov. Zaroven na rieSenie tohto problé-
mu nevy¢lenili peniaze, pretoze to je starost $tatu. Cize svojim postojom
a spravanim potvrdili, Ze ich tento problém v skutoc¢nosti netrapi. V Spis-
skom Hrhove tento problém trapi vedenie obce naozaj.

9. Dedina sa ma spravat ako dobry hospodar. Kazdy starosta sa pochvali tym,
aka stara je jeho obec. Je to dbkaz, ze tu stale zili ludia a ze prezili az
dodnes. Takze aj dnes treba vyuzivat vnitorné obecné zdroje - ludské,
prirodné, kultdrne, historické, ekonomické. Napr. na zaciatku si vedenie
obce uvedomilo, Ze frekventovana cesta cez obec je ich prvym zdrojom,
a tak postavili pri ceste obecny obchodik na syry, klobasy...
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10. Na zaciatku zalozili obecnt firmu kvéli podpore zamestnanosti v obci. Ne-
skor prislo jej vyuZitie na vSestranny rozvoj obce.

Mézeme pokracovat dalej,* ale na tomto mieste nam postaci konstatovanie,
Ze zatial ¢o z inych obci v znevyhodnenych okresoch Slovenska obyvatelia od-
chadzaju a rychlejsi mladi ludia dokonca utekajd, v Spisskom Hrhove vzréstol
pocet obyvatelov za poslednych 20 rokov dvojnasobne z p6vodnych 800 na
1600 obyvatelov. Taka zmena sa mohla dosiahnut iba tak, Ze mnohi novi oby-
vatelia sa do obce pristahovali a niektori mladi, kedZe st rychlejsi, pribehli.

V § 1 odsek 2 zakona 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni je napisané, ze
»zakladnou Glohou obce pri vykone samospravy je starostlivost o viestranny
rozvoj jej Uzemia a o potreby jej obyvatelov”.

Ak dosledne domyslime vyznam tychto slov, tak je zrejmé, Ze kazda
¢innost volenych zastupcov obce - a tym padom aj ¢innost obce samej -
musi byt v zaujme jej obyvatelov. Ak by to tak nebolo, odsek 2 v § 1 zdkona
369/1990 Zb. o0 obecnom zriadeni by nebol splneny. Inymi slovami, to najdole-
ZitejSie je prave to spominané ,... starostlivost (...) o potreby jej obyvatelov”
a slova predtym a okolo toho st iba doplnenim pre tych, ktori potrebuji mat
vSetko na papieri a chyba im schopnost porozumenia medzi riadkami.

Treba si uvedomit, Ze obc¢an sa stotoznuje najprv s obcou, az potom
s regiénom, nasledne so Statom... Tato skutocnost je zohladnend priamo
v Ustave. V $tvrtej hlave o Gizemnej samosprave v Cl. 64 je kratky, silny text:
»Zakladom Gzemnej samospravy je obec.” Presne tato kratka veta je hlavnou
oporou vietkych nasich Gvah suvisiacich s ,,Metodikou tvorby strategického
rozvojového dokumentu klastra obci” a poskytuje krytie pre vymyslanie na-
padov na zlepsenie Zivota obc¢anov akejkolvek obce, viacerych obci alebo hoci
aj vsetkych obci.

4 A. Musinka, M. Pollék: Dari sa - Gspesné priklady obci v spolunazivani s Rémami, OZ
Krasny Spis, Levoca, 2018
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Nie je umenie skoncéit,
ale pokracovat.

stard spisskd mudrost

UZ motto z Gvodu a z moznozaveru naznacujd, ze proces pripravy, tvorby,
spracovania a realizicie strategickych rozvojovych dokumentov obce/obci je
aktivitou, ktora sa pohybuje v kruhu, a teda nema konca. Nevadi! Dokonca je
to tak dobre, lebo ani Zivot v obci/obciach sa nekondi a [udia v obci sa rodia
a zomieraj(, prichadzajl a odchadzaj. Zivot v obci nemé konca. Menia sa aj
zakony, menia sa Ustavy a menia sa rezimy. Obce ostavaji. Musia sa prispdso-
bovat novym podmienkam, novym ob¢anom, novym prianiam, novym snom.
Tak je to dobré a tak to ma byt. A preto musia obce aktualizovat svoje strate-
gické rozvojové dokumenty.

Idedlne je raz za dva roky prehodnotit platné zivé strategické doku-
menty a urobit v nich inventaru. Staré a zbytoc¢né vyhodit a potrebné vlozit.
Aby bol cely proces, tak ako predtym, legitimny, treba ho urobit otvorene,
verejne, za Ucasti obCanov. Na konci, tak ako predtym, aktualizovany strate-
gicky rozvojovy dokument schvali (alebo neschvali a vSetko zacina odznova)
obecné zastupitelstvo a dokument je zavazny.

Kandidati na starostu nemusia vymyslat uletené volebné programy,
staci, ak ich sataz bude v presadzovani odlisnych priorit a [udia buda vediet,
Ze obci nehrozi katastrofa, krach alebo blazinec. Ani sprava, ani zlava, ani zho-
ra, ani zdola.

45/




Literatuxra

Zoznam publikécii, ktoré keby neboli, tak nie je ani tato metodika,
ale bola by ina.

BARBUS, M.: Spisské klapancie. Spolok priatelov Spisa a ZMO Spisa, Slovensky Raj, 2006

BROSTL, A., POLLAK, M. eds.: Ludské prava a slobody na Spisi v minulosti. OZ Krasny Spis,
Levoca 2017

FRITZ, F.: Maturitné stretnutie. Devinsky expres, Bratislava, 2002
GAUSS, K. M.: Roztrateni Nemci. Absynt, 2017
GROCH, E. J.: Slabikar predmestia. Knizna dielna, Kosice, 2013

HOMZA, M., SROKA, S. A. a kol.: Historia Scepusii Vol.l. Katedra slovenskych dejin UK FiF Bratisla-
va a Instytut Historii Uniwersytetu Jagiellonskiego Krakdw, Bratislava — Krakéw, 2009

HOMZA, M., SROKA, S. A. a kol.: Historia Scepusii Vol.ll. Slovensko-polska komisia humanitnych
vied, Katedra slovenskych dejin UK FiF Bratislava a Instytut Historii Uniwersytetu Jagiellon-
skiego Krakow, Bratislava — Krakéw, 2016

HOVANCOVA, A.: Spoved odvleceného. Vydavatelstvo TypoPress, Kosice — Myslava, 2012
JUSCAK, P.: Odvleceni. Kaligram, Bratislava, 2011

KLINGOVA, A., KLING, P.: Velké malé pamatihodnosti. OZ Krasny Spis, Levoda, 2010
Kolektiv autorov: Mikroregién Spisska obcina. Tlaciaren svidnicka, Svidnik, 2015
Kolektiv autorov: Spissky Hrhov. Tlaciaren svidnicka, Svidnik, 2015

LENGOVA M.: Remeslo, cech a obchod na Spisi. Marencin PT, Bratislava, 2017

MACIAK, L., MACIAKOVA, J., POLLAK, M.: Rozvoj obce - a kazdy méze byt starostom. ETP Sloven-
sko, Levoca, 2007

MAREC, A.: Spisské povesti. Matica slovenska, Martin, 2004
MARSINA, R. ed.: Spisské mesta v stredoveku. Vychodoslovenské vydavatelstvo, KoSice, 1974
MUSINKA, A.: Podarilo sa. Pre$ovska univerzita v Pre$ove — Ustav rémskych $ttdii, Pre$ov, 2012

MUSINKA, A. ed.: (Ne)legalne osady. Pre$ovska univerzita v PreSove — Ustav rémskych $tadif,
Presov, 2012

MUSINKA, A., POLLAK, M.: Darf sa - ispesné priklady obci v spolunaZivani s Rdémami. OZ Krasny
Spis, Levoca, 2018

NOVOTNA, M. ed.: Terra Scepusiensis, Terra Christiana 1209 - 2009. Slovenské narodné muze-
um - Spisské mdzeum v Levodi, Levoca, 2009

OLEJNIK, J.: Lud pod Tatrami. Vydavatelstvo Osveta, Martin, 1978

PALKOVIC, K. ed.: Nestastné peniaze — SPISSKE ROZPRAVKY. Tatran, Kosice, 1988
POLLACK, M.: Americky cisar. Absynt, 2016

POLLAK, M., SVORC, P. eds.: Spisské exody v 20. storo¢i. OZ Krasny Spis, Levoca, 2017

SMETANKA, M., SCHMIEDL, J.: Mnohonarodnostny Medzev. Nadacia Solidarita Viychod, Centrum
antropologickych vyskumov, Ustav rémskych $ttdif, Presov, 2012

TALPAS, J.: Z minulosti Rozkoviec. Polypress, Levoca, 2011

TEKELY, J.: Novodobé galeje. Podtatranské noviny - vydavatelské druzstvo, Poprad, 2009
VENCKO, J.: Z dejin okolia Spisského hradu. Edmund Schustek, Spisské Podhradie, 1941
ZSEITLIK, M.: Sibirske utrpenie. Podtatranské noviny - vydavatelské druzstvo, Poprad, 2009
ZIFCAK, F.: Dejiny Kl¢ova. Levoda, 2008

ZIFCAKOVA, A. a kol.: Z dejin Domarioviec. OcU Domariovce, 2008

ZUDEL, J.: Stolice na Slovensku. Obzor, Bratislava, 1984

b AR OUNNN S

/46 47/




domu. Na prizemf sa rozlozila pilotna schéma
politik, ktora zastresila realizaciu dvanastich

omu,-ako
0 svete mimo pilotnej schémy. Analytické expedicie; / y
ritorii verejnej spravy a metodické prvovystupy.- M o-
s a postupnom vyhodnocovani procesov a d2 » ovali ,teo
ast” projektu, zamerant na roz§|’ ave a Moz
ivote-verejnej’sSpravy, ako aj vu vzde-
0 AT r ' ov ministerstiev,

v L izieb’na ilig pilotné projekty a pribehy par-

_— ‘t b j o0znych Grovniach verejnej spravy. Kaz-
d3 sb sa stalaqg torom sa odohraval originalny dej partnerstva

i imovladnou organizaciou a subjektom verejnej spravy. Spo-
ocnym menovatelom bola tvorba konkrétnej verejnej politiky so zapojenim ve-
rejnosti, zavadzanie a testovanie novych pristupov a mechanizmov participacie.
Hlavnymi postavami pribehu sa stali nielen spolupracujlce organizacie
borni garanti, ale aj Siroka plejada dalSich postav, reprezentujuci
v a aktivnych obcanov, ktori spolu_hl
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Pilotné proJekty
participativned
tvorby verejnych politik

NARODNA UROVEN

e Stratégia dlhodobej starostlivosti (PP1)
Partneri: USV ROS, Asoci4cia na ochranu prav pacienta, Ministerstvo zdra-
votnictva SR, Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR, ZdruZenie
miest a obci Slovenska

e Participativna realizacia koncepcie rozvoja prace s mladeZou (PP2)
Partneri: USV ROS, Rada mladeZe Slovenska, Ministerstvo $kolstva, vysku-
mu, vedy a Sportu SR

REGIONALNA UROVEN

e Krajska koncepcia environmentalnej vychovy a vzdelavania a osvety
v Trenéianskom kraji (PP3)
Partneri: USV ROS, zdruzenie Spirala, Trenciansky samospravny kraj

® Poskytovanie socialnej pomoci ludom s mentalnym postihnutim a ich
rodinam (PP4)
Partneri: USV ROS, ZdruZenia na pomoc ludom s mentalnym postihnutim,
Bratislavsky samospravny kraj

MIKROREGIONALNA UROVEN
® Od Levoce po Spissky hrad - politiky medziobecnej spoluprace (PP5)
Partneri: USV ROS, Centrum antropologickych vyskumov, klaster obci Spisa
(Spissky Hrhov, Dolany, Domariovce, Kl¢ov, Neme3any, Baldovce, Buglovce)
® Mesto pre vietkych - integraéna stratégia (PP6)
Partneri: USV ROS, Centrum pre vyskum etnicity a kulttry, mesto Svidnik
e Stratégia nakladania s komunalnymi odpadmi v meste Partizanske (PP7)
Partneri: USV ROS, obcianske zdruZenie Priatelia Zeme, mesto Partizanske
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LOKALNA UROVEN

Transparentnost vykonu samospravy a otvorené data (PP8)

Partneri: USV ROS, ob¢ianske zdruzenie Utépia, mesto Hlohovec

Navrh stratégie zabezpecenia pristupnosti pre vSetkych (PP9)
Partneri: USV ROS, Unia nevidiacich a slabozrakych Slovenska, mesto Nitra
Vyuzivanie verejnych priestorov a pléch na lokalnej Grovni (PP10)
Partneri: USV ROS, InstitGt pre dobre spravovant spolo¢nost (SGI), hlavné
mesto Bratislava

Trvalo udrzatelna mobilita (PP11)

Partneri: USV ROS, Nad4cia Ekopolis, mesto Banska Bystrica

Integracia marginalizovanych skupin do procesu tvorby verejnych po-
litik (PP12)

Partneri: USV SR ROS, Roémsky instittt, obec Lenartov
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Pilotny projekt ¢. 5:
0d Levoce po SpisSsky hrad - politiky
medziobecneJ spolupxdce

ZAKLADNE INFORMACIE

Realizator: CAV - Centrum antropologickych vyskumov

Partner pilotného projektu: obec Spissky Hrhov

Uroven verejnej spravy: mikroregionalna

Téma: socialny a ekonomicky rozvoj spolupracujicich obci a medziobecna
spolupraca

Ciel projektu: vytvorenie spolo¢ného planu socialneho a ekonomického roz-
voja tzemia siedmich obcf klastra: Spissky Hrhov, Dolany, Domariovce, Kl¢ov,
Nemesany, Baldovce, Buglovce (klaster obci Spisa), ktory zadefinujd jeho oby-
vatelia. Uvedené obce tvoria historicky mikroregion, su suvisle geograficky
prepojené a previazané aj svojimi dejinami, rodinami a vzajomnymi vztahmi.
Odborni garanti: Miroslav Polak/CAV, Michal Smetanka/obec Spissky Hrhov
Dalsi zapojeni experti: Alexander Musinka, Judita Gogova, Frantisek Guldan,
Magdaléna Curillova

ZAMER

® Projekt sa zameriava na vytvorenie mobiliza¢ného mechanizmu pre miest-
nych [udi zo zapojenych obci a zabezpecenie aktivnej participacie obcanov
na tvorbe komplexného socialneho a ekonomického rozvoja klastra obci
s dérazom na: socialny rozvoj, ekonomicky rozvoj, zamestnanost, kultirny
rozvoj a zachovanie kultirneho dedi¢stva obci klastra pri zohladneni prin-
cipu integracie marginalizovanych, znevyhodnenych a socialne vylticenych
0sbb. Otestovat nova formu verejného planovania formou participacie
»Zdola” v kontexte klastra siedmich obci, ktora bude vytvarat podmienky
pre vzajomnu spolupracu a nekonkurencnost.

VYCHODISKA

® Slovensko je velmi mala krajina s po¢tom obyvatelov mensim ako niektoré
mesta na svete. Vzhladom na jej rozlohu a velkost populacie predstavuje
existujucich 2 891 obci nadstandardne vysoké ¢islo. Malé obce do 1000 oby-
vatelov tvoria priblizne 66,5 % z nich, no situdcia je este kritickejsia s obcami
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do 500 obyvatelov, na ktoré pripada az 39,6 % z celkového poctu obci.
Demograficky trend reprezentovany Ubytkom poctu obyvatelov v malych
obciach, mnozstvo kompetencii a ich nedostato¢né financné krytie kom-
plikuju ich dalsi rozvoj a otvaraju otazku dlhodobej udrzatelnosti takejto
Struktdry. Ako problematicka sa na druhej strane javi aj ich nedostato¢na
vzajomna spolupraca, ktora vedie k neefektivite vyuzivania dostupnych
zdrojov. Doterajsie skiisenosti zo sveta a z Eurépy pritom hovoria jednoznac-
ne. Cielena spolupraca prinasa ovela lepsie efekty ako drobenie sa. Mikrore-
gionalne Struktury su len jednou z moznosti, ktoré, ak sa ukazu ako funkéné,
by mali zakonite najst chybajlicu podporu aj v legislativnej Gprave.

VYSLEDNA POLITIKA: Plan komplexného socidlno-ekonomické-

ho rozvoja na urovni klastra/mikroregiénu

e Pilotny projekt ¢. 5 (Od Levocée po Spissky Hrad - politika medziobec-
nej spoluprace): Plan komplexného socialno ekonomického rozvoja

na Grovni klastra/mikroregionu (PDF, 1 MB) C@

Vsetky ostatné informéacie z priebehu realizacie
projektu vratane rozhovorov a videozaznamov, ako aj ostatné vystupy
pilotného projektu najdete na:

@) http://www.minv.sk/?ros_np_participacia_vystupy_PP5



http://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/participacia/vystupy_np_parti/2020/april_jun/1_MS_2_2019_P0178_PP5_SIPISSKY_HRHOV_Plan komplexneho socialno-ekonomickeho rozvoja na urovni klastra_mikroregionu.pdf
http://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/participacia/vystupy_np_parti/2020/april_jun/1_MS_2_2019_P0178_PP5_SIPISSKY_HRHOV_Plan komplexneho socialno-ekonomickeho rozvoja na urovni klastra_mikroregionu.pdf
http://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/participacia/vystupy_np_parti/2020/april_jun/1_MS_2_2019_P0178_PP5_SIPISSKY_HRHOV_Plan komplexneho socialno-ekonomickeho rozvoja na urovni klastra_mikroregionu.pdf
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