Urad splnomocnenca vlady SR
pre rozvoj obcianskej spolocnosti

Metodické usmernenie pre Spravu o ucasti verejnosti na
tvorbe pravneho predpisu



1 Ugast verejnosti alebo participacia

Ugast’, resp. participaciu verejnosti na tvorbe pravneho predpisu stanovuje zak. ¢. 400/2015 Z.
2! (d’alej len ,,zdkon*). V zmysle § 2 ods. 1 cit. zakona. ,,cie/om tvorby pravnych predpisov je
pripravit za ucasti verejnosti taky pravny predpis, ktory sa stane funkcnou sucastou vyvaze-
ného, prehladného a stabilného pravneho poriadku Slovenskej republiky (...) zlucitelného s
pravom Europskej unie a medzinarodnopravnymi zavdzkami Slovenskej republiky.

Ugast’ verejnosti na tvorbe pravnych predpisov je prospesna najmi z dovodu, Ze okrem iného
pomaha:

e predchadzat’ konfliktom zaujmov,

e budovat’ doveru medzi verejnostou a §tatnou spravou,

e zvySovat’ kvalitu pravnych predpisov,

e zvySovat legitimitu pravneho predpisu,

e zvySovat’ mieru stotoznenia sa verejnosti s pravnym predpisom,
e ziskat’ podporu verejnosti pri presadzovani pravneho predpisu,
e zjednodusovat implementaciu pravneho predpisu,

e zvySovat’ pravne povedomie verejnosti.

Participaciu verejnosti’ definuju tri urovne, odli§ujuce sa v miere zapojenia verejnosti: infor-
movanie, konzultovanie a aktivna participacia.

Informovanim sa rozumie zverejiovanie informacii tykajucich sa procesu tvorby pravneho
predpisu predkladatel'om, a to bud’ proaktivne alebo na podnet. V ramci informovania je po-
trebné zverejiiovat’ nielen zakonom stanovené informacie, ako napr. legislativny zamer, pred-
beznu informaciu a. i., no aj také, ktoré sa tykaju samotného procesu tvorby pravneho predpi-
su. Napriklad zlozenie pracovnej skupiny, terminy verejnych konzultacii, zapisnice a pod.

Pocas konzultovania vykonava predkladatel” aktivity s cielom ziskat’ spatnt vdzbu zo strany
verejnosti, predovsetkym K pripravovanému pravnemu predpisu, no i K procesu jeho tvorby.
Nastrojmi konzultovania st napriklad on-line diskusie, prijimanie a vyhodnocovanie pod-
netov verejnosti, prieskumy verejnej mienky, konferencie, a pod.

AKktivna participacia verejnosti na tvorbe pravneho predpisu spoc¢iva v priamom zapojeni
verejnosti do procesu tvorby pravneho predpisu. A to napriklad prostrednictvom vytvarania
pracovnych a poradnych skupin zlozenych zo zastupcov verejnosti, vyjednavania so zaujmo-
vymi skupinami a pod.

1z4k. €. 400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych predpisov a o Zbierke zdkonov Slovenskej republiky a o zmene a do-
plneni niektorych zakonov, dostupny na: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/22/2015/400/

¢ Porov. OECD. (2001). Citizens as partners. OECD handbook on information, consultation and public partici-
pation in public policy making. Dostupné na Internete: http://www.internationalbudget.org/wp-
content/uploads/Citizens-as-Partners-OECD-Handbook.pdf



https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2015/400/

2 Identifikacia miery zapojenia verejnosti

Mierou zapojenia verejnosti sa rozumie rozsah, v akom bude verejnosti umoznené participo-
vat’ na tvorbe pravneho predpisu. Identifikacia miery zapojenia by mala prebehnut’ este pred
spustenim tvorby pravneho predpisu a je potrebné uviest’ ju uz v predbeznej informacii alebo
v legislativnom zamere. Pri rozhodovani o tom, v akom rozsahu zapoji verejnost’ do tvorby
pravneho predpisu, je vhodné zvazit’ najma:

e zaujem verejnosti (zainteresovanych aktérov, odbornej verejnosti i laikov) o problém,
ktory méa navrhovany pravny predpis riesit’ a ako vyrazne novy alebo novelizovany
pravny predpis zasiahne do zivota ob¢anov; na vyssi zaujem a vplyv na verejnost’ je
dobré reagovat’ umoznenim rozsiahlejSej diskusie a pripadne aj spolurozhodovanim,

e aka naliehava je potreba prijat’ pravny predpis (kolko realneho ¢asu je k dispozicii na
zapojenie verejnosti); ak je napr. silny tlak EU na rychle prijatie rozhodnutia, verej-
nost’ je potrebné informovat’, avsak na jej zapojenie do diskusie alebo rozhodovania
nie je priestor,

e nakol'ko je rozvinuta verejna diskusia o probléme, ktory ma navrhovany pravny pred-
pis riesit’; ¢im menej je rozvinutd verejna diskusia, tym vacsi doraz je potrebné klast’
na informovanie verejnosti,

e aka komplexnd je téma; ¢im komplexnej$i problém, tym vacsi doraz je potrebné klast’
na pracu s odbornikmi a institiciami zaoberajucimi sa danou problematikou,

e ako téma polarizuje zainteresovanych aktérov a verejnost’, t.j. nakol’ko je spojena s ve-
rejnym konfliktom (podobne ako predchadzajuce, sticasne je potrebné na proces vy-
¢lenit’ dostato¢ny ¢as na poskytnutie informacii verejnosti),

e aké zdroje su k dispozicii na proces participacie; zapajanie verejnosti do rozhodovania
vyzaduje finan¢né aj l'udské zdroje, je preto potrebné zvazit' narocnost procesu vo
vzt'ahu k dostupnym zdrojom. Stucasne by sa vsak ich nedostatok nemal stat’ opakova-
nym argumentom pre obmedzovanie tc¢asti verejnosti na tvorbe pravneho predpisu.

Predkladatel’ taktiez moze vyuzit' odporucaci materidl Pravidld zapéjania verejnosti do
tvorby verejnych politik schvaleny Uznesenim vlady SR ¢. 645/2014° alebo tabulku uve-
denu v prilohe €. 1.

® Pravidla zapajania verejnosti do tvorby verejnych politik schvaleny Uznesenim vlady SR ¢. 645/2014. Dostup-
né na: http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=24127



http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=24127

2 Sprava 0 ucasti verejnosti na tvorbe pravneho predpisu

Spréava o Gcasti verejnosti na tvorbe pravneho predpisu (d’alej len ,,Sprava o ucasti verejnosti®)
je v zmysle § 7 ods. 1 pism. d) zakona a v zmysle Cl. 17 ods. 1 pism. f) Legislativnych pravi-
diel vlady SR* (dalej len ,,legislativne pravidla®) obligatérnou naleZitostou navrhu pravneho
predpisu, ktory je predkladany do medzirezortného pripomienkového konania. Samotna spra-
va 0 tidasti verejnosti je upravena v Cl. 21 legislativnych pravidiel, podla ktorého ma pred-
kladatel’ mozZnost”:

e vytvorit vlastnui spravu o ucasti verejnosti, ktora by mala mat’ spravidla dve strany,
e pouzit’ formalizované vzory spravy o ucasti verejnosti (scenar 1 — 4), ktoré su uve-
dené v prilohe ¢. 4 legislativnych pravidiel alebo v prilohe ¢. 2 tohto materialu.

2.1 Ugel spravy o ucasti verejnosti

Sprava o ucasti verejnosti mapuje, ¢i boli v jednotlivych fazach a subfazach tvorby pravneho
predpisu dodrzané odporuc¢ané kroky veduce ku korektnému a efektivnemu dialogu s verej-
nostou a zainteresovanymi aktérmi. Spravou sa deklaruje, Ze bol pravny predpis vytvoreny za
ucasti verejnosti tak, ako to vyzaduje zakon a legislativne pravidla.

Spréava o ucasti verejnosti plni najma tieto funkcie:

e Usmernenie pocas tvorby pravneho predpisu
Formalizované vzory spravy 0 ucasti verejnosti je vhodné vyuzivat’ pred spustenim, na
zaCiatku a v priebehu procesu tvorby pravneho predpisu S ucastou verejnosti ako
usmernenie Vv sulade s materialom Pravidla zapajania verejnosti do tvorby pravneho
predpisu.

e Deklaracia zapojenia verejnosti do tvorby pravneho predpisu
Predkladatel’ prostrednictvom Spravy o ucasti verejnosti deklaruje, Ze v jednotlivych
fazach a subfazach tvorby pravneho predpisu zapojil verejnost’. Zaroven tiez deklaru-
je, ze navrhovany pravny predpis predstavuje konsenzus zainteresovanych skupin
a disponuje tak podporou verejnosti.

e Mechanizmus spitnej vizby pre predkladatel’a
Predkladatel’ vo vyhodnoteni procesu tvorby pravneho predpisu méze okrem odporu-
anych nalezitosti® uviest vlastné zistenia, postrehy a vyhrady k participativnemu pro-
cesu a navrhy na jeho zlepSenie.

2.2 Vlastna sprava 0 tcasti verejnosti

Pokial’ sa predkladatel’ rozhodne vytvorit' vlastni spravu o ucasti verejnosti, tato musi
v zmysle dovodovej spravy k legislativnym pravidlam a v zmysle dévodovej spravy k zakonu
obsahovat’ spravidla na 2 strany, a to najma:

*Dostupné na: http://www.vlada.gov.sk/data/files/6645_legislativne-pravidla-vlady-slovenskej-republiky-
schvalene-uznesenim-vlady-slovenskej-republiky-zo-4-maja-2016-c-164-v-zneni-uznesenia-vlady-slovenskej-
republiky-z-28-septembra-2016-c-441.pdf

® Pozri vymedzenie pojmu ,,4 Vyhodnotenie procesu tvorby pravneho predpisu®



http://www.vlada.gov.sk/data/files/6645_legislativne-pravidla-vlady-slovenskej-republiky-schvalene-uznesenim-vlady-slovenskej-republiky-zo-4-maja-2016-c-164-v-zneni-uznesenia-vlady-slovenskej-republiky-z-28-septembra-2016-c-441.pdf
http://www.vlada.gov.sk/data/files/6645_legislativne-pravidla-vlady-slovenskej-republiky-schvalene-uznesenim-vlady-slovenskej-republiky-zo-4-maja-2016-c-164-v-zneni-uznesenia-vlady-slovenskej-republiky-z-28-septembra-2016-c-441.pdf
http://www.vlada.gov.sk/data/files/6645_legislativne-pravidla-vlady-slovenskej-republiky-schvalene-uznesenim-vlady-slovenskej-republiky-zo-4-maja-2016-c-164-v-zneni-uznesenia-vlady-slovenskej-republiky-z-28-septembra-2016-c-441.pdf

e zhodnotenie, ako sa na priprave pravneho predpisu podiel’ala verejnost’, napriklad:
- ¢iaako sa verejnost’ vyjadrovala k zverejnenej predbeznej informacii,
- Ci boli zriadené pracovné skupiny na ucel pripravy pravneho predpisu a ¢i boli za-
stupcovia verejnosti clenmi tychto pracovnych skupin,
- ako prebehlo vyhodnotenie pripomienok vo vztahu k pripomienkam uplatnenym
verejnostou,
e struéné zhodnotenie vyjadreni, ktoré boli verejnost'ou zaslané po uverejneni predbez-
nej informacie,

V zaujme splnenia ciel’a tvorby pravnych predpisov, pripravit’ pravny predpis za ucasti verej-
nosti, je taktiez potrebné, aby sprava o ucasti verejnosti obsahovala:

e akym spdsobom bola verejnost’ informovana o zacati legislativneho procesu®,

e akym spdsobom bola verejnost’ informovand o procese tvorby pravneho predpisu
a 0 jeho skonceni,

e (i bola verejnost’ zapojend do tvorby pravneho predpisu aj inym sposobom, nez je
Giast’ v pracovnej skupine a akym’,

e (i boli navrhy verejnosti zapracované do nédvrhu pravneho predpisu a akym spdsobom.

Predkladatel’ pri vypractivani vlastnej spravy o ti€asti verejnosti mdze uviest’ aj d’alSie ukazo-
vatele participativneho procesu.

2.3 Formalizovana sprava o ucasti verejnosti

Pokial’ sa predkladatel’ rozhodne vypracovat’ formalizovanu spravu o ucasti verejnosti pouzije
jeden zo Styroch do uvahy prichadzajucich formuldrov (scendrov) spravy 0 ucasti verejnosti,
uvedenych v prilohe ¢. 4 legislativnych pravidiel alebo v prilohe ¢. 2 tohto materialu. Kon-
trolné otazky je potrebné zodpovedat’ podl'a skuto¢ného stavu.

® Predbezna informacia, legislativny zamer, plan legislativnych tloh vlady SR, web stranka predkladatela, tlaco-
va konferencia, a i.

! Napriklad: ad-hoc osobné konzultacie, konferencie, workshopy, verejné vypocutia, diskusné a deliberacné fora
a pod.



3.Vymedzenie pojmov pouzitych vo formalizovanej sprave o tcasti

verejnosti®

1. PRIPRAVA TVORBY PP

Jedna sa o fazu pred spustenim tvorby pravneho predpisu, t. j. pred zverejnenim predbeznej
informacie, predlozenim legislativneho zameru na rokovanie vlady alebo spustenim tvorby
zakona podl'a planu legislativnych uloh vlady. Cielom je rozhodnut, v akej miere a akym
sposobom bude verejnost’ do tvorby pravneho predpisu zapojena a identifikovat’ dotknuté
skupiny a jednotlivcov.

1.1 ldentifikacia ciel’a
Definovanie ciel'a ucasti verejnosti na tvorbe pravneho predpisu (zavisi od zamysl'anej inten-
zity zapojenia verejnosti do tvorby pravneho predpisu, resp. od Sirky oblasti spolocenskych
vztahov, prav a povinnosti, ktoré ma zamyslany pravny predpis upravit’:

e Scenadr 1 — informovat’ verejnost’ o procese tvorby pravneho predpisu,

e Scenar 2 — zapojit’ verejnost’ do diskusie o tvorbe pravneho predpisu,

e Scenar 3 — zapojit’ verejnost’ do tvorby pravneho predpisu,

e Scenar4— zapojit’ ¢o najsirSiu verejnost’ do tvorby pravneho predpisu v rovno-
cennom postaveni s predkladatelom pravneho predpisu.

Identifikécia ciel'a UCasti verejnosti na tvorbe pravneho predpisu je obligatornou ndlezitostou
ako predbeznej informécie, tak aj legislativneho zameru (,,sposob zapojenia verejnosti®).

1.2 Identifikacia problému a alternativ

Vymedzenie zakladnych problémov, na ktoré ma zamyslany pravny predpis reagovat
a identifikécia a postidenie alternativnych spdsobov na odstranenie definovanych problémov.
Identifikacia problému a alternativ je obligatérnou nalezitostou dolozky vybranych vplyvov,
preto sa bod odportca vypliat na jej zéklade.

1.3 ldentifikacia zainteresovanych skupin a jednotlivcov
Vymedzenie, ktoré skupiny alebo jednotlivci:
e budui pradvnym predpisom ovplyvneni a/alebo maji nejaky zadujem na vyslednej podo-
be pravneho predpisu,
e mozu nejakym sposobom ovplyvnit', ohrozit’ alebo znemoznit’ tvorbu pravneho pred-
pisu.

1.4 Identifikacia zaujmov zainteresovanych skupin a jednotlivcov
Vymedzenie, ktoré skupiny alebo jednotlivci:
e maju, resp. deklaruju zdujem ovplyvnit’ vysledni podobu pravneho predpisu,
e maju, resp. by mohli mat’ konflikt medzi sebou a predkladatel'om navrhu pravneho
predpisu alebo medzi sebou navzajom.

® Poradie a Gislovanie pouzitych pojmov kore$ponduje so scenarom ¢&. 4, nakol’ko je najobsiahlejsi. Pre orientaciu
Vv ostatnych scendroch (€. 1 az 3) je potrebné vychadzat zo samotnych pouzitych pojmov.



2 INFORMOVANIE VEREJNOSTI O TVORBE PP

Verejnost’ je potrebné informovat’ pocas celého procesu tvorby pravneho predpisu, t. j. az po
jeho predlozenie do pripomienkového konania, nakol’ko Sprava je povinnou prilohou navrhu
pravneho predpisu prekladaného do pripomienkového konania, a teda d’alSie fazy legislativ-
neho procesu nezachytdva. Verejnost’ je povinne informovana najmé prostrednictvom portalu
Slov-Lex; mimo predpisanych sposobov informovania je vhodné dbat’ aj na informovanie
verejnosti inymi sposobmi, napriklad prostrednictvom masmédii, konferencii, verejnych vy-
pocuti a pod.; pri zapojenych aktéroch prichddza do uvahy aj osobné informovanie (e-mail,
telefonat, ap.).

2.1 Rozsah informacii
Informacie je potrebné verejnosti poskytnat’ aspoil v nasledujiicom rozsahu:

e problém, ktory ma predmetny pravny predpis riesit’. oblast’ spolocenskych vzta-
hov, prav a povinnosti, ktoré ma pripravovany pravny predpis upravit’,

e ciel’ ucasti verejnosti: informovanie verejnosti, zapojenie verejnosti do diskusie, za-
pojenie verejnosti do tvorby pravneho predpisu (blizsie pozri vysvetlivky k bodu 1.1),

e cCasovy ramec: predpokladané Casy jednotlivych Stadii procesu tvorby pravneho pred-
pisu, napriklad kedy sa za¢ne samotna tvorby pravneho predpisu, kedy bude predloze-
ny do pripomienkového konania a pod.,

e planovany proces tvorby: akym sposobom bude pravny predpis tvoreny, t. j. ¢i bude
tvoreny bez priamej Gcasti verejnosti alebo s ucast'ou verejnosti, aké formy ucasti ve-
rejnosti sa predpokladaju (diskusia, pripomienkovanie, pracovné skupiny, workshopy,
konferencie a pod.).

2.2 Kontinuita informovania

Verejnost’ a zapojenych aktérov je potrebné informovat’ pocas celého procesu tvorby pravne-
ho predpisu, od jej pripravy, cez samotnt tvorbu az po jeho predlozenie do pripomienkového
konania. Informacie maji byt relevantné, teda maju mat vyznam vo vztahu
k pripravovanému pravnemu predpisu. Informacie poskytované po ukonceni tvorby pravneho
predpisu sa zverejituji povinne na portali Slov-Lex.

2.3 Kvalita a v€asnost’ informacii
Pod pojmom ,,v€asnost* rozumieme informdcie poskytnuté v dostatocnom casovom predstihu
na zabezpecenie pozadovanych ukonov (formuldcia pripomienok, dostavenie sa na pracovné
stretnutie, vypracovanie materialov, a 1.). V pripade zasielanie materidlov na pripomienkova-
nie ucastnikom legislativneho procesu sa o¢akava poskytnutie dostatocnej casovej alokacie na
kritické zhodnotenie zasielaného materialu a formulaciu pripomienok. Informacie je potrebné
poskytovat’ vo vyhovujucej technickej kvalite, teda v takej forme, aby boli pristupné aj 0so-
bam so zdravotnym postihnutim a d’al§im skupindm o0s6b znevyhodnenym obmedzenym pri-
stupom k informécidm a vo forme, ktord je strojovo spracovatel’na.

2.4 Adresnost’ informacii

Zvolena forma informovania verejnosti by mala byt dostatocne G¢inna, aby sa dostala k adre-
satovi. Napriklad Siroku verejnost’ je vhodné informovat’ prostrednictvom masmédii, zapoje-
nych aktérov je vhodné informovat’ 0sobne (e-mail, telefonat, ap.).



3 UCAST VEREJNOSTI NA TVORBE PP

Jedna sa o fazu, pocas ktorej sa pravny predpis priamo tvori, t. j. od zverejnenia predbeznej
informadcie, resp. legislativneho zdmeru az po jeho predlozenie do pripomienkového konania.
Ciel'om je eliminovat’ formalne zapojenie verejnosti a aktivne zapojit’ verejnost’ do tvorby
pravneho predpisu.

3.1 Jasné zadanie procesu tvorby pravneho predpisu
V zakladnom ramci procesu tvorby pravneho predpisu je potrebné definovat’ najma:
e zavizky a povinnosti zapojenych aktérov a ich mandat v procese,
e zvolené participativne metddy,
e preferované postupy rozhodovania, sposob riesenia nazorovych a hodnotovych rozdie-
lov medzi zainteresovanymi skupinami.

3.2 Zapojeni aktéri
Zapojenymi aktérmi sa rozumeju zainteresované skupiny a jednotlivci, ktori boli aktivne za-
pojeni do tvorby pravneho predpisu; do procesu tvorby pravneho predpisu by mali byt’ zapo-
jené tie zainteresované skupiny a jednotlivci, ktori boli identifikovani v zmysle bodu 1.3. Pri
zapajani zainteresovanych skupin a jednotlivcov je potrebné dbat’ na to, aby boli dodrzané:
e reprezentativnost’ vzorky: dostatotne zodpovedajlica zainteresovanym skupinam
a jednotlivcom,
o celkova heterogenita: vyber zapojenych aktérov predstavuje roznorodost’ zaintereso-
vanych skupin a jednotlivcov,
e relevantny pocet expertov: zapojeni experti zodpovedaji komplexnosti problému,
ktory ma pripravovany predpis riesit’.

3.3 Spitna vizba

Spétnou védzbou sa rozumie informovanie verejnosti a zapojenych aktérov o tom, ako bolo
s ich navrhmi a pripomienkami nalozené. Jedna sa najmé o navrhy a pripomienky, ktoré boli
vznesené K predbeznej informacii alebo v ramci pripomienkového konania. Odporacané je aj
vyjadrenie sa k navrhom a pripomienkam vznesenym napr. na pracovnych skupinach, wor-
kshopoch a pod. Spokojnost’ sa vypiiia na zéklade spitnej vizby zapojenych aktérov, ak neja-
ka je.

3.4 Zapracovanie navrhov zapojenych aktérov

Vyhodnocuje sa, ¢i boli nadvrhy zapojenych aktérov zapracované do vysledného navrhu prav-
neho predpisu. Spokojnost’ sa vypiia na zéklade spitnej vizby zapojenych aktérov, ak nejaka
je; pripustny je aj konkludentny suhlas. V pripade konkludentného sthlasu sa uvadza ,,ano*.
,»Nie*“ sa uvadza len v pripade vyjadrenia vyslovného nestihlasu.

3.5 Naplnenie ciel’ov a o¢akavani

Cielom sa rozumie ciel’ ucasti na tvorbe pravneho predpisu, ako bol definovany pocas pripra-
vy tvorby pravneho predpisu. Oc¢akavaniami sa rozumeju predpoklady na strane predkladatel’a
navrhu pravneho predpisu a verejnosti, ktora bola zapojena do tvorby pravneho predpisu.

3.6 Formy procesu tvorby pravneho predpisu
Formami procesu sa rozumeju zvolené a pouzité participativne metddy, akymi st napriklad:



e pracovné a poradné skupiny vytvorené zo zastupcov predkladatel’a pravneho predpisu
a zainteresovanych skupin a jednotlivcov,

e konferencie a workshopy,

e verejné vypocutia,

e diskusné a delibera¢né fora,

e ad-hoc osobné konzultacie s vybranymi odbornikmi resp. zainteresovanymi skupinami
a jednotlivcami.

Adekvatna kvantita: pouzité participativne metdody zodpovedaju komplexnosti pripravova-
ného pravneho predpisu.

Rovnocenné postavenie: vzajomné postavenie predkladatel’a a zapojenych aktérov zodpove-
da konsenzualnej spolupraci; predkladatel’ prijima ¢o najmenej direktivnych rozhodnuti.

Spokojnost’ sa vyplia na zaklade spitnej vizby zapojenych aktérov, ak nejaké je; pripustny je
aj konkludentny suhlas. V pripade konkludentného sthlasu sa uvadza ,,ano“. ,Nie* sa uvadza
len v pripade vyjadrenia vyslovného nesuhlasu.

4 VYHODNOTENIE PROCESU TVORBY PRAVNEHO PREDPISU

Vyhodnotenie G€asti verejnosti sa vykond vypracovanim hodnotiacej spravy, ktora je prilohou
k sprave o ucasti verejnosti; hodnotiacu spravu je vhodné vypracovavat' priebezne. Obsah
hodnotiacej spravy sa lisi v zavislosti od zvolenej miery zapojenia verejnosti. V prilohe ¢. 3 st
odportacané vzory hodnotiacej spravy Vv zavislosti od pouzitého scenara.

Splnenie ciel’a ucasti verejnosti na tvorbe pravneho predpisu: deklaruje sa splnenie ciel’a
identifikovaného v bode 1.1; v pripade, Ze sa z r6znych dévodov (nedostatoény zaujem verej-
nosti, nedostatocny zaujem odbornikov ap.) ciel Gcasti nepodari splnit’, uvadza sa ,,nie*. Ak je
uvedené ,,nie“, je adekvatne v hodnotiacej sprave tieto dovody uviest'.



Priloha ¢. 1 k metodickému usmerneniu pre spravu o Gcasti verejnosti na tvorbe pravneho predpisu - Faktory urcujice mieru zapojenia

verejnosti

Scenar

Popis faktorov

Ciel’ participativneho procesu

Tradi¢né nastroje

Priklad pravneho predpi-

Ssu

Scenar 1:
»verejnost’ je informo-
vana o tvorbe pravneho

predpisu"

(informovanie)

existuje potreba prijat’ pravny
predpis v kratkom case
neoc¢akava sa vyrazna polari-
zacia nazorov v spolo¢nosti

0 danom probléme je verej-
nost’ malo informovana

nerata sa s aktivnou rolou
verejnosti

ide 0 jednostranné informo-
vanie

informovat’ verejnost’ o pro-
cese tvorby pravneho predpi-
Su,
o zvysit povedomie ve-
rejnosti
o priprava verejnosti na
diskusiu

Informovanie vo  verejno-
pravnych médiach (spravo-
dajstvo, diskusie)

Tlacova sprava

Brifing

Letak a informa¢ny material
Verejné zhromazdenie

pravne predpisy, ktoré
sa nepredkladaji do
pripomienkového ko-
nania

pravne predpisy, kto-
rymi sa transponuje
legislativa EU do slo-
venského  pravneho

poriadku

Scenar 2:

»verejnost’ sa zacastiu-
je na diskusii o tvorbe
pravneho predpisu®

(konzultovanie, diskuto-
vanie)

0 probléme existuje verejna
diskusia

verejnost’ sa

0 rieSenie problému

zaujima

st sformované nazorové sku-
piny avSak nepolarizuju spo-
lo¢nost’
existuje tlak na zmenu sucas-
nej legislativy, ktora riesi
problém

zapojit’ verejnost’ do diskusie
o tvorbe pravneho predpisu
o podpora verejnej dis-
kusie;
o zvySovanie  kvality
rozhodnutia
o zvySovanie povedo-
mia verejnosti
o pomenovanie dolezi-
tych hodnot

Konferencie
Workshopy
Verejné vypocutie
Diskusné fora
Delibera¢né fora

pravne predpisy, ktoré
sa  predkladaju  do
skrateného pripomien-
kového konania

Scenar 3:

»verejnost’ sa zacastiu-
je na tvorbe pravneho
predpisu®

0 predmete pravneho predpisu
existuje rozvinutad verejna
diskusia

su sformulované nazorové
skupiny, ktoré sa aj rozcha-
dzaju v sposobe rieSenia

zapojit’ verejnost’ do tvorby
pravneho predpisu,
o ziskavanie
a zapracovavanie na-
vrhov od zaintereso-
vanych aktérov

Ad hoc osobné konzultacie s
vybranymi odbornikmi prip.
zainteresovanymi ob¢anmi
Pracovné skupiny

Poradné skupiny

Rady vlady

pravne predpisy, ktoré
sa predkladaji do pri-
pomienkového kona-
nia
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(dosahovanie dohody,
podiel’anie sa na roz-
hodnuti)

komplexnost’ problému vyza-
duje spolupracu viacerych ve-
rejnych institucii a ob¢ianskej
spoloc¢nosti

pocita sa s aktivnhou rolou
verejnosti

o dosahovanie dohody
alebo zhody

Odborné komisie
Vyjednéavanie so zdujmovymi
skupinami, spolo¢né planova-
nie

Vyjednavanie o konkrétnej
podobe pravneho predpisu

Scenar 4:

»sverejnost’ sa zucastiu-
je na tvorbe pravneho
predpisu v rovhocennom
postaveni s
predkladatelom prav-
neho predpisu

(planovanie spolo¢ného
postupu,

ucast’ na realizacii roz-
hodnutia)

komplexnost” problému vyza-
duje spolupraci viacerych ve-
rejnych institucii a obCianske;j
spolo¢nosti

pocita sa s aktivnhou rolou
zainteresovanych aktérov

zapojit’ ¢o najSirSiu verej-
nost’ do tvorby pravneho
predpisu V rovnocennom
postaveni s predkladatelom
pravneho predpisu
o Siroké zapojenie roz-
nych  zainteresova-
nych skupin
o eliminacia konfliktu
medzi réznymi zauj-
mami
o zvysit kvalitu legisla-
tivy
o budovanie kapacit pre
implementaciu  prav-
neho predpisu

Spolo¢né planovanie so zdie-
Panou zodpovednostou za
implementaciu pravneho

predpisu

pravne predpisy, ktoré
sa predkladaji do pri-
pomienkového kona-
nia, a ktorych predme-
tom je Siroky okruh
prav.  a  povinnosti
a vzt'ahov, ktoré upra-
vuji
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Priloha ¢. 2 k metodickému usmerneniu pre spravu o ucasti verejnosti na tvorbe prav-
neho predpisu

Sprava o ucasti verejnosti na tvorbe pravneho predpisu

Scenar 1: Verejnost’ je informovana o tvorbe pravneho predpisu

Faza procesu

Subfaza

Kontrolna otazka

1. Priprava
tvorby prav-
neho predpisu

1.1 Identifikacia ciel'a

Bol zadefinovany ciel Gcasti verejnosti na tvorbe
pravneho predpisu?

1.2 Identifikacia prob-
lému a alternativ

Bola vykonanad identifikdcia problému a alternativ
rieSeni?

2. Informova-
nie verejnosti
o tvorbe prav-
neho predpisu

2.1 Rozsah informacii

Boli verejnosti poskytnuté informacie o probléme,
ktory ma predmetny pravny predpis riesit?

Boli verejnosti poskytnuté informacie o cieli ucas-
ti verejnosti na tvorbe pravneho predpisu spolu
s Casovym ramcom jeho tvorby?

Boli verejnosti poskytnuté informacie o planova-
nom procese tvorby pravneho predpisu?

2.2 Kontinuita infor-
movania

Boli verejnosti poskytnuté relevantné informdcie
pred zacatim tvorby pravneho predpisu?

Boli verejnosti poskytnuté relevantné informacie
pocas tvorby pravneho predpisu?

Boli verejnosti poskytnuté relevantné informacie
aj po ukonceni tvorby pravneho predpisu?

2.3 Kvalita a v€asnost’
informdcii

Boli relevantné informéacie o tvorbe pravneho
predpisu verejnosti poskytnuté vcas?

Boli relevantné informéacie o tvorbe pravneho
predpisu a o samotnom pravnom predpise po-
skytnuté vo vyhovujucej technickej kvalite?

2.4 Adresnost infor-
macii

Boli zvolené komunika¢né kanaly dostatocné
vzhl'adom na prenos relevantnych informacif
0 pravnom predpise smerom k verejnosti?

3. Vyhodnote-
nie procesu
tvorby prav-
neho predpisu

4.1 Hodnotenie proce-
su

Bolo vykonané hodnotenie procesu tvorby prav-
neho predpisu?

Bola zverejnena hodnotiaca sprava procesu tvor-
by pravneho predpisu?

Bol splneny ciel uéasti verejnosti na tvorbe prav-
neho predpisu?
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Sprava o ucasti verejnosti na tvorbe pravneho predpisu

4

Scenar 2: Verejnost’ sa ziucastiiuje na diskusii o tvorbe pravneho predpisu

Faza procesu Subfaza Kontrolna otazka N
e g e Bol zadefinovany ciel' ucasti verejnosti na tvorbe
1.1 Identifikacia ciel'a . y ) U]
pravneho predpisu?
1. Priprava 1.2 Identifikacia prob- | Bola vykonana identifikacia problému a alternativ 0
tvorby prav- lému a alternativ rieSeni?
neho predpisu 1.3 Identifikacia zain- L e o . ,
. ; Bola vykonanda identifikdcia zainteresovanych
teresovanych skupin a ,T . U]
. . skupin a jednotlivcov?
jednotlivcov
Boli verejnosti poskytnuté informacie o probléme, O
ktory ma predmetny pravny predpis riesit?
Boli verejnosti poskytnuté informécie o cieli ucas-
2.1 Rozsah informdcii | ti verejnosti na tvorbe pravneho predpisu spolu U
s Casovym radmcom jeho tvorby?
Boli verejnosti poskytnuté informacie o planova- 0
nom procese tvorby pravneho predpisu?
Boli verejnosti poskytnuté relevantné informacie 0
pred zacatim tvorby pravneho predpisu?
2. Informova- L : X X . — —
nie verejnosti 2.2 Kontinuita infor- Boli verejnosti poskytnuté relevantné informacie O
o tvorbe prav- movania pocas tvorby pravneho predpisu?
neho predpisu Boli verejnosti poskytnuté relevantné informacie O
aj po ukonceni tvorby pravneho predpisu?
Boli relevantné informacie otvorbe pravneho 0
. Y , redpisu verejnosti poskytnuté vcas?
2.3 Kvalita a véasnost | 2 . P ) — b y . :
informaAcii Boli relevantné informacie o tvorbe pravneho
predpisu ao samotnom pravnom predpise po- U
skytnuté vo vyhovujicej technickej kvalite?
. Boli zvolené komunika¢né kandly dostato¢né
2.4 Adresnost infor- \ , . ar
mAdii vzhladom na prenos relevantnych informacii O
0 pravnom predpise smerom k verejnosti?
3.1 Zapojeni aktéri Predstavuju zapojeni aktéri reprezentativnu n
vzorku zainteresovanych skupin a jednotlivcov?
wo s Bola zapojenym aktérom odoslana spatna vazba
3.2 Spatna vazba bojenym . P O
ako bolo s ich ndvrhom nalozené?
Jéast ve- 3.3 Zapracovanie na- C . .
B .Ucast. ve Vrhovia oienvch Boli navrhy zo strany zapojenych aktérov zapra- n
rejnosti na . Pojeny cované do navrhu pravneho predpisu?
tvorbe prav- aktérov
neho predpisu S Boli splnené ciele a o¢akavania od ti¢asti verejnos-
3.4 Naplnenie cielova | . . .
Lo . ti na tvorbe pravneho predpisu na strane pred- O
ocakavani ) . .
kladatel'a pravneho predpisu?
3.5 Vystup procesu Bolo zapojenym aktérom umoZnené pripomien-
tvorby pravneho kovat' spravu o Ucasti verejnosti na tvorbe prav- U
predpisu neho predpisu?
Bolo vykonané hodnotenie procesu tvorby prav- 0
4. Vyhodnote- neho predpisu?
nie procesu 4.1 Hodnotenie proce- | Bola zverejnena hodnotiaca sprava procesu tvor- 0
tvorby prav- su by pravneho predpisu?
neho predpisu Bol splneny ciel ucasti verejnosti na tvorbe prav- 0

neho predpisu?
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Sprava o ucasti verejnosti na tvorbe pravneho predpisu

Scenar 3: Verejnost’ sa ziucastiiuje na tvorbe pravneho predpisu

Faza procesu

Subfaza

Kontrolna otazka

) v

Bol zadefinovany ciel ucasti verejnosti na tvorbe

1.1 Identifikacia ciel'a . ; U
pravneho predpisu?
1.2 Identifikacia prob- | Bola vykonana identifikacia problému a alternativ 0
1. Priprava lému a alternativ rieSeni?
av- 1.3 Identifikacia zain- . R . ,
tvorby prav . , Bola vykonand identifikdcia zainteresovanych
neho predpisu | teresovanych skupina L0 . O
. . skupin a jednotlivcov?
jednotlivcov
1.4 Identifikacia zauj- | Bola vykonand identifikdcia zdujmov a mozZnych
mov zainteresovanych | konfliktov zainteresovanych skupin a jednotliv- U]
skupin a jednotlivcov | cov?
Boli verejnosti poskytnuté informécie o probléme, O
ktory ma predmetny pravny predpis riesit?
Boli verejnosti poskytnuté informacie o cieli ti¢as-
2.1 Rozsah informacii | ti verejnosti na tvorbe pravneho predpisu spolu U
s Casovym ramcom jeho tvorby?
Boli verejnosti poskytnuté informacie o planova- O
nom procese tvorby pravneho predpisu?
Boli verejnosti poskytnuté relevantné informacie O
pred zacatim tvorby pravneho predpisu?
2. Informova- o - - : - — —
nie verejnosti 2.2 Kontinuita infor- Boli verejnosti poskytnuté relevantné informacie 0
o tvorbe prav- movania pocas tvorby pravneho predpisu?
neho predpisu Boli verejnosti poskytnuté relevantné informacie n
aj po ukoncéeni tvorby pravneho predpisu?
Boli relevantné informacie o tvorbe pravneho n
. " , redpisu verejnosti poskytnuté vcas?
2.3 Kvalita a véasnost |2 .p ) — b y : _
informacii Boli relevantné informdcie o tvorbe pravneho
predpisu ao samotnom pravnom predpise po- O
skytnuté vo vyhovujucej technickej kvalite?
. Boli zvolené komunika¢né kandly dostatocné
2.4 Adresnost infor- \ , . Lo
mAi vzhl'adom na prenos relevantnych informacii U
0 pravnom predpise smerom k verejnosti?
3.1 Jasné zadanie pro- ) L. ;o
J e p Bol zadefinovany zakladny ramec procesu tvorby
cesu tvorby pravneho . X Ol
. pravneho predpisu?
predpisu
Predstavuju zapojeni aktéri reprezentativnu n
3.2 Zapojen{ aktéri vzorku zainteresovanych skupin a jednotlivcov?
Reprezentuju zapojeni aktéri celkovu heterogeni- 0
3. Uéast ve- tu zainteresovanych skupin a jednotlivcov?
rejnosti na Bola zapojenym aktérom odoslana spatna vazba 0
tvorbe prav- ako bolo s ich navrhom naloZené?
neho predpisu | 3.3 Spitnd vézba Indikuja zapojeni aktéri spokojnost
s vyhodnotenim ich navrhov k pravnemu predpi- U
su?
o Boli navrhy zo strany zapojenych aktérov zapra- 0
3.4 Zapracovarzle na- | cované do navrhu pravneho predpisu?
vrhov zapojenych
aktérov Indikuju zapojeni aktéri, Ze ich navrh ovplyvnil 0

konecnu podobu pravneho predpisu?




15

Boli splnené ciele a o¢akavania od ucasti verej-

nosti na tvorbe pravneho predpisu na strane O
3.5 Naplnenie cielova | predkladatela pravneho predpisu?
ocakavani Indikuju zapojeni aktéri naplnenie svojich cielov
a ocakavani, s ktorymi vstupovali do tvorby prav- U
neho predpisu?
Prispeli zvolené participativne met6dy k splneniu
ciel'a ucasti verejnosti na tvorbe pravneho pred- U]
pisu?
3.6 Formy procesu Bola kvantita participativnych metéd adekvatna
tvorby pravneho vzhl'adom k povahe, komplexnosti a predmetu O
predpisu pravneho predpisu?
Indikujui zapojeni aktéri spokojnost s formou
procesu tvorby pravneho predpisu a so zvolenymi U]
participativnymi metédami?
3.7 Vystup procesu Bolo zapojenym aktérom umozZnené pripomien-
tvorby pravneho kovat spravu o ucasti verejnosti na tvorbe prav- U
predpisu neho predpisu?
Bolo vykonané hodnotenie procesu tvorby prav- O
4. Vyhodnote- neho predpisu?
nie procesu 4.1 Hodnotenie proce- | Bola zverejnend hodnotiaca sprava procesu tvor- O
tvorby prav- su by pravneho predpisu?
neho predpisu Bol splneny ciel ticasti verejnosti na tvorbe prav- O

neho predpisu?
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Sprava o ucasti verejnosti na tvorbe pravneho predpisu

Scenar 4: Verejnost’ sa zucastiiuje na tvorbe pravneho predpisu v rovnocennom posta-
veni s predkladatel’om pravneho predpisu

Faza procesu Subfaza Kontrolna otazka
els e e Bol zadefinovany ciel' ucasti verejnosti na tvorbe
1.1 Identifikacia ciel'a . Y J U]
pravneho predpisu?
1.2 Identifikacia prob- | Bola vykonana identifikdcia problému a alternativ O
1. Priprava lému a alternativ rieSeni?
av- 1.3 Identifikacia zain- P e 4 . .
tvorby prav . ; Bola vykonana identifikdcia zainteresovanych
neho predpisu | teresovanych skupin a Lo : O
: . skupin a jednotlivcov?
jednotlivcov
1.4 Identifikacia zauj- | Bola vykonana identifikacia zaujmov a moznych
mov zainteresovanych | konfliktov zainteresovanych skupin a jednotliv- U
skupin a jednotlivcov | cov?
Boli verejnosti poskytnuté informacie o probléme, 0
ktory ma predmetny pravny predpis riesit?
Boli verejnosti poskytnuté informacie o cieli ticas-
2.1 Rozsah informacii | ti verejnosti na tvorbe pravneho predpisu spolu O
s Casovym ramcom jeho tvorby?
Boli verejnosti poskytnuté informacie o planova- 0
nom procese tvorby pravneho predpisu?
Boli verejnosti poskytnuté relevantné informacie 0
pred zacatim tvorby pravneho predpisu?
2. Informova- o - - : - — —
nie verejnosti 2.2 Kontinuita infor- Boli verejnosti poskytnuté relevantné informacie O
o tvorbe prav- movania pocas tvorby pravneho predpisu?
neho predpisu Boli verejnosti poskytnuté relevantné informacie 0
aj po ukonceni tvorby pravneho predpisu?
Boli relevantné informacie o tvorbe pravneho 0
. M , redpisu verejnosti poskytnuté vcas?
2.3 Kvalita a véasnost | L ; P ) _ p yt.
informacif Boli relevantné informacie o tvorbe pravneho
predpisu ao samotnom pravnom predpise po- U
skytnuté vo vyhovujucej technickej kvalite?
). Boli zvolené komunikacné kanaly dostatocné
2.4 Adresnost infor- \ . . ar
mAdii vzhladom na prenos relevantnych informacii O
0 pravnom predpise smerom k verejnosti?
3.1 Jasné zadanie pro- . .. .
J nep Bol zadefinovany zakladny ramec procesu tvorby
cesu tvorby pravneho . X O
) pravneho predpisu?
predpisu
Predstavuji zapojeni aktéri reprezentativnu 0
vzorku zainteresovanych skupin a jednotlivcov?
Reprezentuju zapojeni aktéri celkovi heterogeni- n
3. Ucast ve- tu zainteresovanych skupin a jednotlivcov?
rejnosti na 3.2 Zapojeni aktéri Boli do tvorby pravneho predpisu zapojeni za-
tvorbe prav- stupcovia institicii, organizacii, ktoré disponuju 0
neho predpisu rozhodovacimi prdvomocami a zdrojmi v savis-
losti s rieSenim identifikovaného problému?
Bol do tvorby pravneho predpisu zapojeny rele-
vantny pocet expertov vzhl'adom na komplexnost’ U
problému?
P Bola zapojenym aktérom odoslanad spdtna vazba
3.3 Spitnéa vazba bojeny p U

ako bolo s ich navrhom nalozZené?
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Indikuju zapojeni aktéri spokojnost’
s vyhodnotenim ich navrhov k pravnemu predpi-
su?

3.4 Zapracovanie na-
vrhov zapojenych
aktérov

Boli navrhy zo strany zapojenych aktérov zapra-
cované do navrhu pravneho predpisu?

Indikuju zapojeni aktéri, Ze ich navrh ovplyvnil
konec¢nu podobu pravneho predpisu?

3.5 Naplnenie ciel'ov a
ocakavani

Boli splnené ciele a o¢akavania od ucasti verej-
nosti na tvorbe pravneho predpisu na strane
predkladatel’a pravneho predpisu?

Indikuju zapojeni aktéri naplnenie svojich cielov
a ocakavani, s ktorymi vstupovali do tvorby prav-
neho predpisu?

3.6 Formy procesu
tvorby pravneho
predpisu

Prispeli zvolené participativne metddy k splneniu
ciel'a ucasti verejnosti na tvorbe pravneho pred-
pisu?

Bola kvantita participativnych metéd adekvatna
vzhl'adom Kk povahe, komplexnosti a predmetu
pravneho predpisu?

Indikuju zapojeni aktéri spokojnost s formou
procesu tvorby pravneho predpisu a so zvolenymi
participativnymi metédami?

Viedli zvolené participativne metédy k rovno-
cennému postaveniu predkladatela pravneho
predpisu a zapojenych aktérov?

Indikujui zapojeni aktéri rovnocenné postavenie
so subjektom verejnej spravy vramci tvorby
pravneho predpisu?

3.7 Vystup procesu
tvorby pravneho
predpisu

Bolo zapojenym aktérom umozZnené pripomien-
kovat spravu o ucasti verejnosti na tvorbe prav-
neho predpisu?

4. Vyhodnote-
nie procesu
tvorby prav-
neho predpisu

4.1 Hodnotenie proce-
su

Bolo vykonané hodnotenie procesu tvorby prav-
neho predpisu?

Bola zverejnena hodnotiaca sprava procesu tvor-
by pravneho predpisu?

Bol splneny ciel i¢asti verejnosti na tvorbe prav-
neho predpisu?
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Priloha ¢. 3 k metodickému usmerneniu pre spravu o ucasti verejnosti na tvorbe prav-
neho predpisu

Hodnotiaca sprava procesu tvorby pravneho predpisu (scenar 1)

1. Zvoleny scenar s odovodnenim, preco bol vybraty:

2. Ciel ucasti verejnosti na tvorbe pravneho predpisu:

3. Sposob identifikacie problému a alternativ rieSeni:

4. Zhodnotenie participativneho procesu predkladatel'om:
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Hodnotiaca sprava procesu tvorby pravneho predpisu (scenar 2)

Zvoleny scenar s odovodnenim, preco bol vybraty:

Ciel Gcasti verejnosti na tvorbe pravneho predpisu:

Spdsob identifikéacie problému a alternativ rieSeni:

Sposob identifikacie zainteresovanych skupin a jednotlivcov:

Sposob identifikacie zdujmov a mozZnych konfliktov zainteresovanych skupin
a jednotlivcov:

Sposob zapojenia zainteresovanych skupin a jednotlivcov do tvorby pravneho predpisu:

Zoznam zapojenych aktérov:

Sposob nalozenia s pripomienkami verejnosti:

Zhodnotenie participativneho procesu predkladatel'om:
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Hodnotiaca sprava procesu tvorby pravneho predpisu (scenare 3 a 4)

1. Zvoleny scenar s odovodnenim, preco bol vybraty:

2. Ciel ucasti verejnosti na tvorbe pravneho predpisu:

3. Sposob identifikacie problému a alternativ rieseni:

4. Sposob identifikacie zainteresovanych skupin a jednotlivcov:

5. Sposob identifikdcie zaujmov a moZnych konfliktov zainteresovanych skupin
a jednotlivcov:

6. SpoOsob zapojenia zainteresovanych skupin a jednotlivcov do tvorby pravneho predpisu:

7. Zoznam zapojenych aktérov:

8. Zvolené a pouzité participativne metody:

9. Stanoviska zapojenych aktérov podl'a zvoleného scendra ucasti verejnosti na tvorbe prav-
neho predpisu:

10. Spdsob nalozZenia s pripomienkami verejnosti:

11. Zhodnotenie participativneho procesu predkladatel'om:



