OKRESNÝ  ÚRAD  ŠAĽA

ODBOR KRÍZOVÉHO RIADENIA 
Hlavná 2/1,  927 01  Šaľa

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––-–––––––

Dokumentácia, pôsobnosť a úlohy obcí na úsekoch krízového riadenia, civilnej ochrany obyvateľstva, hospodárskej mobilizácie a obrany štátu, pričom uvedené úseky je možné zahrnúť do jedného širšieho pojmu, ktorý nazývame civilné núdzové plánovanie
1. Teoretické východiská
Pojem „civilné núdzové plánovanie“ sa postupne začal používať po vstupe Slovenskej republiky do NATO, pričom úlohy a štruktúra civilného núdzového plánovania nie je zatiaľ oficiálne stanovená. V zákone NR SR č. 387/2002 Z. z. o riadení štátu v krízových situáciách mimo času vojny a vojnového stavu je civilné núdzové plánovanie definované ako príprava a koordinácia opatrení na zabezpečenie funkčnosti orgánov verejnej moci, hospodárstva, vnútorného poriadku a bezpečnosti štátu a civilnej ochrany obyvateľstva v období krízovej situácie. Ak by sme to zjednodušili, tak oblasť civilného núdzového plánovania zahŕňa hlavne úseky krízového riadenia, civilnej ochrany obyvateľstva, hospodárskej mobilizácie a obrany štátu a teda aj dokumentáciu, pôsobnosť a úlohy obcí na týchto jednotlivých úsekoch.
2. Zoznam právnych noriem, v ktorých sú vymedzené úlohy a pôsobnosť obcí 
· Ústavný zákon NR SR č. 227/2002 Z. z. o bezpečnosti štátu v čase vojny, vojnového stavu, výnimočného stavu a núdzového stavu v znení neskorších predpisov,
· zákon NR SR č. 387/2002 Z. z. o riadení štátu v krízových situáciách mimo času vojny a vojnového stavu v znení neskorších predpisov,

· zákon NR SR č. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane obyvateľstva v znení neskorších predpisov a vyhlášky a smernice, ktoré špecifikujú podrobnosti na zabezpečenie niektorých jeho ustanovení,

· vyhláška MV SR č. 533/2006 Z. z. o podrobnostiach o ochrane obyvateľstva pred účinkami nebezpečných látok v znení neskorších predpisov,
· vyhláška MV SR č. 532/2006 Z. z. o podrobnostiach na zabezpečenie stavebnotechnických požiadaviek a technických podmienok zariadení civilnej ochrany v znení neskorších predpisov,
· vyhláška MV SR č. 328/2012 Z. z. ktorou sa ustanovujú podrobnosti o evakuácii,
· vyhláška MV SR č. 523/2006 Z. z. o podrobnostiach na zabezpečenie záchranných prác a organizovania jednotiek civilnej ochrany v znení neskorších predpisov,

· vyhláška MV SR č. 314/1998 Z. z. o podrobnostiach na zabezpečovanie hospodárenia s materiálom civilnej ochrany v znení neskorších predpisov,

· vyhláška MV SR č. 388/2006 Z. z. o podrobnostiach na zabezpečovanie technických a prevádzkových podmienok informačného systému civilnej ochrany,
· vyhláška MV SR č. 303/1996 Z. z. na zabezpečovanie prípravy na civilnú ochranu v znení neskorších predpisov,

· vyhláška MV SR č. 599/2006 Z. z. ktorou sa ustanovujú podrobnosti o výdavkoch na civilnú ochranu obyvateľstva z prostriedkov štátneho rozpočtu v znení neskorších predpisov,

· vyhláška MV SR č. 7/2012 Z. z. ktorou sa ustanovujú podrobnosti o odbornej spôsobilosti na úseku civilnej ochrany obyvateľstva,

· pokyn GR SIZSCO MV SR č. IZCO-48-44/2012 o uplatňovaní náhrady skutočných výdavkov na civilnú ochranu obyvateľstva z prostriedkov štátneho rozpočtu prostredníctvom rozpočtovej kapitoly MV SR.
· zákon NR SR č. 179/2011 Z. z. o hospodárskej mobilizácii a o zmene a doplnení zákona č. 387/2002 Z. z. o riadení štátu v krízových situáciách mimo času vojny a vojnového stavu v znení neskorších predpisov a vyhlášky, ktoré špecifikujú podrobnosti na zabezpečenie niektorých jeho ustanovení,

· vyhláška MH SR č. 473/2011 Z. z., ktorou sa ustanovujú podrobnosti o predaji životne dôležitých výrobkov, alebo životne dôležitých tovarov s využitím mimoriadnych regulačných opatrení a o odberných oprávneniach,

· vyhláška MH SR č. 385/2011 Z. z., ktorou sa vykonávajú niektoré ustanovenia zákona č. 179/2011 Z. z. o hospodárskej mobilizácii a o zmene a doplnení zákona č. 387/2002 Z. z. o riadení štátu v krízových situáciách mimo času vojny a vojnového stavu v znení neskorších predpisov,

· vyhláška MH SR č. 543/2011 Z. z., ktorou sa vykonávajú podrobnosti o náležitostiach písomného príkazu na určenie subjektu hospodárskej mobilizácie v období krízovej situácie,

· vyhláška MH SR č. 552/2011 Z. z. o podrobnostiach výdavkov na hospodársku mobilizáciu z prostriedkov štátneho rozpočtu,

· zákon NR SR č. 319/2002 Z. z. o obrane Slovenskej republiky v znení neskorších predpisov,

· zákon NR SR č. 570/2005 Z. z. o brannej povinnosti a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov,
· Zákon NR SR č. 7/2010 Z. z. o ochrane pred povodňami a vyhlášky, ktoré špecifikujú podrobnosti na zabezpečenie niektorých jeho ustanovení,
· Vyhláška Ministerstva životného prostredia SR č. 261/2010 Z. z. ktorou sa ustanovujú podrobnosti o obsahu povodňových plánov a postup ich schvaľovania,
· Vyhláška Ministerstva životného prostredia SR č. 159/2014 Z. z. ktorou sa ustanovujú podrobnosti o vyhodnocovaní výdavkov na povodňové zabezpečovacie práce, povodňové záchranné práce a povodňových škôd,
· Vyhláška Ministerstva životného prostredia SR č. 252/2010 Z. z. ktorou sa ustanovujú podrobnosti o predkladaní priebežných správ o povodňovej situácii a súhrnných správ o priebehu povodní, ich následkoch a vykonaných opatreniach, 
· Vyhláška Ministerstva životného prostredia SR č. 204/2010 Z. z. ktorou sa ustanovujú podrobnosti o vykonávaní predpovednej povodňovej služby,
· Vyhláška Ministerstva životného prostredia SR č. 313/2010 Z. z. ktorou sa ustanovujú podrobnosti o predbežnom hodnotení povodňového rizika a o jeho prehodnocovaní a aktualizovaní.
3. Prehľad dokumentácie, pôsobností a úloh, ktoré vyplývajú obciam z právnych noriem podľa jednotlivých úsekov

3.1.  Schéma 






Oblasť civilného núdzového plánovania

3.2. Pôsobnosť, úlohy a dokumentácia obcí na úseku krízového riadenia 

Je potrebné vedieť, že na účely plnenia si úloh a pôsobnosti na úseku krízového riadenia sa krízovou situáciou rozumie obdobie, počas ktorého je bezprostredne ohrozená alebo narušená bezpečnosť štátu.
Ústavné orgány môžu na riešenie krízovej situácie :

· vypovedať vojnu – vypovie prezident na základe rozhodnutia NR SR (Čl. 2 ústavného zákona č. 227/2002 Z. z. o bezpečnosti štátu v čase vojny, vojnového stavu, výnimočného stavu a núdzového stavu), 
· vyhlásiť vojnový stav – vyhlási prezident na návrh vlády SR (Čl. 3 ústavného zákona č. 227/2002 Z. z. o bezpečnosti štátu v čase vojny, vojnového stavu, výnimočného stavu a núdzového stavu),
· vyhlásiť výnimočný stav – vyhlási prezident na návrh vlády (Čl. 4 ústavného zákona č. 227/2002 Z. z. o bezpečnosti štátu v čase vojny, vojnového stavu, výnimočného stavu a núdzového stavu),
· vyhlásiť núdzový stav – vyhlási vláda (Čl. 5 ústavného zákona č. 227/2002 Z. z. o bezpečnosti štátu v čase vojny, vojnového stavu, výnimočného stavu a núdzového stavu),
· vyhlásiť mimoriadnu situáciu – vyhlási obec, okresný úrad, okresný úrad v sídle kraja, vláda (§ 15, § 14, § 13, § 8 zákona NR SR č. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane obyvateľstva)
Krízovým riadením sa rozumie súhrn riadiacich činností orgánov krízového riadenia. Orgánmi krízového riadenia sú:

· vláda SR, Bezpečnostná rada SR (§ 3 písm. a) zákona č. 387/2002 Z. z. o riadení štátu mimo času vojny a vojnového stavu), 

· ministerstvá a ostatné ústredné orgány štátnej správy (§ 3 písm. b) zákona č. 387/2002 Z. z. o riadení štátu mimo času vojny a vojnového stavu),
· Národná banka Slovenska (§ 3 písm. c) zákona č. 387/2002 Z. z. o riadení štátu mimo času vojny a vojnového stavu),
· okresný úrad (§ 3 písm. e) zákona č. 387/2002 Z. z. o riadení štátu mimo času vojny a vojnového stavu),
· bezpečnostná rada okresu (§ 3 písm. f) zákona č. 387/2002 Z. z. o riadení štátu mimo času vojny a vojnového stavu),
· obec (§ 3 písm. g) zákona č. 387/2002 Z. z. o riadení štátu mimo času vojny a vojnového stavu),

Krízovým štábom sa rozumie výkonný orgán orgánu krízového riadenia, ktorého úlohou je analyzovať riziká krízovej situácie, navrhovať opatrenia na jej riešenie a koordinovať činnosť zložiek v jeho pôsobnosti v období krízovej situácie.

Právnymi normami, ktoré upravujú pôsobnosti na tomto úseku sú predovšetkým:
· Ústavný zákon NR SR č. 227/2002 Z. z. o bezpečnosti štátu v čase vojny, vojnového stavu, výnimočného stavu a núdzového stavu v znení neskorších predpisov,
· zákon NR SR č. 387/2002 Z. z. o riadení štátu v krízových situáciách mimo času vojny a vojnového stavu v znení neskorších predpisov.

Schéma k vysvetleniu a pochopeniu niektorých pojmov a logických súvislostí






na riešenie krízovej situácie môžu ústavné orgány


Pôsobnosť a úlohy obcí na úseku krízového riadenia:

· V ústavnom zákone NR SR č. 227/2002 Z. z. o bezpečnosti štátu v čase vojny, vojnového stavu, výnimočného stavu a núdzového stavu v znení neskorších predpisov nie je konkrétne vymedzená pôsobnosť a úlohy obcí. V Čl. 1 ods. (2) je stanovené, že základnou úlohou verejnej moci v čase vojny, vojnového stavu, výnimočného stavu a núdzového stavu je vykonávať všetky potrebné opatrenia na obranu štátu a zachovanie jeho bezpečnosti, na ochranu života a zdravia osôb, na ochranu majetku, na dodržiavanie základných práv a slobôd, na odvrátenie ohrozenia alebo na obnovu narušeného hospodárstva, najmä riadneho fungovania zásobovania, dopravy a verejných služieb v obciach a na riadne fungovanie ústavných orgánov. V Čl. 10 ods. (2) je stanovené, že bezpečnostná rada okresu vyhodnocuje bezpečnostnú situáciu v územnom obvode okresného úradu v súčinnosti s inými štátnymi orgánmi a obcami. V Čl. 10 ods. (4) je stanovené, že bezpečnostná rada okresu na zabezpečenie plnenia úloh v období krízovej situácie ukladá úlohy iným štátnym orgánom a obciam v obvode svojej územnej pôsobnosti.
· v zákone NR SR č. 387/2002 Z. z. o riadení štátu v krízových situáciách mimo času vojny a vojnového stavu v znení neskorších predpisov je ustanovená pôsobnosť orgánov verejnej moci pri riadení štátu v krízových situáciách mimo času vojny a vojnového stavu, práva a povinnosti právnických osôb a fyzických osôb pri príprave na krízové situácie mimo času vojny a vojnového stavu a pri ich riešení a sankcie za porušenie povinností ustanovených týmto zákonom. V § 10 je vymedzená pôsobnosť a úlohy obcí.
Obec na svojom území:
a) zriaďuje krízový štáb (k tomu má mať vypracované nasledovné dokumenty):
· štatút krízového štábu (vzor štatútu),
· menovacie dekréty (vzor menovacieho dekrétu),

· zoznam členov krízového štábu (vzor zoznamu),

· metodika činnosti krízového štábu (vzor metodiky),
· vykonávacia a pomocná dokumentácia (zoznam možnej dokumentácie),
b) koordinuje činnosť podnikateľov a právnických osôb pri civilnom núdzovom plánovaní (k tomu má viesť agendu, ktorá sa týka komunikácie, spolupráce, usmerňovania alebo zjednocovania postupov smerom k podnikateľom a právnickým osobám na úseku krízového riadenia, civilnej ochrany obyvateľstva, hospodárskej mobilizácie alebo obrany štátu – teda pri civilnom núdzovom plánovaní),  
c) vykonáva opatrenia na riešenie krízových situácií (vykonáva a prijíma opatrenia, ktoré jej pomôžu riešiť krízovú situáciu – napr.  riadi záchranné práce, vyhlasuje, riadi a zabezpečuje evakuáciu, zabezpečuje hlásnu a informačnú službu a ďalšie opatrenia vyplývajúce z právnych noriem, vedie prehľady o technike na území obce, materiálnom zabezpečení a pod.),
d) uskutočňuje civilné núdzové plánovanie (teda vykonáva všetky opatrenia, úlohy a povinnosti vyplývajúce obci z právnych noriem na jednotlivých úsekoch – na úseku krízového riadenia, civilnej ochrany obyvateľstva, hospodárskej mobilizácie a obrany štátu a aj vedie dokumentáciu na týchto úsekoch),  

e) plní úlohy ustanovené vládou a v rozsahu určenom vládou aj ústredným krízovým štábom, okresným úradom v sídle kraja a okresným úradom pri príprave na riešenie krízových situácií a pri ich riešení (teda plní úlohy, ktoré sú jej ukladané uvedenými orgánmi v súvislosti s prípravou na riešenie a riešením krízovej situácie),
f) vyžaduje poskytnutie pomoci od okresného úradu (vyžaduje pomoc najmä v súvislosti s riešením hroziacej alebo už vzniknutej krízovej situácie, ale aj odbornú a metodickú pomoc v súvislosti s pripravenosťou na riešenie krízovej situácie),
g) zhromažďuje osobné údaje o počte osôb a totožnosti osôb v rozsahu meno, priezvisko, pobyt a rodné číslo, ktoré sa v čase krízovej situácie nachádzajú na území obce a odovzdávajú zoznamy týchto osôb krízovému štábu príslušného okresného úradu,

h) plní pri príprave na krízové situácie a pri ich riešení úlohy civilnej ochrany podľa osobitného predpisu (plní úlohy podľa zákona NR SR č. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane obyvateľstva v znení neskorších predpisov – viď. bod 3.3. Pôsobnosť, úlohy a dokumentácia obcí na úseku civilnej ochrany obyvateľstva).         

Orgány krízového riadenia – a teda aj obec sú oprávnené v krízovej situácii mimo času vojny a vojnového stavu ukladať povinnosti a vyžadovať plnenie opatrení hospodárskej mobilizácie v rozsahu ustanovenom osobitným predpisom (zákon NR SR č. 179/2011 Z. z. o hospodárskej mobilizácii a o zmene a doplnení zákona č. 387/2002 Z. z. o riadení štátu v krízových situáciách mimo času vojny a vojnového stavu v znení neskorších predpisov).
3.3. Pôsobnosť, úlohy a dokumentácia obcí na úseku civilnej ochrany obyvateľstva 

Je potrebné vedieť, že poslaním civilnej ochrany je v rozsahu ustanovenom v zákone NR SR č. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane obyvateľstva v znení neskorších predpisov chrániť život, zdravie a majetok a utvárať podmienky na prežitie pri mimoriadnych udalostiach a počas vyhlásenej mimoriadnej situácie.

Na účely tohto zákona sa mimoriadnou situáciou rozumie obdobie ohrozenia alebo obdobie pôsobenia následkov mimoriadnej udalosti na život, zdravie alebo majetok, ktorá je vyhlásená podľa tohto zákona; počas nej sa vykonávajú opatrenia na záchranu života, zdravia alebo majetku, na znižovanie rizík ohrozenia alebo činnosti nevyhnutné na zamedzenie šírenia a pôsobenia následkov mimoriadnej udalosti.
Mimoriadnou udalosťou sa rozumejú:
a) Živelné pohromy, ktorými sú najmä:

· povodne a záplavy,

· krupobitia,

· následky víchrice,

· zosuvy pôdy,
· snehové kalamity a lavíny,
· rozsiahle námrazy,

b) zemetrasenia.

c) Havárie, ktorými sú najmä:  

· požiare a výbuchy,

· úniky nebezpečných látok, prípravkov a odpadov, ropných produktov s následným kontaminovaním územia, ovzdušia, vodných tokov, zdrojov pitnej vody a podzemných vôd,

· poškodenie vedení rozvodných sietí, ich zariadení a diaľkovodov.

d) Katastrofy, ktorými sú najmä:
· veľké letecké, železničné, lodné a cestné nehody spojené s požiarmi, prípadne s únikom nebezpečných látok,

· havárie jadrových zariadení
· porušenie vodných stavieb.

e) Ohrozenie verejného zdravia II. stupňa, čím sa rozumie potreba prijímať opatrenia podľa zákona o civilnej ochrane obyvateľstva pri:
· radiačnej nehode alebo radiačnej havárii, 
· výskyte prenosného ochorenia, podozrení na prenosné ochorenie alebo podozrení na úmrtie na prenosné ochorenie nad predpokladanú úroveň, 
· uvoľnení chemických látok ohrozujúcich život, zdravie, životné prostredie a majetok alebo 
· úniku mikroorganizmov alebo toxínov z uzavretých priestorov.
f) Teroristické útoky, ktorým sa rozumejú napadnutia objektov sústreďujúcich spravidla väčšie množstvo osôb s cieľom spôsobiť straty na životoch, zdraví a majetku, spôsobiť strach a paniku obyvateľstva. Na teroristické útoky môžu byť použité konvenčné zbrane a prostriedky obsahujúce chemické, biologické a rádioaktívne látky a materiály.
Ohrozením sa rozumie obdobie, počas ktorého sa predpokladá nebezpečenstvo vzniku alebo rozšírenia následkov mimoriadnej udalosti.
Právnymi normami, ktoré upravujú pôsobnosti na tomto úseku sú predovšetkým:

· zákon NR SR č. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane obyvateľstva v znení neskorších predpisov a vyhlášky a smernice, ktoré špecifikujú podrobnosti na zabezpečenie niektorých jeho ustanovení,

· vyhláška MV SR č. 533/2006 Z. z. o podrobnostiach o ochrane obyvateľstva pred účinkami nebezpečných látok v znení neskorších predpisov,

· vyhláška MV SR č. 532/2006 Z. z. o podrobnostiach na zabezpečenie stavebnotechnických požiadaviek a technických podmienok zariadení civilnej ochrany v znení neskorších predpisov,

· vyhláška MV SR č. 75/1995 Z. z. o zabezpečovaní evakuácie v znení neskorších predpisov,

· vyhláška MV SR č. 523/2006 Z. z. o podrobnostiach na zabezpečenie záchranných prác a organizovania jednotiek civilnej ochrany v znení neskorších predpisov,

· vyhláška MV SR č. 314/1998 Z. z. o podrobnostiach na zabezpečovanie hospodárenia s materiálom civilnej ochrany v znení neskorších predpisov,

· vyhláška MV SR č. 388/2006 Z. z. o podrobnostiach na zabezpečovanie technických a prevádzkových podmienok informačného systému civilnej ochrany,

· vyhláška MV SR č. 303/1996 Z. z. na zabezpečovanie prípravy na civilnú ochranu v znení neskorších predpisov,

· vyhláška MV SR č. 599/2006 Z. z. ktorou sa ustanovujú podrobnosti o výdavkoch na civilnú ochranu obyvateľstva z prostriedkov štátneho rozpočtu v znení neskorších predpisov,

· vyhláška MV SR č. 7/2012 Z. z. ktorou sa ustanovujú podrobnosti o odbornej spôsobilosti na úseku civilnej ochrany obyvateľstva,

· pokyn GR SIZSCO MV SR č. IZCO-48-44/2012 o uplatňovaní náhrady skutočných výdavkov na civilnú ochranu obyvateľstva z prostriedkov štátneho rozpočtu prostredníctvom rozpočtovej kapitoly MV SR.
Pôsobnosť a úlohy obcí na úseku civilnej ochrany obyvateľstva:

· V zákone NR SR č. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane obyvateľstva je v § 15 vymedzená pôsobnosť a úlohy obcí.

Obec:
a) vypracúva plán ochrany obyvateľstva, oboznamuje sa s havarijnými plánmi podnikov a prevádzok na svojom území a informuje obyvateľstvo a verejnosť podľa § 15a zákona (k tomu má mať vypracované nasledovné dokumenty):
· plán ochrany obyvateľstva v súlade s vyhláškou MV SR č. 533/2006 Z. z. o podrobnostiach o ochrane obyvateľstva pred účinkami nebezpečných látok v znení neskorších predpisov (§ 8, 9 a príloha č. 3 vyhlášky) (možný vzor plánu ochrany),

· informácie pre verejnosť zverejnené na internetovej stránke obce, alebo na verejnej tabuli  (vzor dokumentu „informácie pre verejnosť),

b) koordinuje plnenie úloh v súčinnosti s právnickými osobami, fyzickými osobami – podnikateľmi a s ostatnými fyzickými osobami (k tomu má viesť agendu, ktorá sa týka komunikácie, spolupráce, usmerňovania alebo zjednocovania postupov smerom k právnickým osobám, fyzickým osobám – podnikateľom a ostatným fyzickým osobám na úseku civilnej ochrany obyvateľstva),  

c) riadi záchranné práce, ak nepatria do pôsobnosti orgánov štátnej správy, právnických osôb alebo fyzických osôb – podnikateľov na území obce; pri riadení záchranných prác môže uložiť povinnosti podľa § 21 a 23 – podľa § 21 možno po vyhlásení mimoriadnej situácie právnickej osobe, fyzickej osobe – podnikateľovi alebo fyzickej osobe uložiť písomným príkazom povinnosť poskytnúť vecné plnenie na zvládnutie úloh pri mimoriadnej udalosti; podľa § 23 sú fyzické osoby povinné zúčastniť sa na plnení úloh civilnej ochrany osobnými úkonmi (podrobnosti ustanovuje vyhláška MV SR č. 523/2006 Z. z. o podrobnostiach na zabezpečenie záchranných prác a organizovania jednotiek civilnej ochrany v znení neskorších predpisov) (k tomu má mať vypracovanú nasledovnú dokumentáciu):
· dokumentáciu na zabezpečenie záchranných prác podľa vyhlášky MV SR č. 523/2006 Z. z. o podrobnostiach na zabezpečenie záchranných prác a organizovania jednotiek civilnej ochrany v znení neskorších predpisov (§ 12) (možný vzor dokumentácie na zabezpečenie záchranných prác),

d) uskladňuje, ošetruje a zabezpečuje výdaj materiálu civilnej ochrany jednotkám civilnej ochrany zriadeným obcou a prostriedkov individuálnej ochrany obyvateľstvu obce, pre ktoré tieto prostriedky nezabezpečujú právnické osoby alebo fyzické osoby - podnikatelia (k tomu má plniť povinnosti a viesť dokumentáciu v súlade s vyhláškou MV SR č. 314/1998 Z. z. o podrobnostiach na zabezpečovanie hospodárenia s materiálom civilnej ochrany v znení neskorších predpisov – hlavne evidenciu materiálu podľa § 3 vyhlášky a skladovanie, použitie, ošetrovanie a označenie materiálu podľa § 4 vyhlášky),  

e) podľa potreby určuje vhodné ochranné stavby použiteľné na ukrytie obyvateľstva a zabezpečuje ich potrebné úpravy (k tomu má plniť povinnosti a viesť dokumentáciu v súlade s vyhláškou MV SR č. 532/2006 Z. z. o podrobnostiach na zabezpečenie stavebnotechnických požiadaviek a technických podmienok zariadení civilnej ochrany v znení neskorších predpisov – vzor spracovania dokumentácie plánu ukrytia obce je v prílohe č. 14 vyhlášky – možný vzor dokumentácie plánu ukrytia),
f) zabezpečuje trvale hlásnu službu a informačnú službu civilnej ochrany, o čom informuje okresný úrad a poskytuje nevyhnutnú a okamžitú pomoc v núdzi, najmä prístrešie, stravu alebo inú materiálnu pomoc obyvateľstvu obce a osobám nachádzajúcim sa na území obce, (k tomu je potrebné vedieť, že súčasťou informačného systému civilnej ochrany je hlásna služba a informačná služba, pričom hlásna služba zabezpečuje včasné varovanie obyvateľov a vyrozumenie osôb činných pri riešení následkov mimoriadnej udalosti a obcí o ohrození alebo o vzniku mimoriadnej udalosti - §3 ods. 12 písm. a) zákona č. 42/1994; informačná služba zabezpečuje zber, spracovanie, vyhodnocovanie a poskytovanie informácií - §3 ods. 12 písm. b) zákona č. 42/1994; na základe uvedeného je potrebné, aby tento informačný systém fungoval nepretržite, hlavne v prípade vzniku mimoriadnej udalosti a po vyhlásení mimoriadnej situácie na území obce); (podrobnosti v tejto oblasti ustanovuje vyhláška MV SR č. 388/2006 Z. z. o podrobnostiach na zabezpečenie technických a prevádzkových podmienok informačného systému civilnej ochrany v znení neskorších predpisov); (k tomu má mať vypracovanú nasledovnú dokumentáciu):
· dokumentáciu na realizáciu opatrení varovania obyvateľstva a vyrozumenia osôb v obci (možný vzor dokumentácie na realizáciu opatrení varovania obyvateľstva a vyrozumenia osôb na stupni obec),

· dokumentácia informačného miesta obce (možný vzor dokumentácie informačného miesta obce),
g) plánuje, vyhlasuje, riadi a zabezpečuje evakuáciu a poskytuje núdzové ubytovanie a núdzové zásobovanie evakuovaným (k tomu má plniť povinnosti a viesť dokumentáciu v súlade s vyhláškou MV SR č. 75/1995 Z. z. o zabezpečovaní evakuácie v znení neskorších predpisov – prehľad dokumentácie plánu evakuácie na stupni obec je v prílohe č. 6 ods. 3. vyhlášky – možný vzor dokumentácie plánu evakuácie na stupni obec),
h) vytvára jednotky civilnej ochrany z obyvateľstva obce a zabezpečuje ich akcieschopnosť (k tomu je potrebné vedieť, že obec je oprávnená vytvárať jednotky civilnej ochrany, ktoré plnia úlohy pri záchranných prácach iba na území obce, pričom sa prihliada na závery analýzy územia a na možnosti zloženia, druhov a vybavenia jednotiek na zabezpečovanie plnenia plánovaných úloh – § 6, § 7, §9 vyhlášky MV SR č. 523/2006 Z. z. o podrobnostiach na zabezpečenie záchranných prác a organizovania jednotiek civilnej ochrany v znení neskorších predpisov),
i) zabezpečuje a vykonáva prípravu jednotiek civilnej ochrany obce a v spolupráci s verejnoprávnymi inštitúciami s humanitným poslaním ( napr. Slovenský červený kríž, dobrovoľné jednotky požiarnej ochrany, Rýchla zdravotnícka pomoc a pod.) zabezpečuje prípravu obyvateľstva na sebaochranu a vzájomnú pomoc (k tomu má plniť povinnosti a viesť dokumentáciu v súlade s vyhláškou MV SR č. 303/1996 Z. z. na zabezpečovanie prípravy na civilnú ochranu v znení neskorších predpisov – obec si plánuje prípravu jednotiek civilnej ochrany zriadených pre potrebu obce, čiže pre jednotky, ktoré si obec zriadi pre vlastnú potrebu musí aj plánovať prípravu, ale tiež zabezpečovať a vykonávať ju, prípadne môže požiadať o pomoc od okresného úradu); (prípravu jednotiek civilnej ochrany, prípravu obyvateľstva na sebaochranu a vzájomnú pomoc, ako aj prípravu na poskytovanie prvej pomoci je oprávnená vykonávať odborne spôsobilá osoba podľa § 18a ods. 1 písm. c) zákona NR SR č. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane obyvateľstva),
j) vyhlasuje a odvoláva mimoriadnu situáciu a ustanovuje režim života obyvateľstva na území obce v prípade vzniku mimoriadnej udalosti a neodkladne o tom informuje okresný úrad (v prípade ohrozenia, alebo vzniku mimoriadnej udalosti – pôsobenia  následkov mimoriadnej udalosti na život, zdravie, majetok môže obec vyhlásiť  mimoriadnu situáciu a ustanoviť režim života obyvateľstva v obci, to znamená prijať také opatrenia, aby boli v čo najväčšej miere eliminované následky mimoriadnej udalosti na životoch, zdraví a majetku obyvateľov;  po vykonaní úloh a opatrení je obec povinná bezodkladne odvolať mimoriadnu situáciu; o vyhlásení mimoriadnej situácie, vyhlásení režimových opatrení a odvolaní mimoriadnej situácie obec bezodkladne informuje okresný úrad); k tomu vzorová dokumentácia:           

· (možný vzor vyhlásenia mimoriadnej situácie),

· (možný vzor odvolania mimoriadnej situácie),

· (možný vzor režimových opatrení – režim života obyvateľov na území obce),
· (možný vzor informácie zasielanej okresnému úradu o vyhlásení, odvolaní mimoriadnej situácie, prípadne ustanovení režimu života v obci)
k) vedie evidenciu evakuovaných osôb a zoznamy evakuovaných osôb podliehajúcich brannej povinnosti s uvedením evakuačného miesta odovzdáva príslušnej vojenskej správe,

l) hospodári s pridelenými finančnými prostriedkami na civilnú ochranu (k tomu odvolávka na § 7 ods. (2) zákona SNR č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v znení neskorších predpisov),
m) vyžaduje náhradu skutočných výdavkov vynaložených na civilnú ochranu, ktoré sa financujú zo štátneho rozpočtu, z rozpočtu miestne príslušného okresného úradu (k tomu postupovať podľa vyhlášky MV SR č. 599/2006 Z. z. ktorou sa ustanovujú podrobnosti o výdavkoch na civilnú ochranu obyvateľstva z prostriedkov štátneho rozpočtu v znení neskorších predpisov – predovšetkým § 2 ods. (2) a ods. (3), pričom výdavky na záchranné práce upravuje pokyn GR SIZSCO MV SR č. IZCO-48-44/2012 o uplatňovaní náhrady skutočných výdavkov na civilnú ochranu obyvateľstva z prostriedkov štátneho rozpočtu prostredníctvom rozpočtovej kapitoly MV SR – (možný vzor dokumentácie ohľadom výdavkov na záchranné práce)
Obec je povinná uhrádzať z vlastných zdrojov výdavky spojené s uskladnením materiálu civilnej ochrany, s prípravou na civilnú ochranu a výdavky spojené s udržiavaním ochranných stavieb civilnej ochrany. Výdavky nezahŕňajú odmeny pre skladníka, lektora a výdavky na rekonštrukcie a prestavby ochranných stavieb, periodické revízie, obmeny technického zariadenia a odstraňovanie následkov ich poškodenia mimoriadnou udalosťou (§ 15 ods. (2) zákona NR SR č. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane obyvateľstva v znení neskorších predpisov).           

3.4. Pôsobnosť, úlohy a dokumentácia obcí na úseku hospodárskej mobilizácie 

Je potrebné vedieť, že hospodárskou mobilizáciou sa rozumie súbor hospodárskych a organizačných činností a opatrení pripravovaných v stave bezpečnosti ako súčasť prípravy štátu na obranu a riešenie krízových situácií vykonávaných v oblasti výroby, služieb a financovania, na zabezpečenie zdrojov, ktorý ako súčasť prvku zabezpečenia slúži na zmiernenie následkov krízovej situácie. (§ 2 ods. (1) zákona NR SR č. 179/2011 Z. z. o hospodárskej mobilizácii a o zmene a doplnení zákona č. 387/2002 Z. z. o riadení štátu v krízových situáciách mimo času vojny a vojnového stavu v znení neskorších predpisov)
Hospodárskou mobilizáciou sa vytvárajú predpoklady na zabezpečenie potrieb nevyhnutných na prežitie obyvateľstva a na zabezpečenie činnosti ozbrojených síl, ozbrojených bezpečnostných zborov a záchranných zložiek v období krízovej situácie. (§ 2 ods. (2) zákona NR SR č. 179/2011 Z. z. o hospodárskej mobilizácii a o zmene a doplnení zákona č. 387/2002 Z. z. o riadení štátu v krízových situáciách mimo času vojny a vojnového stavu v znení neskorších predpisov)
V § 1 zákon NR SR č. 179/2011 Z. z. o hospodárskej mobilizácii a o zmene a doplnení zákona č. 387/2002 Z. z. o riadení štátu v krízových situáciách mimo času vojny a vojnového stavu v znení neskorších predpisov ustanovuje na úseku hospodárskej mobilizácie pri príprave na krízovú situáciu a na obdobie krízovej situácie

a) úlohy subjektov hospodárskej mobilizácie (a teda aj obcí),

b) pôsobnosť ministerstiev a ostatných ústredných orgánov štátnej správy, orgánov miestnej štátnej správy, obcí a vyšších územných celkov,

c) práva a povinnosti právnických osôb, fyzických osôb – podnikateľov a fyzických osôb, ktoré nie sú subjektmi hospodárskej mobilizácie, ako aj subjektov hospodárskej mobilizácie (a teda aj obcí),

d) podmienky na obstaranie životne dôležitých výrobkov, alebo životne dôležitých tovarov na prežitie obyvateľstva a potrieb nevyhnutných na zabezpečenie činnosti ozbrojených síl, ozbrojených bezpečnostných zborov, informačných a spravodajských služieb a záchranných zložiek integrovaného záchranného systému.

Právnymi normami, ktoré upravujú pôsobnosti na tomto úseku sú predovšetkým:

· zákon NR SR č. 179/2011 Z. z. o hospodárskej mobilizácii a o zmene a doplnení zákona č. 387/2002 Z. z. o riadení štátu v krízových situáciách mimo času vojny a vojnového stavu v znení neskorších predpisov a vyhlášky, ktoré špecifikujú podrobnosti na zabezpečenie niektorých jeho ustanovení,

· vyhláška MH SR č. 473/2011 Z. z., ktorou sa ustanovujú podrobnosti o predaji životne dôležitých výrobkov, alebo životne dôležitých tovarov s využitím mimoriadnych regulačných opatrení a o odberných oprávneniach,

· vyhláška MH SR č. 385/2011 Z. z., ktorou sa vykonávajú niektoré ustanovenia zákona č. 179/2011 Z. z. o hospodárskej mobilizácii a o zmene a doplnení zákona č. 387/2002 Z. z. o riadení štátu v krízových situáciách mimo času vojny a vojnového stavu v znení neskorších predpisov,

· vyhláška MH SR č. 543/2011 Z. z., ktorou sa vykonávajú podrobnosti o náležitostiach písomného príkazu na určenie subjektu hospodárskej mobilizácie v období krízovej situácie,

· vyhláška MH SR č. 552/2011 Z. z. o podrobnostiach výdavkov na hospodársku mobilizáciu z prostriedkov štátneho rozpočtu,

Pôsobnosť a úlohy obcí na úseku hospodárskej mobilizácie:

· V zákone NR SR č. 179/2011 Z. z. o hospodárskej mobilizácii a o zmene a doplnení zákona č. 387/2002 Z. z. o riadení štátu v krízových situáciách mimo času vojny a vojnového stavu v znení neskorších je v § 18 vymedzená pôsobnosť a úlohy obcí.

Obec:
(1) Obec vykonáva opatrenia hospodárskej mobilizácie v rozsahu pôsobnosti podľa predmetného zákona ako prenesený výkon štátnej správy.
(2) Obec
a) uplatňuje požiadavky na nariadenie vykonávania opatrení hospodárskej mobilizácie na okresnom úrade (teda v čase núdzového stavu, výnimočného stavu alebo v čase vojny, vojnového stavu si na okresnom úrade môže uplatniť požiadavky na nariadenie vykonávania niektorých opatrení hospodárskej mobilizácie a to:
· organizáciu dodávok životne dôležitých výrobkov alebo životne dôležitých tovarov a ich predaj s využitím mimoriadnych regulačných opatrení  na účely vyhlásenia konkrétnych mimoriadnych regulačných opatrení – sú to zabezpečenie cenovej stability, predaj obmedzeného množstva, predaj na prídel) – treba pozrieť § 5 písm. e), § 3 písm. d),g),h) zákona 179/2011 a vyhlášku 473/2011,
· pracovnú povinnosť – treba pozrieť § 5 písm. r), § 3 písm. k) zákona 179/2011,
· vecné plnenie – treba pozrieť § 5 písm. t), § 3 písm. j) zákona 179/2011,
· organizáciu výroby a organizáciu služieb – treba pozrieť § 5 písm. b), § 3 písm. m),n).
Všetky požiadavky na nariadenie týchto opatrení si môže uplatniť na okresnom úrade (okresný úrad ich môže nariadiť z vlastného podnetu - § 7 ods. (5) a (7) zákona 179/2011  alebo prostredníctvom okresného úradu, ktorý dáva podnet na ich nariadenie okresnému úradu v sídle kraja, pričom okresný úrad v sídle kraja ich uplatňuje na vecne príslušných orgánoch – nariadiť ich môže vláda podľa § 7 ods. (4) a (7) zákona 179/2011) 
b) zriaďuje výdajne odberných oprávnení podľa rozhodnutia okresného úradu a vytvára materiálne a organizačné podmienky na ich činnosť po vyhlásení mimoriadnych regulačných opatrení; túto činnosť vykonáva ako prenesený výkon štátnej správy – treba pozrieť § 5 písm. f), § 3 písm. o) zákona 179/2011 (k tomu treba uviesť, že o zriadení výdajní odberných oprávnení už rozhodol podľa vtedy platných právnych noriem krajský úrad a preto sa neodporúča rozhodovať ešte raz v tej istej veci – platia teda rozhodnutia vydané krajským úradom); (možný vzor dokumentácie výdajne odberných oprávnení - opatrenia), 
c) uplatňuje požiadavky na odberné oprávnenia na okresnom úrade – treba pozrieť § 3 písm. p) zákona 179/2011 (podľa počtov obyvateľstva v jednotlivých vekových kategóriách),
d) poskytuje okresnému úradu informáciu prostredníctvom špecifického aplikačného programu jednotného informačného systému hospodárskej mobilizácie alebo na žiadosť okresného úradu aj prostredníctvom iného programového prostriedku o (nadobúda účinnosť až 1. januára 2015)
· právnických osobách a fyzických osobách – podnikateľoch na území obce, ktoré môžu byť určené ako subjekty hospodárskej mobilizácie písomným príkazom vedúceho ústredného orgánu vo svojej pôsobnosti, prednostu okresného úradu vo svojom územnom obvode, prednostu okresného úradu v sídle kraja v územnom obvode kraja alebo predsedu VÚC vo svojej zriaďovateľskej pôsobnosti vydaným v období krízovej situácie – treba pozrieť § 4 ods. (1) písm. d) bod 2. zákona 179/2011,
· fyzických osobách, ktorým môže byť uložená pracovná povinnosť – osoby (zamestnanci obce), ktoré sú povinné zotrvať v zamestnaní a vykonávať prácu aj na inom ako dohodnutom mieste výkonu práce a dohodnutom druhu práce, ak pracovné miesto je pracovným miestom v organizačnej štruktúre subjektu hospodárskej mobilizácie v období krízovej situácie – treba pozrieť § 5 písm. q), § 3 písm. k), ab) zákona 179/2011,
· právnických osobách, fyzických osobách – podnikateľoch a fyzických osobách, ktorým možno uložiť vecné plnenie, a o vecných prostriedkoch, ktoré možno použiť na vecné plnenie – vlastné prostriedky, ktoré bude obec potrebovať na plnenie opatrení hospodárskej mobilizácie a prostriedky, ktoré vlastnia podnikatelia a sú využiteľné na vykonanie opatrení hospodárskej mobilizácie – treba pozrieť § 5 písm. s), § 3 písm. j), ac) zákona 179/2011,
· vykonaných opatreniach na účel vykonávania opatrenia hospodárskej mobilizácie ohľadom organizácie dodávok životne dôležitých výrobkov alebo životne dôležitých tovarov a ich predaj s využitím mimoriadnych regulačných opatrení.
(3) V období krízovej situácie obec

a) ako prenesený výkon štátnej správy vykonáva nasledovné opatrenia hospodárskej mobilizácie 
· organizáciu dopravného zabezpečenia – treba pozrieť § 5 písm. h), § 3 písm. s) zákona 179/2011,
· redukovaný výchovno-vzdelávací proces – treba pozrieť § 5 písm. u), § 3 písm. ad) zákona 179/2011,
· ochranu kultúrneho dedičstva – treba pozrieť § 5 písm. x), § 3 písm. ae).
b) poskytuje okresnému úradu prostredníctvom špecifického aplikačného programu jednotného informačného systému hospodárskej mobilizácie alebo na základe žiadosti aj prostredníctvom iného vlastného programového prostriedku okrem informácií uvedených v ods. 2 písm. d)  
· informácie potrebné na vykonávanie opatrení hospodárskej mobilizácie ohľadom organizácie dodávok životne dôležitých výrobkov alebo životne dôležitých tovarov a ich predaj s využitím mimoriadnych regulačných opatrení, ohľadom pracovnej povinnosti a ohľadom vecného plnenia,
· informácie o stave vydaných odberných oprávnení, ktoré boli distribuované do konkrétnych výdajní odberných oprávnení po nariadení mimoriadnych regulačných opatrení,
· sumár o inventarizácii a stave hospodárskych zvierat a rastlinných komodít v územnom obvode obce z údajov vyžiadaných od subjektov hospodárskej mobilizácie v pôsobnosti ministerstva pôdohospodárstva a rozvoja vidieka, právnických osôb, ktoré nie sú subjektom hospodárskej mobilizácie a fyzických osôb a fyzických osôb – podnikateľov vlastniacich hospodárske zvieratá alebo pestujúcich rastlinné komodity – treba pozrieť § 5 písm. x), § 3 písm. ae).
c) požaduje od fyzických osôb alebo fyzických osôb – podnikateľov a právnických osôb vlastniacich hospodárske zvieratá alebo pestujúcich rastlinné komodity v územnom obvode obce poskytnutie informácie o stave a inventarizácii hospodárskych zvierat a rastlinných komodít,

d) pri nedostatku pitnej vody zabezpečuje zásobovanie pitnou vodou, v rámci ktorého určuje pri náhradnom zásobovaní pitnou vodou miesta distribúcie pitnej vody. (možný vzor zabezpečenia núdzového zásobovania vodou)  
(4) Obec spracováva a aktualizuje informácie potrebné na vykonávanie opatrení hospodárskej mobilizácie v špecifickom aplikačnom programe jednotného informačného systému hospodárskej mobilizácie - § 39 ods. (7) zákona 179/2011.
(5) Obec pri vykonávaní opatrení hospodárskej mobilizácie spolupracuje s ministerstvom hospodárstva, vyšším územným celkom a okresným úradom, v ktorého územnom obvode sa nachádza, a inými subjektmi hospodárskej mobilizácie.

(6) Obec vo svojej zriaďovateľskej pôsobnosti poskytuje ministerstvu školstva údaje o počtoch a rozmiestnení jednotlivých druhov a typov škôl a školských zariadení, o počtoch žiakov, pedagogických a nepedagogických pracovníkoch škôl a školských zariadení, o ubytovacích a vyvarovacích kapacitách týchto škôl a školských zariadení, o predpokladaných finančných nákladoch potrebných na riešenia krízovej situácie v školách a školských zariadeniach a ďalšie údaje určené ministerstvom školstva. Tieto údaje poskytuje na základe vyžiadania ministerstva školstva alebo priebežne prostredníctvom špecifického aplikačného programu jednotného informačného systému hospodárskej mobilizácie, pričom pri ich spracovaní a aktualizácii spolupracuje s ministerstvom školstva a subjektmi hospodárskej mobilizácie v pôsobnosti ministerstva školstva.
(7) Obec poskytne bezodplatne po aktivizácii Centra sústredeného sociálneho zabezpečenia priestor na jeho činnosť – treba pozrieť § 3 písm. ag) zákona 179/2011.

3.5. Pôsobnosť, úlohy a dokumentácia obcí na úseku obrany štátu 

Je potrebné vedieť, že systém obrany štátu tvorí súhrn prvkov a opatrení štátu, ktorých prostredníctvom ministerstvá, ostatné ústredné orgány štátnej správy, súdy, prokuratúra, orgány miestnej štátnej správy, obce, vyššie územné celky, iné právnické osoby, fyzické osoby oprávnené na podnikanie a fyzické osoby vytvárajú predpoklady na zabezpečenie obrany štátu a na plnenie záväzkov vyplývajúcich z medzinárodných zmlúv o spoločnej obrane proti napadnutiu a z ďalších medzinárodných zmlúv, ktorými je Slovenská republika viazaná. (§ 2 ods. (5) zákona NR SR č. 319/2002 Z. z. o obrane Slovenskej republiky v znení neskorších predpisov)
Právnymi normami, ktoré upravujú pôsobnosti na tomto úseku sú predovšetkým:

· Zákon NR SR č. 319/2002 Z. z. o obrane Slovenskej republiky v znení neskorších predpisov,

· zákon NR SR č. 570/2005 Z. z. o brannej povinnosti a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov.

Pôsobnosť a úlohy obcí na úseku obrany štátu:

· V zákone NR SR č. 319/2002 Z. z. o obrane Slovenskej republiky je v § 11 vymedzená pôsobnosť a úlohy obcí.

Obec na úseku obrany štátu:
a) vedie evidenciu právnických osôb, fyzických osôb oprávnených na podnikanie a fyzických osôb, ktorým môže byť v čase vojny alebo vojnového stavu uložená povinnosť poskytnúť ubytovanie príslušníkom ozbrojených síl, ozbrojených zborov, Hasičského a záchranného zboru a osobám, ktoré plnia úlohy hospodárskej mobilizácie (obec túto evidenciu vedie len v prípade, ak dostane od okresného úradu oznámenie o takýchto osobách – okresný úrad v tejto veci spolupracuje s príslušným okresným úradom v sídle kraja),
b) navrhuje príslušnému okresnému úradu v sídle kraja nehnuteľnosti a vecné prostriedky vhodné a technicky spôsobilé na zabezpečenie úloh obrany štátu a vedie ich evidenciu (k tomu má viesť nasledovnú dokumentáciu): 
· „Prehľad o nehnuteľnostiach“ – obec má spracovaný prehľad o nehnuteľnostiach, pričom údaje do uvedeného prehľadu obec spracováva na základe podkladov z evidencie katastra nehnuteľností a podľa prehľadu nomenklatúr nehnuteľností podľa klasifikácie stavieb  – vzor tabuľky, ktorú obec zasiela podpísanú starostom obce do 30. 6. kalendárneho roka na príslušný okresný úrad v sídle kraja (zasiela výtlačok č. 1, výtlačok č. 2 si zakladá do svojej evidencie, pričom je potrebné zasielať aj negatívne hlásenie v prípade, že nedošlo ku zmene v porovnaní s predchádzajúcim hlásením)
· „Prehľad o vecných prostriedkoch“ – vecným prostriedkom sa rozumie hnuteľná vec – pracovný stroj, ktorý môže byť použitý na obranu štátu, pričom v tejto tabuľke sa uvádzajú početné údaje, ktoré obec získa od vytypovaných vlastníkov pracovných strojov (neuvádzať stroje, ktorých vlastníkom je obec, pretože obci nie je možné uložiť povinnosť poskytnúť ich)  – vzor tabuľky, ktorú obec zasiela podpísanú starostom obce do 30. 6. kalendárneho roka na príslušný okresný úrad v sídle kraja (zasiela výtlačok č. 1, výtlačok č. 2 si zakladá do svojej evidencie, pričom je potrebné zasielať aj negatívne hlásenie v prípade, že nedošlo ku zmene v porovnaní s predchádzajúcim hlásením)
· „Pracovné stroje“ –  v tejto tabuľke sa uvádzajú konkrétne údaje potrebné pri spracúvaní rozhodnutia o uložení povinnosti poskytnúť vecný prostriedok – vzor tabuľky, ktorú obec zasiela podpísanú starostom obce do 30. 6. kalendárneho roka na príslušný okresný úrad v sídle kraja (zasiela výtlačok č. 1, výtlačok č. 2 si zakladá do svojej evidencie, pričom je potrebné zasielať aj negatívne hlásenie v prípade, že nedošlo ku zmene v porovnaní s predchádzajúcim hlásením)
c) doručuje povolávacie rozkazy na odvod, povolávacie rozkazy na výkon mimoriadnej služby, povolávacie rozkazy na výkon alternatívnej služby a rozhodnutia okresného úradu podľa § 10 ods. (1) písm. f), h), a i), teda rozhodnutia o uložení pracovnej povinnosti fyzickým osobám, rozhodnutia o uložení povinnosti poskytnúť ubytovanie príslušníkom ozbrojených síl, ozbrojených zborov, Hasičského a záchranného zboru a osobám, ktoré plnia úlohy hospodárskej mobilizácie, a rozhodnutia o uložení povinnosti poskytnúť vecné prostriedky na plnenie úloh obrany štátu (k tomu má viesť nasledovnú dokumentáciu):  

· „Zoznam doručovateľov pre okresný úrad“ – doručovanie doporučených zásielok prostredníctvom obce je variantom, ktorý môže byť využitý v prípade vážnych problémov pri ich doručovaní poštou, pričom obec by túto úlohu realizovala len v čase vojny alebo vojnového stavu  – vzor tabuľky, ktorú obec zasiela podpísanú starostom obce do 30. 6. kalendárneho roka na príslušný okresný úrad (zasiela výtlačok č. 1, výtlačok č. 2 si zakladá do svojej evidencie, pričom je potrebné zasielať aj negatívne hlásenie v prípade, že nedošlo ku zmene v porovnaní s predchádzajúcim hlásením),
· „Pokyny pre činnosť k zabezpečeniu doručovania doporučených zásielok“ – (možný vzor dokumentácie obce k zabezpečeniu doručovania doporučených zásielok – je súčasťou dokumentácie na úseku obrany),
d) navrhuje okresnému úradu fyzické osoby, ktorým môže byť v čase vojny alebo vojnového stavu uložená pracovná povinnosť a vedie ich evidenciu (úloha súvisí s doručovaním doporučených zásielok a už s uvedeným predkladaním zoznamu doručovateľov pre okresný úrad – obec toto doručovanie zabezpečí prostredníctvom fyzických osôb, ktorým je uložená pracovná povinnosť okresným úradom. Obec podľa počtu obyvateľov určí konkrétne fyzické osoby spravidla podľa kritérií – vyberá si ženy, alebo mužov nad 55 rokov, ktorí majú orientačné schopnosti a berie ohľad na skutočnosť, že podľa § 19 ods. (4) zákona nemožno určitým osobám uložiť pracovnú povinnosť – viď. vzor tabuľky „Zoznam doručovateľov pre okresný úrad“,
e) podieľa sa na zabezpečovaní prípravy a rozvoja podpory obrany štátu podľa § 26 zákona (podporu obrany štátu tvorí obranná infraštruktúra, služby a činnosti poskytované ozbrojeným silám na zabezpečenie obrany štátu vrátane ich udržiavania, rozvoja, ochrany a obrany, ktoré sa uhrádzajú zo štátneho rozpočtu),
f) plní ďalšie úlohy podľa pokynov okresného úradu.     

· Obec plní aj úlohy vyplývajúce zo zákona NR SR č. 570/2005 Z. z. o brannej povinnosti a o zmene a doplnení niektorých zákonov, ktoré sú vymedzené hlavne v § 11 a § 17.

Povinnosti obce vyplývajúce zo zákona o brannej povinnosti:
a) ohlasovne (ohlasovňou sa rozumie podľa zákona 253/1998 aj obec) sú povinné zaslať do 30. júna kalendárneho roka príslušnému okresnému úradu v sídle kraja menný zoznam občanov – mužov, ktorí majú trvalý pobyt v mieste stáleho bydliska a v kalendárnom roku dovŕšia 18 rokov veku. Ohlasovne sú ďalej povinné oznámiť príslušnému okresnému úradu v sídle kraja zmenu adresy trvalého pobytu občanov, ktorým vznikla branná povinnosť - § 11 ods. (2) zákona.  (vzor tabuľky menného zoznamu občanov – mužov),
b) obec, ktorá vedie matriku je povinná oznámiť príslušnému okresnému úradu v sídle kraja úmrtie občana, ktorému vznikla branná povinnosť, alebo jeho vyhlásenie za mŕtveho a zmeny v údajoch ohľadom mena a priezviska a rodného čísla,

c) občan, ktorému vznikla branná povinnosť, je oslobodený od výkonu mimoriadnej služby počas výkonu funkcie primátora mesta a starostu obce alebo mestskej časti - § 17 ods. (1) písm. m) zákona. (obec predkladá príslušnému okresnému úradu v sídle kraja formulár „Aktualizácia spojenia“ do 31. januára kalendárneho roka, po vyhodnotení ktorého ich oslobodí) – (vzor formulára „Aktualizácia spojenia“),

d) od povinnosti vykonať mimoriadnu službu sú oslobodení občania, ktorým vznikla branná povinnosť, ak je v dôležitom záujme bezpečnosti a obrany Slovenskej republiky vykonávanie ich občianskeho zamestnania. Za dôležitý záujem bezpečnosti a obrany Slovenskej republiky sa považuje zabezpečenie nevyhnutnej činnosti orgánov obcí ( napr. sú členmi krízového štábu a pod.) - § 17 ods. (3) a (4). Ak z vyššie uvedeného dôvodu obec požaduje oslobodenie svojich zamestnancov postupuje nasledovne:

· obec spracuje a predloží na okresný úrad v sídle kraja do 10. januára kalendárneho roka tlačivo „schválené počty na oslobodenie“ (vzor tlačiva „schválené počty na oslobodenie“), v dvoch výtlačkoch. Výtlačok č. 1 si po schválení ponecháva okresný úrad v sídle kraja a výtlačok č. 2 zasiela na obec. Schválený počet na oslobodenie – je počet zamestnancov mestského resp. obecného úradu, ktorí zabezpečujú nevyhnutnú činnosť. V prípade, že nedošlo k zmene schváleného počtu v porovnaní s predchádzajúcim schváleným počtom, nie je nutné predkladať nové tlačivo, pôvodný schválený počet ostáva v platnosti. Tlačivo schváleného počtu obec nezasiela na príslušný okresný úrad v sídle kraja, ale ho má uložený vo svojej evidencii,
· obec je povinná každoročne do 31. januára oznámiť príslušnému okresnému úradu v sídle kraja schválený počet občanov oslobodených od povinnosti vykonať mimoriadnu službu a predložiť príslušnému okresnému úradu v sídle kraja ich menný zoznam (vzor tlačiva „menný zoznam zamestnancov na oslobodenie“),
· v prípade, že v priebehu kalendárneho roka nastanú zmeny v oslobodení, to znamená ak vzniknú a zaniknú dôvody oslobodenia, obec je povinná v lehote do 30 dní oznámiť túto skutočnosť príslušnému okresnému úradu v sídle kraja. Obec spracuje a zašle príslušnému okresnému úradu v sídle kraja „oznámenie o vzniku a zániku dôvodu oslobodenia zamestnanca“ (vzor tlačiva „oznámenie o vzniku a zániku dôvodu oslobodenia zamestnanca“).
4. Zhrnutie úloh a termínov, ktoré sú obce povinné plniť

4.1. Úsek krízového riadenia 

a) obec zriaďuje krízový štáb (k tomu má mať vypracované nasledovné dokumenty):
· štatút krízového štábu (vzor štatútu),

· menovacie dekréty (vzor menovacieho dekrétu),

· zoznam členov krízového štábu (vzor zoznamu),

· metodika činnosti krízového štábu (vzor metodiky),

· vykonávacia a pomocná dokumentácia (zoznam možnej dokumentácie),

4.2. Úsek civilnej ochrany obyvateľstva 

a) obec vypracúva plán ochrany obyvateľstva, oboznamuje sa s havarijnými plánmi podnikov a prevádzok na svojom území a informuje obyvateľstvo a verejnosť podľa § 15a zákona (k tomu má mať vypracované nasledovné dokumenty):
· plán ochrany obyvateľstva v súlade s vyhláškou MV SR č. 533/2006 Z. z. o podrobnostiach o ochrane obyvateľstva pred účinkami nebezpečných látok v znení neskorších predpisov (§ 8, 9 a príloha č. 3 vyhlášky) (možný vzor plánu ochrany),

· informácie pre verejnosť zverejnené na internetovej stránke obce, alebo na verejnej tabuli  (vzor dokumentu „informácie pre verejnosť),

b) obec riadi záchranné práce, ak nepatria do pôsobnosti orgánov štátnej správy, právnických osôb alebo fyzických osôb – podnikateľov na území obce (k tomu má mať vypracovanú nasledovnú dokumentáciu):
· dokumentáciu na zabezpečenie záchranných prác podľa vyhlášky MV SR č. 523/2006 Z. z. o podrobnostiach na zabezpečenie záchranných prác a organizovania jednotiek civilnej ochrany v znení neskorších predpisov (§ 12) (možný vzor dokumentácie na zabezpečenie záchranných prác), a karta CO obce
c) obec uskladňuje, ošetruje a zabezpečuje výdaj materiálu civilnej ochrany jednotkám civilnej ochrany zriadeným obcou a prostriedkov individuálnej ochrany obyvateľstvu obce, pre ktoré tieto prostriedky nezabezpečujú právnické osoby alebo fyzické osoby - podnikatelia (k tomu má plniť povinnosti a viesť dokumentáciu v súlade s vyhláškou MV SR č. 314/1998 Z. z. o podrobnostiach na zabezpečovanie hospodárenia s materiálom civilnej ochrany v znení neskorších predpisov – hlavne evidenciu materiálu podľa § 3 vyhlášky a skladovanie, použitie, ošetrovanie a označenie materiálu podľa § 4 vyhlášky),  

d) obec podľa potreby určuje vhodné ochranné stavby použiteľné na ukrytie obyvateľstva a zabezpečuje ich potrebné úpravy (k tomu má plniť povinnosti a viesť dokumentáciu v súlade s vyhláškou MV SR č. 532/2006 Z. z. o podrobnostiach na zabezpečenie stavebnotechnických požiadaviek a technických podmienok zariadení civilnej ochrany v znení neskorších predpisov – vzor spracovania dokumentácie plánu ukrytia obce je v prílohe č. 14 vyhlášky – možný vzor dokumentácie plánu ukrytia),
e) obec zabezpečuje trvale hlásnu službu a informačnú službu civilnej ochrany, o čom informuje okresný úrad a poskytuje nevyhnutnú a okamžitú pomoc v núdzi, najmä prístrešie, stravu alebo inú materiálnu pomoc obyvateľstvu obce a osobám nachádzajúcim sa na území obce (k tomu má mať vypracovanú nasledovnú dokumentáciu):
· dokumentáciu na realizáciu opatrení varovania obyvateľstva a vyrozumenia osôb v obci (možný vzor dokumentácie na realizáciu opatrení varovania obyvateľstva a vyrozumenia osôb na stupni obec),

· dokumentácia informačného miesta obce  (možný vzor dokumentácie informačného miesta obce),
f) obec plánuje, vyhlasuje, riadi a zabezpečuje evakuáciu a poskytuje núdzové ubytovanie a núdzové zásobovanie evakuovaným (k tomu má plniť povinnosti a viesť dokumentáciu v súlade s vyhláškou MV SR č. 75/1995 Z. z. o zabezpečovaní evakuácie v znení neskorších predpisov – prehľad dokumentácie plánu evakuácie na stupni obec je v prílohe č. 6 ods. 3. vyhlášky – možný vzor dokumentácie plánu evakuácie na stupni obec),
g) obec vyhlasuje a odvoláva mimoriadnu situáciu a ustanovuje režim života obyvateľstva na území obce v prípade vzniku mimoriadnej udalosti a neodkladne o tom informuje okresný úrad  (k tomu vzorová dokumentácia):           

· (možný vzor vyhlásenia mimoriadnej situácie),

· (možný vzor odvolania mimoriadnej situácie),

· (možný vzor režimových opatrení – režim života obyvateľov na území obce),
· (možný vzor informácie zasielanej okresnému úradu o vyhlásení, odvolaní mimoriadnej situácie, prípadne ustanovení režimu života v obci)
4.3. Úsek hospodárskej mobilizácie 

a) obec zriaďuje výdajne odberných oprávnení podľa rozhodnutia okresného úradu a vytvára materiálne a organizačné podmienky na ich činnosť po vyhlásení mimoriadnych regulačných opatrení; túto činnosť vykonáva ako prenesený výkon štátnej správy – treba pozrieť § 5 písm. f), § 3 písm. o) zákona 179/2011  (možný vzor dokumentácie výdajne odberných oprávnení – opatrenia),

b) Obec v zmysle zákona plní ďalšie úlohy v čase krízovej situácie (treba pozrieť § 18 ods. (3) zákona). Predovšetkým pri nedostatku pitnej vody zabezpečuje zásobovanie pitnou vodou, v rámci ktorého určuje pri náhradnom zásobovaní pitnou vodou miesta distribúcie pitnej vody. (možný vzor zabezpečenia núdzového zásobovania pitnou vodou)
4.4. Úsek obrany štátu 

a) obec navrhuje príslušnému okresnému úradu v sídle kraja nehnuteľnosti a vecné prostriedky vhodné a technicky spôsobilé na zabezpečenie úloh obrany štátu a vedie ich evidenciu (k tomu má viesť nasledovnú dokumentáciu):  

· Tabuľku „Prehľad o nehnuteľnostiach“
· Tabuľku „Prehľad o vecných prostriedkoch“ 

· Tabuľku „Pracovné stroje“ 

b) obec doručuje povolávacie rozkazy na odvod, povolávacie rozkazy na výkon mimoriadnej služby, povolávacie rozkazy na výkon alternatívnej služby a rozhodnutia okresného úradu podľa § 10 ods. (1) písm. f), h), a i), teda rozhodnutia o uložení pracovnej povinnosti fyzickým osobám, rozhodnutia o uložení povinnosti poskytnúť ubytovanie príslušníkom ozbrojených síl, ozbrojených zborov, Hasičského a záchranného zboru a osobám, ktoré plnia úlohy hospodárskej mobilizácie, a rozhodnutia o uložení povinnosti poskytnúť vecné prostriedky na plnenie úloh obrany štátu (k tomu má viesť nasledovnú dokumentáciu):  

· „Zoznam doručovateľov pre okresný úrad“ – vzor tabuľky, ktorú obec zasiela podpísanú starostom obce do 30. 6. kalendárneho roka na príslušný okresný úrad (zasiela výtlačok č. 1, výtlačok č. 2 si zakladá do svojej evidencie, pričom je potrebné zasielať aj negatívne hlásenie v prípade, že nedošlo ku zmene v porovnaní s predchádzajúcim hlásením),

· „Pokyny pre činnosť k zabezpečeniu doručovania doporučených zásielok“ – (možný vzor dokumentácie obce k zabezpečeniu doručovania doporučených zásielok – je súčasťou dokumentácie na úseku obrany),
c) ohlasovne (ohlasovňou sa rozumie podľa zákona 253/1998 aj obec) sú povinné zaslať do 30. júna kalendárneho roka príslušnému okresnému úradu v sídle kraja menný zoznam občanov – mužov, ktorí majú trvalý pobyt v mieste stáleho bydliska a v kalendárnom roku dovŕšia 18 rokov veku. Ohlasovne sú ďalej povinné oznámiť príslušnému okresnému úradu v sídle kraja zmenu adresy trvalého pobytu občanov, ktorým vznikla branná povinnosť - § 11 ods. (2) zákona.  (vzor tabuľky menného zoznamu občanov – mužov),

d) občan, ktorému vznikla branná povinnosť, je oslobodený od výkonu mimoriadnej služby počas výkonu funkcie primátora mesta a starostu obce alebo mestskej časti - § 17 ods. (1) písm. m) zákona. (obec predkladá príslušnému okresnému úradu v sídle kraja formulár „Aktualizácia spojenia“ do 31. januára kalendárneho roka, po vyhodnotení ktorého ich oslobodí) – (vzor formulára „Aktualizácia spojenia“),

e) od povinnosti vykonať mimoriadnu službu sú oslobodení občania, ktorým vznikla branná povinnosť, ak je v dôležitom záujme bezpečnosti a obrany Slovenskej republiky vykonávanie ich občianskeho zamestnania. Za dôležitý záujem bezpečnosti a obrany Slovenskej republiky sa považuje zabezpečenie nevyhnutnej činnosti orgánov obcí ( napr. sú členmi krízového štábu a pod.) - § 17 ods. (3) a (4). Ak z vyššie uvedeného dôvodu obec požaduje oslobodenie svojich zamestnancov postupuje nasledovne:

· obec spracuje a predloží na okresný úrad v sídle kraja do 10. januára kalendárneho roka tlačivo „schválené počty na oslobodenie“ (vzor tlačiva „schválené počty na oslobodenie“), v dvoch výtlačkoch. Výtlačok č. 1 si po schválení ponecháva okresný úrad v sídle kraja a výtlačok č. 2 zasiela na obec. Schválený počet na oslobodenie – je počet zamestnancov mestského resp. obecného úradu, ktorí zabezpečujú nevyhnutnú činnosť. V prípade, že nedošlo k zmene schváleného počtu v porovnaní s predchádzajúcim schváleným počtom, nie je nutné predkladať nové tlačivo, pôvodný schválený počet ostáva v platnosti. Tlačivo schváleného počtu obec nezasiela na územnú vojenskú správu, ale ho má uložený vo svojej evidencii,

· obec je povinná každoročne do 31. januára oznámiť príslušnému okresnému úradu v sídle kraja schválený počet občanov oslobodených od povinnosti vykonať mimoriadnu službu a predložiť územnej vojenskej správe ich menný zoznam (vzor tlačiva „menný zoznam zamestnancov na oslobodenie“),

· v prípade, že v priebehu kalendárneho roka nastanú zmeny v oslobodení, to znamená ak vzniknú a zaniknú dôvody oslobodenia, obec je povinná v lehote do 30 dní oznámiť túto skutočnosť príslušnému okresnému úradu v sídle kraja. Obec spracuje a zašle príslušnému okresnému úradu v sídle kraja „oznámenie o vzniku a zániku dôvodu oslobodenia zamestnanca“ (vzor tlačiva „oznámenie o vzniku a zániku dôvodu oslobodenia zamestnanca“).

5. Odkazy na dôležité internetové stránky
Stránka Ministerstva vnútra SR, oblasť civilnej ochrany a krízového riadenia

http://www.minv.sk/?civilna-ochrana
Stránka Ministerstva vnútra SR, oblasť verejnej správy, Okresný úrad Šaľa

http://www.minv.sk/?okresny-urad-sala
Stránka Ministerstva spravodlivosti SR, JASPI, predpisy
http://jaspi.justice.gov.sk/jaspiw1/jaspiw_mini_fr0.htm






Úsek krízového riadenia





Úsek civilnej ochrany obyvateľstva





Úsek hospodárskej mobilizácie





Úsek obrany štátu





KRÍZOVÁ  SITUÁCIA (príčiny jej vzniku)


(Krízovou situáciou sa rozumie obdobie, počas ktorého je bezprostredne ohrozená, alebo narušená bezpečnosť štátu)





Krízová situácia „nevojenského charakteru“


(ak hrozí, alebo už došlo k nežiaducemu uvedenému javu) 





Krízová situácia „vojenského charakteru“


(vzniká v dôsledku hrozby použitia, alebo použitiu vojenskej sily)





mimoriadna udalosť


(v zmysle zákona 42/1994 o COO)


živelná pohroma,


havária,


katastrofa,


ohrozenie verejného zdravia II. stupňa,


teroristický útok








ohrozenie života, zdravia osôb a to aj v súvislosti s pandémiou,


ohrozenie životného prostredia,


ohrozenie majetku v dôsledku živelnej pohromy, katastrofy, priemyselnej havárie





teroristický útok,


pouličné nepokoje,


drancovanie,


hromadné útoky na majetok,


iné hromadné protiprávne konanie,


narušenie verejného poriadku a bezpečnosti štátu





SR bezprostredne hrozí vypovedanie vojny, alebo bezprostredne hrozí napadnutie cudzou mocou bez vypovedania vojny





napadnutie SR cudzou mocou, ktorá jej vypovedala vojnu, alebo ktorá bez vypovedania vojny narušila jej bezpečnosť, alebo že SR plní záväzky (na základe členstva)





vyhlásiť núdzový stav


(vyhlási vláda SR)





vyhlásiť výnimočný stav


(vyhlási prezident na návrh vlády SR)





vyhlásiť vojnový stav


(vyhlási prezident na návrh vlády SR)





vypovedať vojnu


(vypovie prezident na základe rozhodnutia NR SR)





vyhlásiť mimoriadnu situáciu


(vyhlási príslušný orgán podľa rozsahu mimoriadnej udalosti)


obec,


okresný úrad,


okresný úrad v sídle kraja,


vláda SR








Ak bol vyhlásený VS alebo NS – mimoriadna situácia sa nevyhlasuje 








