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Brezno, október 2021
Odbor krízového riadenia Okresného úradu Brezno v súvislosti s cvičením PRÍVALOVÁ POVODEŇ 2021 zameraným na riešenie s mimoriadnej udalosti - povodne na zasiahnutom území obce odporúča postup obce pri:

· preventívnych opatreniach v čase ohrozenia povodňou, počas povodne a po povodni,
· vyhlasovaní a odvolávaní stupňov povodňovej aktivity a mimoriadnej udalosti, 
· zabezpečovaní informačného toku, predkladaní prvotných s priebežných správ a hlásení,
· uplatňovaní finančnej náhrady za vynaložené výdavky vzniknuté súvislosti s vykonávanými povodňovými zabezpečovacími a záchrannými prácami.


Článok 1 
Legislatívny rámec
1. Základnými všeobecne záväznými právnymi predpismi upravujúcimi problematiku povodne sú:

a) zákon NR SR č. 7/2010 Z. z. o ochrane pred povodňami (ďalej len „zákon“),
b) zákon NR SR č. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane obyvateľstva (ďalej len „zákon 42“)
c) vyhláška MV SR č. 388/2006 Z. z o podrobnostiach na zabezpečenie technických a prevádzkových podmienok informačného systému CO (ďalej len „vyhláška 388“),
d) vyhláška MŽP SR č. 252/2010 Z. z., ktorou sa ustanovujú podrobnosti o predkladaní priebežných správ o povodňovej situácii a súhrnných správ v priebehu povodní, ich následkoch a vykonaných opatreniach (ďalej len „vyhláška 252“),
e) pokyn generálneho riaditeľa sekcie KR MV SR č. SKR-OOR2/000314-007 z 15. decembra 2017 na zabezpečovanie hlásnej povodňovej služby, smogového varovného systému a odovzdávania meteorologických a hydrologických výstrah prostredníctvom informačného systému civilnej ochrany (ďalej len „pokyn“),
f) usmernenie generálneho riaditeľa sekcie KR MV SR č. SKR-OOR1-2021/000719-001 z 24. augusta 2021, aktualizácia a zhrnutie vydaných usmernení k informačnému toku.

2. Pri uplatňovaní finančných náhrad - výdavkov vzniknutých v súvislosti s vykonávanými povodňovými záchrannými prácami obec postupuje v súlade s príslušnými ustanoveniami:

a) vyhláška MŽP SR č. 159/2014 Z. z., ktorou sa ustanovujú podrobnosti o vyhodnocovaní výdavkov na povodňové zabezpečovacie práce, povodňové záchranné práce a povodňových škôd (ďalej len „vyhláška 159“),
b) pokyn generálnej riaditeľky sekcie IZSaCO MV SR č. IZCO-48-44/2012 B zo 17. decembra 2012 o uplatňovaní náhrady skutočných výdavkov na civilnú ochranu obyvateľstva z prostriedkov štátneho rozpočtu prostredníctvom rozpočtovej kapitoly Ministerstva vnútra Slovenskej republiky,



Článok 2
Povodňové zabezpečovacie práce

1. Povodňovými zabezpečovacími prácami sa predchádza vzniku povodňových škôd. Povodňové zabezpečovacie práce sa vykonávajú na vodných tokoch, stavbách, objektoch alebo zariadeniach, ktoré sú umiestnené na vodných tokoch alebo v inundačných územiach a v povodňou ohrozených územiach s cieľom zabezpečovať plynulý odtok vody, chrániť stavby, objekty a zariadenia pred poškodením povodňou a zabezpečovať funkciu ochranných hrádzí a protipovodňových línií. 

2. Povodňové zabezpečovacie práce na základe povodňových plánov a na príkaz orgánu ochrany pred povodňami a obce, počas II. stupňa povodňovej aktivity (ďalej len „SPA“) a III. SPA, okrem iných vykonáva aj obec. 

3. Povodňové zabezpečovacie práce sa začínajú vykonávať od vyhlásenia II. SPA a skončené sú do času odvolania II. SPA.

Článok 3
Povodňové záchranné práce

1. Povodňové záchranné práce sa vykonávajú na záchranu životov, zdravia, majetku, kultúrneho dedičstva a životného prostredia v čase nebezpečenstva povodne, počas povodne a po povodni na povodňou ohrozených územiach a na povodňou zaplavených územiach.

2. Povodňové záchranné práce riadi obec a okresný úrad. Vykonávanie zásahov riadi OR HaZZ do času, kým riadenie neprevezme obec alebo okresný úrad.

3. Povodňové záchranné práce sa začínajú vykonávať od vyhlásenia III. SPA a sú ukončené do času odvolania II. SPA. 


Článok 4
Stupne povodňovej aktivity, mimoriadna situácia a vydávanie aktov riade

1. Stupne povodňovej aktivity charakterizujú mieru nebezpečenstva povodne, ktorá je vyjadrená vodným stavom a prietokom na vodnom toku alebo vodných stavbách. 

2. I. SPA nastáva a samovoľne zaniká zmenou vodného stavu a prietoku na vodnom toku alebo vodných stavbách. 

3.  II. SPA  a III. SPA vyhlasuje a odvoláva na návrh správcu toku alebo z vlastného podnetu:
· starosta obce, 
· prednosta OÚ, 
· minister životného prostredia SR.

4. Po odvolaní III. SPA je vyhlásený až do odvolania II. SPA, počas ktorého sa dokončia povodňové zabezpečovacie a povodňové záchranné práce.

5. Mimoriadna situácia sa vyhlasuje počas III. SPA, ak počas povodňovej situácie hrozí bezprostredné ohrozenie životov, zdravia, majetku, kultúrneho dedičstva alebo životného prostredia povodňou. 

6. Po vyhlásení mimoriadnej situácie sa vykonávajú tieto úlohy a opatrenia:
 a) záchranné práce silami a prostriedkami z celého územia, na ktorom bola vyhlásená mimoriadna situácia, 
b) evakuácia, 
c) núdzové zásobovanie a núdzové ubytovania, 
d) použitie základných zložiek integrovaného záchranného systému a ostatných zložiek integrovaného záchranného systému, 
e) nariadenie vykonávania niektorých opatrení hospodárskej mobilizácie v súlade s osobitným predpisom, ak je to vzhľadom na povahu mimoriadnej udalosti potrebné.

7. Mimoriadna situácia sa bezodkladne odvolá pokiaľ pominú dôvody jej vyhlásenia resp. je odvolaný III. SPA. 

8. V závislosti od vývoja povodňovej situácie obec vyhlasuje akty riadenia:

· Príkaz starostu obce na vykonanie povodňových zabezpečovacích prác
· Príkaz starostu obce na vykonanie povodňových záchranných prác
· Príkaz starostu obce na vykonanie záchranných prác pri MS, 
· Príkaz starostu obce na vykonanie evakuácie,
· Príkaz starostu obce na vecné plnenie,
· Príkaz starostu obce na osobné úkony,
· Príkaz starostu obce na prácu nadčas,
· Záznam z rokovania krízového štábu obce.

(UPOZORNENIE! Po skončení stavu ohrozenia je potrebné všetky vyhlásené SPA  a Príkazy starostu  ODVOLAŤ! – Evakuáciu, Záchranné práce )


Článok 5
Informačný tok, predkladania správ a hlásení

1. Obec alebo orgán ochrany pred povodňami, ktorý vyhlási alebo odvolá stupeň povodňovej aktivity alebo mimoriadnu situáciu, bezodkladne o tom informuje podľa povodňového plánu orgány ochrany pred povodňami a orgány štátnej správy, Hasičský a záchranný zbor, osoby zaradené do ochrany pred povodňami, správcu vodohospodársky významných vodných tokov, dotknutých správcov drobných vodných tokov a SHMÚ. KONTAKTY PRI POVODNIACH

2. Informačný tok počas povodňovej situácie obec a orgány ochrany pred povodňami zabezpečujú prostredníctvom:
· nepravidelných a pravidelných informácií v zmysle § 7 vyhlášky 388,
· priebežných správ o povodňovej situácie podľa § 1vyhlášky 252.

3. Nepravidelné informácie predkladá obec okamžite:
·  po vzniku povodňovej situácie (vyhlásenie niektorého SPA alebo MS), prostredníctvom vzorového formulára Hlásenie o vzniku mimoriadnej udalosti – Prvotné hlásenie,
· v prípade zmeny povodňovej situácie ( zmena SPA alebo odvolanie SPA resp. MS) obec zasiela Hlásenie o vzniku mimoriadnej udalosti – Doplňujúce hlásenie.

4. Pravidelná informácia sa vypracúva po vyhlásení MS a obsahuje informácie za účelom spracovania a aktualizácie analýzy možných MU, plánovanie opatrení CO, o stave a priebehu záchranných prác a evakuácie. Informačné miesto obce je predkladá dvakrát denne so stavom k 06.00 hod. a  k 18.00 hod., do 07.00 hod a 19.00 hod.

5. Priebežné správy o povodňovej situácie predkladá obec pravidelne dvakrát denne so stavom k 06.00 hod. a  k 18.00 hod. do 07.00 hod a 19.00 hod. počas:
 - vyhláseného III. SPA,
        - vyhlásenej mimoriadnej situácie.

6. Informácie a priebežné správy o povodňovej situácie sa predkladajú osobne, listovou zásielkou, faxom alebo elektronickou poštou.

7. Pokiaľ povodeň trvá viac ako jeden deň obec zasiela Priebežné správy o povodňovej situácii  počas vyhláseného:

· II. SPA len Prvotné hlásenie o vzniku povodni a následne až po odvolaní II. SPA Doplňujúce hlásenie,

· III. SPA dvakrát denne, so stavom k 06:00 hod a 18:00 hod.,

· ak počas III. SPA je vyhlásená aj MS obec zasiela k 06:00 hod a 18:00 hod okrem Priebežnej správy o povodňovej situácii zasiela aj Pravidelné hlásenie o stave a priebehu záchranných prác.


Článok 6
Organizačné zabezpečenie hlásnej povodňovej služby, varovania obyvateľstva v obci a hliadková služba

1. Predpovednú povodňovú službu vykonáva SHMÚ s využitím povodňového varovného a predpovedného systému POVAPSYS aj o maximálne možnej najpresnejšej priestorovej lokalizácii vzniku náhlych rizikových meteorologických situácií a následných očakávaných povodňových situácií podľa modelov aktuálnych odtokových pomerov v čiastkových povodiach nižšieho rádu.

2. Hlásnu povodňovú službu zabezpečujú obce a štátne orgány  prijímaním a poskytovaním  informácií súvisiacich s možným vznikom povodňovej situácie alebo so vznikom mimoriadnej udalosti, na základe ktorých sa s využitím informačného systému civilnej ochrany zabezpečí včasné varovanie obyvateľstva, vyrozumenie orgánov ochrany pred povodňami, orgánov štátnej správy, zložiek Hasičského a záchranného zboru a obcí na povodňou ohrozenom území.

3. Varovanie a vyrozumenie obyvateľstva v obciach je zabezpečované prostredníctvom sirén varovným signálom „OHROZENIE VODOU“ alebo miestnymi informačnými prostriedkami. Varovné signály „OHROZENIE VODOU“ a signál „KONIEC OHROZENIA“ sa následne dopĺňajú hovorenou informáciou v hromadných informačných prostriedkoch
     
4. Hliadková služba sleduje vývoj povodňovej situácie a zisťuje údaje potrebné pre výkon hlásnej povodňovej služby, varovania obyvateľstva a na riadenia a o koordináciu vykonávania povodňových zabezpečovacích a záchranných prác. Obec zriaďuje a vykonáva hliadkovú službu od vyhlásenia III. stupňa.



Článok 7
Súhrnná správa o priebehu povodne, jej následkov a vykonaných opatreniach

1. Obec uvedie v Súhrnnej správe o priebehu povodne celkové údaje za územie obce, vrátane údajov poskytnutých právnickými osobami a fyzickými osobami - podnikateľmi, ktorí vykonávali povodňové záchranné práce podľa povodňových plánov záchranných prác, ktoré sú súčasťou povodňového plánu záchranných prác obce.


Článok 8

Výdavky za povodňové záchranné práce, povodňové škody a mimoriadnu situáciu
1. Výdavkami na povodňové záchranné práce sú všetky oprávnené výdavky, ktoré boli vynaložené počas II. SPA alebo III. SPA a mimoriadnej situácie na plnenie úloh právnickej osoby, fyzickej osoby - podnikateľa a fyzickej osoby na príkaz obce a vlastných výdavkov obce.

2. Pre zabezpečenie objektívneho vyhodnotenia výdavkov v súlade s vyhláškou 159 je potrebné zo strany obce zabezpečiť nasledovný postup:
a) právnická osoba fyzická osoba - podnikateľ predkladá obci, na ktorej území vykonávala povodňové záchranné práce do 5 pracovných dní od odvolanie II. stupňa povodňovej aktivity. 
b) vyhodnotenie výdavkov podľa bodu a) vypracúva obec a doplní ich o vlastné výdavky na povodňové záchranné práce (napr. náklady na materiál, na PHM na prevádzku vozidiel a techniky vo vlastníctve obce, mzdové výdavky pracovníkov obecného úradu – práca nadčas a pod.). a o výdavky na činnosť obecnej povodňovej komisie resp. krízového štábu obce. Vyhodnotenie obec predkladá do 10 pracovných dní od odvolanie II. stupňa povodňovej aktivity okresnému úradu. 

3. Žiadosti o peňažné náhrady za obmedzenie vlastníckeho práva alebo užívacieho práva, splnenú osobnú pomoc, škodu  na majetku v priamej súvislosti s vykonávaním povodňových
zabezpečovacích prác a povodňových záchranných prác a poskytnutý vecný prostriedok počas povodňovej situácie podľa § 44 zákona (ďalej len „peňažná náhrada“) eviduje obec a okresný úrad. 
(UPOZORNENIE: finančné náhrady za vykonané záchranné a zabezpečovacie práce možno žiadať iba do času odvolania II. SPA.)

4. Okresný úrad overuje predložené výdavky obce. V prípade väčšieho počtu postihnutých obcí okresný úrad vypracúva harmonogram overovania (verifikácie) výdavkov obcí. O presnom termíne vykonania verifikácie sú dotknuté obce včas informované.

5. Výdavky za vynaložené náklady obce počas vyhlásenej mimoriadnej situácie v spojitosti s povodňou sú verifikované podľa Pokynu sekcie KR I č. ZCO-48-44/2012 zo 17. decembra 2012.

6. Obec v prípade vzniku mimoriadnej udalosti po vyhlásení mimoriadnej situácie zosumarizuje do tabuľky výšku finančných prostriedkov na základe predložených účtovných dokladov, ktoré predstavujú skutočné výdavky za vykonanie prác v súvislosti s plnením úloh a opatrení a predloží územne príslušnému obvodnému úradu požiadavku7/ na náhradu výdavkov v termíne do30 dní od vyhlásenia mimoriadnej situácie a následne do 30 dní od odvolania mimoriadnej situácie.







Spracoval: Ing. Pavel Porubský				Schválil: Ing. Zdenko Šándor
	    odborný radca OKR				    vedúci OKR
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