Stratégia prevencie kriminality a inej protispolo¢enskej
¢innosti v Slovenskej republike do roku 2028*

Uvod

Stratégia prevencie kriminality ainej protispolocenskej cinnosti v Slovenskej
republike do roku 2028 (d’alej len ,stratégia®) je v poradi Siestym narodnym dokumentom
spracovanym podla zakona ¢. 583/2008 Z. z. o prevencii kriminality a inej protispolo¢enske]
¢innosti a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len
,zakon o prevencii kriminality”). Potreba strategického dokumentu vyplyva z nutnosti
ochrany Zivotov, zdravia a majetku obyvatelov Slovenskej republiky (SR), ako aj z Ustavy
SR, platnych trestnopravnych kédexov, medzinarodnych zaviazkov a odporacani, o ktoré sa
stratégia opiera.

Prevencia kriminality a inej protispolocenskej Cinnosti (d’alej len ,,prevencia
kriminality”) tvori s represiou sucast’ trestnej politiky a narodného pristupu budovania
a posiliiovania kl'ai¢ovych funkcii Statu zaloZzeného na spolupraci vsetkych klic¢ovych aktérov
vratane sukromného sektora a obc¢ianskej spolo¢nosti s cielom skumat a vplyvat na zékladné
pri¢iny a podmienky umoziujuce alebo vyvolavajiice kriminalitu, a zlepSovat’ tak bezpecnost’
v SR.

Efektivne pldnovanie, koordinicia a implementacia preventivnych zdsahov moze
vyrazne prispiet k zvySovaniu bezpe€nosti obyvatel'stva SR zniZovanim Urovne kriminality.
Prevencia kriminality m4 za ciel eliminovat’ potencidlny vyskyt fyzickej, majetkovej ¢i
emociondlnej ujmy obetiam, ich rodindm akomunitdm. Prispieva k ochrane skupin
obyvatel'stva SR najviac ohrozenych viktimizaciou a kriminalizaciou. Rovnako moze
Z dlhodobého hl'adiska znizit’ socidlne a ekonomické dopady kriminality na spolo¢nost’, ako aj
pozitivne ovplyvnit' ndklady spojené¢ so systémom trestného sudnictva a vykonu trestu
a opakovanej recidivy, atym prispiet’ k hospodarskemu rastu, blahobytu a kvalite Zivota
obyvatel'stva SR.

Stratégia definuje prioritny rdmec a strategické ciele na obdobie jej platnosti, v rdmci
ktorych sa opiera o dostupné data, najmi v stvislosti s vyvojom kriminality v SR, pri¢om
prihliada na vyvoj a predikcie okolitych Statov, vratane bezpecnostnej situdcie vo svete za
posledné roky, a zohl'adiiuje tiez potreby jednotlivych regionov.

Stratégia na zaklade zistenych vysledkov z analyz, koncepcii, rozvojovych programov
a poznatkov z krajov aobci sleduje zlepSenie bezpecnosti v SR. Reaguje na nové hrozby
atrendy v oblasti bezpeCnosti a verejného poriadku v suvislosti s globalnou pandémiou
ochorenia COVID-19 a vojenskym konfliktom na Ukrajine. Riesi prevenciu kriminality a
bezpecnost’ rizikovych skupin obyvatel'stva, prevenciu kriminality péachanej v rodinéach,
predovSetkym na Zenach, detoch a mladezi, d’alej prevenciu kriminality pachanej detmi
a mladezou, pomoc obetiam trestnych ¢inov, pracu s pachatel'mi a vybrané oblasti kriminality

! Spracované podl'a Metodiky a inStitucionalneho ramca tvorby verejnych stratégii schvalenej uznesenim vlady
SR ¢.197/2017



vratane ich vyskumu. Rozvojom systému a metdd prevencie kriminality sa méa predchadzat
pachaniu trestnej Cinnosti vV ekonomike, chranit’ pred zneuzivanim finanénych nastrojov v
poistovnictve, bankovnictve, verejnych a eurdpskych Strukturalnych a investi¢nych fondoch.

Ucelom stratégie je na narodnej tirovni pokryt’ oblast’ prevencie kriminality ako celok,
zabezpecit’ nadrezortni koordinaciu a spolupracu. Prihliadat’ na uz existujuce koncepcie,
akéné plany, narodné programy a iné materidly, ktoré st zamerané na konkrétne oblasti
kriminality, priCom v ramci koordinacie zamedzit' duplicite uloh a aktivit v tejto oblasti
a Vv ramci spoluprace zozbierat’ relevantné idaje z individualne rozpracovanych oblasti, ktoré
budu sluzit’ na nastavenie systematickych ¢innosti v oblasti prevencie kriminality.

Nové stratégia ako zastreSujuci dokument v oblasti prevencie kriminality v ramci
svojich priorit a cielov poukazuje aj na tie oblasti kriminality a inej protispolocenskej
¢innosti, ktoré sit uz nosnou témou inych strategickych dokumentov prijatych vladou SR a
rieSia ju parcialne (vid Priloha €. 1). Pri navrhovani tloh (vid’ Priloha €. 2) vyplyvajicich zo
stratégie pre ustredné organy Statnej spravy boli tieto dokumenty a v nich obsiahnuté Glohy
zohl'adnené. Rovnako sa vychédzalo zo skiisenosti a vysledkov z hodnotiacich sprav o plneni
uloh vyplyvajucich z predchadzajicej stratégie, ktoré boli kazdorocne prerokuvané vladou
SR. V zaujme komplexného rieSenia prevencie kriminality su d’alej obsahom stratégie aj
odportcania (vid’ Priloha ¢. 3) pre orgadny miestnej a regionalnej samospravy a mimovladne
organizéacie aprehl'ad medzinarodnej dobrej praxe (vid' Priloha ¢. 4), ktord medzi sebou
zdiel'ali ¢lenovia Eurdpskej siete pre prevenciu kriminality (EUCPN).

Snahou stratégie je v neposlednom rade prostrednictvom zaclefiovania prevencie
kriminality do koncepcii rozvoja krajov aobci a implementacie preventivnych aktivit a
opatreni posilnit’ d'alSie kl'i€ové funkcie Statu, vratane zvySovania subjektivneho pocitu
bezpecia a posiliiovania dovery v demokratické inStitlicie ako ddleziti pridant hodnotu
bezpecnej spolocnosti.

1. Vychodiska stratégie

Legislativny a normativny ramec

Prevenciou kriminality sa podla zdkona o prevencii kriminality rozumie
,cielavedomé, planovité, koordinované a komplexné pdsobenie na pri¢iny a podmienky,
ktoré vyvolavaji alebo umoznuji kriminalitu a in1 protispolo€enskt ¢innost, s cielom ich

predchadzania, potlacania a zamedzovania”.?

V stratégii su zohl'adnené Ustava SR a legislativa SR a tieZ iné strategické dokumenty
a koncepcie prijat¢ vladou SR. Zakladné principy stratégie vychddzaji z medzindrodne
prijatych zavizkov, ktoré sa SR zaviazala plnit’. Stratégia akceptuje a zohl'adituje dokumenty
Europskej unie, Organizicie spojenych ndrodov ainych medzindrodnych organizacii.
Zakladné pravidla pre prevenciu kriminality su ustanovené zdkonom o prevencii kriminality
ako aj d’alsimi v§eobecne zavaznymi pravnymi predpismi.

2 podra § 3 pism. a) zakona ¢. 583/2008 Z. z. o prevencii kriminality a inej protispoloc¢enskej ¢innosti a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov.



Stav a vyvoj kriminality

Zo $tatistik Prezidia Policajného zboru® vyplyva, Ze medzi rokmi 2016 az 2021 klesol
pocet trestnych ¢inov o 27 % z pociatocnych 69 635 na 50 915. Najvicsi, no stale klesajuci
podiel na kriminalite mala v sledovanom obdobi majetkova kriminalita. Vynimkou z
nastoleného negativneho trendu vyvoja boli medzi rokmi 2016 az 2021 len mravnostné trestné
Ciny a trestné Ciny vojenské a proti republike, ktoré zaznamenali narast radovo v desiatkach
pripadov. Najcastejsie trestné Ciny, ktoré v sledovanom obdobi pretrvali su skracovanie dani a
poplatkov, ohrozenie pod vplyvom navykovej latky a zanedbdvanie povinnej vyzivy. Najvacsi
narast bol zaznamenany v pripadoch nedovolenej vyroby a drzania omamnych latok,
environmentalnych trestnych ¢inov a vyroby a drzania detskej pornografie. Osobitne pocas
pandémie ochorenia COVID-19 néasledne rastlo neopravnené obstaranie platobnej karty.

Pri pohl'ade na vekovu $truktiru pachatelov je zarazajicim ukazovatel'om mierny rast
poctu maloletych pachatel'ov a ich trestnej ¢innosti na useku majetkovej a mravnostnej
kriminality. Deti do 14 rokov sa castejSie odhodlali ku kradeziam veci na pozemkoch a k
vyrobe a S$ireniu detskej pornografie. Na druhej strane, v pripadoch trestnej c¢innosti
mladistvych doslo k celkovému poklesu trestnej Cinnosti. Pretrvavaji vSak problémy s
kradezami, sexualnym zneuZzivanim a rovnako ako pri maloletych tiez s detskou pornografiou,
ktora za posledné roky rastla o desiatky pripadov.

Majetkova kriminalita klesla medzi rokmi 2016 az 2021 o 39,7 % z 27 440 na 16
535 trestnych €inov. Negativnemu trendu vyvoja sa vymykali len marginalnejSie pripady
kradezi na staniciach a v dopravnych prostriedkoch a pocas pandémie nasledne vlamania do
hracich automatov a bankomatov. Pri oboch trestnych ¢inoch vzrastol ich pocet o par desiatok
pripadov rocne. Drzal sa vSak pod hranicou 70 pripadov ro¢ne. Z pohl'adu typu pachatela je
varovnym ukazovatelom pretrvavajuci rast podielu maloletych pachatelov na majetkovej
trestnej ¢innosti. Po¢as pandémie iSlo predovSetkym o kradeze veci na pozemku, ktoré sa v
roku 2021 vySplhali na ¢islo 279. Razantny obrat nastal v sledovanom obdobi pri type obeti
majetkovych trestnych ¢inov. Zatial’ co v roku 2016 tvorili muZi len 47 % obeti, v roku 2021
narastol ich podiel az na 62 %. Muzi sa CastejSie stali obet'ou vreckovych kradezi.

Druhym najcastejSim druhom kriminality na Slovensku bola v sledovanom obdobi
ekonomicka kriminalita, ktord po poklese celkového poctu trestnych ¢inov o 24,7 % medzi
rokmi 2016 az 2020 zaznamenala rastaci trend v roku 2021 ako z pohl'adu poctu pripadov
(medzirocny narast o 5,6 %), tak aj z pohl'adu spdsobenej Skody (medziro¢ny ndrast o 330
miliénov eur). Najcastej$imi trestnymi ¢inmi v tejto oblasti boli skracovanie dani a poplatkov,
ktoré kazdoro¢ne spdsobili Skody v priemernej vyske 143 milibnov eur, a podvody s
priemernou vyskou Skody 72 miliénov eur. Obetami podvodnikov boli v sledovanom obdobi
najCastejSie muzi vo veku 31 az 60 rokov, ktori tvorili aZz tretinu zo vSetkych obeti.
Zaznamenany bol narast po¢tu podvedenych seniorov nad 60 rokov, a to najmé Zien. Medzi
rokmi 2016 az 2021 nad’alej rastol radovo v desiatkach pripadov aj pocet korupénych
trestnych ¢inov podpldcania a prijimania uplatku a d’alej podvodov fiktivnych manazérov.

® MINISTERSTVO VNUTRA SR. Eviden¢no-statisticky systém kriminality Policajného zboru.
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Osobitne pocas pandémie v roku 2021 prekrocil pocet neopravneného obstarania platobnej
karty hranicu 1500 pripadov, pricom spdsobena Skoda dosiahla vysku 1,8 miliona eur.

Globalny trend poklesu kriminality na Slovensku kopirovala v sledovanom obdobi aj
nasilna kriminalita, pri ktorej bolo zaznamenané znizenie o 28 % zo 6 382 trestnych ¢inov v
roku 2016 na 4 575 v roku 2021. Najcastejsie iSlo o trestny ¢in nebezpecného vyhrazania, s
ktorym sa kazdoroéne stretlo v priemere dvakrat viac Zien ako muzov. Zeny tiez tvorili drviva
vacsinu obeti (t.j. az 86 %) trestn¢ho Cinu tyrania blizkej a zverenej osoby. Kazdy rok celilo
tomuto trestnému ¢inu viac ako 300 Zien, predovSetkym vo veku 31 az 60 rokov. V pripade
muzskych obeti iSlo najcastejSie o umyselné ublizenie na zdravi, pri ktorom bolo pred rokom
2019 evidovanych priblizne 1200 obeti ro¢ne. Pocas pandémie nasledne poklesol pocet
pripadov o 28 %. VyraznejSia zmena nenastala pri utokoch na policajtov (v priemere 118
pripadov ro¢ne) a samovrazdach (v priemere 20 pripadov ro¢ne), ktoré sa tykaji v prevaznej
vacsine muzov.

Rast trestnej ¢innosti 0 17 % z 950 na 1 112 pripadov bol zaznamenany medzi rokmi
2016 a 2020 na useku mravnostnej kriminality. V poslednom roku sledovaného obdobia
vSak nastal zvrat a prepad o 13 % pripadov. Ako najCastejsi trestny Cin pretrvalo sexudlne
zneuzivanie, ktorého obet'ou sa kazdoro¢ne stalo v priemere viac ako 450 deti do 18 rokov,
najmé dievcat (priblizne 84-percentny podiel). Zarazajice je, ze az v 44 % takychto pripadov
boli pachate'mi mladistvé osoby.

Problémy so sexualitou deti a mladeZe sa odzrkadlili aj na pocitacovej kriminalite v
case pandémie, kedy doSlo k rapidnemu ndrastu poctu pripadov vyroby a Sirenia detskej
pornografie zo strany maloletych a mladistvych. Pre porovnanie, zatial' ¢o v roku 2016 bolo
evidovanych len 19 takychto pripadov zo strany neplnoletych, v roku 2021 ich bolo uz 90. V
pripadoch neopravneného zasahu do pocitacového systému a pocitacovych udajov alebo ich
zberu pretrvava napriek globalnemu rastu poctu kybernetickych utokov vysoka miera latencie
tohto druhu kriminality. Dovodom je nizka tGroven nahlasovania takychto pripadov zo strany
samotnych obeti.

V sledovanom obdobi dochadzalo ¢oraz CastejSie aj k environmentalnej kriminalite.
Za ostatnych Sest’ rokov bol zaznamenany nérast poctu pripadov poruSovania ochrany rastlin
a Zivocichov, tyrania zvierat a neopravnené¢ho nakladania s odpadmi, ktoré sa spdja s roznymi
viA&simi stavebnymi projektami.*

Dalgie nepriaznivé ukazovatele mozno pozorovat v suavislosti S omamnymi a
navykovymi latkami. V sledovanom obdobi réstol podiel trestnych ¢inov spachanych pod
vplyvom alkoholu, pricom v roku 2021 bol pritomny v krvi kazdého piateho pachatela.
Alkohol sa uz tradi€ne spdja predovSetkym s nasilnou kriminalitou, vytrZznictvom a
dopravnymi nehodami. V pripade omamnych latok doslo medzi rokmi 2016 az 2021 k 55-
percentnému ndrastu ich nelegalnej vyroby. Zaujem konzumentov sa prioritne zameriaval na

* GENERALNA PROKURATURA SR. Sprava generalneho prokuratora Slovenskej republiky o ¢innosti
prokuratury a poznatkoch prokuratury o stave zakonnosti v Slovenskej republike za rok 2020.
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marihuanu a metamfetamin, ktoré v Case uzatvorenia hranic zacali sami pestovat, respektive
vyrabat’ v domacich podmienkach pre vlastnu, pripadne komunitnt potrebu.

O latencii kriminality vypovedaju Statistiky spracuvané informa¢nymi kancelariami
pre obete trestnych ¢inov, ktoré boli postupne zriadované od roku 2018. Od ich vzniku po rok
2021 kontaktovalo kancelarie celkovo 2 489 klientov, z ktorych az 1 093 (43,9 %) nenahlasilo
svoj pripad uz skor na policii.6 Najcastejsie sa na informacné kanceldrie obracali v pripade, Ze
sa stali obetou podvodu alebo domdaceho nasilia. V pripade domaceho nasilia vypoveda o
jeho latentnej povahe tiez Statistika poctu vykazani os6b zo spolocného obydlia, ktoré medzi
rokmi 2016 az 2021 stuplo o necelych 50 % z 642 na 961.”

2. Systém prevencie kriminality

Prijatim prvej stratégie na roky 2007 az 2010, zdkona o prevencii kriminality a zdkona
¢. 274/2017 Z. z. o obetiach trestnych ¢inov a o zmene a doplneni niektorych zakonov,
novelou zakona ¢. 300/2005 Z. z. Trestného zakona, novelou zakona SNR ¢. 372/1990 Zb. o
priestupkoch sa postupne formuje a vyvija systém prevencie kriminality na narodnej,
regionalnej a miestnej Urovni.

Na nérodnej urovni su zabezpecované ulohy najmd koncepéného, legislativneho,
koordina¢ného, ekonomického, poradensko-informa¢ného, inicia¢ného a vykonného
charakteru. Koordinaénym organom prevencie kriminality na narodnej Girovni je Rada vlady
SR pre prevenciu kriminality (d’alej len ,rada vlady*), ktord je poradnym, iniciativhym,
koordina¢nym a odbornym organom vlady SR. ZloZenie, ¢innost’ a tlohy rady vlady upravuje
zakon o prevencii kriminality a §tatat rady vlady.®

Rada vlady zriad’uje na narodnej Grovni expertné skupiny, ktoré sa zameriavaji na
koordinaciu a rieSenie zverenych uloh. Preventivne opatrenia a aktivity rieSené expertnymi
skupinami koordinuji vecne prislusné ustredné orgény Stitnej spravy v spolupraci so
subjektmi posobiacimi v danej oblasti na ndrodnej, regiondlnej a miestnej Urovni najma
Vramci Statnej spravy, samospravy, neziskového a podnikatel'ského sektora, vedeckych a
vzdelavacich institlcii.

Realizaciu rezortnych uloh prevencie kriminality zabezpecuju Ustredné organy Statnej
spravy, ktorymi st najmd: Ministerstvo vnatra SR, Ministerstvo spravodlivosti SR,
Ministerstvo obrany SR, Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR, Ministerstvo
prace, socialnych veci a rodiny SR, Ministerstvo zdravotnictva SR, Ministerstvo kultary SR,
Ministerstvo financii SR, Ministerstvo dopravy a vystavby SR a Ministerstvo zivotného
prostredia SR.

° MINISTERSTVO VNUTRA SR. Sprava o stave a vyvoji drogovej scény na uzemi Slovenskej republiky v
roku 2020.

® MINISTERSTVO VNUTRA SR. Interna §tatistika odboru prevencie kriminality kancelarie ministra vnutra SR.
! MINISTERSTVO VNUTRA SR. Intern4 $tatistika odboru poriadkovej policie Prezidia Policajného zboru.

8 Statut Rady vlady Slovenskej republiky pre prevenciu kriminality schvaleny uznesenim vlady SR ¢. 849 zo dna
8. 12. 2010 v zneni uznesenia vlady SR ¢. 471 zo dna 19. 9. 2012,
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Na regionalnej urovni je koordinacnym orgédnom prevencie kriminality okresny trad v
sidle kraja, ktory v spoluprdci s vys$§im Gzemnym celkom rozpracuva stratégiu v sulade s
prioritami a ciel'mi nastavenymi na podmienky kraja a predkladéd rade vlady spravu o plneni
Giloh. Dalgie Cinnosti v oblasti prevencie kriminality zabezpeduje v spoluprici s inymi
miestnymi organmi $tatnej spravy, vy$$im tizemnym celkom a inymi subjektmi na regionalnej
urovni prostrednictvom krajskej komisie pre prevenciu kriminality a inej protispoloCenske;j
¢innosti. Krajska komisia je poradnym, iniciativnym, koordinacnym a odbornym organom
okresného uradu v sidle kraja a ulohy vyplyvajuce z jej StatGtu su realizované v ramci
uzemnej posobnosti prislusného kraja.

Na miestnej Girovni je organom verejnej moci v oblasti prevencie kriminality obec. Jej
preventivna funkcia vyplyva zo zdkona SNR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsich predpisov, a to najmi vo vztahu k bezpeénosti obéanov a ochrane majetku. Ulohy
vyplyvajuce z realneho stavu, Struktary a dynamiky kriminality v danej lokalite d’alej plnia
vychovno-vzdelavacie institucie a subjekty obcianskej spolo¢nosti — mimovladne organizacie,
obc¢ianske zdruZenia, neziskové organizécie, cirkvi a naboZenské spoloc¢nosti.

3. Druhy prevencie

Z hl'adiska obsahového zamerania sa aktivity delia na socialnu, situacnt a viktimacnu
prevenciu kriminality. Tie sa d’alej delia podl'a okruhu lokalit a adresatov preventivnych
aktivit na primarnu, sekundarnu a terciarnu prevenciu kriminality.

Socidlna prevencia kriminality je vSeobecnou prevenciou vSetkych prejavov
kriminality ainej protispoloCenskej Cinnosti. Aktivity ovplyviluji proces socializacie a
socidlnej integracie a su zamerané na zmenu nepriaznivych spolocenskych a ekonomickych
podmienok, ktoré st povazované za klucové pri€iny pachania trestnej Cinnosti. Aktivity
socialnej prevencie kriminality st realizované vo vztahu k verejnosti, vekovym, socidlnym a
marginalizovanym skupinam, rodine, detom a mladistvym, osobam v penitenciarnej
a postpenitencidrnej starostlivosti. Tato prevencia je Specificky orientovand na rieSenie
kriminality, ochranu verejného poriadku, zdravia, zivota a majetku objektov prevencie tak,
aby sa vytvorili podmienky, vd’aka ktorym by sa €lovek nestal pachatelom trestného Cinu,
alebo aby v pachani trestnych ¢inov nepokracoval.

e Primarna sociialna prevencia

Je zamerana na vSetkych obCanov Statu a smeruje k dosiahnutiu vyssej kvality Zivota
spolo¢nosti. Jej sucastou je vedecky vyskum, propagacia prevencie, mimoskolské
aktivity, spolupraca policie so Skolou a Sirokou verejnost'ou, rekreacné a socidlne
aktivity, vycviky orientované na rodinnt vychovu.

e Sekundarna socialna prevencia

Je zamerana na rizikové osoby alebo skupiny. Jej sufastou je realizacia
prevychovnych taborov v prirode, vycviky v komunikécii, vzdelavacie programy,
vytvaranie pracovnych miest, verejnoprospesné prace, Specialno-pedagogické
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opatrenia, zdravotny skrining, sledovanie rovesnickych skupin, vycvik na znizovanie
agresivity a pod.

o Terciarna socidlna prevencia

Je zamerana na osoby, ktoré sa uz dopustili trestného c¢inu, sleduje najmé ich
resocializaciu a rehabilitdciu. Jej suCastou su alternativne tresty, ochrana deti,
korelacia spravania v komunite, liecba, odklon spravania, intenzivny dohlad,
prestavba hodndt a postojov, vycvik riesenia konfliktov.

Situa¢na prevencia spociva v opatreniach, ktoré znizuju moznost’ spachat’ trestny ¢in
a zvySuju pravdepodobnost’ odhalenia pachatel’a. Zameriava sa na odstraiiovanie prilezitosti
pre pachatela trestnych ¢inov, na obmedzenie kriminogénnych situacii a na zvySovanie rizika
dopadnutia a odhalenia realneho pachatela. Vychadza z predpokladu, ze urcité druhy
protispolo¢enskych javov sa objavuju v urcitom case, v uréitych miestach a za urcitych
okolnosti. Preventivne opatrenia st zamerané na zlepSenie pasivnej a aktivnej ochrany
majetku (napr. lepsie fyzické zabezpecenie — zamky), odstranenie ciel’a utoku (napr. platenie
kreditnymi kartami) a odstranenie prostriedkov sluziacich na pachanie trestnej ¢innosti (napr.
prehliadkami na letiskach, registraciou zbrani). Specidlne opatrenia situaénej prevencie
spocivaji v znizovani prileZitosti k pachaniu trestného c¢inu (napr. osvetlenie, oplotenie
budov), d’alej v policajnych a ob¢ianskych hliadkach.

e Primarna situa¢na prevencia

Zahfna opatrenia, ktoré sleduju zlepSenie bezpecnostnej situacie na celom uzemi Statu
(masovokomunikaéné prostriedky, letaky), taktiez domové programy, zvukové €ipy na
kriminogénnych miestach.

o Sekundirna situacna prevencia

Zahtna opatrenia, ktoré sluZia na zlepSenie bezpeCnostnej situdcie v mestach so
zvySenym ohrozenim kriminalitou, taktiez alarmy, straze v obchodoch, linky pomoci,
osvetlenia.

o Terciarna situa¢na prevencia

Zahfna opatrenia tykajice sa konkrétnych lokalit a komunit, ktoré st uz zasiahnuté
vysokou kriminalitou urcitého druhu, taktiez kriminalistické analyzy, policajné
hliadky, video kontrolu.

Viktima¢na prevencia kriminality vychadza z konceptu bezpecného spravania,
diferencovaného s ohladom na rozne krimindlne situdcie a psychickli pripravenost’
ohrozenych o0s6b. Ide o skupinové a individualne zdravotné, psychologické a pravne
poradenstvo, tréning v obrannych technikach a propagécii technickych moznosti ochrany pred
trestnou ¢innost'ou. Hlavnym ciel'om je, aby sa clovek nestal obet'ou trestného ¢inu.

o Primarna viktimacna prevencia



Spociva v cielavedomom a systematickom informovani verejnosti na uzemi celého
Stdtu, najmad o spdsoboch ochrany zivota, zdravia a zabezpecCenia majetku. Jej
sucastou je aj vycvik bezpetného spravania, medidlne kampane, identifikécia
kriminogénnych situdcii, osveta, verejné stretnutia, tréning sebaobrany, protidrogova
prevencia. V tomto pripade sa tazisko sustred’'uje najmé na osvetu (letaky, brozury),
ktora obsahuje kvalitné rady pre bezpe¢nost domova, na ulici, v prostriedkoch
hromadnej dopravy a tiez rady zamerané na zvySenie ochrany veci a majetku.

Sekundarna viktimac¢na prevencia

Je zamerana na informovanie, pripadne vycvik tych socialnych skupin a jednotlivcov,
ktoré su podla poznatkov viktimoldgie vystavené zvySenému riziku, ze sa stanu
obet’ami trestnych ¢inov. Jej sti¢ast'ou su programy pre rodi¢ov v obytnych domoch,
obcianske a susedské hliadky, domova ochrana deti, praca S domécim nésilim.

Terciarna viktimacna prevencia

Smeruje k rehabilitacii osob, ktoré sa uz stali obetami trestnych ¢inov. Jej sucast'ou su
krizové konzultacie, posttraumatické poradenstvo, svojpomocné skupiny, pomoc
obetiam. Stucast'ou su vycviky obyvatel'stva zamerané na zvySenie schopnosti branit’
sa a tym opakovane recidivovat’.



4. Globalny ciel

Globalnym ciel'om stratégie je v sulade s viacronou Stratégiou Europskej siete na
predchddzanie trestnej c¢innosti na roky 2021 az 2025° zlepsovanie kvality zivota a
bezpecnosti jednotlivcov, skupin a komunit vytvorenim efektivneho systému prevencie
kriminality, zalozenom na analyzach stavu kriminality, prikladoch dobrej praxe,
medzindrodnej a narodnej spolupréaci na vSetkych trovniach, a na spolupréci s verejnostou,
ktory bude vplyvat’ na priiny vzniku kriminality a podmienky, ktoré umoziiuju pachanie
kriminality.

Globdlny ciel Priority Strategické ciele

Vytvaranie vhodného
prostredia pre vychovu,

Praca s detmi, mladeZou a vezdeldvanie a travenie

rodinou volného tasu pre detia

mladeZ

Zmierfiovanie dopadov
krizawych situdcii

Prevencia kriminality a inej

protispolo€enskej £innosti

zamerana na problémoveé
oblasti

Minimalizacia ziskov z
trestnej a inej
protispoloCenske] Cinnosti

Zleps ie kvality Zivota .
epsovanie xuality zivo Zefektivnenie prevencie

kriminality

a bezpetnosti jednetlivcoy,
skupin a komunit )
ZvySovanie ochrany
verejnych priestorov a
pocitu bezpetia

Pomoc obetiam a Posilnenie ddvery v organy

resocializicia pachatelov verejnej moci

Vyskum, vyvo] a inovacie v
oblasti prevencie
kriminality

Pokrok v prevencii
kriminality

LA

Schéma prepojenosti globalneho ciel'a s prioritami a strategickymi cielmi v oblasti prevencie kriminality

% EUCPN. EUCPN Multiannual Strategy 2011 - 2025.



5. Priority

Priority stratégie ramcovo vymedzuju prace, ktoré je potrebné zabezpecit na
dosiahnutie globalneho ciela. ZastreSujiicou prioritou je zefektivnenie prevencie kriminality,
ktora sa venuje persondlnej, technickej, organizaCnej stranke a inym strankam systému
prevencie kriminality. ZvyS$né priority si nastavené tak, aby prevencia kriminality nebola vo
svojom pristupe len reaktivna, ale predovSetkym proaktivna.

1. Zefektivnenie prevencie kriminality

Najmaé: zacleniovanie prevencie kriminality do koncepcii rozvoja Krajov a obci; vzdelavanie a
navysovanie poctu zamestnancov zabezpecujucich ¢innost prevencie kriminality; podpora
budovania arozsirovania potrebnej infraStruktiry a systémov prevencie; optimalizacia
nakladov a alternativne formy financovania preventivnych aktivit; sietovanie a posiliiovanie
spoluprace medzi verejnou spravou, obcianskou spolo¢nost’ou, sikromnym sektorom a
medzindrodnou komunitou; spristupfiovanie informacii verejnosti a praca s médiami,
implementécia dobrej praxe a nové riesenia.

2. Praca s det'mi, mladeZou a rodinou

Najma: spolupraca ziak-uclitel-rodi¢; dobrovolnicka ¢innost; sut'aze; aktivny zivotny Styl;
odstraniovanie socidlno-patologickych javov na Skolach; rozvoj kritického myslenia; praca
S dietatom; preventivne programy pre rodicov; financnd gramotnost a hospodarenie
domacnosti; rebricek hodndt; multifunkéné ihriskd; rozSirovanie pracovnych schopnosti;
socidlna inklizia; podpora opatreni pre deti s poruchami spravania a problémovym
spravanim; monitoring a vyhodnocovanie opatreni socidlnopravnej ochrany deti a socialnej
kurately.

3. Prevencia kriminality a inej protispolo¢enskej ¢innosti zamerana na problémové oblasti

Najmai: doprava a bezpecnost’ na cestach; bezdomovectvo; vandalizmus; omamné a ndvykové
latky; radikalizacia a extrémizmus; pocitacova kriminalita; environmentalna kriminalita;
digitalna gramotnost’ (socidlne siete, hoaxy a dezinformacie); obchodovanie s lud'mi;
vSeobecnd aekonomickd kriminalita; doméce nasilie; nasilie pachané na Zenach;
sexualizované nasilie; nelatkové zavislosti; vojenské trestné Ciny, sekty.

4. Pomoc obetiam a resocializacia pachatel’'ov

Najméi: poradenstvo a pomoc obetiam; medidcia a probdacia;, pravne povedomie; tréningy
sebaobrany; ochrana oznamovatel'ov; praca s pachateI'mi domaceho nasilia; penitencidrna a
postpenitencidrna starostlivost’.

5. Vyskum, vyvoj a inovacie v oblasti prevencie kriminality

Najméi: monitoring vybranych druhov kriminality; rizikové spravanie; nové trendy a hrozby;
VYV0j postupov a nastrojov na prevenciu kriminality.
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6. Strategické ciele

Na konkrétne priority nadvazuju strategické ciele, ktoré d’alej Specifikuju parcidlne
oblasti podmienok a pri¢in umoznujucich alebo veducich ku kriminalite a inej
protispolo¢enskej &innosti. Naplanim stanovenych cielov sa ofakava pozitivna zmena v
spolo¢nosti.

1. Vytvaranie vhodného prostredia pre vychovu, vzdelavanie a travenie vol'ného ¢asu pre deti

a mladez

Na vyvoj osobnosti dietata ma okrem osobnostnych predpokladov velky vplyv
socialne prostredie, v ktorom vyrasta. KI'u¢ovu rolu zohrava rodina, ktora od raného detstva
formuje jeho hodnoty, nazory a vztah k autoritam. Vc¢asné vytvorenie doverného vztahu a
spravne nastavenie roli a kompetencii medzi dietatom a rodiCom je preto zakladnym
predpokladom pre nasledné bezproblémové zaclenenie jedinca do spolo¢nosti.

Pri pohl'ade na $tatistiky, prieskumy a analyzy o prostredi, v ktorom deti na Slovensku
vyrastaju, vSak mozno konStatovat, Zze vychova velkého mnozstva z nich je ohrozena
pretrvavajucim zanedbavanim a nezdujmom zo strany rodicov, ba dokonca az tyranim a
sexualnym zneuZivanim, ktoré si kazdoro¢ne vyziada pomoc pre stovky az tisicky deti.****

Doméce prostredie naruSené nasilim, trestnou cinnostou rodicov, slabymi
rodicovskymi zru¢nost'ami, zlym nastavenim hodnot a zivotnych priorit alebo nedostatocnym
dohladom nad ich aktivitami'**®

potencialnej obete, alebo potencidlneho pachatel’a, ktory premieta svoje vlastné skiisenosti a

ma nasledne negativny vplyv na dieta ¢i uz z pohladu

odpozorované praktiky do vzt'ahov so svojim okolim.

Prostredie $kol, v ktorom deti a mladez travia zna¢nu Cast’ svojho Casu, byva prave
miestom, kde sa absencia stabilného zdzemia v ich domovoch a vlastna neschopnost’
odhadnut’ spolocensky vhodné spdsoby spravania sa prejavuje najskor. NajCastejSimi
negativnymi socidlno-patologickymi javmi st pozivanie omamnych a navykovych latok,
Sikanovanie a prejavy extrémizmu, ktoré prevladaji na strednych Skolach, a nasilie medzi
ziakmi a smerom k autorite, detskd pornografia a sexudlne obtazovanie na zékladnych

0y roku 2021 evidoval Policajny zbor 3 430 pripadov zanedbavania povinnej vyzivy a 392 pripadov
sexualneho zneuZivania deti do 18 rokov. Zdroj: MINISTERSTVO VNUTRA SR. Evidenéno-tatisticky systém
kriminality Policajného zboru.

1 V centrach pre deti a rodiny sa v roku 2021 nachadzalo 4 456 deti. Az 2 502 z nich z dévodu zanedbavania,
116 z dévodu trestnej Cinnosti rodicov, 115 z dévodu podozrenia z tyrania alebo zneuzivania a 30 z dovodu
drogovej zavislosti rodi¢ov. Zdroj: USTREDIE PRACE, SOCIALNYCH VECI A RODINY. Roény vykaz o
ngonévani opatreni socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately za rok 2021.

! V roku 2021 bola nariadend socialna kuratela 5 646 detom z dévodu zanedbavania Skolskej dochadzky. Zdroj:
USTREDIE PRACE, SOCIALNYCH VECI A RODINY. Roény vykaz o vykonavani opatreni socialnopravnej
ochrany deti a socialnej kurately za rok 2021.

13 Celkovo 76,4% opytanych rodi¢ov v prieskume uviedlo, ze nepouziva ziadne nastroje na kontrolu svojich deti
v digitalnom priestore. Zdroj: NARODNY BEZPECNOSTNY URAD. Kyberneticka bezpe¢nost’: prieskum
verejnej mienky.
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skolach.* Neschopnost’ riesit’ tieto problémy s rodi¢mi agresorov15 nasledne prispieva k
zhorSovaniu vzt'ahov v Skolskych kolektivoch a vedie deti Coraz castejSie k hl'adaniu
kamarétov z mimoskolského prostredia.*®

Prave negativny vplyv a tlak rovesnikov a inych l'udi zo SirSieho okolia, v ktorom sa
dieta pohybuje, ho mdéze v neskorSom veku podnietit’ k d’alSiemu spravaniu, ktoré je v
rozpore so spolocenskymi normami. V pripade, Ze absentuju moznosti*’ alebo finanéné
moznosti rodi¢ov na jeho vlastnt sebarealizaciu, rozvoj zaujmov a talentu a aktivny spdsob
travenia volného casu, ktoré by ho odklonilo od rizikovych faktorov a destruktivneho
spravania, skomplikuje jeho profesijnl pripravu a nasmeruje ho ku kriminélnej kariére. 8

Cielom stratégie je preto vytvorit' vhodné podmienky pre vychovu novej generacie
obyvatel'ov, ktori budi vedomostne aj prakticky pripraveni vysporiadat' sa s aktudlnymi
problémami v spolo¢nosti nekonfliktnym spdsobom v duchu demokratickych hodnoét, vratane
schopnosti kriticky pracovat’ s informaciami, nadvédzovat a udrziavat’ zdravé medziludské
vztahy s osobami iného pohlavia, narodnosti, vierovyznania alebo nazorov off-line aj on-line.

2. Zmiernovanie dopadov krizovych situacii

Krizové situacie vznikaji nahle. Spdsobuji neprehl'adny, chaoticky stav, ktory narusa
chod spoloc¢enského systému, jeho Struktiru a hodnoty. Slovensko vo svojej novodobej
historii celilo uZ viacerym takymto situdciam. V poslednych rokoch vSak negativne dopady
kriz pocitili obCania najmid v suvislosti s globalnou pandémiou ochorenia Covid-19 a
vojnovym konfliktom na Ukrajine, ktoré priamo ovplyvnili kaZdodenny Zivot I'udi a negativne
sa odzrkadlili aj na vyvoji kriminality a inej protispoloc¢enskej ¢innosti na Slovensku, a to v
dvoch rovinach.

Prvou bola nadmernd psychickd zataz na obyvatelov, ktori v dosledku
protipandemickych opatreni prichadzali o pracu, obmedzila sa ich mobilita ¢i naruSili osobné

14 Skoly okrem toho v mensej miere evidovali pripady samovrazedného spravania, §irenia pornografie, kradez,
nenavistnych prejavov, zavislosti na socialnych sietach ¢i fotografovania a nahravania pedagégov na vyucovani.
Zdroj: MINISTERSTVO VNUTRA SR. Vyhodnotenie dotaznikového prieskumu zameraného na pritomnost’
socidlno-patologickych javov na slovenskych Skolach v §kolskom roku 2019/2020.

5 .y . . e e g e e .. -1 v -

Druhou najéastejSou prekazkou pri elimindcii Sikanovania je problematicka komunikécia s rodi¢émi agresorov.
Zdroj: JANKOVA, M. Prevencia a rieSenie $ikanovania a kyber$ikanovania v zakladnych a strednych $koléch z
pohl'adu koordinatorov prevencie.

1% 0d roku 2010 vyrazne klesol pocet opytanych, ktori si vybudovali so spoluziakmi vel'mi dobré vztahy a
zaroven sa zvysil pocet respondentov, ktori uprednostiovali kamaratov z mimoskolského prostredia. Zdroj:
PETIOVA, M. Pohl'ad Ziakov zakladnych a strednych $kol na prejavy extrémizmu, xenofobie, rasizmu,
diskriminacie a na subkultiry mladeze.

o V roku 2020 sa medziro¢ne vyrazne znizil poCet zaujmovych kruzkov a pocet ¢lenov zaujmovych krazkov z
doévodu pandemickych opatreni. Zdroj: PETIOVA, M. Analyza ¢innosti CVC za rok 2020.

8 Za jedny z najcastejSich pri¢in sympatizovania s extrémistickymi hnutiami oznacili Ziaci tizbu ziskat’ si
reSpekt okolia, potrebu byt’ clenom rovesnickej skupiny a tizbu vzbudit’ pozornost’ rodi¢ov a ucitel'ov. Zdroj:
PETIOVA, M. Pohlad Ziakov zakladnych a strednych $kol na prejavy extrémizmu, xenofébie, rasizmu,
diskriminacie a na subkultury mladeze.

19 Mladistvi pachatelia sa casto dopustiali priestupkov pod vplyvom alkoholu, kedy dochadzalo k fyzickym
utokom, vyhrazaniu ujmou na zdravi ¢i hrubému spravaniu. Tiez vplyvom socialnych sieti, na ktorych sa
&astokrat ,,predhanali® vo vulgarnych vyrazoch a agresii. Zdroj: MINISTERSTVO VNUTRA SR. Analyza
priestupkov prejednanych odbormi vieobecnej vnutornej spravy okresnych tiradov za rok 2021.
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a pracovné Vzt’ahy.20 Z toho prameniaca socialna izolacia, zkost’, obavy, depresie, neistota a
napitie v malom, uzavretom kruhu rodiny nasledne prehibili®* uz tak zIG situaciu s dusevnym
zdravim obyvatelov na Slovensku? a viedli k hladaniu alternativnych, deviantnych
vychodisk z nej, napr. prostrednictvom vyroby a uZivania drog,?® pachania doméceho nasilia®®
& samovrazedného spravania.”®*® Podporou dusevného zdravia tat moZe znizit' tito mieru
kriminalneho sprévania a zvysit’ tak bezpecnost’ obyvatel'stva.

Druhou rovinou bol prechod mnoZstva 'udi do virtualneho priestoru®” plného dovtedy
podcefiovanych hrozieb.”® Medzi nimi dezinformatné, propagandistické a nenavistné
kampane a sprévyzg’30 vedené v suvislosti s krizovymi situaciami, ktoré¢ oslabovali v dosledku
nepripravenosti I'udi na ne***? kohéziu spolo¢nosti a odolnost’ demokratického zriadenia.

Vyzvou pre §tat bude preto na nasledujuce roky ustriehnut’ Sirenie takychto prejavov s

207 prieskumov vyplyva, Ze az 64,5 % l'udi obmedzilo alebo sa prestalo po¢as pandémie stretavat’ s pribuznymi
aaz 70,2 % z nich tak urobilo pri priateloch a znamych. Zdroj: ZEMAN, M. et al. Hodnoty a spolo¢nost’ pocas
gandemle Covid-19.

Po takmer dvoch rokoch trvania pandémie si §tvrtina respondentov mysli, Ze ich dusevny stav sa zhorsil.
Zdroj: SLOVENSKA AKADEMIA VIED. Ako sa mate, Slovensko?, 24. 2. - 1. 3. 2022..

2 Na Slovensku trpia jednou alebo viacerymi duSevnymi poruchami minimalne 4 % obyvatel'ov, z ktorych sa
nelieci az 84 % s uzkostnou poruchou alebo 80 % zavislych na alkohole. Zdroj: BRAZINOVA, A. et al. Mental
Health Care Gap: The Case of the Slovak Republic.

2% pocas protipandemickych obmedzeni si konzumenti vyrabali omamné a psychotropné latky v doméacich

podmienkach pre vlastnu alebo komunitnu potrebu, alebo ich objednavali prostrednictvom informacnych a

komunika&nych technoldgii zo zahrani¢ia. Zdroj: MINISTERSTVO VNUTRA SR. Sprava o stave a vyvoji
drogovej scény na izemi Slovenskej republiky v roku 2020.

V roku 2021 doslo v porovnani s predpandemickym rokom 2019 k 48% narastu poctu novych hovorov
prvokontaktov na Narodni linku pre Zeny zaZivajice nasilie. Zdroj: VITEKOVA, M. Narodna linka pre Zeny
zaZivajuce nasilie. Sprava o ¢innosti za rok 2021.

V case pandemickych opatreni v roku 2021 bolo na Slovensku dokonanych 548 samovrazd. Ide o najvacsi
podet samovrazd za poslednych $est’ rokov. Zdroj: NARODNE CENTRUM ZDRAVOTNICKYCH
INFORMACII. Samovrazdy a samovrazedné pokusy v Slovenskej republike 2021.

® V roku 2021 sau mladistvych do 14 rokov medziro¢ne zvysil pocet nahlasenych samovrazednych pokusov
viac ako 2-nasobne a v skupine 15-19 rokov vzrastol takmer o tretinu. V oboch vekovych kategériach pocet
samovrazednych pokusov od roku 2008 stupa. Zdroj: NARODNE CENTRUM ZDRAVOTNICKYCH
INFORMACII. Samovrazdy a samovrazedné pokusy v Slovenskej republike 2021.
2T A7 60 % opytanych uviedlo, ze ich pandémia Covid-19 printtila pouzivat’ pocitace, internet a e-sluzby
intenzivnejsie ako pred fiou. Zdroj: VELSIC, Marian. Digitilna gramotnost’ na Slovensku 2022 v optike

andémie Covid-19.

8 Vyznamna Cast’ pouzivatel'ov internetu sice vnima pritomnost’ kybernetickych hrozieb, ale obavy z nej
neprevazuju nad hrozbami z bezného Zivota. Medzi vnimanymi najzévaznej$imi problémami prevazuje
pocitacova kriminalita nad Sirenim poplasnych sprav, dezinformaciami, konSpiraciami a propagandou. Zdroj:
VELSIC, M. Kyberbezpeénost’ o¢ami internetovej populacie SR.

29 Policia vyvratila v roku 2021 spolu 189 hoaxov, pricom az 151 z nich sa tykalo len pandémie. Zdroj:
MINISTERSTVO VNUTRA SR. Sprava Policajného zboru o dezinformacich na Slovensku v roku 2021.

Narasta pachanie priestupkov prostrednlctvom socialnych sieti v podobe vyhrazok ¢i zverejiiovania hanlivych
vyjadreni. Zdroj: MINISTERSTVO VNUTRA SR. Analyza priestupkov prejednanych odbormi vieobecnej
vnutornej spravy okresnych uradov za rok 2021.

V priemere 56 % Slovakov je nachylnych verit’ nejakému tvrdeniu, ktoré v sebe zahfiia kon§piraciu ¢i
klamstvo. Zdroj: HAJDU, D., KLINGOVA, K. Voices of Central and Eastern Europe: Slovakia Country Report.

Ani pocas pandémie sa situacia v adaptacii obyvatel'stva na moderné IKT citel'ne nezlepsila. Problémové je
najma spravanie najmenej digitalne gramotnych, ktori preferuju svojpomoc alebo laicki pomoc svojich
znamych, nez pomoc odbornikov. VELSIC, M. Digitalna gramotnost na Slovensku 2022 v optike pandémie
Covid-19.
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osobitnym zretel'om na prilev skupiny odidencov z Ukrajiny, ktori na Slovensku hladaja
docasné Gito&isko. >

Ciel'om stratégie je zaistit pomoc pre obcCanov, ktorych negativne ovplyvnil vyvoj
bezpecnostnej situacie v bezprostrednej blizkosti Slovenska, ale aj vo svete, prostrednictvom
modernizacie starostlivosti o dusevné zdravie, a eliminacie rizikovych on-line faktorov.

3. Minimalizacia ziskov z trestnej a inej protispolocenskeij ¢innosti

Jednym z hlavnych motivov k pachaniu trestnej Cinnosti je vidina zisku, ktora
postupne spaja jednotlivcov do organizovanejSich Struktar, riadi ich spolupracu, formuje
postupy a ovplyviiuje vnimanie rizik. Takto orientovana ekonomicka, majetkova a ina trestna
¢innost’ nasledne spdsobuje znacéné finan¢né Skody naprie¢ celou spolo¢nost'ou a ukracuje
obyvatel'ov aj $tat o peniaze a majetok, ktoré mohli byt’ zuzitkované inak.

Hnacim motorom pre tento typ kriminality st priaznivé podmienky pre pachatel’ov,
ako napr. pritomnost’ skupin obyvatel'stva so slabsim socidlno-ekonomickym statusom, ktori
sa v snahe zlepSit’ svoju situaciu stdvaji obetami podvodnikov a nésilnikov pri pofidérnych
investi¢nych schémach,* obchode cez internet® & hl'adani prace.® Tiez dostupnost’ tovarov a
materidlov, akymi si omamné a navykové latky,’ zbrane a strelivo® &i predmety kultarneho
dedicstva,® ktoré mozu byt pouzité na pachanie alebo financovanie trestnej ¢innosti.

Osobitnym problémom je fenomén korupcie, ktory prameni z pokrivenej hodnotovej
orientacie Pudi®® a slabého protikorupéného povedomia.41 V podobe drobného, obcasného

Bk 24, junu 2022 poziadalo na Slovensku o do¢asné utocisko 79 781 odidencov z Ukrajiny. Zdroj:
MINISTERSTVO VNUTRA SR. Report k aktualnej situacii v stvislosti s vojnou na Ukrajine.

3 Investicné podvody, najméd do kryptomien, su zamerané na osoby s minimalnymi investicnymi skasenostami.
Zdroj: MINISTERSTVO VNUTRA SR. Vyroéna sprava finanénej spravodajskej jednotky 2021.

% Na Slovensku bola zaregistrovana skupina podvodnikov, ktora prostrednictvom obl'ibenych inzertnych
portalov oslovovala predajcov s navrhom na objednanie kuriéra cez podvrhnutu, $kodlivi URL adresu za
ti¢elom ziskania ich bankovych udajov a udajov z platobnych kariet. Zdroj: NARODNY BEZPECNOSTNY
URAD. Sprava o kybernetickej bezpecnosti v Slovenskej republike v roku 2021.

6 Najcastejsie sa vyskytujiicim ucelom obchodovania s 'ud’'mi je pracovné a sexualne vykoristovanie. V oboch
pripadoch dochadza k tomu, ze dospelé osoby, obete, st zlakané na ponuky vyhodnych prac a prisl'uby lepsieho
Zivota v zahrani&i. Zdroj: MINISTERSTVO VNUTRA SR. Situaéné spravy pre oblast’ boja proti obchodovaniu
s 'ud'mi v Slovenskej republike za roky 2020 a 2021.

87 Pocas pandémie zmenili konzumenti a pachatelia svoje osvedcené postupy a spravanie. Mnohi sa pri
obchodovani so zakdzanymi latkami zamerali na r6zne komunikacné technologie, kuriérske a postové sluzby,
ktoré stazuju odhalovanie a vy3etrovanie drogovej trestnej ¢innosti. Zdroj: MINISTERSTVO VNUTRA SR.
Sé)réva o stave a vyvoji drogovej scény na tizemi Slovenskej republiky v roku 2021.

% pocas zbranovej amnestie v rokoch 2020 a 2021 bolo odovzdanych 1 615 kusov nelegélne drzanych zbrani a
53 025 kusov streliva. Zdroj: MINISTERSTVO VNUTRA SR. Amnestia na strelné zbrane a strelivo r. 11-
2020/04-2021.

39 Predpoklada sa, Zze obchodovanie s predmetmi kulturnej hodnoty bude nad’alej stabilnou aktivitou zlo¢incov s
dopytom po nich na rovnakej alebo potencialne zvySenej tirovni v dohl'adnej buducnosti. Zdroj: EUROPOL.
European Union Serious and Organised Crime Threat Assessment 2021.

Wy prieskumu Eurobarometra vyplyva, ze az 75 % opytanych Slovakov si mysli, ze uplatky a vyuzivanie
kontaktov st Casto najl’'ah§im sposobom ako sa dostat’ k niektorym verejnym sluzbam. Celkovo 49 % si d’alej
mysli, Ze je prijate'né urobit’ laskavost’ vymenou za sluzbu verejnej spravy. Viac ako tretina povazuje za takuto
prijatel'nii laskavost’ daréek, pitina zas peniaze. Zdroj: EUROPSKA KOMISIA. Special Eurobarometer 523:
"Corruption”.
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uplatkarstva az po rozsiahle, organizované schémy funguje ako prostriedok pre pristup k
zisku*® a zaroven ako prekazka pri odhal'ovani pachatel'ov a ich trestnom postihu.

U¢inny boj s takto organizovanou kriminalitou spociva v cieleni na zisk z trestnej
¢innosti. Z pohladu prevencie ide najmd o informovanost a povedomie verejnosti o
spdsoboch konania pachatel'ov a kontrolnti ¢innost’ organov Statnej spravy.

Cielom stratégie je tak prostrednictvom suboru preventivnych opatreni postupne
minimalizovat’ o¢akavany prospech pachatelov, zvySovat’ ich vnimanie rizik v snahe odradit’
ich od pachania trestnej a inej protispolo¢enskej ¢innosti.

4. ZvvySovanie ochrany verejnych priestorov a pocitu bezpecia

Verejné priestranstva nie si len miestami, ktorymi l'udia dennodenne prechadzaju a
kde sa stretdvaju, ale tieZ miestami, kde sa mozu stat’ pachatelmi alebo obetami trestnych
¢inov. Tento ich kriminogénny potencidl zavisi od toho, akym spdsobom su vybudovang,
spravované a rozvijané.

Otvorené a osvetlené priestranstvda umoziuji navstevnikom prirodzene dohliadat’ na
dianie v okoli a bezstarostne sa spolocensky angazovat’. Opacnym pripadom st zanedbavané,
opustené, odl'ahlé, zastr¢ené, neprehl'adné a tmavé miesta, ktoré evokuju pocit anonymity,
¢im vytvaraji prilezitosti pre pachanie trestnej ¢innosti a iné socidlno-patologické javy
vratane bezdomovectva, vandalizmu, prostittcie, ¢iernych skladok ¢i uzivania omamnych a
navykovych latok. VSetky tieto faktory nasledne spolo¢ne negativne vplyvaju na dojem z
tychto miest, pocit bezpecia obCanov v nich a v kone¢nom désledku aj na ich vyuzivanie.

Z prieskumu pocitu bezpecia na Slovensku vyplyva, Ze nie celkom v bezpec¢i az v
ohrozeni sa na verejnych miestach v intravilanoch, akymi su ulice, namestia alebo zastavky a
prostriedky hromadnej dopravy, citi takmer kazdy deviaty op}'ltany.43 Pocit strachu a
nebezpeCenstva v nich vyvoldva predovSetkym spravanie a opitost Pudi,* prejavy
extrémizmu a nasilia®® & chybajuce osvetlenie.® V extravilanoch miest a obci sa zas v

# Napr. zo $tatistik Uradu vlady SR vyplyva, Ze z celkového poétu 1 483 podani podanych cez Antikorupéna
linku alebo pisomne medzi rokmi 2016 az 2021 bolo len v 27,4 % pripadoch identifikované korupéné spravanie
a pripad bol odstipeny organom &innym v trestnom konani alebo postiipeny inému organu. Zdroj: URAD
VLADY SR. Antikorupéna linka: Prehl’ad podani.

42/ rokoch 2020 a 2021 boli zaznamenané pripady, kedy pachatelia ziadali o §tatnu pomoc v stvislosti s bojom
proti pandémii na zaklade predlozenych sfalSovanych dokladov prislusnym Statnym organom. Zdroj:
MINISTERSTVO VNUTRA SR. Vyroéna sprava finanénej spravodajskej jednotky 2020 a 2021.

43 Vel'mi bezpecne sa citi 33,7 % opytanych, relativne bezpecne sa citi 55,6 %, nie celkom v bezpeci na
verejnych miestach sa citi 10,5 % opytanych a v ohrozeni 0,2 %. Zdroj: MINISTERSTVO VNUTRA SR.
Prieskum verejnej mienky: “Subjektivne vnimanie bezpecia obyvatel'mi Slovenskej republiky”.

44 Priestupky proti ob¢ianskemu spolunaZivaniu tvorili az 70,44 % prejednanych priestupkov v roku 2021.
Vicsina tychto priestupkov bola spachand imyselne hrubym spréavanim, vyhrazanim ujmou na zdravi a drobnym
ublizenim na zdravi pod vplyvom alkoholu, omamnych latok alebo z dévodu naruSenych medzil'udskych
vztahov. Zdroj: MINISTERSTVO VNUTRA SR. Analyza priestupkov prejednanych odbormi vieobecnej
vnutornej spravy okresnych uradov za rok 2021.

° LCudia na Slovensku si prejavy extrémizmu najcastejSie spajaju s nasilim a fyzickou a verbalnou agresivitou,
ktord ma Casto skupinovy charakter. Do popredia vSak vystupuje aj previazanost’ extrémizmu na Sirenie
klamstiev, hoaxov a konSpira¢nych tedrii, ako aj na iné protispolocenské spravanie, napr. antivaxérstvo. Zdroj:
BUTOROVA, Z., MESEZNIKOV, G.. Pravicovy extrémizmus na Slovensku. Vyzva pre demokraciu a eurépske
hodnoty.

6 K vypinaniu verejného osvetlenia vo vecernych alebo no¢nych hodinach pristupuje z dovodu uspory financii
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stvislosti s ochranou zivotného prostredia a biodiverzity dostdva do popredia otazka
environmentalnej krirninality,47 ktora ma Skodlivé ucinky na zdravie a zivoty l'udi, zvierat a
rastlin.

Na predchadzanie protispoloc¢enskej Cinnosti a ochranu zdravia, Zivota a majetku sa
tradiéne vyuzivaji mechanické, technické, fyzické a rezimové opatrenia ako napr.
hliadkovanie bezpecnostnych sluzieb a poriadkovych Gtvarov,*#4 bezpecnostné zabrany,
kamerové systémy ¢i prave verejné osvetlenie.

Situa¢na prevencia vSak sama o sebe nie je dostatocne efektivna, pokial’ chyba aktivna
podpora a angazovanost zo strany obyvatelov a samospr'élvy,so’51 napr. pri nahlasovani,
poskytovani informacii a rieSeni vnimanych problémov alebo zvySovani povedomia
prostrednictvom prednésok, besied a podujati.

Cielom stratégie je eliminovat vyskyt kriminogénnych faktorov na verejnych
priestranstvach prostrednictvom budovania, inStalacie a Udrzby potrebnej infrastruktary,
preventivnou ¢innostou miestnych Statnych orgdnov a aktivnou spoluprdcou medzi nimi,
samospravami, ob¢anmi a zastupcami sukromného sektora tak, aby sa zvySovala ich ochrana
a s nou aj pocit bezpecia obyvatel'ov.

5. Posilnenie dévery v organy verejnej moci

Dovera je zasadnou sucastou fungovania kazdej spolocnosti, na ktorej cele stoji
autorita zabezpecCujuica jej kohéziu, ochranu, prosperitu a pokrok. Ak je dovera v autoritu
vysokd, ma pozitivny vplyv na pocity bezpecia I'udi, mozZnosti ich sebarealizacie, spolupracu s
inStiticiami a dodrziavanie zakonov. Ak je naopak nizka, prehlbuje atmosféru bezpravia a
straty kontroly a podnecuje k porusSovaniu zakonov.

26 az 60 % opytanych miest a obci v zavislosti od kraja. Téato prax okrem iné¢ho znizuje v niektorych pripadoch
efektivitu kamerovych systémov na danych miestach. Zdroj: MINISTERSTVO VNUTRA SR. Analyzy
kriminality krajov za rok 2020.

" 7a ostatnych Sest’ rokov bol zaznamenany narast poc¢tu pripadov porusovania ochrany rastlin a zivocichov,
tyrania zvierat a neopravneného nakladania s odpadmi. Zdroj: MINISTERSTVO VNUTRA SR. Evidenéno-
Statisticky systém kriminality Policajného zboru.

8 Obecné policie okrem iného zabezpec¢uju napr. kontroly dodrZiavania protipandemickych opatreni, ochranu
zivotného prostredia ¢i nahlasuji nedostatky technického charakteru v obci, ako napr. nefunkéné verejné
osvetlenie alebo chybajuce a poskodené dopravné znacenie. Zdroj: MINISTERSTVO VNUTRA SR. Sprava o
¢innosti obecnych policii v Slovenskej republike za rok 2020.

49 Clenovia miestnych ob¢ianskych poriadkovych sluzieb (MOPS) sa v praxi osved¢ili pri dohl'ade nad
pokojnym vyplacanim socialnych davok, predchadzani poskodzovania majetku dozorom nad cestujicimi z
komunity v autobusoch & nahlasovani ¢iernych skladok. Zdroj: MINISTERSTVO VNUTRA SR. Hodnotenie
nastroja Miestnych ob&ianskych poriadkovych sluzieb, MINISTERSTVO VNUTRA SR. 7 prikladov dobrej
praxe alebo rok posobenia miestnych ob¢&ianskych poriadkovych sluZieb.

>0 Podl’a prieskumu Eurobarometra az 68 % Slovakov nie je ¢lenom, nepodporuje alebo sa priamo neucastni
aktivit ziadneho obcianskeho zdruzenia napriek tomu, ze 45 % z nich reagovalo pozitivne na kampane zdruzeni
podniknutim konkrétnych krokov v danej téme a 40 % d’alej diskutovalo tému s blizkym okolim. Zdroj:
EUROPSKY PARLAMENT. Civic engagement: Flash Eurobarometer (FL4023).

ly prieskume Eurobarometra uviedlo 36 % Slovakov, Ze v ich meste alebo obci sa za posledny rok nekonala
ziadna verejna diskusia alebo konzultacia k rieSeniu miestnych problémov. Celkovo 18 % opytanych nevedelo
odpovedat’. Az 70 % z nich si pritom mysli, ze verejné diskusie st uzitocné, pretoze pomahaju ovplyviovat
politiky na miestnej trovni a informovat’ I'udi o diani v blizkom okoli. Zdroj: EUROPSKY PARLAMENT.
Civic engagement: Flash Eurobarometer (FL4023).
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Organy verejnej moci na Slovensku dlhodobo zapasia s nizkou doverou Pudi,® ktora
sa okrem iného prejavuje nenahlasovanim trestnych &nov,> neopodstatnenymi a
bezdovodnymi staznostami® az dokonca verbalnymi® a fyzickymi utokmi na verejnych
&initelov.>® Za jeden z ddvodov tohto stavu moZno oznadit' slabé pravne povedomie
ob&anov®’ a povedomie o postupoch a praci organov pri nastolovani poriadku.”®

Z pohl'adu prevencie je dolezité, aby sa stratend dovera l'udi v spravne organy, organy
¢inné v trestnom konani a systém trestného sudnictva prinavratila a predislo sa podkopéavaniu
ich legitimity v boji proti kriminalite a inej protispolocenskej ¢innosti. Nie vSak negativne
vnimanou cestou represie, ale pozitivnou cestou pomoci obetiam pri zabezpecovani ich prav a
ochrany pred druhotnou a opakovanou viktimizéaciou,” rehabilitaciou pachatel’'ov a restituciou
ich spolo¢enskych vztahov.”

Pre obete trestnych cinov, Specidlne pre menSiny a najzranitelnejSie skupiny, je
potrebné zabezpecit’, aby mal kazdy pristup k spravodlivosti a k v€asnej pravnej pomoci a aby
s nim bolo rovnako zaobchddzané pred zakonom. Osobitne pre pachatelov trestnych Cinov s

%2/ roku 2020 verilo sadom len 23 % Slovakov (priemer v EU je 52 %) a policii len 45 % Slovakov (priemer v
EU je 69 %). Zdroj: EUROPSKA KOMISIA. Standard Eurobarometer 94: National reports Slovakia.

%3 A 44 % Klientov nenahlasilo svoj pripad na policii pred navstevou informa¢nych kancelarii pre obete
trestnych &inov. Zdroj: MINISTERSTVO VNUTRA SR. Intern4 $tatistika odboru prevencie kriminality
kancelarie ministra vnutra SR.

>V roku 2020 bolo z celkového poctu 1 959 trestnych veci podanych na policajtov, prislusnikov Zboru
vézenskej a justicnej spravy a Financnej spravy odmietnutych a zastavenych 1 072 (54,72 %). Vel’a z nich bolo
vykonstruovanych, tendencnych a neodévodnenych oznameni, vratane tzv. chronickych stazovatel'ov. Zdroj:
MINISTERSTVO VNUTRA SR. Sprava o trestnej &innosti prislusnikov Policajného zboru, Zboru vizenskej a
justi¢nej straze a finanénej spravy za obdobie roka 2020.

V niektorych pripadoch pojednavani si vulgarne spravanie pachatel’a vyziadalo aj zasah prislusnikov mestskej
policie a Policajného zboru. Zdroj: MINISTERSTVO VNUTRA SR. Analyza priestupkov prejednanych
odbormi vSeobecnej vnutornej spravy okresnych uradov za rok 2021.

Okrem verbalnych utokov ¢elia zamestnanci prejednavajici priestupky tiez obvineniam z nezakonného postupu
a rozhodovania, staznostiam z dévodu zaujatosti ¢i dokonca trestnym ozndmeniam. Zdroj: MINISTERSTVO
VNUTRA SR. Analyza priestupkov prejednanych odbormi vieobecnej vnutornej spravy okresnych tradov za
rok 2021.

% v roku 2021 bolo fyzicky napadnutych 131 prislusnikov Policajného zboru a 34 prislusnikov mestskych a
obecnych policii. Zdroj: MINISTERSTVO VNUTRA SR. Evidenéno-tatisticky systém kriminality Policajného
zboru, MINISTERSTVO VNUTRA SR. Sprava o &innosti obecnych policii v Slovenskej republike za rok 2020.
S Len necelych 15 % respondentov pozné dolnt hranicu vSeobecnej trestnej zodpovednosti fyzickych oséb. 29
% vedelo uviest, ako si moze legalne ochrénit’ svoje obydlie pri neopravnenom vniknuti cudzej osoby doii.
Zdroj: ONDICOVA, M. Zistovanie urovne pravneho vedomia obéanov Slovenskej republiky s dérazom na
drogovu kriminalitu: Zaverec¢na sprava vedeckovyskumnej ulohy.

%8 Niektori pachatelia obviniuju zamestnancov spravnych organov z nezadkonného postupu a rozhodovania. Zdroj:
MINISTERSTVO VNUTRA SR. Analyza priestupkov prejednanych odbormi vieobecnej vniitornej spravy
okresnych uradov za rok 2021.

Y pripade prava obeti obchodovania s 'ud'mi na odSkodnenie sudy v prevaznej véacSine pripadov nepriznali
obetiam ziadnu nahradu $kody v trestnom konani. Jednym z dovodov bolo, Ze poskodeni nevedeli jasne
preukazat’ vysku nahrady Skody v pripravnom konani, a preto boli odkazani na civilné konanie, ktoré mohlo
predlzit’ cely proces a viest k sekundérnej viktimizacii. Zdroj: MINISTERSTVO VNUTRA SR. Sumarizacia a
analyza rozsudkov stidov SR tykajucich sa trestnych ¢inov obchodovania s 'ud’'mi za roky 2015 — 2020.
0z odsudenych, ktori si v ramci Narodného projektu Sanca na névrat presli vystupnymi oddielmi pre
resocializaciu, recidivovalo do 365 dni od prepustenia len 14,9 %, kym z odstdenych, ktori si nimi nepresli,
recidivovalo do 365 dni 22,8 %. Zdroj: NOVAKOVA, V., LULEI, M. et al. Vystupna analyza narodného
projektu Sanca na névrat.

17



dusevnym ochorenim, ktori su v sii¢asnosti nespravne umiestiiovani do beznych viznic alebo
do psychiatrickych nemocnic, je potrebné zabezpecit adekvatnu zdravotnu starostlivost’
vytvorenim a prevadzkovanim detencnych zariadeni, ktoré v sucasnosti absentuju a zamedzit’
tak ich nezelanému prepusteniu do spolo¢nosti.

Cielom stratégie je posilnit doveru v organy verejnej moci prostrednictvom
profesionalizacie prislusnikov organov cinnych v trestnom konani a systému trestného
stdnictva a transparentného informovania o ich ¢innosti a vysledkoch tak, aby l'udia verili, ze
sa na $tat moézu spolahnut’ nielen v pripadoch stihania pachatelov, ale tiez pri pomoci
obetiam, praci s pachatel'mi pri ich resocializéacii a odSkodneni obeti.

6. Pokrok v prevencii kriminality

Zakladom opodstatnenych, adresnych a planovitych opatreni na eliminaciu pricin
kriminality a kriminogénnych podmienok su empirické déata o stave socialno-patologickych
javov v spolocnosti a schopnostiach ich potlacat. Aby vSak prevencia kriminality bola naozaj
ucinnd, nemodze byt len reakciou na to, o sa prave deje. Musi priebezne vyhodnocovat
nasadené rieSenia a navrhovat’ nové. Rovnako tak musi byt schopné predvidat’ buduci vyvoj a
trendy kriminality.

V tomto smere predstavuji velkt vyzvu na celospoloc¢enskej urovni moderné
technolédgie, ktoré moézu posluzit ako prostriedok prevencie kriminality. Prostrednictvom
socidlnych sieti mozno informovat o bezpe¢nostnych rizikdch a ponukat pomoc a
poradenstvo velkej mase l'udi. Moderné technologie (bezpilotné lietadld, inteligentné
kamerové monitorovacie systémy a pod.) moZu byt vyuzité na monitorovanie a vcasné
rozpoznanie rizikového spravania na hromadnych podujatiach, v problémovych lokalitach ¢i v
cestnej doprave. Umeld inteligencia ma do budicna potencidl pomadhat pri analyze
vel'koobjemovych videostreamov, z ktorych bude moZzné v redlnom case identifikovat
nezelané objekty, ako st napr. palné alebo chladné zbrane.

Na druhej strane vSak moderné technologie umoziuji tiezZ nové formy pachania
trestnej Cinnosti, ¢im rozSiruji aj okruh potencidlnych péachatelov a obeti. V stvislosti s
dianim vo svete sa z internetu za posledné roky stalo miesto $irenia a prijimania poplaSnych
sprav, dezinformdcii alebo nendvistnych prejavov, ktoré prispievaji k polarizacii spolo¢nosti
a zvySovaniu napdtia medzi skupinami obyvatel'stva. Preven¢ny potencial, napr. bezpilotnych
lietadiel vyvazuje moznost’ ich zneuzitia na paSovanie tovarov alebo int zaSkodnicku ¢innost’
v objektoch kritickej infraStruktary. Pri umelej inteligencii su to rézne podvody pomocou
napodobniovania hlasu alebo vyzoru konkrétnych osob.

Okrem dvojakého vyuzitia modernych technologii je potrebné pri prognéze zohl'adnit’
tiez fenomény a trendy, ktoré sa uz dnes vyskytuji v zahrani¢i a ktoré maji potencial
preniknut’ na Slovensko. Ide napr. o obchodovanie s kultirnym dedi¢stvom, chrdnenymi
zivocichmi a rastlinami ¢i palnymi zbrafiami, ktorym sa financuji a podporuja teroristické a
iné organizované zlo¢inecké skupiny. Na individuélnej urovni je to vyskum psychologickych
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aspektov spravania sa a nasledna praca s pachatelmi domaceho nésilia, sexualneho
zneuzivania deti ¢i sebaposkodzovania.

Cielom stratégie je preto dosiahnut’ pokrok v oblasti prevencie kriminality
prostrednictvom podpory vyskumu kriminality a inej protispolocenskej ¢innosti,
prehodnocovania doterajSich a implementacie novych postupov a nastrojov tak, aby bola
prevencia kriminality zalozena na dokazoch a zefektivnilo sa rieSenie zakladnych pri¢in
kriminality.

7. Financovanie

Prevencia kriminality je z hl'adiska realiz4cie vel'mi rozsiahla a jej viacdimenzionalny
rozmer si vyzaduje multidisciplinarny pristup aj v oblasti jej finanéného zabezpecenia.
Zakladnym zdrojom finan¢nych prostriedkov na realizaciu prevencie kriminality na narodne;j,
regiondlnej a miestnej Urovni st finanéné prostriedky Cerpané z rozpoctov prisluSnych
subjektov prevencie kriminality pdsobiacich na tychto urovniach. Alternativnymi zdrojmi
financovania su Plan obnovy a odolnosti, opera¢ny program Slovensko na roky 2021 az 2027
a iné¢ fondy Europskej tnie.

8. Partnerstva a spolupraca

Prevencia kriminality vyzaduje intenzivnu spolupracu a celospolocensky pristup
naprie¢ verejnou spravou, obcCianskym sektorom, stikromnym sektorom a vedeckymi a
vyskumnymi inStitGciami. V ramci plnenia zavdzkov, participadcie a podpory aktivit
medzindrodnych organizacii, prenosu a vyuzivania najlepSej praxe a efektivnych postupov v
prevencii kriminality je tieZ nevyhnutnd medzinarodna spolupraca medzi organmi
presadzovania prava, orgdnmi pohrani¢nej straZe, justicnych organov a inych subjektov
zapojenych do prevencie kriminality predovSetkym na baze bilaterdlnej spoluprace a
spoluprace v ramci Eurdpskej unie, Rady Eurdpy a Organizacie spojenych narodov.
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