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Zoznam pouzitych skratiek

AML Z ang. Anti — Money Laundering, pranie Spinavych penazi

API Aplikagné programové rozhranie

Agenda Agenda 2030 OSN pre udrzatelny rozvoj

2030

CUDEO Centralne uloZisko digitalneho edukacného obsahu

CVTI SR Centrum vedecko-technickych informacii SR

ESIF Eurépske Strukturalne a investicné fondy

NASES Narodna agentura pre sietové a elektronické sluzby

NR SR Narodna rada Slovenskej republiky

OGP Z angl. Open Government Partnership, Iniciativa pre otvorené viadnutie
PVV Programové vyhlasenie vliady SR

UosSs Ustredny organ $tatnej spravy

UPVIl Urad podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu

USV ROS Urad splnomocnenca vlady SR pre rozvoj ob&ianskej spoloénosti
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UvoD

Slovenska republika (dalej len ,SR*) sa v septembri 2011 zapojila do medzinarodnej Iniciativy pre
otvorené vladnutie (z angl. Open Government Partnership, dalej len ,O0GP*). Pristupenim k OGP sa
Slovenska republika zaradila medzi Staty vSetkych kontinentov, ktoré majui ambiciu venovat sa
témam ako zvySovanie transparentnosti, participacie, podpory inovacii a otvarat verejna spravu
ob&anom. Splnomocnenec viady SR pre rozvoj ob¢ianskej spoloCnosti bol povereny koordinaciou
tvorby a implementacie akénych planov OGP v SR.

VlIada Slovenskej republiky (dalej len ,vlada SR*) vytvorena na zaklade vysledkov parlamentnych
volieb v marci 2016 sa prihlasila k principom otvoreného vliadnutia a k medzinarodnej iniciative OGP
prostrednictvom programového vyhlasenia vlady SR (dalej len ,PVV®). Zaviazala sa, Ze bude
podporovat uplatfiovanie principov otvoreného vladnutia, zvySovat transparentnost’ verejnej spravy,
sudnictva, podporovat participaciu Sirokej odbornej verejnosti na tvorbe verejnych politik a
podporovat vyuzitelnost informacii, ktoré ma verejna sprava k dispozicii. Prihlasenim sa k principom
otvoreného vladnutia v PVV vlada SR vyjadrila volu inStitucionalizovat a zintenzivnit boj proti
korupcii. Zaroven sa vlada SR prihlasila k Agende udrzatefného rozvoja Organizacie spojenych
narodov 2020 — 2030 (dalej len ,Agenda 2030%) a v sulade s ,Odporu¢anim Rady OECD vo veci
otvorenej viady (Recommendation of the Council on Open Government)“ prijatym dna 14. decembra
2017.

OGP sa naplifia prostrednictvom 2-roénych akénych planov, ktoré boli na Slovensku prijimané
nasledovne:

e Prvy Akény plan Iniciativy pre otvorené vladnutie v Slovenskej republike na roky 2012 — 2013
(dalej len ,,Akeny plan OGP 2012 — 2013*) schvalila viada SR uznesenim ¢&. 50 z 22. februara
2012.

o Druhy Akény plan Iniciativy pre otvorené vladnutie v Slovenskej republike na rok 2015 (d'alej
len ,Akcny plan OGP 2015%) bol schvaleny uznesenim vlady SR €. 59 z 11. februara 2015.

o Treti AkCny plan Iniciativy pre otvorené viadnutie v Slovenskej republike na roky 2017 — 2019
(dalej len ,Akény plan OGP 2017 — 2019) schvalila vidda SR uznesenim &. 104 z 1. marca
2017.

Akény plan OGP 2017 - 2019 zahfhal 68 zavazkov v 5 kapitolach: otvorené informacie, otvorené
vzdelavanie, vliada SR otvorena pre dialdg, otvorena justicia a aplikacna prax.

V priebehu implementacie Akéného planu OGP 2017 — 2019 boli pravidelne organizované stretnutia
pracovnych skupin, stretnutia s expertmi na jednotlivé témy, zastupcami mimovladnych neziskovych
organizacii, ako aj podujatia pre verejnost vo formate Tyzdfov otvoreného vladnutia, na ktorych
prebiehala diskusia o napifiani tuloh akéného planu a zber podnetov do navrhu nového akéného
planu. Pogas implementacie Akéného planu OGP 2017 — 2019 pravidelne spolupracovala aj
medzirezortna koordina¢na pracovna skupina so zastupenim ministerstiev a ostatnych ustrednych
organov $tatnej spravy (dalej len ,UOSS), ktori mali priestor predkladany akény plan tvorit a
pripomienkovat. V priebehu hodnotenia implementacie prebiehali stretnutia pracovnych skupin
v témach otvorené vzdelavanie a otvorena veda, otvorené informacie (v gescii Uradu podpredsedu
vlady SR pre investicie a informatizaciu, dalej len ,UPVII), stretnutia s expertmi v téme otvorenej
justicie. Zakladny material k zhodnoteniu a dalSim krokom poskytli kontaktné osoby pre OGP
z jednotlivych zapojenych ministerstiev a ostatnych UOSS.

Podnety do nového Ak&ného planu Iniciativy pre otvorené vladnutie v Slovenskej republike na roky
2020 — 2021 (dalej len ,Akény plan OGP 2020 — 2021) boli zbierané priebezZne, ale aj cielene potas
dvoch regionalnych stretnuti s mimovladnymi neziskovymi organizaciami a zainteresovanou
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verejnostou v KoSiciach a v Banskej Bystrici. Pri priprave navrhu akéného planu boli vzaté do ivahy
aj odporucania Nezavislého hodnotiaceho mechanizmu OGP, hodnotenia jednotlivych uloh
poskytnuté kontaktnymi osobami pre OGP z jednotlivych zapojenych ministerstiev a ostatnych
UOSS, odportgania vyplyvajice zo stretnuti pracovnych skupin, z bilateralnych stretnuti a zo
zhodnotenia Uradu splnomocnenca vliady SR pre rozvoj obgianskej spoloénosti (dalej len ,USV
ROSY).

K tvorbe Ak&ného planu OGP 2020 — 2021 bola dna 10. jula zverejnena predbezna informacia na
pravnom a informacnom portali Slov-Lex a navrh Akéného planu OGP 2020 - 2021 bol uverejneny
na pripomienkovanie na webovej stranke USV ROS v termine od 23. jula do 11. augusta 2019.

V zmysle participativnej tvorby bol predkladany Akény plan OGP 2020 - 2021 osobne konzultovany
aj s predstavitelmi jednotlivych ministerstiev a ostatnych UOSS. Znenie materialu mozno povazovat
za konsenzualne znenie formované velkym poctom zainteresovanych skupin.

Navrh Ak&ného planu OGP 2020 — 2021 nadvazuje na predchadzajiuce akéné plany. Témy tykajluce
sa otvorenych informacii, otvoreného vzdelavania, otvorenej vedy a participacie zostavaju
zastupené. Téma otvorena justicia sa zameriava na posilnenie pravnej istoty pre obcCanov.
V porovnani s predchadzajucim Akénym planom OGP 2017 — 2019 sa v tomto navrhu nachadza
menej zavazkov v jednotlivych obsahovych témach. Ugelom zniZenia po&tu zavazkov je sustredenie
sa na kvalitnejSiu implementaciu jednotlivych zavazkov, posilnenie vzajomnej spoluprace medzi
USV ROS, ministerstvami a ostatnymi UOSS zodpovednymi za implementaciu zavazkov
a obcianskou spolo¢nostou.
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1. OTVORENE INFORMACIE

1.1.: Pravidelne zverejnovat’ plnenia uloh ministerstiev a ostatnych ustrednych
organov Statnej spravy vyplyvajucich z uzneseni viady SR

USV ROS dal vypracovat reprezentativny prieskum verejnosti o dévere a zapajani ob&anov do
spravy veci verejnych - Reprezentativny prieskum participacie v SR. Prieskum realizovala agentura
Focus v novembri — decembri 2018 na vzorke viac ako 1200 ob¢anov a obc&ianok SR. Podfla
prieskumu vyplyva, Ze len 33% obc&anov suhlasi s tym, Ze ich vlidda vecne a dostato¢ne informuje o
svojich rozhodnutiach. NavySe verejnost najmenej déveruje vliade SR, parlamentu SR a politickym
stranam.! Obdobné vysledky zaznamenal aj prieskum Eurobarometra z augusta 2019, ktory skumal
verejnd mienku v juni 2019. Narodné institicie SR ako NR SR, vlada SR ¢&i policia pozivaju
v porovnani s inymi ¢lenskymi krajinami nizku doveru svojich ob¢anov.?

Jednym z nastrojov, ako zvySovat déveru obCanov v institucie, ktoré spravuju krajinu, je umoznit
verejnosti a obCianskej spolocnosti dozvediet sa o aktivitach jednotlivych institucii. V kontexte OGP
ide predovéetkym o ministerstva a ostatné UOSS, ktorych aktivity sa odvijaju aj od plnenia uloh,
prijimanych prostrednictvom uzneseni viady SR.

Na ustrednom portdli verejnej spravy slovensko.sk poskytuje Portal otvorenej vilady?®
(https://rokovania.gov.sk/) komplexné informacie o rokovaniach vlady SR — navrhy legislativhych
alebo nelegislativnych materialov predloZzenych na rokovania vlady SR a vysledky rokovania viady
SR prijatych v podobe uzneseni viady SR. Co v8ak chyba, st informacie o plneni uzneseni. V ramci
Portalu otvorenej vlady je potrebné nastavit systém tak, aby umozfioval jednotlivym ministerstvam
a ostatné UOSS pravidelne zverejfiovat plnenia tloh vyplyvajicich z uzneseni vliady SR v jednotnej
a Strukturovanej forme. Zverejfiovanie plnenia uloh vyplyvajucich z uzneseni vlady SR je
podmienené nastavenim systému, plnenia uloh sa budu zverejfovat’ od sfunkénenia systému.

Naplnenie ulohy je jednym z krokov k zvySovaniu transparentnosti a zodpovednosti verejnej spravy,
v sulade s volou vlady SR deklarovanou vo viacerych strategickych dokumentoch a iniciativach:

e VlIada SR sa vo svojom programovom vyhlaseni prihlasila k Iniciative pre otvorené viadnutie.
Jednym z hlavnych principov je zvySovanie transparentnosti zlepSovanim pristupu verejnosti
a obcCianskej spolo¢nosti k informaciam. NavySe, tato uloha s€asti reflektuje odporucanie
zamerat sa na zvySovanie transparentnosti Nezavislého hodnotiaceho mechanizmu
Iniciativy pre otvorené vladnutie, ktory pripravil pre Slovensku republiku Spravu o priprave a
tvorbe akéného planu na roky 2017-2019.4

e Vlada SR sa vo svojom programovom vyhlaseni prihlasila aj k Iniciative Rule of Law Initiative,
medzi ktorej hlavné principy patri zvy$ovanie transparentnosti.®

e Transparentnost, efektivha kontrola a podpora obc&ianskej spolo¢nosti smerom k participacii
na kontrole verejnych politik patri k vyzvam, na ktoré sa SR chce zamerat’ v ramci narodnych
priorit vychadzajucich z Agendy 2030 OSN pre udrzatelny rozvoj (dalej len ,Agendy 2030%).°

1 J. Plichtova, A. Sestakova (USV ROS): Reprezentativny prieskum participacie v SR, dostupné na:

https://www.minv.sk/swift data/source/rozvoj obcianskej spolocnosti/aktuality/participacia/2019/z_dennikov_pilotnych schem/marec/z
dennikov_analytiky/Prieskum%20participacie%20v%20SR_Plichtova-Sestakova.pdf .

2 European Commission: Public Opinion, dostupné na:
https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/survey/getsurveydetail/instruments/standard/surveyky/2253.

Kym priemerne v ramci &lenskych krajin EU veri narodnym parlamentom 34% obyvatelov, na SR je to len 27% obyvatelov, 64% mu
nedbveruje. Obdobne, svojej vlastnej vlade v eurépskom priemere déveruje 34% obyvatel'stva, na Slovensku len 29% a 65% jej
nedoveruje.

% Portal otvorenej vlady je dostupny na: https://rokovania.gov.sk/ .

4 Nezavisly hodnotiaci mechanizmus (IRM): Slovensko — Sprava o priprave a tvorbe akéného planu na roky 2017 — 2019, dostupna na:
http://live-ogp.pantheonsite.io/sites/default/files/Slovakia Design Report 2017-2019 SVK for-public-comment.pdf .

® Dostupné na: https://www.vlada.gov.sk/data/files/7179.pdf .

8 UPVII: Agenda 2030, dostupné na: https://www.vicepremier.gov.sk/sekcie/investicie/agenda-2030/index.html .
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¢ Posilnenie transparentnosti reflektuje aj pripravovana Vizia a stratégia rozvoja Slovenska do
roku 2030 v téme Integrovany rozvojovy program IV: Viacurovnové riadenie blizSie k
obcanom.’

Konkrétne milniky smerujuce k naplneniu ciela:

1. Nastavit systém umoziujuci zverejhiovat plnenia udloh vyplyvajucich z uzneseni viady SR
v jednotnej a Struktirovanej forme
Termin: do 31. decembra 2020
Zodpovedny: veduci Uradu vliady SR

2. Na =zaklade nastaveného systému pravidelne v sucinnosti s ministerstvami a ostatnymi
ustrednymi organmi Statnej spravy zverejfiovat’ plnenie uloh z uzneseni viady SR podla datumu
ich plnenia
Termin: priebezne
Zodpovedny: veduci Uradu vliady SR

1.2.: Pravidelne zverejnovat’ datasety a aplikacné programové rozhranie (API) v gescii
ministerstiev a nimi zriadenych organizacii a ostatnych ustrednych organov statnej
spravy

Tému otvorenych dat priniesla na Slovensku republiku Iniciativa pre otvorené viadnutie vdaka
prvému Akénému planu OGP 2012 — 2013. Vzhladom na Coraz vacsiu délezitost informacii a udajov
vznikol v roku 2016 Urad podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu, ktorého ciefom je
rozvijat oblast informatizacie Slovenska, kam spada aj téma otvorenych dat. V roku 2019 vznikla na
UPVII datova kancelaria, ktora ma odborné kapacity venovat sa réznym typom udajov, vratane
otvorenych dat.? Z tohto dévodu nie je pre USV ROS potrebné $pecializovat sa na tému otvorenych
dat, ale sustredit sa na monitorovanie dodrziavania zavazkov vyplyvajucich z akénych planov OGP,
zbierania podnetov a poziadaviek ob&ianskej spolo¢nosti na zverejfiovanie dat vo vlastnictve
ministerstiev a ostatnych UOSS a v spolupraci s datovou kancelariou na UPVII pozadovat ich
zverejnenie.

Cielom navrhovaného zavazku je preto pokraCovat vo zverejhiovani datasetov a aplikacnych
programovych rozhrani (dalej len ,API*) v gescii ministerstiev a ostatnych UOSS a sustredit sa na
ich skvalitnenie a podporu vyuzivania, ¢im nadvazuje na ulohy predchadzajuceho Akéného planu
OGP 2017 — 2019.° Zavazok umozni zlepsit doterajsi pristup obcianskej spolocnosti a verejnosti k
informaciam, s ktorymi S$tat disponuje, &im prispieva k zvySovaniu transparentnosti. Vdaka
zverejnovaniu pozadovanych datasetov €i API dostava obcianska spolo€nost, verejnost alebo
vedecko-vyskumné institucie nastroj, ktory mdézu vyuzivat na pracu & podporu hospodarstva
zalozeného na datach.

Skusenosti z plnenia uloh tykajucich sa tejto témy, z diskusii so zodpovednymi osobami za pinenie
ulohy z ministerstiev a ostatnych UOSS, z prostredia odbornej verejnosti preukazuju, Ze je stale

7 Stgasny navrh AP OGP 2017 — 2019 sa odvolava na zatial neschvaleny navrh Vizie a stratégie rozvoja Slovenska do roku 2030. UPVII:
oznamenie o zverejneni navrhu strategického dokumentu a spravy o hodnoteni strategického dokumentu ,Vizia a stratégia rozvoja
Slovenska do roku 2030“ a informacia o ich verejnom prerokovani, 24. jun 2019, dostupné na:
https://www.vicepremier.gov.sk/aktuality/investicie/oznamenie-o-zverejneni-navrhu-strategickeho-dokumentu-a-spravy-o-hodnoteni-
strategickeho-dokumentu-vizia-a-strategia-rozvoja-slovenska-do-roku-2030-a-informacia-o-ich-verejnom-prero/ .

8 https://www.vicepremier.gov.sk/aktuality/podpredseda-viady/r-rasi-udaje-su-mimoriadne-cenne-treba-sa-vsak-zamerat-na-ich-ochranu-
a-bezpecnost/index.html .

9 Akény plan OGP 2017 — 2019, dostupny na:

https://www.minv.sk/swift _data/source/rozvoj obcianskej spolocnosti/otvorene_vladnutie/akcne plany/2017 2019/0GP_AP_2017-

2019 final.pdf .
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Ziaduce, aby ministerstva a ostatné UOSS zverejiiovali datasety uvedené v zozname vsetkych
datasetov v gescii ministerstiev a ostatnych UOSS a pokradovali v ich pravidelnom zverejfiovani
podla planu zverejiovania, tak ako je to Specifikované v Stratégii a akény plan spristupnenia a
pouzivania otvorenych udajov verejnej spravy. Je takisto délezité pokradovat zo strany USV ROS
v priebeznom monitorovani poZiadaviek odbornej verejnosti a ob&ianskej spolo€nosti na zverejnenie
najziadanejSich datasetov a APl anasledne intenzivnejSie rokovat s ministerstvami a
ostatnymi UOSS oich zverejneni. V zaujme skvalitnenia dalSieho zverejiiovania datasetov je
dolezité pokracovat v pravidelnych analyzach a dbsledne implementovat odporiucania
vychadzajuce z nich.

Pre zefektivnenie vyuzivania zverejnenych datasetov a API je vhodné zamerat sa aj na analyzu tzv.
klugovych datasetov ministerstiev a ostatnych UOSS, ktoré by mali byt povinne zverejfiované.
Jednou z navrhovanych uloh je preto vytvorenie publikatného minima datasetov, ktoré bude
obsahovat zoznam povinne zverejfiovanych datasetov ministerstiev a ostatnych UOSS. Takyto
zoznam by mal byt vytvoreny participativnym spésobom za aktivnej u€asti zainteresovanych aktérov
z obgianskej spolognosti, expertov a ministerstiev a ostatnych UOSS a mal by reflektovat potreby
verejnosti vychadzajuce z prieskumov po najZiadanejSich datasetoch, ale aj z tém, resp. kategorii
skumanych relevantnymi medzinarodnymi organizaciami Ci iniciativami v oblasti otvorenych dat,
v sulade s principmi otvoreného vladnutia.!® Monitorovanie zverejiiovania datasetov z publikacného
minima bude USV ROS vykonavat vramci kaZdoroénej pravidelnej analyzy zverejfiovania
datasetov.

Naplnenie ulohy je takisto jednym z krokov k zvySovaniu transparentnosti a zlepSovaniu pristupu
k verejnym informaciam v sulade s vélou vlady SR deklarovanou vo viacerych strategickych
dokumentoch a iniciativach:

e Vlada SR sa vo svojom programovom vyhlaseni prihlasila k zvySovaniu transparentnosti
verejnej spravy a spristupriovaniu verejnych informacii vo forme otvorenych dat za ucelom
podporovania hospodarstva zalozeného na datach, ¢o povedie k stimulacii podnikatelského
prostredia,!!

e Narodna koncepcia informatizécie verejnej spravy (v gescii UPVII),*2

e Stratégia a akény plan spristupnenia a pouzivania otvorenych udajov verejnej spravy (v
gescii UPVII, prevadzkovatel Narodna agentura pre sietové a elektronické sluzby, dalej len
.,NASES"),3

¢ Slovenska republika sa tiez rozhodla venovat’ sa vyzve prijimat rozhodnutia a tvorit politiku
na zaklade relevantnych a vierohodnych dat dostupnych expertom, ale aj verejnosti v ramci
priorit Agendy 2030,

e Slovenska republika je do 17. jula 2021 povinna zabezpelit transpoziciu smernice
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1024 z 20. juna 2019 o otvorenych datach a
opakovanom pouziti informacii verejného sektora.'*

Konkrétne milniky smerujuce k naplneniu ciela:

3. Participativnym spdsobom vypracovat publikaéné minimum pre Statnu spravu
Termin: do 30. aprila 2020
Zodpovedny: podpredseda vlady SR pre investicie a informatizaciu

10 VVychadzajlc napr. z kategorizacie datasetov Europskeho portalu dat (https://www.europeandataportal.eu/data/#/datasets?locale=en),
alebo Open Knowledge Foundation (https://index.okfn.org/dataset/).

11 Dostupné na: https://www.vlada.gov.sk/data/files/7179.pdf .

12 Dostupna na: http://www.informatizacia.sk/narodna-koncepcia-informatizacie-verejnej-spravy--2016-/22662c .

13 Dostupna na: https://www.slov-lex.sk/leqgislativhe-procesy/-/SK/LP/2017/350 .

14 Dostupna na: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L.1024&from=EN .
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Spoluzodpovedny: splnomocnenec vlady SR pre rozvoj obdianskej spolo¢nosti

4. Zaviest publikatné minimum pre Statnu spravu do praxe
Termin: do 31. decembra 2020
Zodpovedny: podpredseda viady SR pre investicie a informatizaciu

5. Po zavedeni publikaéného minima pre Statnu spravu kazdoroCne zverejiiovat data z
publikacného minima pre Statnu spravu na portali otvorenych dat data.gov.sk
Termin: od 31. marca 2021 a potom kazdorocne
Zodpovedni: ministri, predsedovia ostatnych ustrednych organov Statnej spravy

Priebezné ulohy v téme otvorenych informacii, stale trvajuce z uznesenia vlady SR ¢. 104/2017 su
uvedené v Prilohe €. 1. bod 1.2

1.3.: Pravidelne zverejiiovat’ udaje o vyuzivani financii poskytnutych ministerstvami,
Uradom podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu a aradom vlady SR
vramci finanéného mechanizmu EHP, Noérskeho financného mechanizmu,
Svajéiarskeho finanéného mechanizmu a dotaénych schém zo $tatneho rozpoétu SR

Eurdpske $trukturalne a investiéné fondy (dalej len ,ESIF*), Finanény mechanizmus EHP, Nérsky
finanény mechanizmus, Svajéiarsky finanény mechanizmus a dal$ie dotaéné rezortné mechanizmy
tvoria jeden z podstatnych zdrojov verejnych financii vyuzivany samospravami, podnikatefmi a aj
neziskovymi organizaciami. V ramci zvySenia transparentnosti a zlepSenia pristupu k informaciam
o verejnych zdrojoch vznikla v roku 2016 na Ustrednom portali verejnej spravy $pecificka webova
stranka a aplikacia, tzv. modul dotaénych schém?®. Ciefom tejto webovej aplikacie je poskytnat
ob&anom, odbornej verejnosti, obdianskej spolo¢nosti ako aj Uradnikom informacie o vyuzivani
réznych finanénych mechanizmov.

Ministerstva, Urad viady SR a UPVII maju povinnost poskytovat' Gdaje o vSetkych jednosmernych
prispevkoch (dotacie, subvencie, nenavratné financné prispevky...) do modulu dotaénych schém raz
za rok, vzdy za predchadzajuci kalendarny rok podla svojich individualnych moznosti, resp.
informacii, s ktorymi v ramci jednotlivych dotacii disponuju. Hoci ambicie modulu dotaénych schém
boli vysoké, doteraz sa ich z viacerych dévodov nepodarilo naplnit.

Na zlepSenie zverejhiovania informacii ohfadom poskytovanych dotécii jednotlivymi ministerstvami,
Uradom vlady SR a UPVII je Ziaduce vypracovat kvantitativnu aj kvalitativnu analyzu zverejfiovania
informacii v module dotacnych schém a zverejnenych udajov, z ktorej vzidu odporu€ania pre
relevantné institucie smerom ku skvalitneniu poskytovanych udajov, ale aj pre dodavatela aplikacie
smerom Kk zlepSeniu vyuzivania a pouzivania aplikacie. Kvantitativna analyza prinesie poznatky
ohladom suladu zverejfiovania informacii o dotéciach na jednotlivych ministerstvach, Urade viady
SR a UPVII na module dotaénych schém, na ich webstrankach a v ich vyroénych spravach. Cielom
kvalitativnej analyzy bude zamerat’ sa na funkénost’ aplikacie, uZivatelské pouzivanie Ci technické
prepojenie so systémami na evidenciu dotacii.

Konkrétne milniky smerujuce k naplneniu ciela:

6. Vypracovat kvantitativhu analyzu zverejfiovania informécii v module dotacnych schém
Termin: do 30. aprila 2020
Zodpovedny: splnomocnenec viady SR pre rozvoj ob¢ianskej spolo¢nosti

7. Vypracovat kvalitativnu analyzu stavu modulu dotacnych schém, vratane navrhov na zlepSenie

15 Dostupny na: https:/data.gov.sk/dotacie .
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Termin: do 30. juna 2020
Zodpovedny: podpredseda vlady SR pre investicie a informatizaciu

Priebezna uloha v téme otvorenych informacii, stale trvajlica z uznesenia vliady SR €. 104/2017 je
uvedena v Prilohe €. 1. bod 1.3

1.4.. Zabezpedéit' plnu publicitu udajov o kone€nych uzivateloch vyhod v registri
pravnickych oséb, podnikatel'ov a organov verejnej moci

Zavazok nadvazuje na predchadzajuci akény plan, ktorym sa realizovalo opatrenie spocivajlice
v prijati protischrankového zakona'® a zohladtiuje vysledok transpozicie smernic EU tykajlcich sa
prania Spinavych penazi, tzv. AML (z angl. Anti — Money Laundering) smernic. Vysledkom tychto
aktivit je existencia dvoch uradnych evidencii koneCnych uzivatefov vyhod, priCom kazda z nich
sleduje iny Ucel. Register partnerov verejného sektoral’ je verejne dostupny. Register pravnickych
osbb, podnikatefov a organov verejnej moci vratane registrov, z ktorych Cerpa udaje o koneénych
uzivatefoch vyhod, ma v ¢asti udajov o konec¢nych uzivatefoch vyhod neverejny charakter'®,
Z dévodu zabezpecenia vysSej miery transparentnosti, ako aj cielov novej smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady EU proti praniu $pinavych pefiazi®®, je potrebné zabezpeéit pinti publicitu tidajov
0 konec¢nych uzivateloch vyhod v registri pravnickych oséb, podnikatelov a organov verejnej moci.
Z dovodu, ze tato smernica v ase pripravy Akéného planu OGP 2019 — 2021 eSte nie je
transponovana do slovenského pravneho poriadku, pri plneni ulohy sa bude vychadzat z platnej
a ucinnej legislativy v Case jej implementacie. Slovenska republika je povinna smernicu Eurdpskeho
parlamentu a Rady EU proti praniu $pinavych pefiazi transponovat do 10. januéra 2020.

Za ucelom posilnenia transparentnosti v téme koneénych uzivatelov vyhod sa Slovenska republika
prihlasila k Deklaracii narodného zavazku plnit Zasady zverejiiovania konecnych uzivatelov vyhod?°.
Stala sa tak suc€astou koalicie ¢lenskych Statov Iniciativy pre otvorené vladnutie, ktorej ciefom je
vytvorenie novej celosvetovej normy smerujucej k vy$Sej transparentnosti a k znizeniu zneuZzivania
zdrojov na kriminalne aktivity. Informacie o kone¢nych uzivateloch vyhod, ktoré sa k Deklaracii
prihlasili, by mali byt verejne dostupné v sulade so Zasadami zverejhovania konecnych uzivatelov
vyhod.

V zaujme zvy$ovania transparentnosti bude USV ROS spolupracovat so Statistickym uradom SR
pri zverejnovani Statistik o kone€nych uzivateloch vyhod tak, aby tieto informacie sluzili Sirokej
verejnosti.

Konkrétny milnik smerujice k naplneniu ciela:

8. Implementovat Zasady zverejfiovania kone¢nych uzivatelov vyhod v ramci uradnych evidencii
konec¢nych uzivatefov vyhod
Termin: do 31. decembra 2021
Zodpovedny: minister spravodlivosti SR
Spoluzodpovedni: predseda Statistického tradu SR, splnomocnenec vlady SR pre rozvoj
obcianskej spolo¢nosti

16 Zakon &. 315/2016 Z. z. o registri partnerov verejného sektora a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.
17 Dostupny na: https://rpvs.gov.sk/rpvs/ .

18 Uvedené evidencie koneénych uZivatelov vyhod v sti&asnosti nie st funkéne prepojené. Plati viak zasada 1x a dost, a teda subjekt
zapisany v registri partnerov verejného sektora nema povinnost zapisovat kone¢nych uzivatelov vyhod do registra pravnickych oséb. Z
hladiska naplnenia cielov AML smernice mat v ramci Statu centralizovanu evidenciu kone¢nych uzivatelov vyhod je namieste analyzovat
moznosti funkéného prepojenia registra partnerov verejného sektora a registra pravnickych oséb. ]

1% Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/843 z 30. méaja 2018, ktorou sa meni smernica (EU) 2015/849 o predchadzani
vyuZivaniu finanéného systému na tgely prania $pinavych pefiazi alebo financovania terorizmu a smernice 2009/138/ES a 2013/36/EU.
20 Dokument Deklaracia narodného zavéazku plnit Zasady zverejiiovania koneénych uZivatelov vyhod je priloZeny v prilohe &. 2, dostupny
v AJ na tomto mieste: https://www.openownership.org/uploads/oo-disclosure-principles.pdf .

10

AkEny plan Iniciativy pre otvorené vladnutie v Slovenskej republike na roky 2020 — 2021


https://rpvs.gov.sk/rpvs/
https://www.openownership.org/uploads/oo-disclosure-principles.pdf

2. OTVORENE VZDELAVANIE
2.1.. Sprevadzkovat’ a podporovat’ vyuzivanie portalu vzdelavacich zdrojov

Zavazok nadvazuje na predchadzajuce akéné plany, ktorych ciefom bolo zmapovat situaciu
ohladom otvoreného vzdelavania na Slovensku a prijat kroky, ktoré by viedli k priprave
legislativnych podmienok, vybudovaniu technickej infrastruktiry a priprave podmienok k tvorbe
a vyuzivaniu otvorenych vzdelavacich zdrojov. Délezitymi krokmi smerom k naplneniu tohto ciela
boli zavazky definované Akénym planom OGP 2015 a Akénym planom OGP 2017 — 2019, tykajuce
sa zavedenia vyuzivania otvorenych licencii*! na dostupné vzdelavacie zdroje obstarané z verejnych
zdrojov, ktoré by nasledne mali byt dostupné verejnosti bez obmedzeni. %

V nadvaznosti na tieto kroky bol v roku 2018 zo strany Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu
SR (dalej len ,MSVVaS SR*) vytvoreny on-line portal Centralne uloZisko digitalneho edukaéného
obsahu (CUDEO), ktorého ciefom je zdruzovat digitalny eduka&ny obsah. Jeho spustenie do
prevadzky sa ocCakava v najblizSom obdobi. Pre rozvoj témy otvorenych vzdelavacich zdrojov
a efektivne vyuzivanie portalu CUDEO je délezité zamerat sa na klti¢ové vyzvy — odstranenie bariér
zamedzujucich Sireniu novovytvorenych tradi¢nych vzdelavacich zdrojov, najma ucebnic, podporu
tvorby novych otvorenych vzdelavacich zdrojov v prevazne digitalnych formatoch a vzdelavanie
pedagdgov k vyuzivaniu a tvorbe novych otvorenych vzdelavacich zdrojov.

Cielom zavazku je efektivne vyuzit vznikajuci portal vzdelavacich zdrojov pripravenim legislativnych
podmienok, ktoré by zarucili, Ze novovytvorené vzdelavacie zdroje vznikajuce z verejnych zdrojov,
napr. uéebnice, vzniknu s otvorenou licenciou, bude ich teda mozné zdielat’ aj na portali CUDEO.%
CUDEO sa nema obmedzovat' len na materialy formalneho vzdelavania. Portal ma sluzit aj pre
materialy tykajuce sa neformalneho vzdelavania, ktoré méze byt vyuzité nielen mimo formalneho
vzdelavania pri praci s mladezou, ale niektoré jeho prvky je mozné efektivne vyuzit' aj v prostredi
predprimarneho, zakladného a stredného vzdelavania. Takto zamerany obsah by mohli okrem uz
vyS§Sie uvedenych osOb vyuzivat a zdielat aj pracovnici s mladezou, dobrovorlnici, lektori v praci s
mladeZou a dals$i odbornici pracujici s touto cielovou skupinou. Dal$im cielom zavéazku je pripravit
adekvatne podmienky pre financovanie vzniku novych vzdelavacich zdrojov s otvorenou licenciou,
ktoré budu po schvaleni integrované do portalu vzdelavacich zdrojov. V tejto téme sa otvara viacero
réznorodych moznosti, vratane vyziev z EU fondov, dotaénej schémy MSVVa$ SR, sutazi napadov,
inkubatorov a laboratérii, hackathonov... USV ROS v tejto suvislosti zorganizoval v roku 2018
stretnutie s relevantnymi aktérmi z MSVVaS SR, priamo riadenych organizacii MSVVvaS SR,
vydavatelstvami a predstavitelmi obcianskej spolo¢nosti.?* Nevyhnutnou sucastou zavazku je
vyskolenie pedagogov k vyuZivaniu portalu a k tvorbe vzdelavacich zdrojov.

Funkény vzdelavaci portal adekvatne napifiany schvalenymi, relevantnymi a inovativnymi
vzdelavacimi materialmi ma potencial prispiet’ k diverzifikacii vzdelavacich zdrojov dostupnych pre
Ziakov, Studentov, rodiCov, ale aj verejnost vramci celoZivotného vzdelavania. Dostupnost
réznorodych vzdelavacich zdrojov na portali zvySi kvalitu vychovno-vzdelavacieho procesu

2 Pouzitie otvorenych verejnych licencii, napr. medzinarodne uznavanych licencii Creative Commons dava $iroké prava pouzivatefom a
zrozumitelne ich vysvetfuji. Vhodnym prikladom je Creative Commons uvedenie autora (CC-BY), ktora umozriuje distriblciu
licencovaného diela (Sirenie, zdielanie prostrednictvom akéhokolvek média v akomkolvek formate), jeho adaptovanie (remix, Upravy a
rozSirovanie) vratane publikovania adaptovaného diela, a to pre akykolvek ucel, komerény aj nekomerény.

22 Téma otvorenych vzdelavacich zdrojov a verejnych licencii Creative Commons je blizSie definovana v Akénom plane OGP 2015
dostupnom  na:  https://www.minv.sk/swift data/source/rozvoj obcianskej spolocnosti/otvorene vladnutie/akcne plany/2015/0GP-
2015 akcny-plan.pdf a v Akénom plane OGP 2017 — 2019 dostupnom na:

https://www.minv.sk/swift data/source/rozvoj obcianskej spolocnosti/otvorene_vladnutie/akcne plany/2017 2019/0GP_AP_2017-
2019 final.pdf .

2 MSVVa$ SR pripravilo na trovni vysokych $kdl odportéanie v stlade s pinenim Glohy &. 36 Akéného planu OGP 2017 - 2019 dostupné
na: https://www.minedu.sk/implementacia-otvoreneho-publikovania-v-praxi-open-access/."

2 Vystupy z podujatia st dostupné na tomto mieste: https://www.minv.sk/?ros_ogp_spravy&sprava=slovensko-bolo-tento-rok-sucastou-
tyzdna-otvoreneho-vzdelavania .
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a podpori inkluzivne vzdelavanie v Skolach. Vzdelavanie pedagodgov prispeje k efektivnemu
vyuzivaniu portalu CUDEO a podpori vznik novych vzdelavacich zdrojov. Odstranenie sugasnych
bariér legislativnou Gpravou umozni dalSie napifianie portalu novovytvorenymi vzdelavacimi zdrojmi,
predovSetkym digitalnymi verziami ucebnic, €i vystupmi z projektov financovanych z verejnych
zdrojov.

Vdaka funkénému a dostatoéne naplnenému portalu ziskaju Ziaci, Studenti, pedagdgovia a verejnost
pristup k vzdelavacim zdrojom financovanych z verejnych prostriedkov, ¢o prispieva k zvySovaniu
transparentnosti nakladania s verejnymi zdrojmi. Vytvorenie adekvatnych podmienok pre tvorbu
novych otvorenych vzdelavacich zdrojov zaroven otvori nové moznosti pre ob¢&iansku spolo¢nost,
pedagogov i akademicku obec zapojit sa do tvorby vzdelavacich zdrojov, ¢im sa posilni obcianska
participacia pri tvorbe vzdelavacich zdrojov.

Zavazok uzko suvisi s volou SR zlepSovat kvalitu vzdelavania vyuzivanim inovativnych pristupov
a nastrojov, ktora sa odraza vo viacerych strategickych dokumentoch:

e Koncepcia informatizacie a digitalizacie rezortu Skolstva s vyhfadom do roku 2020% sa
venuje téme digitalnych vzdelavacich zdrojov, priCom odporucania su uzko prepojené na
podporu tvorby, schvalovaci proces, vzdelavanie pedagogov k vyuZivaniu digitalnych
edukacnych zdrojov a spristupnenie takychto zdrojov aj mimo Skolského prostredia,

¢ Narodny program rozvoja vychovy a vzdelavania?®, ktory vychadza z dokumentu Uciace sa
Slovensko?’, predpoklada v zaujme zlepSenia kvality vzdelavania aj rozvoj centralneho
uloziska digitalneho obsahu s licenciami na volné Sirenie obsahu,

e Navrh narodnych priorit implementacie Agendy 2030, ktory nadvazuje na ciele trvalo
udrzatelného rozvoja OSN, v téme Vzdelavanie pre déstojny Zivot ur€uje ako jednu z vyziev
posilnenie principu inklizie vo vzdelavacom procese a zaru€enie rovnych prilezitosti pre
vSetky deti, ziakov a Studentov bez ohladu na ich socialne zazemie, zdravotné
znevyhodnenie, nadanie, narodnost €i etnicitu, v sulade s principmi rodovej rovnosti.

o Pripravovana Vizia a stratégia rozvoja Slovenska do roku 2030 v kapitole Integrovany
rozvojovy program |. — Prirodné zdroje, ludské zdroje a kulturny potencial, Cast ZvySenie
kvality vzdelavania vratane celoZivotného a rozvoj [udskych a materialnych kapacit
vzdelavacieho systému predpoklada zvySenie kvality vzdelavania vratane celoZivotného
arozvoj ludskych a materidlnych kapacit vzdelavacieho systému aj prostrednictvom
prehibenia individualneho pristupu k jednotlivcovi v zmysle inkluzivneho vzdelavania, k gomu
mbzu vyznamnym spOsobom prispiet’ dostupné otvorené vzdelavacie zdroje.

Konkrétne milniky smerujuce k naplneniu ciela:

9. Legislativne upravit podmienky zavedenia otvorenej licencie na vybrané novovznikajuce
vzdelavacie materialy, ktoré su centralne zabezpeCované a financované alebo spolufinancované
z verejnych zdrojov MSVVa$S SR a jeho priamo riadenych organizacii
Termin: do 31. decembra 2021
Zodpovedna: ministerka Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR

10. Urgit’ autoritu na MSVVaS SR zodpovednu za systematickt a koordinovanu tvorbu digitalneho
edukacného obsahu, vratane otvorenych vzdelavacich zdrojov, na vSetkych urovniach
predprimarneho, zakladného a stredného vzdelavania

% Dostupna na: https://www.minedu.sk/koncepcia-informatizacie-a-digitalizacie-rezortu-skolstva-s-vyhladom-do-roku-2020/ . M§VVa$
SR aktualne pracuje na Programe informatizacie Skolstva s vyhladom do roku 2030, vzhfadom na to, Ze dokument nie je v €ase tvorby
tohto materialu verejne dostupny, tento material sa odvolava na aktualne platnu verziu.

% Dostupny na: https://www.minedu.sk/17786-sk/narodny-program-rozvoja-vychovy-a-vzdelavania/. Narodny program rozvoja vychovy a
vzdelavania bol schvaleny uznesenim ¢&. 302/2018 z 27.06.2018. K tomu bol schvaleny akény plan €. 1 Implementaéného planu
Narodného programu rozvoja vychovy a vzdelavania s plnenim do 31.12.2019. Dalej boli vzaté na vedomie akéné plany &. 2 az 5
Implementac¢ného planu s Ulohou predlozit’ aktualizaciu tychto akénych planov €. 2 az 5 do 31.12.2019.

27 Dostupné na: https://www.minedu.sk/uciace-sa-slovensko/ .
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Termin: do 30. juna 2020
Zodpovedna: ministerka Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR

11. Podporovat tvorbu otvorenych vzdelavacich zdrojov a kazdoroCne informovat o vystupoch
podpory
Termin: do 31. januara kazdoro¢ne
Zodpovedna: ministerka Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR

12. Vzdelavat pedagégov k vyuzivaniu portalu CUDEO a k tvorbe novych otvorenych vzdelavacich
zdrojov
Termin: do 31. decembra 2021
Zodpovedna: ministerka Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR

13. Participativnym spdsobom monitorovat, zverejfiovat a priebeZzne aktualizovat databazu
otvorenych vzdelavacich zdrojov, dalSich zdrojov vhodnych pre pouzitie vo vzdelavani a pre
zvySovanie povedomia o otvorenom vzdelavani, ktoré boli vytvorené v Slovenskej republike
obcianskou spolo¢nostou.

Termin: priebezne
Zodpovedny: splnomocnenec vlady SR pre rozvoj ob&ianskej spoloénosti

Priebezné ulohy v téme otvoreného vzdelavania, stale trvajuce z uznesenia vlady SR ¢€. 104/2017
su uvedené v Prilohe €. 1. bod 2.1.
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3. OTVORENA VEDA
3.1.: Vytvorit’ a prijat’' Narodnu stratégiu otvorenej vedy

Podporovanie otvoreného pristupu k vysledkom vedy avyskumu prispieva k zvySovaniu
transparentnosti nakladania s verejnymi zdrojmi, vdaka comu maju ob¢ania moznost’ informovat sa
o vystupoch vedy a vyskumu financovanych z verejnych zdrojov. Vyhody otvoreného pristupu
k vysledkom vedy a vyskumu v oblasti zvySovania transparentnosti a pozitivneho dopadu na
zvySovanie kvality vedy a vyskumu ocenuje aj Europska unia, ktora v ramci programu Horizont
202028 zaviedla podmienku publikovania vystupov vznikajucich v ramci tohto programu pod verejnou
licenciou. Na program Horizont 2020 bude nadvazovat program Horizon Europe, v ktorom sa kladie
velky déraz na prechod od posilfiovania otvorenosti smerom k politikdm otvorenej vedy.®

NavySe, viaceré institucie financujuce vyskum (napr. z Nemecka, Finska, Nérska, Luxemburska i
Velkej Britanie) s podporou Eurdépskej komisie a Eurdpskej vyskumnej rady ohlasili v septembri
2018 vznik Koalicie S (Coalition S) a nasledne Planu S, ktorého viziou je, aby ,s u€innostou od roku
2021 boli vSetky vedecké publikacie tykajuce sa vysledkov vyskumu financovaného verejnymi alebo
sukromnymi zdrojmi poskytovanymi narodnymi, regionalnymi a medzinarodnymi vyskumnymi
radami a instituciami financujucimi vyskum povinne publikované vo vedeckych ¢&asopisoch
s otvorenym pristupom, alebo platformach s otvorenym pristupom, alebo okamzZite spristupnené bez
akéhokolvek embarga prostrednictvom repozitarov s otvorenym pristupom.“®® V ramci podpory
rozvoja otvoreného pristupu je ziaduce, aby sa k Planu S k 31. decembru 2020 prihlasila aj Agentura
na podporu vyskumu a vyvoja na Slovensku.

Pre dosiahnutie tohto ciela je potrebné vypracovat narodnu stratégiu otvorenej vedy, ktora bude
nadvazovat na predchadzajlice akéné plany, ktoré sa podobne ako v téme otvorenych vzdelavacich
zdrojov venovali predovSetkym prvotnému zmapovaniu situacie, existujucich podmienok
a vytvoreniu priestoru pre rozvoj otvoreného pristupu k vysledkom vedy a vyskumu na Slovensku
prostrednictvom vybudovania legislativneho ramca a finanéného a technického zazemia, i Sirenim
povedomia o tejto téme.

Délezitou sucastou rozvoja témy otvoreného pristupu k vysledkom vedy a vyskumu zostava
vybudovanie a naplnenie repozitara pre ukladanie, dlhodoblu archivaciu a spristupfovanie
slovenskych vedeckych a odbornych publikacii, vyskumnych dat a sivej literatary z Akéného planu
OGP 2017 - 2019%. Paralelne s repozitarom je v8ak nevyhnutné dokondit zmapovanie formatov
vystupov z vedecko-vyskumnych institicii na Slovensku, ktorymi bude repozitar pineny.*

V zaujme dalSieho vyvoja témy otvorenej vedy na Slovensku je vhodné pokragovat vo vzdelavani
manazmentu vyskumnikov, akademikov ¢&i zamestnancov kniznic jednotlivych univerzit a
vyskumnych institucii o vyhodach otvoreného pristupu. Zmapovanie pripravenosti samotnych
vedecko-vyskumnych a akademickych institacii na otvoreny pristup, ktory bude v budiucom
programovom obdobi eurépskych Strukturalnych a investi€nych fondov povinnostou pri Cerpani
finanénych zdrojov, prinesie osoh smerom k u€innému nastaveniu Stratégie otvorenej vedy. V ramci

2 podmienky financovania alebo co-finanovania vedecko-vyskumnych projektov podporenych z programu EU Horizont 2020:
http://ec.europa.eu/research/participants/docs/h2020-funding-quide/cross-cutting-issues/open-access-data-management/open-
access_en.htm .

2 Viac informécii o Horizon Europe je dostupnych na: https://ec.europa.eu/info/designing-next-research-and-innovation-framework-
programme/what-shapes-next-framework-programme_en .

30 Principy Planu S, dostupné na: https://www.coalition-s.org/principles-and-implementation/ , viac informacii:
http://openaccess.cvtisr.sk/plan-s/ .

31 Pri budovani repozitara je potrebné vyuzit medzinarodné skusenosti napr. projekt FAIRsFAIR (https://www.fairsfair.eu/).

3 Ulohy &. B.39 a B.40 uznesenia viady SR &. 104/2017 (Akény plan OGP 2017 — 2019), s pévodnym terminom plnenia do 31. decembra
2018 a s posunutym terminom plnenia do 29. februara 2020.
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tvorby stratégie je Ziaduce zmapovat vysku tzv. APC poplatkov33, ktoré v sti¢asnosti platia vedecko-
vyskumné pracoviska (predovsetkym vysoké Skoly a pracoviska Slovenskej akadémie vied). Je
nevyhnutné wvytvorit priestor pre pilotné otestovanie otvoreného pristupu na aspon jednom
pracovisku slovenskej verejnej vysokej Skoly a pracovisku SAV s tym, aby sa pre buduce obdobie
vedeli nastavit podmienky, ktoré je nevyhnutné splinit' pre zavedenie plodného otvoreného pristupu
(personalne a materialne zabezpecenie pracovisk, Skolenia, osveta, poskytovanie stimulov a
odmien vedeckym pracovnikom publikujucim v otvorenom pristupe, hodnotiace kritéria vyskumu,
ktoré zohfladfiuju vyuzivanie otvorenych vedeckych postupov, atd.).

V suvislosti s otvorenym pristupom a otvorenou vedou/vedou 2.0 sa skimaju aj nové pristupy k
hodnoteniu vyskumu na vsetkych urovniach (napr. vyskumné publikacie a projekty, vyskumni
pracovnici, laboratéria, univerzity), ktoré odrazaju naliehavu potrebu zmenit su€asnu paradigmu a
pozaduju multifaktoralne a viacrozmerné hodnotenie, pri€¢om sa ma zohladriovat Siroka 8kala prvkov
nad ramec dnes pouzivaného impakt faktora ¢asopisu.3* Eurépska komisia v ramci svojich aktivit v
oblasti otvorenej vedy a programu Horizont 2020 rozvinula aj niekolko iniciativ v oblasti hodnotenia
vyskumu, zriadila pracovné skupiny a uverejnila dve spravy o odmefiovani a zru¢nostiach pre
otvorent vedu.*® Navrhované zmeny moézu mat pozitivny dopad na zvySenie viditelnosti
a citovanosti slovenskej vedy a jej vyuzitie na aplikacnej urovni.

Je potrebné pokracovat v rozvijani priaznivych podmienok a nastrojov veducich k zlep$eniu pristupu
verejnosti k vysledkom vedy (koncept tzv. citizen science®), vdaka ktorému sa rozvija aj participacny
potencial verejnosti zuCastriovat sa na vede a vyskume. Zapojenie ob¢anov do vyskumu vyzZaduje
asponn minimalny stupen otvorenosti, zahffiajuc metodologiu, pristup k literature a datam,
komunikaciu o cieloch a vysledkoch vyskumnych projektov. Koncept ,citizen science® moézu
s konceptom otvorenej vedy spolocne riesit velké vyzvy ako su znizovanie dévery spolo¢nosti vo
vedu a ufah&ovanie prenosu vedomosti medzi vedou a spolo¢nostou s ciefom stimulovat inovéacie.*’

Konkrétne milniky smerujuce k naplneniu ciela:

14. Vypracovat Narodnu stratégiu otvorenej vedy spolu s akénym planom a predloZzit ju na
rokovanie vlady SR
Termin: do 20. decembra 2020
Zodpovedna: ministerka Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR

15. Pripravit a zacat realizovat pilotné projekty zavedenia otvoreného pristupu k vysledkom vedy
a vyskumu v prostredi akademickych a vedeckych kniznic
Termin: do 31. decembra 2021
Zodpovedna: ministerka Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR

33 Article Processing Charges, skr. APC, tieZ publikaéné poplatky. Vyberanie APC poplatkov je jednym zo spdsobov, ako vedecké ¢asopisy
financuju bezplatne pristupné ¢lanky. APC poplatky platia autori ¢lankov za publikaciu vo vedeckych €asopisoch, prip. institicie ich
zastupujuce. APC poplatok méze pokryvat naklady vydavatela kompletne alebo Ciastocne — zalezi na Strukture rozpoctu €asopisu a na
v8eobecnych standardoch. Viac informacii o APC poplatkoch je dostupnych na:
http://openaccess.cvtisr.sk/homepage/ako-sa-stat-open-access-pre-vydavatelov/ .

34V sulade so Sanfranciskou deklaraciou o hodnoteni vedeckého vyskumu DORA (https://sfdora.org/read/sk/).

3 https://ec.europa.eu/research/opensciencel/index.cfm?pg=rewards wg

a https://ec.europa.eu/research/openscience/index.cfm?pg=altmetrics eq .

3 Citizen science je inovativny koncept, ktory predpoklada zapajanie nevedeckej verejnosti do Gasti alebo celého vyskumu. Pozri napr.
program Utrechtskej univerzity v Holandsku: https://www.uu.nl/en/organisation/public-engagement-at-utrecht-university/finding-an-
audience/citizen-science alebo projekt Project Naming, ktory v ramci Iniciativy pre otvorené vladnutie realizovala kanadska institucia
Library and Archives Canada: https://www.collectionscanada.gc.ca/inuit/index-e.html .

%7 Viac informacii k téme aj na:

https://ecsa.citizen-science.net/sites/default/files/ditos-policybrief3-20180208-

citizen science _and open_science synergies_and_future areas of work.pdf .
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4. PARTICIPACIA

4.1.: Posilnovat participativhu tvorbu verejnych politik prostrednictvom
kontinualneho vzdelavania k participacii

Aj napriek tomu, ze tému zapajania relevantnych aktérov do verejnych politik — participaciu — prinasa
USV ROS uz od roku 2011 prostrednictvom agendy otvoreného vladnutia a dal$ich projektov,
ktorym sa USV ROS venuje. ® Participacia a participativny proces tvorby verejnych politik sa stale
nachadza v prvej faze svojho vyvoja a udomacniovania v prostredi slovenskej verejnej spravy na
vSetkych udrovniach. Proces participacie ¢&eli podla poznatkov a skusenosti ziskanych
z monitorovania a hodnotenia plnenia predchadzajucich uloh z akénych planov Iniciativy pre
otvorené vladnutie, &i z projektov zameranych na participaciu realizovanych USV ROS viacerym
vyzvam v oblastiach:

e vzdelavania k participacii,
o voli participovat,
e a personalnych a ekonomickych kapacit alokovanych na participaciu.

Proces zavadzania principu partnerstva, spoluprace a participacie do praxe v Statnej sprave
a vysporiadanie sa s danymi vyzvami je postupny. Tento evoluény proces musi byt postaveny na
vzajomnom uceni, vyhodnocovani a priebeZznom zapracovavani dobrych aj zlych skisenosti z praxe
do dalSich procesov zapajania verejnosti do tvorby verejnych politik. Je preto Ziaduce pokracovat
zo strany $&tatnej spravy v tvorbe a naslednej implementacii verejnych politik participativnym
spdsobom s adekvatnou podporou tychto procesov. K tomu méze sluzit intenzivnejsie sustredenie
sa zo strany USV ROS na budovanie kapacit v oblasti participacie v prostredi verejnej spravy, ale
aj na strane obcianskej spolo¢nosti vzdelavanim zameranym na ziskanie znalosti ohfadom procesu
participacie a praktickych skusenosti pri tvorbe a implementacii jednotlivych verejnych politik €i inych
procesov. Podas roku 2019 pripravil USV ROS prvy vzdelavaci program zamerany na podporu
zavadzania participativnej tvorby verejnych politik. Obsahom vzdelavacieho programu uréeného pre
predstavitelov verejnej spravy je odovzdat u€astnikom skusenosti a dobru prax s participativhou
tvorbou verejnych politik, konkrétne v oblastiach vytvorenia a vedenia participativnych procesov,
facilitacii réznych typov stretnuti suvisiacich s participativnhou tvorbou verejnych politik, realizacii
participativnych postupov pri tvorbe verejnych politik, vysporiadania sa s krizovymi situaciami
a naslednej implementacie verejnej politiky.

Vélu rozvijat spolupracu medzi verejnou spravou a ob&ianskou spolonostou Slovenska republika
deklaruje vo viacerych strategickych a legislativnych dokumentoch vratane PVV, &i v pripravovanej
Stratégii a vizii rozvoja Slovenska do roku 2030, ktora ma ambiciu podporovat otvorené vladnutie a
mechanizmy participacie na tvorbe, implementacii a kontrole verejnych politik.

Konkrétne milniky smerujuce k naplneniu ciela:

16. Identifikovat a pripravit podmienky na tvorbu verejnych politik, ktoré budd na vybranych
ministerstvach a ostatnych UOSS tvorené alebo implementované participativne v spolupraci so
zastupcami obcCianskej spoloénosti
Termin: do 31. decembra 2021
Zodpovedni: podpredseda vlady a minister zivotného prostredia SR, podpredsednicka vlady a
ministerka pddohospodarstva a rozvoja vidieka SR; ministerka Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu
SR; ministerka vnutra SR

38 Pozri napr. Narodny projekt Podpora partnerstva a dialogu v oblasti participativnej tvorby verejnych politik (NP Parti), dostupny na:
https://www.minv.sk/?ros _np_participacia, alebo Projekt technickej pomoci Efektivne zapojenie ob¢ianskej spolo¢nosti do implementacie
a monitorovania ESIF zavadzanim participativnych postupov ] (Projekt Partnerstvo), dostupny na:
https://www.minv.sk/?ros_ptp_partnerstvo.
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Spoluzodpovedny: splnomocnenec vlady SR pre rozvoj ob&ianskej spolo¢nosti

17. Implementovat vzdelavaci program s cielom posilfiovat kompetencie zamestnancov vo verejnej
sprave a akademickom prostredi, so zameranim na podporu tvorby a realizacie participativnych
politik vo verejnej sprave
Termin: do 31. decembra 2021
Zodpovedny: splnomocnenec vlady SR pre rozvoj ob&ianskej spolo¢nosti

4.2.: Upravit’ spravu o ucasti verejnosti na tvorbe pravnych predpisov

Zvy$ovanie participacie verejnosti na tvorbe verejnych politik upravuje vdaka iniciative USV ROS aj
slovenska legislativa, konkrétne prostrednictvom institutu Predbeznej informacie a institutu Spravy
0 UCasti verejnosti.®® Institut Spravy o ucasti verejnosti na tvorbe pravneho predpisu sa do
slovenského pravneho poriadku dostal prijatim zakona €&. 400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych
predpisov a o Zbierke zakonov Slovenskej republiky a o zmene a doplneni niektorych zakonov.
Novelizaciou Legislativnych pravidiel viady SR boli zavedené jej formalizované vzory.

Ugelom zavedenia intititu Spravy o G&asti verejnosti na tvorbe pravneho predpisu bolo najm&*:

e poskytnutie usmernenia pocas participativnej tvorby pravneho predpisu,
e poskytnutie spésobu deklaracie zapojenia verejnosti do tvorby pravneho predpisu,
e poskytnutie mechanizmu spatnej vazby pre predkladatefla.

Z analyzovania aplika¢nej praxe*! a diskusii s legislativnymi zamestnancami a zamestnankynami
legislativnych odborov ministerstiev a ostatnych UOSS pocas Tyzdia otvoreného vliadnutia 201842
a 2019* vyplynuli viaceré zistenia:

e zamestnanci a zamestnankyne jednotlivych legislativnych odborov ministerstiev a ostatnych
UOSS rad$ej vyuzivaju formu vlastnej Spravy o Gdasti verejnosti na tvorbe pravneho
predpisu, kedZe jej formalizované verzie nie su sucastou systému Slov-Lex, na ktorom sa
legislativny proces odohrava,

e formalizované vzory Spravy o G&asti verejnosti st komplikované a zvaé$a sa vypifiaju az
pred predloZzenim navrhu do medzirezortného pripomienkového konania,

e chyba spatna vazba na participativne procesy, ktoré sa vykonali v ramci pripravy navrhov
pravnych predpisov,

e formalizované vzory Spravy o uclasti verejnosti na tvorbe pravneho predpisu je vhodné
upravit, nakolko viaceré otazky nie je mozné zodpovedat’ po€as zakonom stanovenej lehoty
jej vypracovania, alebo sa daju zodpovedat az po prebehnuti medzirezortného
pripomienkového konania.

39 https://www.minv.sk/?ros_legislativa_aktivity .

40 Porov. Metodické usmernenie pre Spravu o U¢asti verejnosti na tvorbe pravneho predpisu, s. 4, dostupné na:

https://www.minv.sk/swift data/source/rozvoj_obcianskej spolocnosti/participacia/Metodicke-usmernenie Sprava-o-ucasti-

verejnosti_final.pdf .

41 Porov. Analyza zverejfiovania sprav o G¢asti verejnosti a predbeznych informacii za rok 2016, dostupna na:

http://www.minv.sk/?ros_ogp_spravy&sprava=analyza-zverejnovania-sprav-o-ucasti-verejnosti-a-predbeznych-informacii-za-rok-2016

a Analyza zverejfovania sprav o U¢asti verejnosti a predbeZnych informécii za rok 2017, dostupna na:

https://www.minv.sk/swift data/source/rozvoj obcianskej spolocnosti/otvorene_vladnutie/2018/analyza sprav_o_ucasti_verejnosti_a p

redbeznej_informacie/Analyza-zverejnovania-Pl-a-SUV.pdf .

42 Zavere€na sprava z Tyzdia otvoreného vliadnutia 2018, dostupna na:

https://www.minv.sk/swift data/source/rozvoj_obcianskej spolocnosti/otvorene_vladnutie/2018/tyzden_otvoreneho_vladnutia 2018/Tyz

den%20otvorene%20vladnutia%202018 zaverecna%20sprava%202.pdf .

43 Zavere€na sprava z Tyzdia otvoreného vliadnutia 2019, dostupna na:

https://www.minv.sk/swift data/source/rozvoj obcianskej spolocnosti/otvorene vladnutie/open _gov_week 2019/Zaverecna%?20sprava
TYZDEN%200TVORENEHO%20VLADNUTIA%202019.pdf .
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https://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/participacia/Metodicke-usmernenie_Sprava-o-ucasti-verejnosti_final.pdf
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https://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/otvorene_vladnutie/2018/tyzden_otvoreneho_vladnutia_2018/Tyzden%20otvorene%20vladnutia%202018_zaverecna%20sprava%202.pdf
https://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/otvorene_vladnutie/2018/tyzden_otvoreneho_vladnutia_2018/Tyzden%20otvorene%20vladnutia%202018_zaverecna%20sprava%202.pdf
https://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/otvorene_vladnutie/open_gov_week_2019/Zaverecna%20sprava_TYZDEN%20OTVORENEHO%20VLADNUTIA%202019.pdf
https://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/otvorene_vladnutie/open_gov_week_2019/Zaverecna%20sprava_TYZDEN%20OTVORENEHO%20VLADNUTIA%202019.pdf

Z tychto dévodov a na zaklade poziadavky zamestnancov a zamestnankyn legislativnych odborov
ministerstiev a ostatnych UOSS a obgianskej spolo¢nosti, je potrebné vzory Spravy o Géasti na
tvorbe pravneho predpisu upravit v zaujme jej jednoduchsSieho a efektivnejSieho vypracovavania.
Podpori sa tym aj vacSie zapajanie verejnosti do tvorby legislativy a otvorenost' legislativnych
procesov.

Konkrétny milnik smerujuci k naplneniu ciela:

18. Participativnym spdsobom upravit formalizované vzory Spravy o ucasti verejnosti na tvorbe
pravnych predpisov a vysledny navrh predloZit na rokovanie vliady SR.
Termin: do 30. juna 2020
Zodpovedny: splnomocnenec vlady SR pre rozvoj ob&ianskej spoloénosti
Spoluzodpovedni: podpredseda vlady SR pre investicie a informatizaciu, ministri, predsedovia
ostatnych ustrednych organov Statnej spravy

Priebezna uloha v téme participacia, stale trvajuca z uznesenia viady SR €. 104/2017 je uvedena
v Prilohe €. 1. bod 4.2.

4.3.: V programovom obdobi Eurépskych strukturalnych a investiénych fondov 2021
— 2027 wvytvorit' priestor pre rozvoj obcdianskej spolo¢nosti a funkénych
medzisektorovych partnerstiev posiliiujucich otvorené vladnutie na vsSetkych
urovniach verejnej spravy

V stéasnom programovom obdobi ESIF na roky 2014 - 2020 je podpora rozvoja obé&ianskej
spolo¢nosti nesystematicka, pravne formy mimovladnych neziskovych organizacii su pri poskytovani
podpory z rdznych operaénych programov definované nejednotne. NavySe, medzisektorové
partnerstva nie su adekvatne podporované — napriklad vyzvy pre mimovladne neziskové organizacie
v ramci Operacného programu Efektivna verejna sprava (dalej len ,OP EVS®) neumozhuju
prijimatefom mat projektovych partnerov z inych sektorov (samosprava, Statna sprava).

V sucasnosti nema ziadny Operacny program v investicnej stratégii podporu participacie obCianskej
spolo¢nosti ako ciel alebo ako opatrenie. S€asti sa podpore rozvoja obcianskej spolonosti venuje
OP EVS, ktory v ramci vyziev pre mimovladne neziskové organizacie podporuje tvorbu partnerstiev
a sietovanie subjektov*.

Zavazok ma za ciel vytvorit priestor pre financovanie projektov mimovladnych neziskovych
organizacii a projektov vytvarajucich partnerstva mimovladnych neziskovych organizacii a inych
subjektov (predovdetkym samosprav, ale aj Statnych institucii) a zjednotit podmienky podpory
mimovladnym neziskovym organizaciam z jednotlivych operaénych programov a ich aktivit.
V neposlednom rade, cielom zavazku je vytvorenie takych podmienok a poziadaviek na prijimatelov
pri implementacii projektov, ktoré budu primerané ich kapacitdm a pripadne umoznia budovat dalSie
kapacity mimovladnych neziskovych organizacii. Takyto zavazok rozvija vSetky principy Iniciativy
pre otvorené vladnutie.

Efektivne partnerstvo medzi jednotlivymi subjektmi verejnej spravy a obclianskej spoloCnosti
postavené na spolupraci a vzajomnom zdielani informacii, mdze viest okrem transparentnosti, aj k
prieniku pohladu obCana do "domény" verejnej spravy. Toto uznava aj Europska komisia a oSetruje

princip partnerstva a viactroviiového vladnutia v Nariadeni EU &. 1303/2013% ako aj

44 Dopytovo — orientované vyzvy z OP EVS zamerané na Obgiansku informovanost a participaciu a Tvorbu lepSej verejnej politiky vo
vySke cca 30 mil. EUR. Viac informacii k vyzvam je dostupnych na webstranke http://www.reformuj.sk/vyzvy/dopytovo-orientovane-
vyzvy/?stav=uzavrete .

45 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013 zo 17. decembra 2013 , ktorym sa stanovuiju spolo&né ustanovenia o
Eurépskom fonde regionalneho rozvoja, Eurépskom socialnom fonde, Kohéznom fonde, Eurépskom polnohospodarskom fonde pre
rozvoj vidieka a Eurépskom namornom a rybarskom fonde a ktorym sa stanovuju vS§eobecné ustanovenia o Eurépskom fonde
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v Delegovanom nariadeni ¢. 240/2014 (Eurépskeho kodex pre partnerstvo)*®. Na druhej strane moze
viest aj k posilneniu pristupu orientovaného na obcana (ako klienta verejnej spravy), ¢oho
pozitivnym vystupom je zlepSenie zuctovatelnosti verejnej spravy voci svojim ob&anom.

Vytvorenie priestoru pre rozvoj obCianskej spolo¢nosti a medzisektorovych partnerstiev uzko suvisi
s pripravovanou Partnerskou dohodou na roky 2021 — 2027 a na fiu nadvazujucimi relevantnymi
operacnymi programami. K podpore funkénych partnerstiev medzi verejnou spravou a obé&ianskou
spolo¢nostou, mimovladnymi organizaciami sa vlada SR zaviazala prostrednictvom Koncepcie
rozvoja obdéianskej spolo¢nosti do roku 20204 a implementéacie Koncepcie prostrednictvom Akénych
planov Koncepcie rozvoja obgianskej spoloénosti®®. Uginné partnerstvo arozvoj obdianske;
spolocnosti su definované ako jedna z vyziev v ramci narodnych priorit implementacie Agendy 2030
na Slovensku, aj v pripravovanej Vizii a stratégii rozvoja SR do roku 2030.

Konkrétne milniky smerujuce k naplneniu ciela:

19. Zapojit vSetkych partnerov v zmysle Eurdopskeho kédexu pre partnerstvo (Delegované
nariadenie Komisie (EU) &. 240/2014) do procesu programovania fondov politiky sudrznosti EU
na obdobie 2021 — 2027
Termin: do 31. decembra 2020
Zodpovedny: podpredseda viady SR pre investicie a informatizaciu
Spoluzodpovedny: splnomocnenec vlady SR pre rozvoj ob&ianskej spoloénosti

20. Koordinovat' a podporovat pripravu podkladov do Partnerskej dohody 2021 - 2027 zo strany
mimovladnych neziskovych organizacii a presadzovat ich zohfadnenie v relevantnych
dokumentoch
Termin: do 31. januara 2020
Zodpovedny: splnomocnenec vlady SR pre rozvoj obCianskej spoloénosti
Spoluzodpovedny: podpredseda viady SR pre investicie a informatizaciu

21. Podporovat zvySovanie povedomia o pridanej hodnote medzisektorovych partnerstiev na strane
verejnej spravy
Termin: do 30. juna 2020
Zodpovedny: splnomocnenec vlady SR pre rozvoj ob&ianskej spolonosti

22. Presadzovat v ramci ciela 5 ("Eurépa bliz8ie k obanom") v novom programovom obdobi
Eurdpskych Strukturalnych a investi€nych fondov budovanie medzisektorovych partnerstiev so
zapojenim zastupcov mimovladnych neziskovych organizacii a obCianskej spolocnosti
Termin: do 31. decembra 2020
Zodpovedny: splnomocnenec vlady SR pre rozvoj ob&ianskej spolo€nosti

regionalneho rozvoja, Eurépskom socialnom fonde, Kohéznom fonde a Eurépskom namornom a rybarskom fonde, a ktorym sa zrusuje
nariadenie Rady (ES) €. 1083/2006, dostupné na: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/TXT/?uri=celex%3A32013R1303

46 Delegované nariadenie Komisie (EU) ¢. 240/2014 zo 7. januara 2014 o europskom kodexe spravania pre partnerstvo v ramci
eurdpskych Strukturalnych a investi¢nych fondov, dostupné na: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0240

4’Koncepcia rozvoja ob&ianskej spolo&nosti do roku 2020, dostupna na:

https://www.minv.sk/swift data/source/rozvoj obcianskej spolocnosti/rozvoj obcianskej spolocnosti/koncepcia rozvoja os/Koncepcia-
rozvoja-OS 2020.pdf .

8 Viac informécii je dostupnych na: https://www.minv.sk/?ros_kros_ap .
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5. OTVORENA JUSTICIA - PRAVNA ISTOTA

Otvorené sudnictvo je kluCovym pilierom pravnej istoty a vymozitelnosti prava v pravnom State. Vo
vnutri sudneho systému je dlhodobo vedena diskusia o efektivnom riadeni sudnictva, manazmente
sudnych spisov, optimalnom vybere sudcov a hodnoteni ich prace, poéte sudnych obvodov, sudov
a ich moznej Specializacii, Ci funkcnosti disciplinarnych senatov a vymozitelnosti etickych Standardov
sudcov.

Pre vyhodnocovanie efektivity, kvality a déveryhodnosti sidneho systému je zZiaduce pravidelne
zbierat’ a analyzovat' relevantné data. Vystupom analyz by mala byt pravidelna a verejne dostupna
vyro¢na sprava o stave sudnictva, ktora bude reflektovat objektivne, spofahlivé a komparativne
data. Vyrocna sprava poskytne indikatory hodnotenia efektivity, kvality a déveryhodnosti sudnictva
a suCasne poskytne objektivne data o vydavkoch na ¢innosti sudnictva. Meratelné kvantitativne i
kvalitativhe data o stave sudnictva v kfu€ovych oblastiach riadenia a rozhodovania sudov budu
vhodnym zakladom pri planovani a realizovani reforiem v sudnictve ako aj pri vedeni odbornej
verejnej diskusie o zvySovani efektivity sudov, ich transparentnosti a déveryhodnosti.

V zmysle spravy Benatskej komisie o viade prava® je pravna istota jednym zo znakov pravneho
Statu. Pravna istota je zakladom pre dbveru v pravny systém avladu prava. V zaujme jej
posilfiovania je nevyhnutné, aby boli znenia pravnych predpisov jednoducho a bez obmedzenia
dostupné kazdému. Zverejiiovanie pravnych predpisov na lahko dostupnom mieste vo velkej miere
prispieva tieZ k principom otvoreného vladnutia.

5.1.: Rozsirit' zverejiovanie legislativhych a nelegislativhych materialov na portali
Slov-Lex

V Slovenskej republike sa pravne predpisy zverejfiuju na pravhom a informa&nom portali Slov-Lex,
ktory okrem iného plIni funkciu zavaznej a Statom garantovanej Zbierky zakonov. Okrem pravnych
predpisov, ktorymi su Ustava Slovenskej republiky, Ustavné zakony, zakony a vykonavacich
pravnych predpisov, ktorymi su nariadenia vliady SR, vyhlasky a opatrenia ministerstiev a ostatnych
UOSS%, sa na portali zverejiiuju aj iné pravne akty a akty medzinarodného prava. Ministerstva
a ostatné UOSS st opravnené vydavat aj dalsie vykonavacie predpisy, interné predpisy a vnatorné
organizaéno-riadiace akty (dalej len ,vnutorné predpisy®). Tieto vSak spravidla zverejfiované nie su,
pricom je v zaujme posilfiovania pravnej istoty a principov otvoreného vladnutia vhodné, aby boli
zverejiiované, a to na jednom mieste. NajvhodnejSim miestom na ich zverejhovanie je pravny
a informaény portal Slov-Lex, ktory by sa do budicna mohol stat jednotnym miestom na
zverejnovanie vnutornych predpisov. Potrebna funkcionalita portalu Slov-Lex je zabezpedena uz
v slicasnosti®.

Vzhladom na to, Ze ministerstva a ostatné UOSS vydavaju rézne druhy vnatornych predpisov, nie
je ucCelné na tomto mieste detailne Specifikovat, ktoré druhy vnutornych predpisov je ziaduce
zverejfiovat. Je véak potrebné, aby ministerstva a ostatné UOSS zverejiiovali vSetky vnutorné
predpisy, ktorych zverejfiovanie nepdjde nad rozsah zak. €. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k
informaciam a o zmene a doplneni niektorych zakonov, a ktoré budu vybrané podfa nasledujucich
kritérii:

4 CDL-AD(2011)003rev, dostupné na:

https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2011)003rev-e .

5081 ods. 1 zak. 6. 400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych predpisov a o Zbierke zakonov Slovenskej republiky a o zmene a doplneni niektorych
zakonov a Cl. 2 ods. 2 pism. c) Legislativnych pravidiel viady SR

51 Pozri https://www.slov-lex.sk/vykonavacie-predpisy
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a) vnutorné predpisy, podla ktorych ministerstva a ostatné UOSS konaju a rozhoduju alebo
ktoré upravuju prava a povinnosti fyzickych a pravnickych oséb vo vztahu k ministerstvam a
ostatnych UOSS,

b) vnutorné predpisy, ktorych zverejneniu nebrani iny pravny predpis®?, alebo dévod
bezpecCnosti, ochrana vnutorného poriadku alebo dosiahnutia Gcelu, za ktorym boli
vytvorené, napr. inSpekény manual alebo iny material, ktory ma charakter taktického alebo
metodického predpisu,

c) vnutorné predpisy, ktoré je mozné spristupnit na zaklade ziadosti podla Zakona o slobode
informacii ako celok,

d) vnutorné predpisy, ktoré prispievaju k posilfiovaniu principov otvoreného vladnutia, ktorymi
su transparentnost, zodpovednost a participacia.

Zverejiiovanie na pravnom a informacnom portali Slov-Lex sa bude tykat tych vykonavacich
predpisov, internych predpisov a vnutornych organizacno-riadiacich aktov, ktoré budu vydané po
schvaleni Akéného planu OGP 2020 — 2021 a prislusného uznesenia viady SR, ako aj tych
predpisov, ktoré su uz v su€asnosti zverejnené vo vestnikoch jednotlivych ministerstiev a ostatnych
UOSS.

Pravne predpisy vydava nielen §tat, no i organy uzemnej samospravy ako vSeobecne zavazné
nariadenia. V8eobecne zavazné nariadenia su vydavané vo veciach Uzemnej samospravy
a preneseného vykonu Statnej spravy a su zavazné pre vsetky osoby a subjekty pésobiace na uzemi
samospravneho celku. Zverejhiované su zvac¢sSa na webovych sidlach, resp. na uradnych tabuliach
jednotlivych miest, obci a samospravnych krajov. Takymto spdsobom zverejnené vSeobecne
zavazné nariadenia nespifiaju kritérium ich jednoduchej dostupnosti. Z hladiska ich vSeobecnej
zavaznosti je preto vhodné, aby sa zverejfiovali na pravnom a informa¢nom portali Slov-Lex.

Zverejiiovanie vSeobecne zavaznych nariadeni na pravnom a informaénom portali Slov-Lex okrem
posilnenia principov otvoreného vladnutia a zvySenia pravnej istoty, prinesie viaceré pozitiva nielen
pre verejnost, ale aj pre samotnu Uzemnu samospravu, a to najma:

e posilnenie vSeobecne zavaznych nariadeni ako pravnych aktov vSeobecnej povahy,

e odbremenenie Uzemnej samospravy od velkej Casti ziadosti o spristupnenie informacie
v zmysle Zakona o slobode informacii,

e zasobaren“ prikladov dobrej praxe pre normotvorbu Uzemnej samospravy; mesta, obce
a samospravne kraje sa budu méct jednoduchym spésobom dostat’ k vSeobecne zavaznym
nariadeniam inych samospravnych celkov a ,inSpirovat® sa nimi, ¢o prispeje k zvySovaniu
kvality normotvorby Uzemnej samospravy,

e T[ahku dostupnost pravnych predpisov Uzemnej samospravy na jednom, Statom
garantovanom mieste,

o efektivnejSie podavanie pripomienok verejnostou,

e ucinnejSiu kontrolu suladnosti vSeobecne zavaznych nariadeni so zakonom a ostatnymi
pravnymi predpismi.

Na zaklade uvedenych doévodov, v zaujme zvySovania otvorenosti a transparentnosti a posilfiovania
pravneho Statu je vhodné zverejnovat ako vykonavacie pravne predpisy a vnutorné organizacno-
riadiace akty ministerstiev a ostatnych UOSS, tak aj v8eobecne zavézné nariadenia organov
Uzemnej samospravy na pravnom a informaénom portali Slov-Lex, ktory spifia kritérium jednoduchej
dostupnosti pre vSetkych a bez obmedzenia.

52 Napriklad zak. ¢. 18/2018 Z. z. o ochrane osobnych udajov a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov
alebo a zakon &€. 215/2004 Z. z. o ochrane utajovanych skuto¢nosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov
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Konkrétne milniky smerujuce k naplneniu ciela:

23. Zverejnovat vybrané vykonavacie predpisy a vnutorné organizacno-riadiace akty ministerstiev
a ostatnych ustrednych organov statnej spravy na pravnom a informa¢nom portali Slov-Lex.
Termin: priebezne
Zodpovedni: ministri, predsedovia ostatnych ustrednych organov statnej spravy

24. Vytvorit podmienky na zverejhiovanie vSeobecne zavaznych nariadeni samospravnych krajov,
miest a obci SR na pravnom a informa¢nom portali Slov-Lex.
Termin: do 30. juna 2021
Zodpovedny: minister spravodlivosti SR

Odporuganie:

1. Zverejhovat v nadvaznosti na splnenie ulohy v bode B.24. vSeobecne zavazné nariadenia
samospravnych krajov, miest a obci Slovenskej republiky na pravnom a informaénom portali
Slov-Lex
Termin: priebezne
Zodpovedni: voleni predstavitelia regionalnej a miestnej Uzemnej samospravy

22

AkEny plan Iniciativy pre otvorené vladnutie v Slovenskej republike na roky 2020 — 2021



6. SPATNA VAZBA A POKRACOVANIE

6.1.: Monitorovat napifanie Akéného planu OGP 2020 - 2021 a participativnym
spésobom pripravit’' novy Akény plan OGP na nasledujuce obdobie

S ciefom zvySit uspesnost implementacie Akéného planu OGP 2020 — 2021 je dblezité pokracovat
v koordinacii medzirezortnej pracovnej skupiny, ktora bude dohliadat na plnenie uloh Ak&ného planu
OGP 2020 — 2021 v jednotlivych kapitolach, ako aj v pravidelnom monitorovani a vyhodnocovani
plneni uloh z Akéného planu OGP 2020 — 2021. Po zaverenom vyhodnoteni Akéného planu OGP
2020 — 2021 bude pripraveny novy akény plan na nasledujice obdobie.

Konkrétne milniky smerujuce k naplneniu ciela:

25. Koordinovat pracovnu skupinu k implementacii Akéného planu Iniciativy pre otvorené vliadnutie
v Slovenskej republike na roky 2020 — 2021, ¢lenmi ktorej budu zastupcovia jednotlivych
ministerstiev a ostatnych UOSS a pravidelne informovat o jej éinnosti
Termin: do 31. decembra kazdoro¢ne
Zodpovedny: splnomocnenec vlady SR pre rozvoj ob&ianskej spolo¢nosti

26. Vypracovat a predlozit na rokovanie vlady SR Akény plan Iniciativy pre otvorené vladnutie v
Slovenskej republike na nasledujuce obdobie
Termin: do 30. juna 2022
Zodpovedny: splnomocnenec vlady SR pre rozvoj ob&ianskej spolo¢nosti
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