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1. UvOD

Slovenska republika (SR), ako ¢lensky &tat Eurdpskej tmie (EU) a dalsich
medzinarodnych organizacii, sa hlasi k spoloénym hodnotim zalozenym na reSpektovani
a dodrziavani zakladnych ludskych prav a slobod ukotvenych v Ustave SRY, ako aj
univerzalnych hodnét, ktorymi st l'udska dostojnost, sloboda, rovnost’ a nediskriminacia?.

Koncepcia boja proti radikalizacii a extrémizmu do roku 2024 (d’alej len ,,koncepcia®)
je zékladnym dokumentom definujacim priority SR v oblasti predchddzania a boja proti
radikalizécii, extrémizmu a s nimi spojenou protispolocenskou ¢innostou ohrozujucu zaklady
demokratického pravneho $tatu, ktory nadvézuje na Koncepciu boja proti extrémizmu na roky
2015 — 2019. Ta sa cielene zameriavala najma na zlozky Ministerstva vnatra SR (MV SR)
v podobe metodickych priruciek a usmerneni, scielom vcéasnej identifikacie prejavov
extrémizmu a ich nasledné vysetrovanie. V danom obdobi doslo k vyznamnym legislativnym
zmenam, ako aj Skoleniam casti prislusnikov Prezidia Policajného zboru (P PZ), ale aj
prokuratdry astdov v spolupraci s Uradom pre demokratické institucie a Pudské prava
Organizacie pre bezpecnost’ a spolupracu v Eurdpe, so zameranim na trestné ¢iny z nenavisti.
Nakol’ko Ulohy vyplyvajlce z uplynulej koncepcie boli z hl'adiska prinosu vyhodnotené kladne,
nova koncepcia rozSiruje zaber pdsobnosti aj na Statnych zamestnancov ostatnych
zainteresovanych rezortov. Dalej sa zameriava na informovanie verejnosti, v ramci ktorého sa
orientuje na predchadzanie negativnych javov, akymi radikalizacia, extrémizmus a taktiez
nenavistné prejavy jednoznaéne su. Aj z tohto dévodu Vybor pre predchadzanie a eliminaciu
rasizmu, xenofobie, antisemitizmu a ostatnych foriem intolerancie (vybor VRAX) inicioval
zmenu gestora z Narodnej kriminalnej agentury P PZ na odbor prevencie kriminality kancelarie
ministra vndtra SR. Koncepcia sa teda po obsahovej stranke posiva z roviny pripravenosti
P PZ arepresivnej, na rovinu preventivnu, za tcelom posilnenia demokratickej kulttry
a obnovy dovery v institcie naprie¢ spolo¢nostou.

Primarny dévod pre prijatie koncepcie a realizaciu v nej navrhnutych dloh vyplyva
z potreby chranit’ hodnoty garantované Gstavou a medzinarodnymi zavazkami® vyplyvajdcich
z ¢lenstva SR v medzinarodnych organizaciach, ako aj z potreby eliminovat’ negativne zasahy
do prav a slobod jednotlivych skupin obyvatelov SR a zabezpeéit® spolocenskU stabilitu
a pokojné spoluzitie roznych narodnostnych, etnickych a naboZenskych skupin v SR.

Koneénym, aj ked’ malokedy otvorene deklarovanym ciel'om extrémistov je odstranenie
zakladnych prvkov a atribatov demokratického pravneho $tatu, a preto aj reakcia $tatu musi

1 Clanok 12 ods. (2) Ustavy SR: ,,Zakladné prava a slobody sa zarudujii na izemi SR vietkym bez ohl'adu na pohlavie, rasu,
farbu pleti, jazyk, vieru a nabozenstvo, politické, ¢i iné zmyslanie, narodny alebo socialny pdvod, prislusnost’ k narodnosti
alebo etnickej skupine, majetok, rod alebo iné postavenie. Nikoho nemozno z tychto dévodov poskodzovat’, zvyhodnovat’ alebo
znevyhodnovat’.

2 EU je zalozena na spolo¢nom subore zékladnych hodnét, medzi ktoré patri pravo na Pudski ddstojnost’ a nediskriminaciu
stanovené v &l. 2 Zmluvy o EU, ako aj vieobecny zakaz diskriminacie v &l. 1, protokolu &. 12 Eurdpskeho dohovoru o Pudskych
pravach a v ¢l. 21 Charty zakladnych prav EU.

3 Napriklad aj: Eurépsky dohovor o 'udskych pravach, Dohovor OSN o odstraneni vetkych foriem rasovej diskriminécie.



zodpovedat tejto hrozbe. Historicka skusenost* s nacistickym totalitnym rezimom
a komunistickym totalitnym rezimom dokazuje, Ze nepriatelia demokracie dokazali vyuzit
demokraciu a nastroje, ktoré im ponuka (sloboda prejavu, zhromazd’ovacie a zdruzovacie
pravo) na ziskanie moci formalne legdlnou cestou, ktorti nésledne zneuzili na zavedenie
opatreni, ktoré v praxi znamenali odstranenie zakladov samotnej demokracie®.

Ked'Ze extrémizmus predstavuje ohrozenie pilierov a podstaty demokracie a nepriatelia
demokracie vyuzivaju na svoje aktivity nastroje a moznosti, ktoré im demokracia poskytuje, je
nevyhnutné, aby sa demokracia vo¢i pokusom o jej odstranenie ¢i oklieStenie dokazala
efektivne branit’. Obrana demokracie a jej zakladnych atribtov by mala byt’ preto rovnako silna
a efektivna ako odhodlanie jej nepriatelov zniCit' ju. Ako zékladny princip eurdpskych
demokracii tento koncept uznal aj Eurdpsky sud pre l'udské prava vo viacerych svojich
rozsudkoch. Slovensko, vychadzajuc z historickej skdsenosti s totalitnymi rezimami, sa
z tychto dévodov plne hlési k principom a vychodiskdm konceptu braniacej sa demokracie.

Dokument sa z hl'adiska obsahu okrem strategickej Casti venuje aj terminologii, analyze
vyvoja extrémizmu v SR, ako aj vymedzeniu 41 Gloh zameranych na predchadzanie a boj proti
radikalizécii a extrémizmu, uvedomujic si nevyhnutnost’ medzirezortnej a multidisciplinarnej
spolupréce, a to aj s mimovladnym sektorom, s cielom efektivneho vyuZitia expertizy
a skusenosti z terénu a ich pretransformovanie do komplexnych opatreni. Samotna koncepcia
ako aj ulohy z nej vyplyvajlce su vystupom multidisciplinarnej spoluprace ¢lenov vyboru
VRAX a prizvanych odbornikov, nakol’ko problematika radikalizacie smerujucej k extrémizmu
a extrémizmus samotny su celospoloenskym, prierezovym problémom.

Cielom predkladaného materialu je podporit’ reSpektovanie univerzalnych hodnot
a predchadzat’ vzniku predsudkov, stereotypov a nenavistnych prejavov podmienenych
narodnostnou, rasovou, etnickou, nabozenskou alebo inou neznésanlivostou, ako aj
predchadzat’ vzniku a Sireniu postojov a aktivit smerujlcich k podpore a propagacii rasizmu,
xenofdbie a ostatnych foriem intolerancii v demokratickej spolo¢nosti.

2. ANALYZA A TRENDY VYVOJA RADIKALIZACIE A EXTREMIZMU V SR A EU

Predchadzanie extrémistickej radikalizacii, extrémizmu, ako aj samotny boj proti nim
patria medzi kPu¢ové priority bezpetnostnej politiky EUS. Radikalizaéné tendencie
jednotlivcov a skupin uznavajlce krajné ideologie voci ideam hlavného pradu, ako aj samotné

4 Vitazstvo NSDAP v Nemecku v marci roku 1933 (ziskom 43,9 % hlasov volicov), ktoré viedlo k prijatiu zmocfiovacieho
zakona, zakazu ostatnych politickych stran a zavedeniu vodcovského principu ako aj vitazstvo Komunistickej strany
Ceskoslovenska vo volbach do Gstavodarného narodného zhromazdenia v roku 1946 (31,2%), ktoré viedlo k ovladnutiu
silovych $truktar v CSR a februarovému prevratu v roku 1948.

5 Znamy v tomto kontexte je napr. Goebelssov vyrok: ,,Prisli sme do RiSskeho snemu, aby sme sa vyzbrojili zbrafiami
demokracie z jej arzenalu. Stali sme sa poslancami RiSskeho snemu, aby nam weimarska ideoldgia pomohla sama seba zni¢it’.*
6 Globalna stratégia pre zahrani¢ni a bezpe&nostnii politiku EU (2016) stanovila pét’ spolonych priorit pre bezpe&nejsiu
Eurdpu, medzi ktoré patri aj odhodlanie ¢elit’ nasilnym formam extrémizmu.



extrémistické zoskupenia su hrozbou pre demokraticke zriadenia presadzujuce principy l'udskej
slobody, dostojnosti a rovnosti. Napriek plosnému narastu extrémistickych prejavov v ramci
EU, pravicovy extrémizmus zostava aj nad’alej ich najrozsirenejsou formou a rovnako je to aj
v SR.

Subjekty pravicovej extrémistickej scény (PEX) st uz dlhodobo etablované na tizemi
SR, postupne vSak dochadza k zmenam ich priorit a personalneho zlozenia. Je to predovsetkym
spbsobené politickymi ambiciami jej hlavnych predstavitel'ov, ¢i uz na miestnej, regionalne;j
alebo parlamentnej Grovni, ktoré sa prejavili zanikom alebo utimom viacerych PEX subjektov
v SR. Aktivne subjekty aj v uplynulom obdobi organizovali verejné zhromazdenia, ktoré boli
sice legalne zvolané, ale na niektorych z nich dochadzalo k prejavom podpory ¢i sympatii
s hnutiami potlacajicimi zakladné l'udské prava a slobody. V tejto slvislosti dochadzalo
k zvySenej spolocenskej rezonancii najmé pri protiromskych protestoch organizovanych PEX
subjektmi v regionoch, kde doslo k nasilnym ¢inom, ¢i k inym incidentom spachanym ¢lenmi
marginalizovanych, socidlne vyla¢enych komunit. Kym v EU rozpitie typolégie PEX
zoskupeni narastlo od ,klasickejSich® neonacistickych skupin az po lokéalne zoskupenia
odporujuce takzvanej ,islamizacii, ¢im dochadza k zmene pdvodného antisemitského
smerovania na antimoslimské; v SR aj nad’alej verejné xenofobne a rasistické manifestacie
PEX subjektov smeruju voéi prislusnikom romskych komunit aosobam zijucim v SR
so zahraniénym povodom.

PEX subjekty v SR prezentuji svoje postoje, odkazy a vyzvy S$irSim vrstvam
obyvatel'stva predovSetkym prostrednictvom socidlnych sieti (najmd socidlnou sietou
Facebook), kde doch&dza k sireniu obsahu vzbudzujuceho nenavist, xenofébiu ¢i iné formy
intolerancii, kopirujuc eurdpsky trend vseobecného presunu aktivit extrémistickych zoskupeni
z offline do online priestoru. Jednym z negativnych prejavov spojenych so ziskavanim
sympatizantov v online priestore aich osvojovanim si antidemokratickych ideolégii je
alarmujuci nérast radikalizacie smerujlcej k nasilnému extrémizmu, bez ohl'adu na nabozensku
alebo politick( ideoldgiu, ktord za tfiou stoji. Znepokojujucim je predovsetkym rozsah
arychlost’ Sirenia tohto procesu naprie¢ ¢lenskymi $tatmi podnecujuceho antidemokraticke,
diskrimina¢né a polarizacné tendencie V spolo¢nosti, ktorého charakter ma sklon prerast
do nasilnych ¢inov.

Napriek tomu, Ze radikalizdciu nemozno povazovat za novy fenomén, konStantné
napadanie demokratickych spolocenskych noriem extrémistickymi skupinami ma velky dosah
na mladych Tl'udi. Mladi l'udia podlichaji negativnej stereotypizacii ¢i bagatelizovaniu
problematiky extrémizmu zo strany véacésinovej verejnosti, ¢o ma za nasledok normalizaciu
takychto vyjadreni ¢i konani, a to ¢asto napriek ich vysoko intolerantnému a nenavistnému
charakteru. Prikladom tohto vplyvu je napriklad tendencia prvovolicov nasledovat nazory
pontkajuce krajné, priam az extrémne rieSenia socialno-ekonomickych problémov v SR. Vel'mi
znepokojujucim eurdpskym zistenim je, ze trendy v ziskavani privrzencov Sa postupne
prestvajd aj na pddu vysokych §kol’, a preto aj v kontexte slovenského $kolstva je potrebné

" Busby, E. (2018) ,,Far-right group attempts to recruit students at Scottish universities. A Practical Introduction poukazuje
na naborovanie studentov vysokych $kol pravicovymi extrémistami v Spojenom kralovstve.



nepodcenit’ obdobné riziko asnazit sa mu predchadzat uz pri prvych naznakoch
rizikového/intolerantného sprévania a postojov jednotlivcov, ktoré su v rozpore so zakladnymi
Pudskymi pravami.

Nakolko vyuZzivanie internetu asocidlnych sieti aj za ucelom propagacie
extrémistického a nenavist’ podnecujuceho obsahu je celoeuropskym trendom, ktory aktivne
nasleduje celé spektrum extrémistickych skupin (pravicové, l'avicové, anarchické, nabozenské
alebo $pecificky zamerané na jednu tému), jednym zo zasadnych rozdielov je druh platforiem,
ktoré na svoju ¢innost’ vyuZzivaju. V pripade 'avicového a anarchického extrémizmu, ako aj
skupin naborujucich s cielom aktu terorizmu ide o vlastné, sofistikovanejSie komunika¢né
sposoby, pripadne komeréné platformy ako Signal alebo Telegram. Zatial' ¢o PEX subjekty
S0 zaujmom o vlastnl prezentaciu vyuzivaju primarne otvorené fora a Facebook, PEX skupiny
s nasilnymi sklonmi vyuZzivaja na zdiel’anie radik&lneho obsahu webovy priestor bez cenzury,
napriklad webové fora 4/8/16chan.

Uplynulé roky priniesli zna¢ny narast online aj offline nenavistnych prejavov a Upadok
verejnej diskusie®, vplyvom ktorych okrem narastu nasilnych extrémistickych prejavov
a prehlbovania neznaSanlivosti dochadza k snahe oslabit’ zakladné hodnoty demokracie v EU.
Eurdpska komisia® aj z tohto dovodu apeluje na potrebu efektivnejsieho boja proti ilegalnemu
extrémistickému a nenavistnému obsahu online, nakol’ko prave internet poskytuje priestor
na uplatfiovanie slobody prejavu, ktora dokaze vyuzivat’ aj extrémisticka scéna okrem iného
na tvorbu asirenie zavadzajucich informacii (dezinformacii) vratane vyuzivania falo$nych
sprav (z anglického jazyka ,,fake news®) ¢i sprisahaneckych/konspiraénych ,,teérii*.

PEX subjekty sa zviditel'tiuju aj hliadkovou ¢innost'ou v ramci svojich komunit, ¢im sa
snazia nahradit’ funkcie zloziek Statu v oblasti verejného poriadku. V sti¢asnosti na uzemi SR
existuju aj desiatky jednotlivcov, ktoré svojimi vojenskymi zru¢nostami, snahou
o indoktrinaciu a rizikom mozného prepojenia na extrémnu pravicu nielen doma, ale aj
v zahrani¢i predstavuju pre SR potencidlnu bezpe¢nostni hrozbu. Extrémistické skupiny sa
snazia pdsobit’ na verejnost okrem socidlnych sieti aj prostrednictvom vol'nocasovych
Sportovych a zaujmovych klubov. V tejto suvislosti je potrebné zamerat’ sa na monitorovanie
inklinacii k PEX aj v prostredi ozbrojenych zloziek SR. V ramci vyvoja v EU ide najma
o skupiny zamerané na bojové umenial®, ale aj hudobné skupiny a skupiny zodpovedné
za vyrobu a §irenie materialov s extrémistickym obsahom.

8 Uznesenie Eurdpskeho vyboru regionov — Boj proti nenavistnym prejavom a trestnym cinom pachanym z nenavisti (2019/C
168/01), ktoré okrem vysSie uvedeného upozoriiuje, ze nenavistna rétorika rozdeluje nasu spolocnost, vyvolava strach
a radikalizaciu, hanobi a zbavuje jednotlivcov l'udskosti a mdZe viest' k zdvaznym Cinom.

9 Odporucanie Eurdpskej komisie (2018/334) o opatreniach na i¢inny boj proti nezdkonnému obsahu na internete, ako aj
Expertnej vysokej skupiny Europskej komisie zameranej na radikalizaciu (Final Report, 2018).

10 Sjet EU na zvy$ovanie povedomia o radikalizacii (RAN, 2019) v publikacii ,,Far-right Extremism. A Practical Introduction*
priblizuje typy volnogasovych aktivit, prostrednictvom ktorych sa PEX subjekty snaZia verbovat’ sympatizantov na bojové
zruénosti, ktoré naberaji prostrednictvom tréningov, tzv. ,warrior mentality* — mentalita bojovnika, ktory dokéaze ochranit’
svoju komunitu. Okrem bojovych Sportov sa PEX subjekty snazia vplyvat’ na publikum aj prostrednictvom alternativnych
médii poskytujucich priestor na diskusiu, ¢i $tadiom, napriklad hodnotovej literatury.



Budovanie vzajomnych kontaktov a cezhrani¢né posiliiovanie vizieb ideologicky
blizkych/spriazenych skupin poukazuje na potrebu vnimat’ vazne zahrani¢né trendy vo vyvoji
radikalizacie a extrémizmu, nakolko je dnes jednoduchsie nez kedykol'vek v minulosti
inSpirovat’ sa nazormi, postojmi ¢i ¢inmi ovplyvnenymi extrémnou ideoldgiou popierajucou
principy univerzality zakladnych ludskych prav, nediskriminicie a rovnosti. Je potrebné

zdoraznit, Ze radikalizacia moZze okrem nasilného extrémizmu prerast’ aj do aktov terorizmu®?.

Co sa tyka prejavov a &innosti avicovych extrémistickych subjektov (LEX), v SR,
ale aj vieobecne v EU, ich primarnou snahou je diskreditovat’ PEX subjekty. V zahrani¢i asto
dochédza k nasilnym stretom tychto dvoch smerov, pricom hlavnymi motivaénymi prvkami
LEX sU antifasisticky a proti-rasisticky odboj, ako aj odmietanie represie zo strany Statu,
¢i anti-kapitalistické protesty. Cezhrani¢na posobnost LEX subjektov sa odzrkadl'uje
predovietkym na problematike klimatickych zmien, ochrane Zivoéichov a planéty, ktora v EU
nadoblda aj nasilné podoby, ato predovsetkym prejavmi odporu prostrednictvom Gtokov
na vladne budovy!?. LEX subjekty, ale najma subjekty reprezentujice anarchisticky
extrémizmus sa stdvaju Coraz VACSim problémom pre zachovanie verejného poriadku
vo viacerych krajinach EU.

Napriek tomu, ze v SR nemaju zastlpenie vyslovene nebezpetné extrémistické
nabozenské skupiny (NEX), ktoré by ohrozovali zdravie a zivoty obyvatel'ov, ¢innosti spojené
s psychickou manipuléciou s ciel'om rozsirovania svojej posobnosti a finan¢ného obohacovania
su zaznamenané v suvislosti s pdsobnostou tzv. rizikovych nabozenskych zoskupeni, ktoré sa
okrem iného snazia o registraciu medzi $tatom uznané cirkvi a nabozenské skupiny. Existujd
vSak aj podozrenia, zZe niektoré z ich ¢innosti sl v rozpore so zdsadami I'udskosti, znaSanlivosti
a obcianskych prav a krajne aj s ochranou zdravia ob&anov. V krajinach EU, kde je vyssia
hrozba nasilného nabozenského extrémizmu aterorizmu vychadzajdaca z militantmi
presadzovaného islamského fundamentalizmu, je zaznamenana aj vyraznejSia snaha
predchadzat’ radikalizacii'®>. Zaznamenané su pripady nasilnych Gtokov zo strany
zradikalizovanych privrZzencov islamského fundamentalizmu voc¢i zapadnej spolo¢nosti.

11 Z aktualnej $tadie hagskeho Medzinarodného protiteroristického centra (ICCT — ,,Male Supremacist Terrorism as a Rising
Threat, 2020) vyplyva, Ze v sicasnosti maju vo svete zastlpenie aj formy extrémizmu a terorizmu zamerané na jednu tému,
tzv. single-issue extremism/terrorism. Ich spektrum zaujmu je pomerne obsirne. Na vzostupe je napriklad chorobna nenavist
vocCi zenam, tzv. ,,mizogynia“, alebo muzska supremacia, ¢ize nadradenost’, ktorou je napriklad ospravedlfiované nasilie na
zenach.

12 EUROPOL (2020) Medziro&ny narast Pavicovo orientovanych utokov stiipol z 34 v roku 2018 na 111 v roku 2019, z toho
26 Gitokov malo teroristicky charakter. Anarchické extrémistické zoskupenia st zastupené hlavne vo vacsich mestach a nemaju
hierarchicku $trukttru. Ide prevazne o krajiny ako Spanielsko, Grécko a Taliansko.

13 Sjet’ EU na zvySovanie povedomia o radikalizacii (RAN, 2020) zdéraziiuje potrebu predchadzat’ polarizacii v spoloénosti
a podporit’ socidlnu inkluziu, nakol’ko prave exklizia jednotliveov moze byt spustadom pre radikalne konanie, a zaroven sa
tieto osoby mozu stat’ terémi utokov pravicovych extrémistov. Rada EU a zastupcovia vlady ¢lenskych $tatov (2016/C 467/02)
vyzyvajl ¢lenské krajiny na boj proti radikalizacii, nakol’ko prave td ma tendenciu viest’ k ¢inom nasilného extrémizmu.
Eurdpska komisia (2016) ,,Podpora prevencie radikalizacie vedlcej k ndsilnému extrémizmu “ zaroveti dlhodobo informuje
0 potrebe pracovat’ so zradikalizovanymi osobami vo vykone trestu odiiatia slobody za ¢iny nasilného extrémizmu.



Nakol'ko ide o zavazny celospolocensky problém, do jeho rieSenia je nevyhnutné
zapojit mnoZstvo aktérov a predovietkym obéiansku spolo¢nost. EU uz dlhodobo vyzyva
Clenské $taty k podpore institticii a organizécii pésobiacich v oblasti vzdelavania a l'udskych
prav s cielom nadviazania vzajomnej spoluprace pri rieSeni otazok deradikalizacie,
nenavistnych prejavov a trestnych ¢inov z nenavisti, ako aj praci v boji proti dezinforméciam
a propagande. Extrémistickou ideolégiou motivovane postoje a prejavy su do zna¢nej miery
zodpovedné za polariza¢né tendencie spolo¢nosti a mozu viest’ az K jej destabilizacii. Malo by
byt preto prednostnym zaujmom SR obdobnym tendenciam predchadzat’ v partnerskej
spolupraci prave s ob&ianskou spolo¢nostou®®.

Obsirnejsia analyza vyvoja radikalizacie a extrémizmu v SR za roky 2015 — 2019, ktora
formuje vychodiskovu situaciu pre vznik tohto dokumentu, ako aj znaky jednotlivcov a skupin
inklinujucich k extrémizmu v SR sU sti¢ast'ou Prilohy ¢. 1.

3. CIEL KONCEPCIE

Koncepcia boja proti radikalizécii a extrémizmu do roku 2024 si kladie za najzasadnejsi
ciel’ presadzovat’, obhajovat’ a branit’ demokraticky pravny $tat, jeho zakladné hodnoty
a atribaty a apelovat’ na vytvaranie silného demokratického a politického prostredia
odmietajiceho akékolvek prejavy extrémizmu a nendvistnych prejavov zaloZenych
na narodnostnej, rasovej, etnickej, naboZenskej alebo inej neznasanlivosti.

Pozostava z uloh (Priloha ¢. 2) vytvorenych s cielom reflektovat’ na stav a vyvoj
radikalizacie a extrémizmu v SR, bertic do tvahy cezhrani¢ny charakter dosahu radikéalnych
vplyvov na obyvatel'stvo. Naplnenie celkového ciel'a bude zabezpecené prostrednictvom tloh
spadajtcich pod ¢iastkové ciele koncepcie, o ktorych plnenie je Ulohou zainteresovanych
subjektov v spolupraci s ob¢ianskou spolo¢nost’ou:

|. Zaistenie ochrany zdkladov demokratického pravneho Statu a jeho hodnét vrdatane
bezpecnosti obyvatel’ov pred konanim osob alebo hnuti obhajujucich extrémistické ideologie,

Prostrednictvom monitorovacej a analytickej ¢innosti prispiet’ k presnejSiemu poznaniu
radikélnej a extrémistickej scény v SR, prehodnoteniu existujicich legislativnych Gprav
a cieleniu prijimanych opatreni zameranych na ochranu demokratického pravneho Statu
a ochranu zdravia a bezpecnosti obyvatel'stva.

1. Posilnenie demokratickej kultlry v spoloénosti zvySovanim povedomia o Pudskych
pravach a odburavanim negativnych stereotypov;

14 Zavery Rady zastupcov vlad ¢lenskych $tatov zasadajucich v Rade o predchadzani radikalizacii veducej k nasilnému
extrémizmu (2016/C 467/02), ktoré okrem iného odpori¢aju zamerat’ sa aj na socialne podmienky a socidlno-patologické javy,
ktoré mbzu ovplyvnit’ formovanie postojov jednotlivcov.

15 Stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socialneho vyboru — Spolupraca s obcianskou spolocnostou v zaujme
predchadzania radikalizacii mladych I'udi (2018/C 129/03), apeluje na ¢lenské staty aby vnimali aktérov ob¢ianskej spolo¢nosti
viac ako partnerov a nie ich vyuzivali ako nastroje v boji proti ndsilnému extrémizmu.



Posilfiovanim l'udsko-pravneho vedomia obyvatel'stva a informovanim o negativnych
vplyvoch stereotypizacie a nenavistného konania v redlnom, ako aj online priestore, vplyvat’
na predchadzanie radikalneho alebo extrémistického konania pod vplyvom nedemokratickych
ideoldgii.

I11. Obnova dévery v institicie a podpora nahlasovania protiprdavneho konania;

Rozsirovanie odbornych vedomosti S$tatnych zamestnancov o problematike
radikalizacie, extrémizmu a diskrimina¢ného spravania zalozeného na rasovej, etnickej,
narodnostnej alebo naboZenskej neznaSanlivosti a vytvaranie podmienok na obnovu ddvery
obyvatel'stva v demokraticke institucie.

IV. Podpora deradikalizdcie, spoloéenskej integrdcie a socialnej prevencie;

Vytvaranie podpornych mechanizmov s cielom posilnenia inklizie mens$in
a marginalizovanych komunit a deradikalizicie obyvatel'stva prostrednictvom edukaénych
aktivit a poskytovania pomoci nielen obetiam, ale aj odsudenym pachatel'om trestnych ¢inov
extrémizmu s ciel'om predchadzania ich opakovane;j trestnej ¢innosti.

4. VYMEDZENIE ZAKLADNYCH POJMOV

Vsetky pojmy uvedené v tejto Casti boli vypracované vyhradne pre ciele koncepcie.
Doplinujtce definicie sa nachadzaji v Prilohe ¢. 3.

Radikalizacia

Radikalizacial® oznaduje proces narastajicej akceptacie ideoldgie, ktora je v rozpore
s demokratickym pravnym $tatom, jeho Ustavnymi a legislativnymi normami, so systémom
zakladnych préav a slobdd, s delbou $tatnej moci, nezavislym sudnictvom, slobodou tlace,
slobodnymi volbami, rovnostou pred zakonom, pluralitou politickych stran a slobodnym
a legalnym poésobenim opozicie (d’alej len ,,pravny §tat”). Pocas tohto procesu si jednotlivci
alebo skupiny pod vplyvom nejakej formy politického alebo nabozenského extrémizmu osvoja
novy systém ,,hodnot“, ktoré nie st v stlade s demokratickym pravnym statom a ktoré, okrem
iného, stanovuju rovnost’ pred zakonom a dostojnost’ kazdého ¢loveka. S osvojenim si
konkrétnej formy politického alebo nabozenského extrémizmu dochadza k ,,odklonu‘
jednotlivca alebo hnutia od demokratického pravneho $tatu, ¢im postupne zvySuje uroven
stotoZnenia sa s urcitou formou extrémistickej ideologie a rastie jeho odhodlanie realizovat
danu formu politického alebo ndboZenského extrémizmu v praxi aj pouzitim nasilia, vo findlne;
faze radikalizacie aj pouzitim prostriedkov terorizmu'’.

16 Rada Eurdpy (2018) Praca s mlddezou ako forma predchddzania ndsilnej radikalizacii. Tedria, koncepty a primarna
prevencia v praxi.

17 problematika radikalizacie je obsiahnuta vo viacerych dokumentoch na Grovni EU — Oznémenie Komisie Eurdpskemu
parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru a VVyboru regiénov: Predchadzanie radikalizacii ved(cej

k terorizmu a nasilnému extrémizmu — Posilnenie opatreni EU COM (2013)941z 15.1.2014; STOKHOLMSKY PROGRAM



V kazdej z jednotlivych faz tohto procesu je mozn¢ intervenovat’ s cielom zastavit’ proces
radikalizacie. Takéto zsahy a intervencie sa nazyvaju deradikalizaciou.

Extrémizmus

Extrémizmus oznacuje prejavy a konania vychadzajlice z postojov ideoldgie krajne
vyhrotenej k principom demokratického pravneho $tatu, ktoré priamo alebo v uréitom ¢asovom
horizonte, tmyselnym verbalnym alebo fyzickym konanim pdsobia destruktivne na existujaci
demokraticky systém a jeho zakladné atriblty, s cielom presadit’ vlastné ideologické ciele.
Medzi charakteristické ¢rty extrémizmu patri jeho Utok na systém zakladnych prav a slobod
garantovanych Ustavou a medzinarodnymi l'udsko-pradvnymi dokumentmi, ako aj jeho snaha
obmedzit’, potlacit, resp. znemoznit vykon zakladnych prav a slobdd pre urcité skupiny
obyvatel'stva definované ich skuto¢nou alebo domnelou prislusnost'ou k niektorej rase, narodu,
narodnosti, etnickej skupine alebo pre ich skuto¢ny alebo domnely povod, farbu pleti, pohlavie,
sexualnu orientaciu, politické presvedéenie alebo nabozenské vyznanie. Extrémizmus sa deli
na pravicovy, lavicovy, nabozensky a extrémizmus zamerany na jednu otazku (napriklad
ekologicky, separatizmus a pod.).

Politicky extrémizmus

Politicky extrémizmus je politicka ideologia, ktord spochybnuje a odmieta niektory
zo zakladnych principov demokratického pravneho Sstatu, trojdielnej Statnej moci ¢i
vseobecného volebného prava. Politicky extrémizmus namiesto rovnakych prav pre vSetkych
presadzuje politicky a hodnotovy systém, v ktorom hodnotu ¢loveka a jeho prava urcuje jeho
,,povod* (rasovy, etnicky ¢i triedny) alebo sa snazi o obmedzenie vykonu zakladnych 'udskych
prav. Vyuziva pritom nastroje demokracie, ako napriklad pravo na zhromazd'ovanie, pravo
na zdruzovanie, slobodu slova (¢im dalej tym castejSie v online priestore) s cielom ich
zneuzitia na odstranenie demokratickych principov zo spolo¢nosti alebo na Gtoky
a zastraSovanie svojich oponentov.

Pravicovy extrémizmus

Pravicovy extrémizmus alebo extrémnu pravicu'® je mozné vnimat ako ideoldgiu
zalozeni na tychto kla¢ovych zlozkéach: ultranacionalizmus, xenofobia, rasizmus,
antidemokratické, tzv. antisystémové postoje spojené s volanim po tzv. ,,silnom §tate*, ktory
musi nahradit’ pravny S$tat. Tieto zlozky nemusia byt vzdy zastupené spoloc¢ne. Zakladom
pravicového extrémizmu/extrémnej pravice je vSak zasadna myslienka nerovnosti medzi

— otvorena a bezpetna Eurdpa, ktora slizi ob&anom a chrani ich (U. V. EU C 115 4. 5. 2010, str. 1), Oznamenie Komisie
Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru a Vyboru regionov: Vytvorenie priestoru
slobody, bezpec¢nosti a spravodlivosti pre eurdpskych ob&anov; Akény plan na implementaciu Stokholmského programu,
KOM(2010) 171 v kone¢nom zneni.

18 Mudde, C. (1995): Right-Wing Extremism Analyzed. A Comparative Analysis of the Ideologies of Three Alleged Right-Wing
Extremist Parties (NPD, NDP, CP'86). in European Journal of Political Research, 27, s. 203-221. Carter, E. (2018): Right-wing
extremism/radicalism: Reconstructing the concept. in Journal of Political Ideologies. RAN Centre of Excellence and the RAN.
EX POST PAPER (2019) Local-level management of far-right extremism.
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,nimi“ (naj¢astejsie: imigranti, etnické a nabozenské mensiny) a ,,nami®, ¢ize 'ud'mi, ktorych
definuju cez ich vlastné subjektivne a vykonstruované etnické, rasové, narodneé, kultdrne alebo
nabozenské kritéria, ¢im odmietaju principy rovnosti vychadzajuce zo zéakladov
demokratického pravneho $tatu. Pravicovy extrémizmus alebo extrémna pravica sa taktiez
prezentuje snahou o budovanie kultirnej jednoty naroda a odmietanim politickej plurality,
ktora sa jej privrzenci mozu snazit’ dosiahnut’ aj prostrednictvom odopierania univerzalnych
prav a slobod ostatnym obyvatel'om, ich diskriminovanim ¢i degradovanim, a to aj pomocou
verbalneho alebo fyzického nésilia.

Lavicovy extrémizmus

LCavicovy extrémizmus sa pokusa s pouzitim nasilia nahradit’ demokraticky pravny stat
za politicky systém zalozeny na ideologii komunizmu alebo anarchizmu. Lavicovy
extrémizmus ma v umysle odstranit’ akukol'vek formu nerovnosti vo vsetkych oblastiach
spolocenského Zivota, ¢o vSak nakoniec vedie k zaniku individudlnej 'udskej slobody a volby.

NaboZensky extrémizmus

Néabozensky motivované postoje a €innosti poruSujice principy demokratického
pravneho Statu a zdkladnych ludskych prav, orientované na ustanovenie alebo udrzanie
teokratického systému alebo rezimu, kde cirkevna hierarchia je najvys$$im rozhodovacim
a vykonnym organom, nadradend organom zastupitel'skej demokracie. Nabozensky
extrémizmus vyuziva nabozenstvo k presadzovaniu takych zaujmov a cielov, ktoré vedd
k zavedeniu teokratického systému alebo rezimu, vyraznej intolerancii a potlaCovaniu l'udske;j
dostojnosti a porusovaniu 'udskych prav k osobam iného vierovyznania a potlacovaniu l'udske;
dostojnosti a porusovaniu 'udskych prav prislusnikov vlastného nabozenského smeru.

Terorizmus

Terorizmus je umyselné a systematické vyuZivanie nésilnych c¢inov, ktoré mozu
vzhl'adom na svoju povahu alebo kontext vaZne poSkodit' krajinu alebo medzinarodnu
organizéciu, ak boli spachané s ciel'om zavazne zastrasit’ obyvatel'stvo; alebo neprimerane ntitit
vladu alebo medzindrodnu organizéciu, aby vykonali alebo sa zdrzali vykonu akéhokol'vek
¢inu; alebo vazne destabilizovali alebo znicili zdkladné politicke, Ustavné, hospodarske
a socialne $truktiry krajiny alebo medzinarodnej organizécie'®. Terorizmus predstavuje jedno
z najzavaznejSich poruseni univerzalnych hodnot l'udskej ddstojnosti, slobody, rovnosti,
solidarity a uplatiiovania zakladnych ludskych prav a slobod aje povaZovany za jeden
z najvaznejsich utokov na demokraciu. Terorizmus moZe byt ¢inom jednotlivca, skupiny
jednotlivcov alebo organizovanej skupiny, ktori konaji bud’ samostatne alebo s podporou Statu.
Mobze vsak ist’ aj o ¢in §tatu voc¢i svojmu obyvatel'stvu (poruSovanie I'udskych prav, genocida)

19 Definicia teroristickych ¢inov na zaklade ramcového rozhodnutia Rady 2008/919/SVV z 28.11.2008, vyuzivana pri sudnych
rozsudkoch Studneho dvora EU https://ec.europa.eu/home-affairs/e-library/glossary/acts-terrorism_en
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alebo mat’ suvislost’ s medzinarodnym ozbrojenym konfliktom proti civilnému obyvatel'stvu

nepriatel'ského $tatu (napriklad nicenie infrastruktary, pouzivanie vybus$nin alebo CBRN
latok).

Trestné ¢iny spachané z osobitného motivu z nenavisti

Trestné Ciny spdchané na zéklade nendvisti vo¢i osobe alebo skupine o0s6b st
v medzinarodnom kontexte nazyvané aj trestnymi ¢inmi z nendvisti (z anglického jazyka ,,hate
crimes®), pokryvajuc celé spektrum trestnych ¢inov extrémizmu od nenavistnych (napriklad
verbalnych, grafickych) prejavov aZz po nasilné nenavistné ¢iny. V rdmci SR upravuje 8140
pism. e) Trestného zdkona moznost’ spachania trestného cinu extrémizmu na zdklade
osobitného motivu, teda berie do tivahy ¢iny spachané z nenavisti. Pre G¢ely koncepcie sU
za extrémistické ¢iny povazované aj extrémisticky motivované nenavistné prejavy, ¢ize vsetky
formy prejavu, ktoré rozsiruji, podnecuju, podporuji alebo ospravedlituju rasovi nenavist,
xenofdbiu, antisemitizmus ¢i iné formy nenavisti zaloZené na neznasanlivosti prejavujuce sa
agresivnym nacionalizmom a etnocentrizmom, diskriminaciou a nevrazivostou vo¢i osobam
na zaklade ich pohlavia, pévodu rodu, sexudlnej orienticie, nabozenskej alebo politickej
prisluSnosti, d’alej vo¢i mensindm, migrantom a 'ud’om pristahovaleckého povodu.

Braniaca sa demokracia

Braniaca sa demokracia je taka demokracia, ktora vystupuje aktivne pomocou pravnych,
mocenskych a diskurzivnych nastrojov proti svojim ideovym nepriatelom vo vnutri systému,
a to eSte predtym, nez tito nepriatelia iniciuju naplnenie hlavnych hrozieb, ktoré z ich existencie
vyplyvaju, predovsetkym zavazného naruSenia stability ustavného zriadenia ¢i jeho zniCenia.
Tito nepriatelia su vystaveni represii, ktora je vSak vysledkom demokratického politického
procesu a nezasahuje neprimerane do zakladnych lPudskych prav?. Nepriatelom demokracie
nemusi byt nevyhnutne len politicky subjekt, ale akakol'vek skupina ¢i hnutie, ktoré sa snazia
poskodit’, rozvratit' alebo odstranit’ demokratické Struktary a ktorych agenda je v rozpore
s demokratickymi zadkladmi usporiadania spolo¢nosti.

5. ZAVER

Vyhodnotenie plnenia ciel'ov koncepcie bude predmetom Monitorovacej spravy o stave
extrémizmu v SR s navrhom na aktualizaciu tloh koncepcie (d’alej len ,,monitorovacia sprava‘)
na dvojro¢nej baze, ktora bude nasledne do 31. oktobra rokov 2022 a 2024 predloZena
na rokovanie vlady. Plnenie ciastkovych cielov bude priebezne vyhodnocované Vyborom
pre predchadzanie aeliminaciu rasizmu, xenofdbie, antisemitizmu a ostatnych foriem
intolerancie a poradnymi organmi vlady SR, v ktorych pdsobnosti sa problematika extrémizmu
nachadza, s cielom navrhnit' pripadné doplnenie uloh ¢&i Upravy pocas jej platnosti

20 Definicia braniacej sa demokracie vychadza z prac Uwe Backese a Eckharda Jesseho, ktori tento koncept nazyvaji ,,streitbare
demokratie“, v podobe, v akej bol pouzity v publikacii Miroslava Mare$a a Stepana Vyborného Militantni demokracie
ve stiedni Evropé (Centrum pro studium demokracie a kultury, 2014).
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prostrednictvom monitorovacich sprav. Zistenia budi taktiez vyuzité a reflektované ako cCast’
podkladov pre tvorbu nasledujucej koncepcie.
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