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Rozhodnut ie

Okesnli irad Zilina, odbor opravnich prostriedkov, refer6t cestne.j dopravy a pozemnich
komunik6cii. ako prisluSnj odvolaci org6n podl'a g 4 ods. 2 a ods.3 zdkona a. 18A12013 Z.z.
o organizdcii miestnej itdtnej sprdvy a o zmene a doplneni njektorych z6konov (d'alej 1en: ,,26k. d.
180/20132.2.")vspojenis$58ods. 1zhkol i. '111196'7 Zb. o spr6vliom konani vzneni neskorsich
predpisov (d'alej len: ,,Spr6vny poriadok"), rozlrodol o odvolani. ktor6 podal irdastnik konania
Ing. Marek JeZo, St{rova 1305/36,02404 Kysuckd Novd Mesto, (d'alej aj ako: ,.odvolatel, ' .) proti
rozhodnutiu Okresndho irradu Zilina, odbor cestnej dopnvy a pozemnich komunikAcii, i.: bU-
ZA-OCDPK-2O18/033 42319 zo dia 29.11.2018 rakro:

Okesn;i irad Zilina, odbor opravnlich prostdedkor,, refer6t cestnej dopravy a pozemnvcl
komunikAcii. podl a $ 59 ods. 2 Sprivneho podadku odvolanie odvolatel'a zanieta a napadnut6
rozhodnutic Okresniho ilradu Zilina, odbor cestnej dopra\',v apozemnich komunik6cii, iislo: OU-
ZA-OCDPK-2018/033 42319 zo dila 29.11.2018 potvrdzuie.

Oddvodnen ie

Okresnlf irad Zilina, odbor opravnjch prostriedko\'. refer6t cestnej dopravy a pozemnycl
komunikAcii (d'alej aj ako: ,,odvolaci spril\,ny org6n") na zdklade odvolanja odvolatel,a ako
prislu3ni odvolaci orgiin preskrimal z6konnosf napadnutdho rozhodnutia a celi spisovi matedAl
v zmysle $ 59 ods. I Spdvneho poriadku, zhodnotil vykonani dokazovanie, priebeh
prvostupliovdho konania a zistil nasledovni stavi

Na nAvrh podani dia 21.07.2017 stavebnikmi: Mdria Krasiaoovii, Kysuck6 1 073/7. Kysuckd Novd
Mesto, Mgr. Silvia Durco\'6, Rudina d. 36"6, Marek JeZo, Sttrova 1305/36, K,vsuckd Novd Mesto,
Ludovit Dulec, Rudina d. 366, Sirnona burcovii, Rudina a. 366 (d'alej 1en: ,,stavebnici.,) obec
Rudina povolila v stavcbnom konani stavbu .,Udelovri l<ornunikicia a dopravnd napojenie na cestu
III/2095 v k.ri. Rudir*a" na pozemkoch parc. d. KN C 136/,1, KN C 436/7, KN C 436/9, a KN C
436/10, k.i. Rudinha pre stavebnikov. Rozhodnutie obce nadobudlo pr6voplatnosf dia 05.10.2017.

Proti prdvoplatndmu rozhodnutiu obcc podal protest prokurator Okresnej prokuraturl Zilina, a. pcl
210/18/5511-2 zo dila 25.09.2018 (dalej 1en: ,.protest prokur6tora"). v ktorom prokuriitor
konitaloval nezdkonnost' rozhodiutia obce- Ako ddvod neziikonnosti rozhodnutia obce bol
uvedeni fakt, Ze rozhodnutie bolo vydani ieprislusn)im orginom, ked'Ze nehnutelxosf, ktorej sa
uveden€ rozhodnutie tika sa nachiidza v k.il. Rudid<a a teda na vydanic rozhodnutia bola prisluinii
obec Rudinka. Obec Rudina nevyhovela protestu prokurAtora, preto ho listom zo dila 26.10.2018
predlozila spolu so spisovou dokumentdciou v zmysle 924 ods. 6 ziikona n. 15312001 Z.z.
o prokurature v zneni neskorlich predpisov (d'alej len: ,,z6kon o prokurature") Okresndmu irradu
Zilina, odbof cestnej dopravy a pozemnich komurikicii (d'alej ako: ,.OU Zilina, OCDPK" alebo
,,prvostupiovi sprdvny orgdn"). OU Zilina, OCDPK ako prisluinli sprdvny orgdn podfa $ 3 ods.
5 pism. c) zdkona d. 13 5,/1 96I Zb. o pozemnich komunikricirich (ceshi zikon) v zneni neskorsich
predpisov (d'alej len: .,cestni z6kon") a ust. S 46 Spr6vneho por.iadku po oboznameni sa s obsahom
podandho protestu a so spisovim materi6lom dospel k ziiver.u. Ze d6vody uv6dzand prokuriitorom
v podanom proteste sl'i opodstatnend. prcto tento protestu vyhovel a rozhodnutie obce svojin



fozhodnutim i. O0-ZA-OCDPK-2018i033423/9 zo dria 29.11.2018 (dalej len: .,pfvostupiove
rozhodnutie") zmSil.

Proli prvostupilovdmu lozhodnutin podal v zikonom stanovenej lehotejeden zo stavebnikov: Ing-
Marck JeZo odvolanie doruiend prvostupiovemu spr6memu orgdnu dia 14 12 2018, v ktorom
uviedol, Ze sa s pf,'ostupiovim rozhodnutim nestotoziuje a nepovaZnje ho za recne spra\ne.
konajuci spdvny orgdn dospel k nespfavnym sku*ovim zisteniam. ako aj vec nespravne pruivne
postdil. Prvost[piovd rozhodnutie povaZlrje za nepresveddivd. tJv6dza, Ze v stavebnom konani
pred obcou Rudina neboli uplatnend Ziadnc ndmietkl, ani pripomienky r'rdastnikov konania. On
ako idastnik konania ..nemal Ziadne pochybllosti o miestnej prisluSnosti obce Rudina ako
spolodndho stavebndho uradu navydanie dotknutdho rozhodnutia, nakol'ko p6sobnosf obce Rudina
ako spolodniho stavebndho iuadu bola zreimi ai z inlich rizennlich konani". Dalej 'J\t^dza, Le

,,skutodnost', Ze dotknut6 rozhodnutie bolo vydan€ obcou Rudina ako spolodnim stavebnim
iradom nemdZe byt na r.imu dotknutich iL(lastnikov konania".

Prvostupiovi spr6vny orgiin tonuto odvolaniu nevyhovel, odvolanie povaZoval za ned6vodn6,
prelo \o predloT: l  cd\ ol lc iemrr .  pI ; \  "em I o_ga l l  .

Odvolaci spr6vny orgAn po preskirmani rozfiodnutia a predloZendho spisoviho materi6lu
konstatuie, ze sa v plnon rozsahu stotoziuje s rozhodnutim OU Zilina, OCDPK, ktoqi nezekonnd
rozhodnutie obce Rudina zruSil.

Podl'a $117 otts. 1 ztik, t. 50/1976 zb. o izennom pldnorani a stat'ebnom po a.lku (stavebni

zdkon) v zneni neskotiich predpisov (Aakj len: ,,slavebni zdkon") :
Stawbnj,m iradom je obec. PAsobnosf stayebniho radu je prenesenim rikanam ifitnej spra\)

Podl'a S 120 ods, I staNeb iho zikotld
l>t'i sta|bdch letisk, starbdch t, uzemnych obvodoch letisk (t slurhdch letecb)ch pozennich
zariadeni, stdtbdch drdh n na drdhe, Aj EgyfoUh pgetLqipLLpl l !fu pri rodnich stavhAch
.t etarbLich podliehaiucich inlegroNanimu poNaL'or)qniu .t pri stavhdch na povrchu' kLord
bezprostredne sl iia pretadzke banskich diel a bansrych sl@ieb pod po|rchom' a b lunich
teiiach, jantotlch budoiich, strojornioch t'ainfch strojd) a wntilatoroNniach a pri .'ttlvhdch
skladot tlbu"*nin NykondNaju p1sobnoet' stowhntho uradtL s finimkou priNollloci vo veciath
uzemnlho rozhodoyani.l d ryylastnetlid orgAny rykon.iNojuce itAhu sprdt'u na u,-edenfch sekoch
podfa osobitnich prcdpisov (dalej len ,,ipecidlne stavehni urctdy ')

Potta S3a (Specitil e stavebni itud))) ofu. 4 cestn[ho zrikona:
P1sobnasl ipecialneho sta',ebniho uradu pre miertne kanunikdcie a iielovd komunikdcie

rykondt aj obce ako preneseni lilkon itdlnej tipi'll'y.

Podfa Si19 o.ls.3 stavebn[ho zikona:
Ak.je nu konanie pr/:tluind obec uko std\:ebni fuald atje zdrovei ndrtho|alelom, stavehnikom alebo
Nllstn{kotn starhl' alebo ziddulel'om o parolenie terinn)tch iprat, ptic alebo zariadeni' ktord s1i
prednetom konania, krajslqt stawhni rad urii, ktori stavebnli irad vykoni konanie a rydd

Po.lfa 5140 stawbndlro ztikona:
Ak nie je rlslovne ustanottend inak, NzL'dhuji sa na konanie padfd bhlo zdkontl \'ieobecnd predpisy
o sptArnom konan|

Podfa S 5 Sptdrneho poriadku:
Na konanie ui vecne prislu,ind sprth,ne orgaq,, Irtort utiuie osohittrj zdkon; ak osobitni zdkon
newtanaruje ktori arg1nje Necne prisluiny, rozhoduje ohec.



Podl'a S7 o.ls, 1 Sprdvneho poriadku:
V konani, t ktorom ide o iinnost' uiastnika, spraruie sa miestna pLltlt!fuqllmiestom tejto iinnosti:
ak sa konanie tyka nehnutelnosti, miestom, kde ie nehnulelnost'.

Podl'a $ 46 Sprdvneho poriadku:
Rozhodnutie musi hy|v s lade so zdkonmi a ostatnimi prli|q1mi predpismi, musi ho Nydal olgdn
na to prhluini, musi rychadzat'zo spol'ahlivo zisteniho staru wci a musi obsahota| predpisand
ndleiitosti.

Podl'a 520 ods. 1 ztik- n. 40/1964 Zb. Obtianskeho xikonn[ka v znent fteskotilch ptedpisot:
Prdvne kony prlitnickej osoby vo vietrych teciach robia ti, ktorl si na to aprd'rneni zmluNou
o riaden[ pft\'nickej asoby, zakladacou listinou alebo zdkonom (.itdtutdrne orgdny).

Podl'a $ 1 ods. 1 ztikona i. 369/1990 Zb. o obecnom zriaden{ v zneni neskotiich pre.lpisov (Adbj
len: ,,4tikoh o obecnom zfiaden["):
Obec je sanostatn! izemn! samosprdrny a sprarny celok Slovenskei lepubliky: zdru2uje osoby,
ktoft majinajej uzem{lfiali pobyt. Obec ie prdvnickou osobou, ktord:za podmienak uslanoreklch
zdkonom samostatne hospoddri s rlastn!)m n|aietko l u s Nlastnimi priimdmi.

Podfa S 5 ods. l ztikona o obecnoh zriadenl:
Na obec moino zdkonont preniesl niektori lohy ih[nel sprdvy, dkie ich plnenie tlnto sp1sobom
racionalnejiie a e/bkt[vnejiie. S prenesenim loh nd obec itdt posKtLlne obci potrebni.fiwnini 4 in1
mdt er i d lne pr o s t I i ed lq).

Podfa pnej vety $ 13 otls. I zikona o obecnom zriade l:
Pledslarikfom obce d nair|iiit11 rikonn-lm orydnam obce ie starosta.

Potl'a S 13 ols. 4 pisrrl, c) zikona o obec om zriadenl:
Starotta :astupuje ohe( \)o vziohu k ili!r) tn orgtinon k prirttickt,ttt tt 11.'zicleyn osobittr.

Podl'a $ 13 ods. 5 ztikona o obecnohr rindehi:
Starosta ie itatutdrnym olpAnom obce. Starosta m6ie rozhodovanim o prd',,ach, prdvom
chranenych ztiujmoch dleho po1)inno\tiach .lrzicUch osib a prtitniclEch os1b l oblasti vercjnej
sprdty pisomne poverif zomestnallca ohce. Pol'eren! zamestnanec obce tozhoduje 1, lene obce I
rozsohtt v)wad-c"om N pt '9tyn6tn ;svtr, n'.

Podta $ 20 ods, I zdkona o obecnom zriadeni:
Obce miiu spolupracowtt' nd zaklade zn[u,ty uzarretei na iiel uskutoinenict konlaltnej lohy
alebo iinnosti, na zdklade zmluvy o zriadeni zdruZenia obc[, zriadenim alebo zalo:enim prAr)nickej
osoby podl't1 osobitndho ztjkona.

Podl'a $ 20a ods, I zdkona o obecnom ztiadeni:
Zmlul)a uzavretLt na uiel uskutc,incnia konh'ilnej lahy alebo tinnosli st:t uzatuAra na urtif ids
aleba na neuriiti ias. Jei predmetom nemiie h\,1'rznik BJli!!j!t9L!!9b1. Zmluva musf m!11'
pis omni ;formu, ina k j e nep I a I nLi.

Podfa S 20a ods. 3 ztikona o obecnom zriaden[:
Akje predmetom zmlury zriddenie spoloindho obecndho radu, zmlura musi ohsahorat
d) urienie sidld spoktiniho ohecniho tiradu; ak spoktiti obecn! rad zahezpecuie prcne\eni
\,!kon itatnei sprdr'y pre ohec, klord ha uskutoih ie podla osabilniho predpisu ai pre ini obce, je

.ieho sidlom tdto obec,
b) sp'sob jinancoranid jeho ndklador a iello organizdciu,



c) urienie sldroittLt, ktoli bude itdtLttdmym orginom I md-ietkoyop4irnrch rcci1ch t!,kai cich sa
spoloiniho obecniho liradu a y D!!!!jl oprdtnych yeciach t!,kajucich sa zameitn!7ncor
I spoloinom obecnom ir.tde.

Z vySSie citovanich ustanoveni platnlich prdvnych predpisov je zrejmd, 2e v pripade vydania
stavebndho povolenia na komunikdciu nacltrdzajiicu sa v obci Rudinka bola na rozhodnutie
prisluin6 obec Rudinka, zasttpenii starostkou obce. Spolodni stavcbni urad nie je privnickou
osobou a ak aj adn'inistruje a zabezpeduje spolodni postup viacerlich obci na ziiklade zmluvy,
neznamena to, Zeje oprivnenli vyd6vaf rozhodnutia. Tieto mdic pr.e tii-ktonj obecjedine pripravif,
pridom na vydanie samotndho rozhodnutia.je ndsledne prisluln6 obec, ktore.j p slusnost,.ie dand
platnimi prdvnymi predpismi, v tomto pripade to bola obec Rudinka.

KedZe stavebnd povolenie rozhodnutie obce Rudina d. ,18 7/201 7-02 zo dia 3 1.08.2017 sa tjkalo
stavby, ktor6 m6 b),1' umiestnend na nehnutcl'nostiach nach6dzajicich sa v obci Rudinka, v danej
veci bolo rozhodnutie vydani teprislusnim orgenom. P1.ed1ne|116 stavebn6 povoienie vydand
nepfisluSnim orgAnom je ex tunc (od podiatku) neplatni. ie teda nLrlitn6 a teda nemohlo
nadobudnrit' prAvoplatnost' a vyl,olaf prdvne idinky spojend s platn]:m pravnym aktom.

Vo zvysku odvolaci spriilny orgdn odkazuje na dostalodnd od6r,odnenie prvostupiiovdho
rozhodnutia. Pokial' ide o nemietk)' odvolatel'a odvolaci sprd\.ny org6n poukazuje na to, Ze
neexistencia pochybnosti irdastnikov konania o micstnej pdslusnosti obce Rudina a dokonca
neexistencia poch]bnosti o miestnej pdslusnosti konajfcej obce nemd niiaki vplw na zdkonnost,
di nezdkorurosf rczhodnutia. ked'v konnni bolo iednoznadne preukdzani, Ze vo veci konal
nepdslusni subjekt. Ako bolo uvedeni uZ v prvostupiovom .ozhodnuti. rozhodnutie obce Ruclina
zo dria 25.09.2018 je nulitni akt, ktorli nemolrol vyvolaf a ani nevl.volal pdvne idinky, pretoze
nebol platni a zAkonnf. Skutodnost'. Ze sa najeho zdklade zadalo s vistavbou stavby talitiez nemeni
nii na veci, Ze rozhodnutie je nezakonnd. V nadvdznosti na $88b stavebndho zdkona v sulade
s pouaenim uvedenim v prvostupriovotlt r.ozhodnuti budc potrebnd podaf opakovani Ziadosf
o lTdanie stavebndho povolenia. na ziiklade doho sa ndsledne uplatni postup v zmysle { 58 aZ 66
stavebndho zrlkona.

Podfa S 32 ods, 1 Sprdvneho pofialku:
Sprdvny orgdn je povinri zi.ttit' presne a uplne sbutoini star veci a zd tytn uielom si ohstarLrf
potrebni podklad), pre rozhodnutie. Pritom nie.je viazanj, len ndvrhmi utastnikor) kondnia.

Poll'a $59 Sprdvneho poiadku:
(1) Oholaci argin pre\kima ndpddnutd rozhodnutie v celotn rozitahu; dk je ta neryhnutnd,
dolerajiie konanie doplni, pripad e zi.rten' Nady odstrani.
(2) Ak s pre to d6rodl, odvolaci organ rozhodnutie zmen{ alebo zrui[, inak odNatLtnie zanxietne a
rozhodnutie pot\.ydi.
(3) Odvoldci orgdl1 rozllodnutie z.uii.t re. vdti sprdNnemu organu, ktorj; ho vydal, na notti
prejednanie a rozhadnutie, pokial' je to vhodnejiie nalmd z d)yodoy rychhsti dleba hospodArnosti:
sprfuny orgdnje prd\)nln ndzorom odrolLtcieho orgcintt viazun!.
(1) Proti rozhodnutiu odvolacieho orgdnu o odNolani sLt nemo,no d'alei odvolat'.

Odvolaci spr6vny orgdn na z6klade podandho odvolania preskimal zdkonnosf napadnutdho
prvostupiovdho rozhodnutia, ako aj celi spisovi mated6l v s lade s $59 Spravneho poriadku,
zhodnotil vykonand dokazovanie. pdebeh prvostupiiovdho konania a dospel k z.ive t, ie
prvostupiiovd rozhodnutie boio vydand v silade s -E 46 Sprrivneho poriadku, ako aj s ostatnimi
srivisiacimi platnimi priv[ymi predpismi. Na ziik]ade zisten6ho skutkovdlto stavu, uvedenich
prdvnych skutodnosti, po vyhodnoteni ndmietok odvolatel'a odvolaci sprivny orgiin nezistil Ziaden
relevantlli ddvod, aby sa pri reipektovani prinoipu prrivnej istoty odchilil od prdvneho niizoru



prvostupiovdho spr6vneho org6nu, preto bolo rozhodnut6 tak, ako je uvedend vo vi.okovej dasti
tohto rozhodnutia.

Pou ien ie

Proti rozhodnutiu odvolacieho orgdnu o odvolani sa nemoZno d'alej odvolaf ($ 59 ods.4 Spr6vneho
podadku). Toto rozhodnutie je preskfmatefnd sridom prostedDictvom Zaloby.

,u,,. ood^/*"u",u
vedica odboru

Rozhodnutie sa doruti:
L Okresna prokuratfra Zilina, d. Pd 21 0/1 8/55 I 1 -2, 01 I 56 Zilina
2. Obec Rudina
3. Obec Rudinka
4. Udastnikom konania, ktori boli alebo mali b1't rldastnikmi stavebndho konania (S59 ods. I

stavebndho ziikona) verejnou vyhlaSkou podl'a $26 ods. 2 Spriivneho poriadku, a to vwesenim
po dobu l5  dn i  na  u-adne j  rabu l i  Okresneho i radu / i l i ra  nd  u l i c i  Jan-ka  Krd la  4 .  T i l ina  a  n i
intemetovej striinke Okresndho uradu Zilina. Poslednli deii tejto lehoty je diiom dorudenia.
Rozhodnutie bude zverejnen6 a.l na uradnej tabuli obce Rudina a na tradnej tabuli obca
Rudirka.

5. Okesri frad Zilina, OCDPK (po nadobudnuti pravoplatnosti)
Na vedomie:
-sp1s

Potvrdenie o vyveseni a zveseni rozhodnutia:

Vyvesend dia: ... ?.1.'..A.1....2.?.1.71..

f"x

Zvesend diia:


