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1.  Zamer Protikorup¢ného programu Ministerstva vnitra Slovenskej republiky na roky 2019 —
2023

Protikorupény program Ministerstva vnutra Slovenskej republiky na roky 2019 — 2023 (d’alej
»protikorupény program®) V posobnosti Ministerstva vnutra Slovenskej republiky (d’alej len
»ministerstvo®) je vypracovany v sulade s uznesenim vlady Slovenskej republiky ¢. 585/2018
z 12. decembra 2018. Zaroven nadvdzuje na schvaleny material Protikorupénej politiky Slovenskej
republiky na roky 2019 - 2023 (dalej len ,protikorupéna politika®), ktory je spristupneny
na https://www.bojprotikorupcii.gov.sk/data/files/7130_protikorupcna-politika-sr-2019-2023.pdf.

Uvedenym uznesenim bola v bode B. 3 ulozend uloha ¢lenom vlady a predsedom ostatnych
ustrednych organov Statnej spravy na zdklade posudenia a vyhodnotenia korupénych rizik prijat
protikorupény program, v ktorom budi uvedené konkrétne protikorupéné systémové opatrenia.

Protikorupény program zohladnuje aktudlny stav implementacie protikorupcnej problematiky
areflektuje potreby jednotlivych organizaénych utvarov V posobnosti ministerstva,” ktoré boli

identifikované prostrednictvom pracovnej skupiny vytvorenej za ucelom podpory systému riadenia
protikorupénej politiky v ramci rezortu ministerstva. Jeho tlohou je vytvarat’ plnohodnotné pracovné
prostredie s kultirou protikorupéného spravania, zmensit' priestor pre vznik korupcného spravania
a zaroven zvysit’ Ucinnost’ a efektivnost’ predchadzania korupcii. Okrem definovaného vychodiskového
stavu analyzuje protikorupény program silné a slabé stranky riadenia korupénych rizik a zameriava sa na
odporucania a tlohy, ktorych plnenie ma smerovat’ k zlepSeniu doterajSicho stavu a k posilneniu
protikorupénej kultiry v ramci rezortu. Zohladiuje poznatky a navrhy zamestnancov a sStavia na
ziskanej dobrej praxi prenesenej zo zahranicia.

Cielom protikorupéného programu je systematicky pdsobit’ a usmerfiovat ¢innosti
na minimalizovanie priestoru a odstranovanie pri¢in a podmienok vzniku a existencie korupcie,
posiliiovat’ kultiru integrity a usmeriiovat’ riadenie korupénych rizik. V nadvdznosti na schvélent
protikorupént politiku je hlavnym cielom presadzovat’ a chranit’ verejny zaujem prostrednictvom
zmenS$ovania priestoru a prilezitosti pre korupciu v podmienkach ministerstva a zaroven zvySovat
doveru verejnosti k jeho zamestnancom.

Protikorupény program ma zavizny charakter. Na jeho priprave a implementécii spolupracuju
vSetky organizacné utvary V pOsobnosti ministerstva prostrednictvom aktivnej tucasti gestorov
na identifikacii rizikovych oblasti pre vznik korupcie a prijimani opatreni uvedenych v protikorupnom
programe. Postupnym implementovanim jednotlivych odportacani a uloh z protikorupéného programu,
zameraného na odstranenie existencie korupcie v ¢o najvyssej moznej miere, moze byt na zaklade
identifikovanych novych potrieb v oblasti implementacie efektivnych protikorupénych opatreni
protikorupény program dopliany a aktualizovany.

1)Napriklad zékon Nérodnej rady Slovenskej republiky ¢. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore v zneni neskorsich predpisov,
zakon €. 315/2001 Z. z. o Hasi¢skom a zdchrannom zbore v zneni neskorsich predpisov, § 5 a 11 zakona ¢. 575/2001 Z. z. 0
organizacii ¢innosti vlady a organizacii Ustrednej Statnej spravy v zneni neskorSich predpisov, zakon ¢. 129/2002 Z. z. o
integrovanom zachrannom systéme v zneni neskorSich predpisov, zadkon ¢. 180/2013 Z. z. o organizicii miestnej Statnej
spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov, nariadenie Ministerstva vnutra Slovenske;j
republiky €. 39/2015 o organiza¢nom poriadku Ministerstva vnutra Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov.


https://www.bojprotikorupcii.gov.sk/data/files/7130_protikorupcna-politika-sr-2019-2023.pdf
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Prijimatel'mi protikorupéného programu su vSetci zamestnanci ministerstva vratane zariadeni
a organizacii v jeho pdsobnosti.

Protikorup¢ny program je V stlade s principmi iniciativy pre otvorené vladnutie zverejneny
v zmysle uznesenia vlady Slovenskej republiky ¢. 585/2018 z 12. decembra 2018 na webovom sidle
ministerstva www.minv.sk.

2. Vymedzenie pojmov

Na ucely realizéacie protikorupéného programu sa pouziva vymedzenie pojmov, ktoré pouzil odbor
prevencie Kkorupcie sekcie prevencie korupcie akrizového manazmentu Uradu vlady Slovenskej
republiky vo zverejnenych materidloch rozoberajucich problematiku riadenia korupénych rizik
(https://www.bojprotikorupcii.gov.sk/metodicke-odporucanie-k-riadeniu-korupcnych-rizik/).

Pre podmienky ministerstva dopiiame nasledovné vymedzenie pouzitych pojmov:

Protikorupény koordinator: pozicia protikorupéného koordinatora je vytvorena v sulade
s ulohou ¢. B. 1 z uznesenia vlady Slovenskej republiky ¢. 585 z 12. decembra 2018 a je menovany
ministrom vnuatra Slovenskej republiky. Protikorupény koordinator zabezpefuje fungovanie
protikorupéného systému ministerstva, pomaha vedicim zamestnancom presadzovat’ protikorupéné
opatrenia, koordinuje aktivity protikorupénej prevencie vratane procesu riadenia korupénych rizik a
V ramci svojej pdsobnosti poskytuje odborné konzultacie v dotknutej oblasti.

Protikorupény program: program eliminacie korupéného spradvania zamestnancov organizacie
zamerany na identifikaciu, posudenie, vyhodnotenie a odstranenie faktorov korupénych rizik a zaroven
na zmensenie priestoru pre korupciu a odstranenie motivu dopustit’ sa korupcie.

Korup¢né spravanie: také spravanie, ktoré vedie k vytvéaraniu, tolerovaniu a udrziavaniu

priestoru pre vznik akejkol'vek formy korupcie v dosledku ktorého vznikd, pokracuje alebo trva
poziadavka, prisl'ub, ponuka alebo prijem majetkovej alebo nemajetkove; vyhody v stvislosti
s konanim, nekonanim, alebo zdrzanim sa konania Vrozpore so vSeobecne zavdznymi pravnymi
predpismi, internymi predpismi ¢i uz v prospech os6b organizacie (ministerstva), zainteresovanych
0s0b a/alebo tretich stran.

Pracovna skupina: skupina zloZzena zo zodpovednych zéastupcov za jednotlivé utvary
Vv pdsobnosti ministerstva, ktora sa podiel’a na plneni tloh protikorupénej problematiky.

Zodpovedny zamestnanec: menovany zamestnanec S mandatom zavédzne rozhodovat’ za tutvar
V pdsobnosti ministerstva, ktory zastupuje oblast’ rieSenia protikorupcnej problematiky a koordinovanie
plnenia uloh v oblasti protikorupénej agendy. Pri plneni tloh zodpovedd za implementaciu
protikorupéného programu na prislusnom utvare v pésobnosti ministerstva.

3. Vychodiskova situacia

. v 7 . .- 2 ’ .y , . . ., .

Z organiza¢ného poriadku ministerstva ), ktorym sa vymedzuji zasady riadenia, organizacie

a cinnosti ministerstva, organizatné Clenenie ministerstva, podriadenost’ tutvarov v pdsobnosti
ministerstva, hlavné ulohy utvarov V pdsobnosti ministerstva a rozsah riadiacich opravneni

%) Nariadenie Ministerstva vnitra Slovenskej republiky &. 39/2015.


http://www.minv.sk/
https://www.bojprotikorupcii.gov.sk/metodicke-odporucanie-k-riadeniu-korupcnych-rizik/
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a zodpovednosti je zrejmé, Ze pri definovani protikorupéného programu je potrebné zohladiovat’ vel'mi
Specifické Clenenie a rozsah kompetencii ministerstva a réznorodost’ oblasti jeho posobnosti.

Na zéklade celorezortnej identifikacie korup¢énych rizik bolo prostrednictvom pracovnej skupiny
predlozenych 304 navrhov, ktoré vyustili do zadefinovania hlavnych oblasti, kde bola zvySena
pravdepodobnost’ existencie korupéného rizika. V40 %  mali identifikované oblasti hodnotu
pravdepodobnosti korupéného rizika 3 az 4 stupiia, ¢o znamena vel'mi pravdepodobné riziko. KIa¢ové
oblasti, vramci ktorych boli identifikované korupéné rizika, boli zadefinované ako oblast’
rozhodovacich procesov, poskytovania informacii, pridelovania dotacii a kontrolnej ¢innosti.

Medzi korup¢né rizika boli identifikované predovsetkym rizikd pri nakladani s verejnymi
financiami prostrednictvom realizacie verejného obstaravania suvisiacich najmd S rozhodovacimi
¢innostami pri schvalovani postupu verejného obstardvania, pri vypracovani sutaznych podkladov
a vyziev pri predkladani ponuk alebo v procese vyhodnocovania pontk.

Medzi d’alSie identifikované rizika korupéného spravania patri oblast’ prace s osobnymi udajmi,
kde moéze prist k Gniku osobnych udajov, tniku informacii alebo nedovolenej manipulécii s nimi,
napriklad pri vstupe do informacnych systémov alebo pri prijimani neelektronickych zasielok, triedeni
a otvarani zasielok, zlyhanie I'udského faktora, ktoré moze viest’ k zlyhaniu v tejto oblasti z dovodu
konfliktu zaujmov, nedostato¢nych odbornych skusenosti alebo slabej integrity zamestnanca.

4.  Hodnotenie slabych asilnych stranok, ohrozeni a prileZitosti v kontexte implementacie
protikorup¢ného programu na arovni ministerstva

Cielom analyzy silnych a slabych stranok rieSenia protikorup¢nej problematiky je, na zaklade
vychodiskovej situacie, spravne urcit’ smerovanie opatreni protikorupéného programu v podmienkach
Ministerstva tak, aby ich plnenie bolo redlne a vychadzalo z aktudlnych moZnosti rezortu ministerstva.

4.1. Slabé stranky pri realizacii protikorupéného programu

Pri definovani vychodiskovej situacie sa zohl'adfiuje rozsiahlost’ a ¢lenenie rezortu. Ministerstvo
vV ramci reformy ESO? prevzalo komplexni agendu pre vybavenie potrieb obfana a od roku 2012
su V jeho posobnosti aj utvary, ktoré st odvetvovo riadené inymi rezortmi (napriklad usek regiondlneho
rozvoja sekcie verejnej spravy ministerstva Uradom vlady Slovenskej republiky; tGsek povinného
zmluvného poistenia sekcie verejnej spravy ministerstva Ministerstvom financii Slovenskej republiky).

Chapanie korupcného rizika je prevazne na teoretickej urovni, definované vSeobecne zdviznymi
pravnymi predpismi, internymi predpismi, nariadeniami a usmerneniami, ktoré su nastavené tak, aby
eliminovali vznik korupéného rizika na jednotlivych poziciach a v jednotlivych oblastiach pdsobnosti,
ale zostava neprevedené do praxe. Absentuje prakticka podpora integrity zamestnancov.

Potencidlne korupéné rizikd spocivaji taktiez v pripadnom individualnom zlyhani zo strany
jednotlivca. Predmetné riziko mozno spajat’ napriklad s tmyslom zvyhodnit' niekoho (zZiadatel'a/
obCana) oproti inému v porovnateInom postaveni, s nedoslednym alebo absentujucim preverovanim
postupov  ¢i rozhodnuti.

% Uznesenie vlady Slovenskej republiky ¢. 164/2012 zo dna 27. 4. 2012.
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Existujuce interné predpisy, predovsetkym o etickom kodexe prislusnika Policajného zboru,
0 etickom kdédexe zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme, o etickom kdédexe Statnych
zamestnancov, 0 postupe pri  prijimani darov od pravnickych a fyzickych os6b a 0 vybavovani
ozndmeni o protispoloCenskej Cinnosti sice ramcovo vymedzuju problematiku etického spravania, no
z dovodu naslednych viacerych legislativnych uprav, ako aj schvalenia protikorupénej politiky Si
problematika rezortnej prevencie korupcie bude Vv nasledujuicom obdobi vyzadovat aktualizaciu
prislusnych internych predpisov.

4.2. Silné stranky pri realizacii protikorup¢éného programu

Pozitivnym zistenim pri plneni pociato¢nych tloh v oblasti prevencie korupcie na rezortnej trovni
je zéujem zamestnancov rezortu aktivne sa podiel’at’ na zlepSovani situdcie a znizovani priestoru pre
korupéné spravanie. Angazovanost jednotlivych utvarov Vv posobnosti ministerstva ukazala,
ze spolo¢enska objednavka pri rieseni korupcnej problematiky nie je iba zalezitost'ou verejnosti, ale ma
silnti podporu aj v zamestnancoch, ktori svojim pristupom chct dat’ najavo vlastnl integritu a zvySovat’
aj prostrednictvom svojho konania a spravania sa mieru pozitivnheho ndzoru spolo¢nosti na situdciu
VO verejnej sprave.

Medzi silné stranky patri podpora na najvysSej Urovni riadiacich zamestnancov rezortu aktivne
pristupovat’ k rieSeniu protikorupcénej problematiky a k systémovému riadeniu korupénych rizik,
ako aj celospolo¢enska a medzinarodna podpora v tejto oblasti.

4.3. Ohrozenia pre realizaciu protikorupéného programu

Miera tuspesSnosti realizacie protikorupéného programu zavisi od vytvorenia legislativnych
podmienok (spracovanie a schvalenie prislusnej internej legislativy), systémovych predpokladov
(informac¢nd a technickd podpora), nastavenia podpornych procesov (riadenie, koordinacia, analytika
a hodnotenie) a osobnej zaangazovanosti kazdého rezortného zamestnanca v prospech udrziavania
nekorupéného pracovného prostredia a vykonu vSetkych zverenych pracovnych c¢innosti v duchu
odbornosti, korektnosti, transparentnosti, etiky a integrity.

Moznou hrozbou pre realizaciu protikorupéného programu moéZze byt podcenenie potencidlnych
rizik korupéného spravania, 'ahostajnost’ pri identifikovani korupénych rizik, forméalnost’ a povrchnost’
pri  vyhodnocovani protikorupénych aktivit tUtvarov Vv posobnosti ministerstva a laxny pristup
k problematike riadenia korupénych rizik, zdihavé prijimanie protikorupénych opatreni  a ich
neddsledné zavadzanie do praxe, nedostatoény akcent na individudlnu zodpovednost’ zamestnancov
a rezervy v posiliiovani motivacie zamestnancov na odstraiiovani korupénych rizik.

K existencii rizik pre vznik korupéného sprdvania prispieva taktiez existencia priestoru
na vynutenie alebo ponuky uplatku pri kontakte s verejnost’ou, nedostatocny, alebo len Cisto formalny
sposob realizécie, kontroly a vykazovania plnenia tloh protikorupéného programu; nedéveryhodna prax
v rdmci personalnej politiky obsadzovania riadiacich postov organizacie nezodpovedajica vSeobecne
zaviznym pravnym predpisom a internymi predpismi indikovana takymi skutonostami ako
nedostatocnd prax, nezodpovedajuca znalost’ problematiky, nesplnené kvalifikaéné kritéria, vynimky
ako aj zvyhodnovanie a to tak ako pred obsadenim (menovanim, ustanovenim...) tak aj v ¢ase obsadenia.
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4.4, Prilezitosti pre realizaciu protikorup¢ného programu

Podstatnymi  okolnostami v prospech proaktivnej realizacie protikorupéného programu
st predovsetkym schvalena protikorupéna politika Slovenskej republiky na roky 2019 — 2023 uznesenia
vlady Slovenskej republiky ¢. 585/2018, priazniva atmosféra pre zavadzanie protikorupénych opatrent,
rastici tlak verejnosti na rieSenie problémov spojenych s korupciou a zavadzanie informacnych
technolégii do riadenia korupcnych rizik.

5. Identifikacia rizik

Pre vypracovanie protikorupéného planu je identifikacia korupénych rizik nevyhnutna.
Identifikécia korupénych rizik a ich predloZenie s ndvrhom opatreni pre protikorupéného koordinatora
prebicha bezodkladne po identifikacii korupénych rizik. Uréia sa ich oblasti a miera vystavenia korupcie
na jednotlivych poziciach. Na danom procese sa zucastiuju veduci zamestnanci alebo zodpovedni
zamestnanci vSetkych organizaénych zloziek, kde bola pravdepodobnost’ korupéného rizika hoci
aj minimalna. Kazdy zamestnanec organiza¢nej zlozky vyplni formular moznych korupénych rizik
zaslany protikorupénym koordindtorom. Mozné je identifikovat’ jedno, pripadne viac korupénych rizik.
Proces zbierania Uidajov je prednostne organizovany na urovni jednotlivych Utvarov V pdsobnosti
ministerstva. Na zéklade zozbierania Udajov z formularov sa nasledne vyhodnocuje zavaznost
korupénych rizik, ich vyznamnost’, pravdepodobnost’ a vplyv. Urovne korupénych rizik, ku ktorym
je priradena hodnota sa vyhodnocuju Ciselne. Urcuje sa aj ich stupen vyznamnosti a vplyvu, ktory bude
suc¢inom bodového ohodnotenia pravdepodobnosti vplyvu a néasledku korupéného rizika. Tento proces
ma za ciel’ identifikovat’ zdvaZnost’ korupcnych rizik a néasledne v rdmci rezortu prijimat’ rozhodnutia
a opatrenia na riesenie korupéného rizika. Identifikované rizika st v zmysle Metodiky Uradu vlady
Slovenskej republiky delené nasledne podla ich vplyvu na a) nepatrné, b) nezanedbatelné,
c) znepokojujuce, d) vel'mi znepokojujuce a e) krizové.

Prostrednictvom vytvoreného zoznamu, ktory odbor prevencie kriminality kancelarie ministra
vnutra Slovenskej republiky zostavil, boli identifikované hlavné oblasti rezortnych korupénych rizik.
Nasledne na zaklade rozdelenia uloh sa pristapilo k spolupraci s pracovnou skupinou. Vsetky navrhnuté
opatrenia maju za ciel’ oslabit’ alebo odstranit’ korupéné rizika, zaroven zabezpecit' dosiahnutie ciel'ov
organizacie. Ich aktualizacia bude mozn4 minimalne dvakrat rocne.

6. Ciele a ulohy protikorup¢ného programu

Ciele protikorupéného programu vyplyvaji z identifikovanych korupénych rizik na trovni rezortu
a zaroven nadvazuju priamo na vladou Slovenskej republiky schvalenu protikorupénu politiku.

Hlavnymi oblastami protikorupéného programu st na zdklade vytvorenej analyzy zberu dat
0 identifikécii korupénych rizik oblasti rozhodovacich procesov - Vv oblasti verejného obstaravania
v oblasti styku sklientmi, pri udelovani opravneni, povoleni pridelovani dotacii, poskytovania
informadcii a kontrolnej ¢innosti.
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Identifikované rizika su rozpracované na podmienky ministerstva s nasledovnymi cielmi:
ciel’ ¢. 1 ZmenSovat priestor na existenciu a vznik korupénych rizik,
ciel’ ¢. 2 ZvySovat povedomie zamestnancov a posiliiovat’ ich integritu,
ciel’ ¢. 3 Posiliiovat’ integritu organizacie.

Ciel’ ¢. 1 ZmenSovat’ priestor na existenciu a vznik korupénych rizik
Uloha ¢. 1.1. Prijat’ u¢inné opatrenia a zabezpe€ovat’ ich realizaciu na zmensenie prileZitosti
korup¢ného spravania v hotovostnom styku a zvySenie transparentnosti
vybavovania klientov
Ukazovatel’: schvalené ucinné opatrenia
Termin: 30. aprila 2020
Vyhodnotenie vyhodnotenie G¢innosti prijatych opatreni do 30. aprila kazdoro¢ne
ucinnosti a
efektivnosti:
Gestor: utvary v pésobnosti ministerstva
Uloha &. 1.2. Zabezpecit realizaciu verejného obstaravania pre zadavanie zékaziek s nizkou
hodnotou prostrednictvom elektronického informacného systému
Ukazovatel" schvaleny interny predpis
Termin: 31. decembra 2022
Gestor: OVO MV SR
Spolugestori: utvary v posobnosti ministerstva
Uloha ¢. 1.3. Centralizovat’ rozhodovanie o vyske pokuty za neuzatvorenie povinného
zmluvného  poistenia na  Centrum  logistického  zabezpecenia
administrativnych ¢innosti ministerstva
Ukazovatel’: schvaleny interny predpis
Termin: 31. decembra 2020
Gestor: SVS MV SR
Uloha &. 1.4. Pripravit’ odportcania a prijat’ u€inné opatrenia pre zmenSovanie priestoru
pre vznik korupénych rizik pri poskytovani dotacii
Ukazovatel: . iy o X .
navrhnuté odporticania a schvalené u€inné opatrenia
Termin: do 31. decembra 2022
Vyhodnotenie schvalené ucinné opatrenia
ucinnosti a
efektivnosti:
Gestor: SE MV SR a OPK KMV SR
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Uloha ¢&. 1.5. Vybudovat' nastroje pre zefektivnenie monitorovania aktualneho stavu
spracovania podani na okresnych turadoch prostrednictvom informaénych
systémov

Ukazovatel: - schvalené metodické usmernenie pre informacny systém Fabasoft
- zavedenie nového informac¢ného nastroja pilotne pre katastralne odbory

na okresnych tradoch

Termin: do 31. decembra 2021

Gestor: SVS MV SR, ISBA MV SR

Uloha ¢. 1.6. Vydat smernicu Ministerstva vnutra Slovenskej republiky o opatreniach
v oblasti prevencie korupcie

Ukazovatel: vydanie smernice

Termin: do 31. decembra 2022

Gestor: OPK KMV SR a SLPS MV SR

Spolugestor:

utvary v posobnosti ministerstva

Uloha ¢. 1.7. Prijat ucinné opatrenia na odstrdnenie moznosti ziskania neopravnenej
vyhody pri vykone sluzby policajta prideleného k urcenej osobe alebo na
ochrane urc¢eného objektu

Ukazovatel: schvalené ucinné opatrenia

Termin: do 3 mesiacov po schvaleni aktualizované¢ho etického kodexu prisluSnika
Policajného zboru

Gestor: UOUC MV SR

Ciel’ ¢. 2 ZvySovat’ povedomie zamestnancov o rizikach korupcie a posiliiovat’ ich
integritu

Uloha ¢. 2.1. Rozvijat’ preventivnu protikorupénli politiku, zabezpeCovat’ implementaciu
preventivnych protikorupénych programov, etickych noriem a zasad integrity
do internych predpisov, zabezpeCovat ich transparentné zverejiiovanie
a informovanie zamestnancov formou vzdelavacich aktivit o protikorupénych
opatreniach

Ukazovatel: pocet Ucastnikov, ktori absolvovali vzdelavanie

Termin: do 30. aprila 2020 a kazdoro¢ne do 30. aprila

Vyhodnotenie vyhodnotenie  po¢tu  zapojenych  zamestnancov  do identifikacie

ucinnosti a | protikorupénych rizik

efektivnosti:

Gestor: OPK KMV SR

Spolugestori:

utvary v posobnosti ministerstva
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Uloha ¢&. 2.2. Vzdelavat a posiliiovat kultiru etiky, zasad integrity a zvySovania
protikorupéného povedomia zamestnancov v ramci systému kontinualneho
vzdelavania a v sulade s prijatym korupénym programom na eliminaciu
korupénych rizik

Ukazovatel: pocet zapojenych a zaskolenych novoprijatych a existujiicich zamestnancov

Termin: priebezne

Vyhodnotenie vyhodnotenie poc¢tu zapojenych a zaSkolenych zamestnancov do 30. aprila

ucinnosti a | kazdoro¢ne

efektivnosti:

Gestor: SPSC MV SR

Spolugestori: utvary v pdsobnosti ministerstva

Uloha &. 2.3. Zabezpecit' vzdelavacie aktivity aodbornu pripravu o0s6b zapojenych
do procesu verejného obstaravania, predovSetkym osdb zodpovednych
za definovanie predmetu zakazky a pripravu a implementéicie projektov
a predkladatel'ov poziadaviek na verejné obstardvanie

Ukazovatel pocet zapojenych a zaskolenych zamestnancov

Termin: priebezne

Vyhodnotenie vyhodnotenie poctu zapojenych a zaSkolenych zamestnancov do 30. aprila

ucinnosti a | kazdoro¢ne

efektivnosti:

Gestor: OVO MV SR

Spolugestori: utvary v pésobnosti ministerstva

Uloha ¢. 2.4. Zabezpecovat' pravidelné vzdeldvacie programy so zameranim na
identifikaciu trestnych c¢inov korupcie a 0 zakonnej norme internych
predpisoch a opatreniach prijatych v oblasti ochrany
oznamovatel'ov protispolo¢enskej ¢innosti

Ukazovatel: zabezpecené vzdelavacie programy, pocet vySkolenych zamestnancov

Termin: do 30. aprila 2020

Vyhodnotenie vyhodnotenie do 30. aprila kazdoro¢ne

ucinnosti a

efektivnosti:

Gestor: utvary v posobnosti ministerstva
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Uloha ¢&. 2.5. Vytvorit’ material ,,Vzdelavaci protikorupcny balicek* pre ucely vzdelavania
zamestnancov ministerstva v oblasti prevencie korupcie
Ukazovatel: vypracovany podkladovy material
Termin: do 31. decembra 2021
Gestor: OPK KMV SR, UIS a SPSC MV SR
Uloha ¢&. 2.6. Zaradit  problematiku  protikorupéného  vzdelavania  ,,Vzdelavaci
protikorupcny balicek™ medzi volitelné témy vzdelavania pri tvorbe planu
adaptacného vzdelavania §tatneho zamestnanca a s rovnakym rozsahom tém
zabezpecCit oboznamenie zamestnanca vo vykone prace vo verejnom zaujme
pri vzniku pracovného pomeru.
Ukazovatel’: pocet zaskolenych novoprijatych zamestnancov
Termin: priebezne
Vyhodnotenie vyhodnotenie do 30. aprila kazdoro¢ne
ucinnosti
efektivnosti:
Gestor: utvary v posobnosti ministerstva
Uloha &. 2.7. Aktualizovat’ interny predpis Prezidia Policajného zboru suvisiaci
s implementéaciou Protikorupéného programu Ministerstva vnutra Slovenskej
republiky na roky 2019 — 2023 pre aktivne riadenie protikorup¢nej politiky,
ako aj presadzovanie principov etického kodexu, moralnych zasad a integrity
na jednotlivych organiza¢nych ttvaroch Policajného zboru
Ukazovatel: schvaleny interny predpis
Termin: do 31. decembra 2021
Gestor: PPZ
Uloha &. 2.8. Upovedomit’ ustredné organy Statnej spravy, ktoré odvetvovo riadia
jednotlivé odbory okresnych tiradov, aby v stlade s § 4 ods. 7 zdkona ¢.
180/2013 Z. z. v zneni zakona €. 125/2016 Z. z. pravidelne vykonavali
kontroly a dosledne riadili jednotlivé useky Statnej spravy vo svojej
pOsobnosti s moznou sucinnost'ou SVS
Ukazovatel’ pocet vykonanych kontrol
Termin: do 31. decembra 2021 a kazdoro¢ne

Gestor:

SVS MV SR
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Ciel’ ¢. 3 Posiliiovat’ integritu organizacie a rozpoctovej kapitoly organizacie

Uloha ¢&. 3.1. Rozpracovat ciele a opatrenia protikorupéného programu na uGroven
organizacnych utvarov ministerstva

Ukazovatel zoznam Uloh predloZzenych protikorupénému koordinatorovi

Termin: do 31. decembra 2019

Vyhodnotenie vyhodnotenie ucinnosti a efektivnosti uloh na urovni utvarov do 30. aprila

ucinnosti kazdorocne

efektivnosti:

Gestor: utvary v pdsobnosti ministerstva

Uloha &. 3.2. Realizovat mechanizmus riadenia korupénych rizik s cielom vcasnej
identifikacie a odhalovania korupénych rizik a vznikajacich trendov, uréovat
ich vyznamnost ako aj navrh protikorupénych opatreni zacielenych
na odstranenie alebo oslabenie potencialnej moznosti korupéného rizika

Ukazovatel pocet identifikovanych korupénych rizik a navrhnutych protikorupénych
opatreni

Termin: do 30. aprila kazdoro¢ne

Vyhodnotenie overovat’ fungovanie mechanizmu v praxi pravidelnym monitoringom

ucinnosti S vyhodnotenim

efektivnosti:

Gestor: OPK KMV SR

Spolugestori:

utvary v posobnosti ministerstva

Uloha ¢. 3.3. Vytvorit’ mechanizmy vnutornej kontroly pre utvary v pdsobnosti ministerstva
za ucelom hodnotenia t€innosti navrhnutych opatreni a vyhodnocovat’ ich

Ukazovatel’: schvéleny interny predpis

Termin: do 30. aprila 2020

Vyhodnotenie vyhodnotenie do 30. juna kazdoro¢ne

ucinnosti

efektivnosti:

Gestor: OPK KMV SR

Spolugestori:

utvary V posobnosti ministerstva
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Uloha ¢&. 3.4. Aktualizovat’ kariérny systém s cielom minimalizovania prvkov klientelizmu,
rodinkérstva a priatel'skych kontaktov zavedenim novych zésad kariérneho
postupu prislusnikov Policajného zboru principom postupnosti po jednotlivych
stupnioch riadenia na zaklade vyberu najvhodnejSieho policajta na funkciu
v nadvdznosti na uspesné absolvovanie potrebnej vzdelavacej aktivity,
sluzobného hodnotenia a dosiahnutych vysledkov v hodnotiacom systéme
prislusnikov Policajného zboru

Ukazovatel’. aktualizovany interny predpis

Termin: do 31. decembra 2019

Vyhodnotenie vyhodnotenie do 30. aprila kazdoro¢ne

ucinnosti

efektivnosti:

Gestor: SPSC MV SR

Spolugestori:

PPZ, UIS, UOUC MV SR

Uloha &. 3.5. Aktualizovat’ eticky kédex prislusnikov Policajného zboru v pripade zistenia
novych konfliktov integrity prislusnikov Policajného zboru a vydat’ eticky
kédex pre zamestnancov ministerstva v nadvéznosti na eticky kodex pre
Statnych zamestnancov vydany Uradom vlady Slovenskej republiky.

Ukazovatel’. aktualizovany interny predpis

Termin: do 31. marca 2022

Gestor: SPSC MV SR

Spolugestori:

utvary v pdsobnosti ministerstva

Uloha &. 3.6. Podporovat prenos prikladov dobrej praxe v ramci medzirezortnej spoluprace,
skusenosti zo zahraniCia a aktivit venujucich sa problematike korupcie
ako aj spolupraca s existujucimi odbornymi skupinami

Ukazovatel’ realizovand medzirezortnda spolupraca a aplikované priklady dobrej praxe

Termin: do 30. aprila 2020

Vyhodnotenie vyhodnotenie do 30. aprila kazdoro¢ne

ucinnosti

efektivnosti:

Gestor: utvary v posobnosti ministerstva
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Vysvetlivky ku skratkam:

CV MV SR - centrum vzdelavania a psycholdgie Ministerstva vnutra Slovenskej republiky
OPK KMV SR - odbor prevencie kriminality kancelarie ministra vnatra Slovenskej republiky

OVO MV SR - odbor verejného obstaravania sekcie ekonomiky Ministerstva vnuatra Slovenskej
republiky

PPZ — Prezidium Policajné¢ho zboru

SE MV SR - sekcia ekonomiky Ministerstva vnutra Slovenskej republiky

SPSC MV SR - sekcia personalnych a socidlnych ¢innosti Ministerstva vnatra Slovenskej republiky
SVS MV SR - sekcia verejnej spravy Ministerstva vnutra Slovenskej republiky

UIS — Urad in3pekénej sluzby

UOUC MV SR — Urad pre ochranu ustavnych ¢initelov a diplomatickych misii Ministerstva vnatra
Slovenskej republiky

ISBA MV SR — Institat spravnych a bezpecnostnych analyz Ministerstva vnutra Slovenskej republiky
SLPS MV SR - sekcia legislativy a pravnych sluzieb Ministerstva vnutra Slovenskej republiky
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Priloha ¢. 2 k opatreniu ministra vnutra Slovenskej republiky ¢. 144/2019

Mechanizmy vnitornej kontroly riadenia korupénych rizik

1. Posudzovanie korup¢nych rizik

Posudzovanie korup¢nych rizik ako sucast’ ich riadenia zahffia stibor Cinnosti a mechanizmov,
prostrednictvom ktorych sa stanovi pravdepodobnost vyskytu priestoru, podmienok, pri¢in ¢i
prilezitosti na korupciu alebo pravdepodobnost’ vyskytu samotnej korupcie (kapitoly 4.5 normy STN
ISO 37001:2019). Posudzovanie korupénych rizik vsak nie je jednorazova ani samoucelna ¢innost’.
Je to sustavny proces. Prijaté opatrenia na oslabovanie a odstrafiovanie korup&nych rizik je potrebné
sustavne monitorovat’, vyhodnocovat’ a zdokonalovat’, aby sa dosiahol Ziaduci G¢inok. Organizacia,
ktora nedokaze oslabit’ alebo odstranit’ korupéné rizikd, ktorym je vystavena, sposobuje problémy
nielen sebe, ale aj inym organizaciam mimo svojej posobnosti. Efektivnym riadenim korupénych
rizik je mozné eliminovat’ alebo minimalizovat’ mozné korup¢né rizika na prijatel'nt uroven.

2. Proces riadenia korup¢nych rizik
Vysledkom procesu je vyhotovenie prioritnych rizik a vyznamnosti rizik za prislusné obdobie.
Register rizik sa pravidelne, minimalne 1x roc¢ne aktualizuje s cielom aktualizovat' postupy na
eliminaciu rizik, pripadne identifikovat nové rizikd. Na mozné potencidlne korupcné riziko moze
poukézat’ ktorykol'vek zamestnanec.

3. Hodnotenie korupéného rizika

3.1. Pravdepodobnost’ vzniku rizikovej udalosti vyjadruje mieru pravdepodobnosti vzniku nepriaznivej
udalosti, resp. vzniku korupéného rizika, ¢im ma pravdepodobnost’ priradent vyssiu hodnotu, tym
je vyssia pravdepodobnost’ vzniku nepriaznivej udalosti.

3.2. Nésledok sa v tomto kontexte vztahuje na nepriaznivé nasledky, ktoré by konkrétne riziko malo na
povest/dobré meno organizécie, doveru verejnosti a vykonnost’ organizacie.

3.3. Na zéaklade identifikovanych rizik a rizikovych prilezitosti musi organizécia planovat’ opatrenia na
rieSenie rizik arizikovych prilezitosti, a to podla ich vyznamu = dopadu/vplyvu na zhodu
produktov a sluzieb/korupéného spravania. Preto okrem identifikacie rizik a rizikovych prilezitosti
vyhodnocujeme aj mieru rizika suvisiaceho s jednotlivymi procesnymi krokmi. Pri hodnoteni rizik
pouzijeme tieto kritéria:

3.3.1. Pravdepodobnost’ rizika

3.3.1.1. zriedkavé (menej ako 20 %) — 1

3.3.1.2. mozné (viac ako 20%) — 2

3.3.1.3. pravdepodobné (viac ako 60 %) — 3

3.3.1.4. vysoko pravdepodobné (nad 80 %) — 4

3.3.1.5. takmer isté (viac ako 95 %) — 5

3.3.2.Vplyv rizika

3.3.2.1. zanedbatelny, bezvyznamny — 1

3.3.2.2. maly-2

3.3.2.3. stredny —3

3.3.2.4. velky, rozsiahly — 4

3.3.2.5. kriticky, katastroficky — 5

3.3.3. Vyznamnost’ rizika

3.3.3.1. 1az 6 - nizky stupenn vyznamnosti — vV procesoch nie st splnené formalne nalezitosti, rizika

st I'ahko odstraniteI'né, nie s potrebné Ziadne opatrenia,

3.3.3.2. 8 az 15 — stredny stupeil vyznamnosti — pravdepodobnost’ vzniku priestoru, t.j. podmienok a
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prilezitosti pre korupciu je vysSia, méd nepriaznivy vplyv na riadenie, na doveryhodnost’, na
verejny zaujem, je vhodné zvazit’ preventivne opatrenia alebo ukazovatel’ pre monitorovanie
procesu, je potrebné neustale monitorovat’ a bezodkladne prijimat’ napravné opatrenia,

3.3.3.3. 16 az 25 — vysoky stupeil vyznamnosti - je zrejmé, Ze vznika priestor pre korupciu, je ohrozené
dosiahnutie strategickych ciel'ov a hrozi vazne poSkodenie verejného zdujmu a doéveryhodnosti,
su nutn¢ okamzité opatrenia na zniZenie rizika, je potrebné bezodkladne prijimat napravné
opatrenia.

3.4. Stupen vyznamnosti rizika je sucinom bodového ohodnotenia pravdepodobnosti vzniku rizika
a vplyvu rizika.

4. Postup pri riadeni rizik

4.1. Kazdy atvar v posobnosti Ministerstva vnutra Slovenskej republiky pre potreby riadenia rizik:

4.1.1. vypracuje zoznam (potencidlnych) korupénych rizik,

4.1.2. krizikdm sucasne priradi vyznamnost,

4.1.3. doplni opatrenia na ich eliminéciu, kontrolny termin na plnenia prijatych opatreni a zamestnanca
zodpovedného za ich plnenie,

4.1.4. na vypracovanie zoznamu korupcnych rizik, priradenie vyznamnosti rizik a d’alSich postupov
pouzije formular podl'a prilohy €. 3.

4.2. Kazdy tvar v pdsobnosti Ministerstva vnutra Slovenskej republiky jedenkrat ro¢ne prehodnoti a
aktualizuje vytvoreny zoznam korupénych rizik.

4.3. Aktualizaciu korupcénych rizik je mozné vykonat’ aj v priebehu kalendarneho roka, ak niektory
organiza¢ny Utvar identifikuje nové naliehavé korupéné rizika.

5. Rozhodovanie o rieSeni rizik a prijimanie opatreni na ich eliminaciu
Rozhodnutie o rieSeni jednotlivého korupéného rizika vychadza zo stupnia jeho vyznamnosti. Pri
kaZzdom identifikovanom korupénom riziku je potrebné navrhnut’ opatrenia na jeho eliminéciu.

6. Monitorovanie korupénych rizik
6.1. Pravdepodobnost’ a vyznamnost’ kazdého korupéného rizika sa v priebehu ¢asu moze menit, a preto
je potrebné pravidelné monitorovanie varovnych signalov naznacujtcich vznik korupénych rizik.

6.2. Ak sa v ramci posudzovania a hodnotenia korupcnych rizik zisti, Ze doterajSie prijaté opatrenia
neviedli k zniZeniu celkovej miery alebo odstraneniu korupénych rizik, je potrebné navrhniat
a prijat’ nové opatrenia.

6.3. Monitorovanie riadenia rizik a vykonavania protikorupénych opatreni je mozné zabezpecit
napriklad vykonévanim pravidelnych auditov dodrziavania zisad a postupov protikorupcnej
prevencie a vyhodnocovanim plnenia prijatych opatreni.

6.4. Ak z monitorovania vyplynie, Ze je potrebné zlepSit’ riadenie korupénych rizik, veduci zamestnanec
V spolupraci s rezortnym protikorupénym koordindtorom vypracuje navrh opatreni na zlepSenie
riadenia rizik.

7. Komunikacia o korupénych rizikach
7.1. Vzhl'adom na Specifikd oblasti pdsobnosti, kompetencii a procesov sa na kazdej urovni uradu
vyZzaduju rozdielne informdcie z procesu riadenia korupénych rizik.

7.2. U¢elom komunikacie veducich zamestnancov o korupénych rizikach vo vzt'ahu k zamestnancom je:
7.2.1. posilnit’ u zamestnancov uvedomenie si svojej zodpovednosti za jednotlivé korupcné rizika,
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7.2.2. zapajat’ zamestnancov do riadenia korup¢nych rizik a upeviiovania dovery verejnosti v urad,
7.2.3. ulah¢it zamestnancom oznamit' vedeniu uradu zistené korup¢né rizika alebo zlyhania
existujucich opatreni riadenia korup¢nych rizik.

8. Vyhodnotenie korupénych rizik

8.1. Vyhodnotenie korupcnych rizik je uskutoctiované spravidla raz rocne v stulade s terminmi
rezortného protikorupéného programu a vyhodnocuje ich rezortny protikorupény koordinator
alebo nim urcené osoby.

8.2.  Vyhodnocovanim korup¢nych rizik sa zaroven aktualizuje zoznam existujicich identifikovanych
korupcnych rizik a na tomto zaklade sa navrhuju a prijimaju aktudlne a u¢inné opatrenia.

8.3. Na vyhodnoteni korupénych rizik sa podielaji vSetky organiza¢né utvary Ministerstva vnutra
Slovenskej republiky prostrednictvom svojich zéastupcov — ¢lenov pracovnej skupiny na
zabezpecenie plnenia uloh protikorupcného programu.

8.4. Vyhodnotenie sa uskutociiuje formou vykonania odpoctu plnenia uloh rezortného protikorupéného
programu rozpracovaného na jednotlivé utvary v posobnosti Ministerstva vnutra Slovenskej
republiky a predkladd sa v stanovenom termine rezortnému protikorupénému koordinatorovi.
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Priloha ¢. 3 k opatreniu ministra vnutra Slovenskej republiky ¢. 144/2019
VZOR
FORMULAR IDENTIFIKOVANEHO RIZIKA

1.
utvar
2.
riziko/rizikové miesto ¢innosti utvaru
(popis identifikovanej/ potencialnej
moznosti korupéného rizika
3.
podnet
(napriklad audit, média, vladny audit,
vlastna kontrolna cinnost)
4.
pravdepodobnost’ rizika
(1az5)
5.
vplyv rizika
(1az5)
6.
vyznamnost’ rizika
7.
opatrenie
(popis navrhovaného opatrenia)
8.
zodpovednost’ — Utvar
(presny nazov)
0.
zodpovednost’ — osobaly
10. ) . .
termin realizacie opatrenia
11. .
datum spracovania
12.
spracoval
(hodnost’, titul, meno, priezvisko,
funk¢né zaradenie, podpis)




