Kritéria kvality analytickych utvarov

. Kritéria kvality

Na ziskanie postavenia analytického Utvaru a opravnenia Cerpat prostriedky z narodného
projektu Budovanie a rozvoj kapacit analytickych utvarov na vybranych ustrednych orgdnoch
Stdtnej sprdvy je potrebné, aby dany utvar splnil nasledujice kritéria kvality. Tie maju
zabezpecit konzistentnu kvalitu a porovnatelnost AU v ramci $tatnej spravy vieobecne. Na
zaklade tu popisanych kritérii bude mozné efektivne kontrolovat zakladné odborné a praktické
predpoklady pre fungovanie analytickych jednotiek a bude moiné tieto predpoklady
v priebehu Casu postupne vytvdrat vo verejnom prostredi a prispievat tak k posilfiovaniu
postavenia analytickych jednotiek.

AU je organizaény Utvar saspofi troma analytickymi zamestnancami (vratane riaditela)
v priamej riadiacej posobnosti ministra, pripadne Statneho tajomnika alebo iného veduceho
predstavitela UOSS. Toto postavenie je zakotvené v organizaénom poriadku.

Dal$im hodnotiacim kritériom je vyber zamestnancov, ktorého sicastou ma byt Uspesné
absolvovanie testu analytickych zruc¢nosti so spoloénymi modulmi pre vsetky analytické
jednotky. Sp6sob priebehu a vyhodnocovania testovania pre dalSie obdobia s ohladom na
rezortné, tematické ¢i funkéné Specifikd bude spresneny neskor. Od zaciatku prechodného
obdobia®! sa toto kritérium bude uplatiovat formou odporucania, aby
testovanim analytickych zruénosti presiel kazdy novy zamestnanec kazdého AU (vratane
novovznikajucich AU avratane zamestnancov preloZenych zinych odborov rezortu). V
prechodnom obdobi bude toto testovanie v pripade zaujmu zaistovat pre vSetky analytické
jednotky MF SR, ktoré tiez urci hranicu Uspesného absolvovania testovania analytickych
zruénosti (predbeine 150/400). Zamestnanci AU, ktori v AU pracovali u? pred zaciatkom
prechodného obdobia nebudi musiet spatne absolvovat testovanie analytickych zruénosti.
Druhym odporucanim v kontexte vyberu zamestnancov pre analytické jednotky je prizyvanie
zastupcov inych partnerskych rezortov do vyberovej komisie pre vyber analytikov.

Kvalitu prace AU definuju predovietkym vystupy. AU by mal pripravit plan vystupov
zohladnujuci priority rezortu aspon na 1 rok. Jeho zakladom by mal byt stanoveny pocet
recenzovanych vystupov (s ohladom na velkost AU, teda na pocet analytickych
zamestnancov AU), s dorazom na vystupy kvalitativne spliiajice poziadavky analyzy, resp.
diskusnej tudie. O tomto plane budd AU na spoloénych stretnutiach diskutovat s cielom
informovat ostatnych o svojich planoch a hladat moznosti pre synergiu a spolupracu.

Kvalita vystupov AU bude posudzovand v recenznom procese a to podla $tandardov opisanych
v materidli pod ndzvom Navrh recenzného postupu pri hodnoteni vystupov analytickych
jednotiek, ktory bude zapracovany aj do Metodiky pre budovanie analytickych kapacit vo
verejnej sprave. AU nésledne poskytne vysledky recenznych konani pre kaidy hodnoteny
vystup RV na u&ely posudzovania kvality AU v sulade s postupom popisanym v tomto
materiali.

! Prechodné obdobie zaéina mesiacom nasledujicom po mesiaci, v ktorom sa uskutoénila ustanovujuca
schddza OMK.



Otvorenostou vystupov sa rozumie ich zverejnenie v elektronickej forme a na webstranke
samotného AU alebo UOSS, pod ktory AU spada. Zaroveri sa uvazuje o zriadeni spolo¢nej
platformy pre zverejiiovanie vsetkych vystupov analytickych jednotiek predkladatelom
projektu resp. riadiacim vyborom. Otvorenostou sa vSak rozumie zverejnenie nielen
samotného vystupu, ale aj jeho nevyhnutnych stcasti ako st popisané v Metodike pre
budovanie analytickych kapacit vo verejnej sprave (data, skripta, zoznam zdrojov, zdrojové
Udaje a podobne). Otvorenost vystupov je jednym z klti¢ovych kritérii pri posudzovani kvality
analytickych jednotiek, pretoZe by mala poukazovat na spbdsob, akym analytickd jednotka
nezdvisle a na zaklade relevantnych dat vplyva na kltc¢ové politiky svojho rezortu a zaroven je
to informdcia pre verejnost o samotnej ¢innosti analytickych jednotiek. Publikované by vsak
mali byt predovsetkym tie vystupy, u ktorych bolo predtym uZz ukonéené recenzné konanie
a teda vystup je v ¢ase zverejnenia uz recenzovany.

Na dodrZiavanie kritérii kvality bude dozerat Riadiaci vybor projektu a tiez Odborno-
metodicka komisia projektu. Ich kompetencie a zloZenie budu vychadzat z ich Statutov.

Pri rozhodovani o priznani, potvrdeni alebo odobrati Statutu analytického uUtvaru v ramci
projektu RV posudzuje:

- vymedzenie AU v ramci organizécie (riadiaca pdsobnost)

- sp0Osob vyberu a pocet analytickych zamestnancov

- kvalitu vystupov

- otvorenost vystupov a aktivnu komunikéciu AU s verejnostou

.1 Kritéria kvality s ohfadom na pocet analytickych zamestnancov AU

KedZe existuji pomerne velké disparity medzi poctami analytickych zamestnancov
jednotlivych AU, boli kritéria kvality upravené tak, aby boli dosiahnutelné aj malymi AU (napr.
do poctu analytickych zamestnancov 7). Sprisnené su kritéria kvality pre velké AU (napriklad
od 15 analytickych zamestnancov).

Kvoli zaradeniu do prislusnej kategérie poskytujd AU informdciu o celkovom pocte
analytickych zamestnancov na zaciatku aj na konci hodnotiaceho obdobia RV kvéli moznym
zmendm. 2 Prvé dve kritéria (riadiaca pdsobnost a vyber zamestnancov) st zhodné pre vietky
AU bez ohladu na pocet analytickych zamestnancov. Pokial ide o kritérium kvality
a otvorenosti vystupov, tieto sa lisia v zavislosti od velkosti AU.

Tabulka 1: Kritérid kvality pre AU s 3-7 analytickymi zamestnancami

Kritéria kvality AU (od 3 do 7 analytikov) Skére
A. Riadiaca pésobnost (max. 3 body, min. 2 body)
- AU priamo pod ministrom / predsedom UOSS 3 body
- AU pod ST, GTSU 2 body
- za kazdy dalsi medzistupen riadenia -1 bod
B. Vyber zamestnancov (max. aj min. 5 bodov)
- vyber s Uspesnym testovanim analytickych zruénosti 5 bodov

2 Pre potreby projektu poskytnti na zaciatku a na konci hodnotiaceho obdobia AU menny zoznam svojich
zamestnancov s popisom agendy a rozliSenim analytickych a neanalytickych zamestnancov riadiacemu vyboru.
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- vyber s neldspesnym testovanim analytickych zru¢nosti 0 bodov

- absencia testovania analytickych zruénosti 0 bodov

C. Kvalita vystupov (hodnotené max. 3) (max. 12 bodov, min. 6 bodov)

- recenzovany vystup 2 body za vystup / 6 bodov
o aspo,n Jed.en z rec'evnzIO\./anych vystupov ma kvalitu 6 bodov

analyzy/diskusnej Studie

- nerecenzovany vystup 0 bodov

D. Otvorenost vystupov (hodnotené max. 3) (max. 4 body, min. 2 bod)

- zverejnenie recenzovaného vystupu 1 bod za vystup / 3 body

- zverejnenie nerecenzovaného vystupu 0 bodov

- ak prebieha aktivna komunikacia AU s verejnostou (napr. 1 bod

socialne siete, blog a pod.)3

SPOLU max. 24 bodov
min. 15 bodov

V pripade AU do sedem analytickych zamestnancov budd posudzované max. tri recenzované
vystupy, pricom podmienkou je vyprodukovat aspon jeden vystup v kvalite analyzy resp. tri
iné recenzované vystupy.

Zverejneny musi byt aspori jeden recenzovany vystup, ak AU aktivne komunikuje
s verejnostou cez socidlne siete. V opanom pripade musia byt zverejnené asporn dva

recenzované vystupy.

Tabulka 2: Kritérid kvality pre AU s 8-14 analytickymi zamestnancami

Kritéria kvality AU (8-14 analytikov) Skére
A. Riadiaca pésobnost (max. 3 body, min. 2 body)
- AU priamo pod ministrom / predsedom UOSS 3 body
- AU pod ST, GTSU 2 body
- za kazdy dalsi medzistupen riadenia -1 bod
B. Vyber zamestnancov (max. aj min. 5 bodov)
- vyber s UspeSnym testovanim analytickych zruénosti 5 bodov
- vyber s nedspeSnym testovanim analytickych zruénosti 0 bodov
- absencia testovania analytickych zruénosti 0 bodov
C. Kuvalita vystupov (hodnotené max. 5) (max. 30 bodov, min. 14 bodov)
- recenzovany komentdar/ manual 2 body
- recenzovana analyza 6 bodov
- nerecenzovany vystup (bez ohladu na pocet) 0 bodov
D. Otvorenost vystupov (hodnotené max. 5) (max. 6 body, min. 3 body)
- zverejnenie recenzovaného vystupu 1 bod
- zverejnenie nerecenzovaného vystupu 0 bodov
- ak prebieha aktivna komunikdacia AU s verejnostou (napr. 1 bod
socialne siete, blog a pod.)
SPOLU max. 44 bodov
min. 24 bodov

3 0 tom, ¢o sa hodnoti ako aktivna komunikacia rozhodne RV. V priemere by viak malo ist aspofi o dva posty na
socialnych sietach za mesiac alebo o aspon dva verejné blogy za rok.
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V pripade AU od 8 do 14 analytickych zamestnancov bude posudzovanych max. pat
recenzovanych vystupov, pricom podmienkou je vyprodukovat aspoi jeden vystup v kvalite
analyzy a Styri iné recenzované vystupy alebo dva vystupy v kvalite analyzy a jeden iny
recenzovany vystup.

Zverejnené musia byt aspon dva recenzované vystupy, ak AU aktivne komunikuje

s verejnostou cez socidlne siete. V opacnom pripade musia byt zverejnené aspon tri
recenzované vystupy.

Tabulka 3: Kritérid kvality pre AU s viac ako 15 analytickymi zamestnancami

Kritéria kvality AU ( viac ako 15 analytikov) Skoére
A. Riadiaca pdsobnost (max. 3 body, min. 2 body)
- AU priamo pod ministrom / predsedom U0SS 3 body
- AU pod ST, GTSU 2 body
- za kazdy dalsi medzistupen riadenia -1 bod
B. Vyber zamestnancov (max. aj min. 5 bodov)
- vyber s UspeSnym testovanim analytickych zruénosti 5 bodov
- vyber s nedspeSnym testovanim analytickych zruénosti 0 bodov
- absencia testovania analytickych zruénosti 0 bodov
C. Kuvalita vystupov (hodnotené max. 8) (max. 48 bodov, min. 24 bodov)
- recenzovany komentar/manual 2 body
- recenzovand analyza 6 bodov
- nerecenzovany vystup (bez ohladu na pocet) bodov
D. Otvorenost vystupov (hodnotené max. 8) (max. 9 bodov, min. 4 body)

- zverejnenie recenzovaného vystupu 1 bod
- zverejnenie nerecenzovaného vystupu bodov
- ak prebieha aktivna komunikdacia AU s verejnostou (napr.

L . 1 bod

socidlne siete, blog a pod.)
SPOLU max. 65 bodov
min. 35 bodov

V pripade AU od 15 analytickych zamestnancov bude posudzovanych max. osem
recenzovanych vystupov, pricom podmienkou je vyprodukovat aspon dva vystupy v kvalite
analyzy a Sest inych recenzovanych vystupov, alebo tri vystupy v kvalite analyzy a triiné
recenzované vystupy alebo musi AU vyprodukovat $tyri vystupy v kvalite analyzy.

Zverejnené musia byt aspon tri recenzované vystupy, ak AU aktivne komunikuje
s verejnostou cez socidlne siete. V opacnom pripade musia byt zverejnené aspon Styri
recenzované vystupy.



1. Postup pre priznanie, potvrdenie a odobratie Statutu analytickej jednotky

Hodnotenie kvality analytickych jednotiek bude prebiehat na zdklade podkladov od
analytickych jednotiek a OMK a bude ho vykonavat RV za stanovené obdobie. Hodnotenie sa
bude vztahovat napr. na predchadzajuci kalendarny rok, resp. podla uvazenia RV na isty pocet
kalendarnych mesiacov predchddzajucich mesiacu, v ktorom sa hodnotenie RV realizuje.

RV si zadiatkom mesiaca, v ktorom sa bude konat hodnotenie, vyZiada od kaZzdej analytickej
jednotky v stucinnosti s OMK informacie a podklady pre posudenie kazdého z kritérii kvality
analytickej jednotky.

V pripade ak sa zmeni pocet analytickych zamestnancov AU a tym aj kategdria, do ktorej AU
spada pocas hodnotiaceho obdobia, o aplikovatelnych kritériach rozhodne RV na zdklade
posudenia konkrétneho pripadu.

Kritérium Pozadované podklady

Riadiaca p6sobnost - organizaény poriadok s jasnym popisom
priamej riadiacej po6sobnosti, pod ktoru
analyticka jednotka spada

- v pripade zmeny postavenia AU v hodnotenom
obdobi sa do uUvahy berie stav na zaciatku
hodnotiaceho obdobia

Pocet a vyber zamestnancov - menny zoznam zamestnancov AU pracujlcich
na plny avazok (vratane riaditela), vratane
popisu ich hlavnej ¢innosti (dolezité je odliSenie
analytickych a neanalytickych zamestnancov)
na zacCiatku a na konci hodnoteného obdobia

- menny zoznam novoprijatych zamestnancov
AU za dané obdobie

- potvrdenie testovacieho organu o UspeSnom
absolvovani testovania analytickych zruénosti
kazdym novoprijatym zamestnancom AU,
vratane tych, preloZzenych zinych odborov
a potvrdenie o U¢asti zamestnanca iného AU vo
vyberovej komisii pre vyber analytikov*

Kvalita vystupov - predloZenie potvrdeni OMK o formate
recenzného konania a o jeho vysledkoch (t.j.
recenzny posudok a/alebo pripomienky a
hlasovanie OMK) v pripade kazdého
z predloZenych vystupov

- predkladat je mozné len vystupy, pri ktorych uz
bolo ukoncené recenzné konanie

Otvorenost vystupov - vystupy by mali byt dostupné primarne

v elektronickej forme, ¢o sa doklada funkénym

4 Toto kritérium mad pre prechodné obdobie len odporuéaci charakter.
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odkazom na konkrétny zverejneny vystup na
webstranke AU, resp. UOSS, pod ktory AU
spada3, resp. na spolo¢nej platforme

- informacia o spOsobe aktivnej komunikacie AJ
s verejnostou podlozena funkénymi odkazmi na
socialne siete/blogy a podobne

- predkladat je mozné len vystupy, ktoré uz boli
elektronicky zverejnené v hodnotenom obdobi

1.1 Prechodné obdobie

Prechodnym obdobim sa rozumie obdobie 6 mesiacov od mesiaca nasledujuceho po mesiaci,
v ktorom sa zrealizuje ustanovujica schdédza OMK (predbeZne od janudara 2019 do 30. juna
2019), ak RV nerozhodne inak.

Najblizsie sa teda hodnotenie kvality analytickych jednotiek uskutocéni zrejme v juli 2019 s tym,
Ze podmienky pre udelenie Statutu analytickej jednotky za prechodné obdobie su stanovené

nasledovne:

Tabulka 1: Kritérid kvality pre AU s 3-7 analytickymi zamestnancami

Kritéria kvality AU (od 3 do 7 analytikov) Skére

A. Riadiaca pésobnost (max. 3 body, min. 2 body)
- AU priamo pod ministrom / predsedom UOSS 3 body
- AU pod ST, GTSU 2 body
- za kazdy dalsi medzistupen riadenia -1 bod

B. Vyber zamestnancov (odporucaci charakter)

- vyber s UspeSnym testovanim analytickych zruénosti

- vyber s nedspeSnym testovanim analytickych zruénosti

- absencia testovania analytickych zruénosti

- vyber za Ucasti zastupcu iného rezortu vo vyberovej komisii

C. Kuvalita vystupov (hodnotené max. 2) (max. 8 bodov, min. 4 body)

- recenzovany vystup 2 body za vystup / 4 body

o aspon jeden z recenzovanych vystupov ma kvalitu

analyzy/diskusnej studie 4 body
- nerecenzovany vystup 0 bodov
D. Otvorenost vystupov (hodnotené max. 2) (max. 3 body, min. 2 bod)
- zverejnenie recenzovaného vystupu 1 bod za vystup / 2 body
- zverejnenie nerecenzovaného vystupu 0 bodov
- ak prebieha aktivnha komunikdacia AU s verejnostou (napr. 1 bod

socialne siete, blog a pod.)

SPOLU max. 19 bodov
min. 13 bodov

V pripade AU do 7 analytickych zamestnancov budu v prechodnom obdobi posudzované max.
dva recenzované vystupy, pricom podmienkou je vyprodukovat aspoii jeden vystup v kvalite
analyzy resp. dva iné recenzované vystupy.



Zverejneny musi byt aspon jeden recenzovany vystup, ak AU aktivne komunikuje
s verejnostou cez socidlne siete. V opacnom pripade musia byt zverejnené asporn dva
recenzované vystupy.

Tabulka 2: Kritérid kvality pre AU s 8-14 analytickymi zamestnancami

Kritéria kvality AU (8-14 analytikov) Skoére

A. Riadiaca pésobnost (max. 3 body, min. 2 body)
- AU priamo pod ministrom / predsedom UOSS 3 body
- AU pod ST, GTSU 2 body
- za kazdy dalsi medzistupen riadenia -1 bod

B. Vyber zamestnancov (odporucaci charakter)

- vyber s UspeSnym testovanim analytickych zru¢nosti

vyber s neldspesnym testovanim analytickych zruénosti

absencia testovania analytickych zru¢nosti

- vyber za Ucasti zastupcu iného rezortu vo vyberovej komisii

C. Kvalita vystupov (hodnotené max. 3) (max. 12 bodov, min. 8 bodov)

- recenzovany komentdar/ manual 2 body

- recenzovand analyza 4 body

- nerecenzovany vystup (bez ohladu na pocet) 0 bodov
D. Otvorenost vystupov (hodnotené max. 3) (max. 4 body, min. 2 body)

- zverejnenie recenzovaného vystupu 1 bod

- zverejnenie nerecenzovaného vystupu 0 bodov

ak prebieha aktivna komunikacia AU s verejnostou (napr.
socialne siete, blog a pod.)

1 bod

SPOLU max. 24 bodov
min. 17 bodov

V pripade AU od 8 do 14 analytickych zamestnancov budi v prechodnom obdobi posudzované
max. tri recenzované vystupy, pricom podmienkou je vyprodukovat aspon jeden vystup
v kvalite analyzy a dva iné recenzované vystupy alebo dva vystupy v kvalite analyzy.

Zverejneny musi byt asporn jeden recenzovany vystup, ak AU aktivne komunikuje
s verejnostou cez socidlne siete. V opacnom pripade musia byt zverejnené aspon dva

recenzované vystupy.

Tabulka 3: Kritérid kvality pre AU s viac ako 15 analytickymi zamestnancami

Kritéria kvality AU ( viac ako 15 analytikov) Skére

A. Riadiaca pésobnost (max. 3 body, min. 2 body)
- AU priamo pod ministrom / predsedom UOSS 3 body
- AU pod ST, GTSU 2 body
- za kazdy dals$i medzistupen riadenia -1 bod

E. Vyber zamestnancov (odporucaci charakter)

- vyber s UspeSnym testovanim analytickych zruénosti

- vyber s nedspeSnym testovanim analytickych zruénosti

- absencia testovania analytickych zruénosti

- vyber za Ucasti zastupcu iného rezortu vo vyberovej komisii




B. Kvalita vystupov (hodnotené max. 6) (max. 24 bodov, min. 14 bodov)

- recenzovany komentar/manual 2 body

- recenzovana analyza 4 body

- nerecenzovany vystup (bez ohladu na pocet) 0 bodov
C. Otvorenost vystupov (hodnotené max. 6) (max. 7 bodov, min. 3 body)

- zverejnenie recenzovaného vystupu 1 bod

- zverejnenie nerecenzovaného vystupu 0 bodov

- ak prebieha aktivna komunikacia AU s verejnostou (napr.

socialne siete, blog a pod.) 1 bod

SPOLU max. 39 bodov
min. 24 bodov

V pripade AU od 15 zamestnancov bude v prechodnom obdobi posudzovanych max. $est
recenzovanych vystupov, pricom podmienkou je vyprodukovat aspoi jeden vystup v kvalite
analyzy a pat inych recenzovanych vystupov, alebo aspor dva vystupy v kvalite analyzy
a triiné recenzované vystupy alebo musi AU vyprodukovat tri vystupy v kvalite analyzy
a jeden iny recenzovany vystup.

Zverejnené musia byt aspon dva recenzované vystupy, ak AU aktivne komunikuje
s verejnostou cez socidlne siete. V opacnom pripade musia byt zverejnené aspon tri
recenzované vystupy.

1.2 Proces posudzovania kvality novovzniknutého AU

Viaceré analytické Gtvary eSte len vznikaju, priom ndbor ich zamestnancov je postupny
a pomerne pomaly. Pre Géely projektu sa za minimalny poéet zamestnancov AU povazuju 3
analyticki zamestnanci na plny uvazok. V pripade, Ze ma AU menej ako 3 zamestnancov, nie je
mozné hovorit o AU a teda vyZzadovat plnenie vietkych kritérii kvality, ako su popisané vysie.
V tomto pripade su aplikovatelné len kritéria A a B. Daldou klti¢ovou podmienkou v takychto
pripadoch je povinnost najneskdr do 6 mesiacov odo dia zaradenia prvého zamestnanca (s
plnym Gvazkom) na AU zvysit poéet analytickych zamestnancov daného AU aspofi na 3 (s
plnym uvazkom). Pokial tento predpoklad nebude naplneny, mozné sankcie, ¢i dalSie pripadné
podmienky a tieZ casovy ramec ich naplnenia stanovi a ich plnenie skontroluje RV.

1.3 Proces pre pripad nesplnenia podmienok na potvrdenie tattGtu AU

V pripade, 7e AU z réznych dévodov nesplni pri hodnoteni kritéria kvality pre potvrdenie
$tatGtu AU, moéze RV rozhodnut o tom, aké podmienky a v akom ¢asovom horizonte (spravidla
za nasledujicich 6 mesiacov) musi AU splnit, aby mu bol $tattt prinavrateny. Aj v tomto
pripade by vsak zakladnym vychodiskom mali byt kritéria kvality popisané vyssie. Dovtedy
mdze mat dotknuty AU $tatut v projekte a tieZ projektové financovanie pozastavené. Zarover
straca ¢lenstvo v OMK, pricom ak sa tak OMK rozhodne, mdZze sa dotknuty AU stat
pozorovatelom bez hlasovacieho prava.



