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UVOD

1.1.  U&el usmernenia

Zakladnym cielom tohto usmernenia je spracovanie postupu informacnych a finan¢nych
tokov pri rieSeni nezrovnalosti v rdmci finan¢ného riadenia, ktoré vznikli porusenim pravnych
predpisov EU alebo pravnych predpisov SR a ktoré sposobili alebo mohli spdsobit
poskodenie  vieobecného  rozpoétu EU  alebo  §tatneho  rozpoétu SR v
ramci implementacie fondov pre oblast vnuatornych zalezitosti (d’alej len ,,fondov*)
v Slovenskej republike.

Usmernenie ustanovuje postupy Zodpovedného organu (odboru zahrani¢nej pomoci SEP MV
SR, organizaéného odboru SEP MV SR aplatobnej jednotky), organu auditu,
spolupracujucich organov, prizvanych osdb, spravnych organov v ramci spolo¢ného systému
riadenia a kontroly fondov a prijimatel'ov pri predchadzani vzniku nezrovnalosti, zistovani
nezrovnalosti, evidencii a rieSeni nezrovnalosti.

Usmernenie vychadza zo zakladného pravneho ramca stanoveného v pravnych predpisoch EU
a vo vSeobecne zavdznych pravnych predpisoch SR podrobne Specifikovanych v Casti 1.2
tohto usmernenia. Usmernenie je zavdzné pre zamestnancov Zodpovedného organu, organu
auditu, pre spolupracujuce organy, spravne organy a prijimatelov Vramci spolo¢ného
systému riadenia a kontroly fondov.

Riaditel' platobnej jednotky je Zodpovedny za distribuciu kazdej verzie usmernenia
nasledovnym ttvarom MV SR a institiciam:

» kancelaria generalneho tajomnika sluzobného Gradu Ministerstva vnutra SR,

= kancelaria ministra vnutra SR,

= sekcia ekonomiky MV SR,

= sekcia europskych programov MV SR,

= (tvar vnutorného auditu MV SR,

= sekcia auditu a kontroly MF SR,

* samostatné oddelenie spravneho konania MF SR.

Vsetky originalne rovnopisy schvalenych verzii tohto usmernenia su archivované na odbore
uctovnictva— oddelenie financovania projektov Eurdpskej tnie.

1.2.  Pravny ramec

1.2.1. Prdvne predpisy EU

Zakladné nariadenia upravujuce fondy

= Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 513/2014 zo 16. aprila 2014, ktorym
sa ako sucast’ Fondu pre vnutorni bezpecnost’ zriad'uje néstroj pre finanéni podporu v
oblasti policajnej spoluprace, predchadzania trestnej ¢innosti, boja proti trestnej ¢innosti a
krizového riadenia a ktorym sa zruSuje rozhodnutie Rady 2007/125/SVV,

» Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 514/2014 zo 16. aprila 2014, ktorym
sa stanovuju vSeobecné ustanovenia o Fonde pre azyl, migraciu a integraciu a o nastroji
pre finan¢nu podporu v oblasti policajnej spoluprace, predchadzania trestnej ¢innosti, boja
proti trestnej ¢innosti a krizového riadenia,
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= Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&. 515/2014 zo 16. aprila 2014, ktorym
sa ako sucast’ Fondu pre vnatorni bezpecnost’ zriad’'uje néstroj pre financni podporu v
oblasti vonkajSich hranic a viz a ktorym sa zrusuje rozhodnutie ¢. 574/2007/ES,

= Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&. 516/2014 zo 16. aprila 2014, ktorym
sa zriaduje Fond pre azyl, migraciu a integraciu, a ktorym sa meni rozhodnutie Rady
2008/381/ES a rusia rozhodnutia Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢. 573/2007/ES a ¢.
575/2007/ES a rozhodnutie Rady 2007/435/ES.

Nariadenia upravujuice systémy riadenia a kontroly

= Nariadenie Rady (ES) ¢. 2185/1996 o kontrolach a inSpekciach na mieste vykonavanych
Europskou komisiou s cielom ochrany finanénych zdujmov Eurdpskych spolocenstiev
pred spreneverou a inymi podvodmi.

Nariadenia upravujice rozpocet EU a ochranu finanénych ziaujmov

= Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) &. 966/2012 o rozpoétovych
pravidlach, ktoré sa vzt'ahuji na vieobecny rozpodet Unie a zruSeni nariadenia Rady (ES,
Euratom) ¢. 1605/2002 v platnom zneni,

= Nariadenie Rady (EU, Euratom) ¢. 1311/2013 z 2. decembra 2013, ktorym sa ustanovuje
viacroény finanény ramec na roky 2014 — 2020 (U. v. EU L 347, 20.12.2013, s. 884),

= Nariadenie Rady (ES) ¢. 659/1999 z 22. marca 1999 ustanovujice podrobné pravidla na
uplatiiovanie ¢lanku 108 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tmie (U. v. ES L 83, 27.3.1999,
s. 1),

= delegované nariadenie Komisie (EU) &. 1268/2012 o pravidlach uplatiiovania nariadenia
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) &. 966/2012 o rozpod&tovych pravidlach,
ktoré sa vztahuju na vieobecny rozpoéet Unie,

* Nariadenie Rady (ES) ¢. 2185/1996 o kontrolach a inSpekcidch na mieste vykonavanych
Eurépskou komisiou s cielom ochrany finanénych zaujmov Eurdpskych spolocenstiev
pred spreneverou a inymi podvodmi.

DalSie nariadenia EU

Delegované nariadenie Komisie (EU) 1042/2014 z 25. jtla 2014, ktorym sa dopiiia nariadenie
(EU) ¢. 514/2014, pokial ide o urCenie zodpovednych organov a riadiace a kontrolné
zodpovednosti a postavenie a povinnosti organov auditu

Delegované nariadenie Komisie (EU) ¢. 1048/2014 z 30. jula 2014, ktorym sa stanovuji
opatrenia zamerané na Sirokd verejnost a informa¢né opatrenia zamerané na prijimatelov
podla nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 514/2014, ktorym sa stanovujd
vSeobecné ustanovenia o Fonde pre azyl, migraciu a integraciu a o nastroji pre finan¢nu
podporu v oblasti policajnej spoluprace, predchddzania trestnej ¢innosti, boja proti trestnej
¢innosti a krizového riadenia

Vykonavacie nariadenie Komisie (EU) ¢. 799/2014 z 24. jula 2014, ktorym sa stanovuju
vzory vyrocnych a zavere¢nych sprav o vykonavani podl'a nariadenia Eurépskeho parlamentu
a Rady (EU) ¢&. 515/2014 zo 16. aprila 2014, ktorym sa ako su¢ast’ Fondu pre vnétorna
bezpecnost’ zriad’'uje nastroj pre finanénu podporu v oblasti vonkaj$ich hranic
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Vykonavacie nariadenie Komisie (EU) &. 800/2014 z 24. jala 2014, ktorym sa stanovuju
postupy podavania sprav a iné praktické mechanizmy tykajlice sa financovania prevadzkove;j
podpory na zdklade narodnych programov a Vv ramci osobitného tranzitného rezimu podla
nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 515/2014 zo 16. aprila 2014, ktorym sa
ako sucast’ Fondu pre vnutornu bezpecnost’ zriad’'uje ndstroj pre finanénti podporu v oblasti
vonkajSich hranic

Vykonavacie nariadenie Komisie (EU) ¢. 801/2014 z 24. jula 2014, ktorym sa stanovuje
harmonogram a iné vykonavacie podmienky tykajice sa mechanizmu na pridel'ovanie zdrojov
na program Presidlovania Unie pre presidlovanie vramci Fondu pre azyl, migraciu
a integraciu

Vykonavacie nariadenie Komisie (EU) ¢. 802/2014 z 24. jula 2014, ktorym sa stanovuju
vzory narodnych programov a podmienky systému elektronickej vymeny tdajov medzi
Komisiou a ¢lenskymi §tatmi podla nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &.
514/2014, ktorym sa stanovuju v§eobecné ustanovenia o Fonde pre azyl, migraciu a integraciu
a o nastroji pre finanéni podporu v oblasti policajnej spoluprace, predchadzania trestnej
¢innosti, boja proti trestnej ¢innosti a krizového riadenia

Vykonéavacie nariadenie Komisie (EU) & 1049/2014 z30. jula 2014 o technickych
vlastnostiach informac¢nych a propagaénych opatreni podla nariadenia Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU) &. 514/2014, ktorym sa stanovuju vieobecné ustanovenia o Fonde
pre azyl, migraciu a integriciu a o ndstroji pre finanénii podporu v oblasti policajnej
spoluprace, predchadzania trestnej ¢innosti, boja proti trestnej ¢innosti a krizového riadenia

Vykonévacie nariadenie Komisie (EU) &. 2015/377 z 2. marca 2015, ktorym sa stanovujii
vzory dokumentov pozadovanych na platbu rocného zostatku podla nariadenia Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU) & 514/2014, ktorym sa stanovuju vieobecné ustanovenia o Fonde
pre azyl, migraciu a integraciu a o nastroji pre finan¢ni podporu v oblasti policajnej
spoluprace, predchadzania trestnej ¢innosti, boja proti trestnej ¢innosti a krizového riadenia
(d’alej iba ,,nariadenie Komisie €. 2015/377¢)

Vykonévacie nariadenie Komisie (EU) &. 2015/378 z 2. marca 2015, ktorym sa stanovujii
pravidl4 uplatiiovania nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) €. 514/2014 vzhl'adom
na vykonanie postupu ro¢ného schvélenia Gictov a vykonanie overenia suladu

Vykonavacie nariadenie Komisie (EU) ¢ 2017/646 z 5. aprila 2017, ktorym sa meni
vykonavacie nariadenie (EU) 2015/378, ktorym sa stanovujii pravidla uplatiiovania nariadenia
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 514/2014 vzhPadom na vykonanie postupu roéného
schvélenia uctov a vykonanie overenia suladu

Vykonavacie nariadenie Komisie (EU) 2015/840 z 29. maja 2015 o kontrolach vykonavanych
zodpovednymi organmi podla nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&. 514/2014,
ktorym sa stanovuji vSeobecné ustanovenia o Fonde pre azyl, migraciu a integraciu a o
nastroji pre finan¢nt podporu v oblasti policajnej spoluprace, predchadzania trestnej ¢innosti,
boja proti trestnej ¢innosti a krizového riadenia

Vykonavacie nariadenie Komisie (EU) & 2015/1977 z 8. jila 2015, ktorym sa podla
nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 514/2014 stanovuje frekvencia a format
sprav o nezrovnalostiach, pokial’ ide o Fond pre azyl, migraciu a integraciu, a o nastroj pre
finan¢nu podporu v oblasti policajnej spoluprace, predchiddzania trestnej ¢innosti, boja proti
trestnej ¢innosti a krizového riadenia
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Delegované nariadenie Komisie (EU) &. 2015/1973 z 8. jila 2015, ktorym sa do nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&. 514/2014 dopliiiajii osobitné ustanovenia tykajice sa
sprav o nezrovnalostiach, pokial’ ide o Fond pre azyl, migraciu a integraciu, a nastroja pre
finan¢nt podporu v oblasti policajnej spoluprace, predchadzania trestnej ¢innosti, boja proti
trestnej ¢innosti a krizového riadenia

Delegované nariadenie Komisie (EU) ¢. 2017/207 z 3. oktdbra 2016 o spoloénom ramci
monitorovania a hodnotenia stanovenom v nariadeni Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢.
514/2014, ktorym sa stanovuju vSeobecné ustanovenia o Fonde pre azyl, migraciu a integraciu
a o nastroji pre finanéni podporu v oblasti policajnej spoluprace, predchadzania trestnej
¢innosti, boja proti trestnej ¢innosti a krizového riadenia

1.2.2. Pravne predpisy SR
Rozpoctové pravidla

= Zakon ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a 0 zmene a doplneni
niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov,

W

= Zakon ¢. 315/2016 Z.z. o registri partnerov verejného sektora a o zmene a doplneni
niektorych zékonov,

= Zakon o Statnom rozpocte na prislusny rozpoctovy rok,

= Zakon ¢. 374/2015 Z. z. 0 pohl'adavkach $tatu a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov
Vv zneni neskorsich predpisov.

Financna kontrola a vnutorny audit

= Zéakon ¢.10/1996 Z. z. o kontrole v §tatnej sprave v zneni neskor$ich predpisov,

»  Zakon ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov

= Zékon ¢. 39/1993 Z. z. o Najvys$Som kontrolnom trade Slovenskej republiky v zneni
neskorsSich predpisov,

= Zékon ¢.9/2010 Z. z. o staznostiach v zneni neskorSich predpisov.

Uétovnictvo

= Zékon ¢. 431/2002 Z. z. ouctovnictve v zneni neskorSich predpisov a vykonévacie
predpisy vydané Ministerstvom financii SR.

Stitna pokladnica

= Zikon ¢&.291/2002 Z. z. o Statnej pokladnici a o zmene a doplneni niektorych zikonov

V zneni neskorsSich predpisov.

Verejné obstardavanie, ochrana osobnych udajov, cestovné ndahrady, DPH, informacny
systém, Uradny vestnik EU, Statna sluZba, pracovnoprdavne vit'ahy

= Zékon €. 122/2013 Z. z. o ochrane osobnych udajov a 0 zmene a doplneni niektorych
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zékonov v zneni neskorsich predpisov,

= Zakon ¢&. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov,

= Zakon &. 416/2004 Z. z. o Uradnom vestniku EU v zneni neskorsich predpisov,

= Zékon €. 275/2006 Z. z. o informacnych systémoch verejnej spravy a 0 zmene a doplneni
niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov,

= Zékon ¢.222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty v zneni neskorSich predpisov,
= Zakon ¢.283/2002 Z. z. o cestovnych nahradach v zneni neskorsich predpisov,
= Zékon ¢.311/2001 Z. z. Zékonnik prace v zneni neskorsich predpisov,

= Zakon ¢&. 400/2009 Z. z. o Statnej sluzbe a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov
Vv zneni neskor$ich predpisov,

= Zéakon ¢. 18/1996 Z. z. o cenach v zneni neskorSich predpisov,

= Zakon ¢.395/2002 Z. z. o archivoch a registraturach a o doplneni niektorych zakonov v
zneni neskorsich predpisov,

= Zakon ¢.394/2012 Z. z. 0 obmedzeni platieb v hotovosti.

Kontrola hranic , cestovné doklady, migrdacia a azyl

= Zakon €. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore v zneni neskorsich predpisov,

= Zékon €. 300/2005 Z. z. Trestny zakon v zneni neskorSich predpisov,

v

= Zékon ¢&. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok) v zneni neskorSich
predpisov,

= Zékon €. 301/2005 Z. z. Trestny poriadok v zneni neskorsich predpisov,
= Zakon €. 233/1995 Z. z. o sudnych exekutoroch a exekucnej €innosti v zneni neskorSich
predpisov,

%

= Zékon ¢&. 647/2007 Z. z. ocestovnych dokladoch aozmene adoplneni niektorych
zékonov V zneni neskorsich predpisov,

v

= Zakon ¢. 480/2002 Z. z. oazyle aozmene adoplneni niektorych zakonov v zneni
neskorSich predpisov,

W

= Zakon ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zakonov
V zneni neskorsSich predpisov.

1.2.3. Ostatné predpisy a dokumenty

= Uznesenie vlady Slovenskej republiky ¢. 378 z 10. jula 2013 k navrhu na urCenie
kompetentnych organov systému riadenia a kontroly fondov pre oblast vnuatornych
zalezitosti na roky 2014 — 2020,

= Uznesenie vlady Slovenskej republiky ¢. 580 z 20. novembra 2014 k Navrhu na zmenu a
doplnenie navrhu na urc¢enie kompetentnych orgénov systému riadenia a kontroly fondov
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pre oblast’ vnutornych zélezitosti na roky 2014 — 2020, schvalené¢ho uznesenim vlady SR
¢.378 z 10. jula 2013,

* Nariadenie ministra vnutra SR ¢. 91/2015 o systéme riadenia a kontroly fondov pre oblast’
vnutornych zalezitosti na roky 2014 — 2020,

= Nariadenie Ministerstva vnutra SR ¢. 43/2010 o registratirnom poriadku,
* Manual nahlasovania nezrovnalosti Uradu vlady SR v platnom zneni,

= Postupy pre vladny audit Strukturdlnych fondov, Kohézneho fondu a Europskeho fondu
pre rybné hospodarstvo v platnom zneni a K nim vydané metodické usmernenia v platnom
zneni, ktoré sa primerane uplatiiuji aj pre audit ostatnych nastrojov finan¢nej pomoci
poskytovanej SR zo zahrani€ia na zaklade medzinarodnych zmluv, ktorymi je SR viazana
a ktoré boli ratifikované a vyhlasené sposobom ustanovenym zakonom,

= Pokyn Ministerstva financii Slovenskej republiky k sposobu a rozsahu predkladania
vysledkov kontrol a vladnych auditov ozndmenych kontrolnymi organmi a auditujicimi
organmi opravnenymi vykonat finan¢né kontroly, vladne audity a kontroly nakladania s
verejnymi prostriedkami pre zabezpecenie spravneho konania

2. VZNIK, ZISTOVANIE A OZNAMOVANIE
NEZROVNALOSTI

2.1.  Organy zapojené do systému zistovania a oznamovania nezrovnalosti

Eurdpska komisia urcila pre fondy pre oblast’ vnutornych zaleZitosti tri financné nastroje:

* Fond pre azyl, migraciu a integraciu,

* Fond pre vnitorni bezpec¢nost’ - nastroj pre financnt podporu vonkajsich hranic a viz,

* Fond pre vnitornu bezpecnost’ - nastroj pre finanéni podporu policajnej spoluprace,
predchadzania a boja proti trestnej ¢innosti a krizového riadenia

Uzneseniami vlady Slovenskej republiky ¢. 378 z 10. jula 2013 a¢. 580 z 20. novembra
2014, boli urcené prislusné organy systému riadenia a kontroly fondov pre oblast’ vnutornych
zalezitosti na roky 2014 — 2020 :

= zodpovedny organ — Ministerstvo vnutra SR,

* organ auditu — Ministerstvo financii SR.

Podl'a popisu spolo¢ného systému riadenia a kontroly fondov plnia tulohy jednotlivych
organov systému riadenia kontroly nasledovné organiza¢né utvary MV SR a MF SR:

2.1.1. Zodpovedny organ
V podmienkach MV SR vykonavaja ulohy Zodpovedného organu tieto utvary:
* Odbor zahrani¢nej pomoci SEP MV SR (ZO-OZP),
* Organiza¢ny odbor SEP MV SR (Z0O-00),
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= Platobna jednotka (ZO-PJ) — oddelenie financovania projektov Europskej unie odboru
uctovnictva sekcie ekonomiky MV SR a oddeleniec uctovnictva a Statna pokladnica
odboru uctovnictva sekcie ekonomiky MV SR.

Zodpovedny organ pri implementacii fondov plni Glohy v zmysle Popisu systému riadenia
a kontroly, Systému finanéného riadenia aostatnej dokumenticic vypracovanej
Zodpovednym organom.

Informacia o tom, v akom postaveni bude Zodpovedny organ vystupovat je obsahom kazdého
narodného programu, ktory je schval'ovany Eurdpskou komisiou.

V ramci systému finanéného riadenia s v ramci fondov pouzivané tieto typy platieb:

a) platby pre prijimatel'ov a od prijimatel'ov su realizované z uctu ZO-PJ, resp. na ucet ZO-
PJ vo forme preddavkovych platieb v stlade s grantovou zmluvou, resp. internym
predpisom a platieb na zaklade zavere¢ného zic¢tovania projektov (doplatok od ZO-PJ,
resp. vratka na ufet ZO-PJ, ktoré st vysledkom rozdielu medzi poskytnutymi
preddavkami a schvalenymi opravnenymi vydavkami v ramci zavereéného zactovania,
resp. zuctovania poskytnutého preddavku). V pripade zistenia nezrovnalosti prijem
finan¢nych prostriedkov od prijimatel'ov na ucty jednotlivych fondov,

b) platby na ucet ZO-PJ z EK, resp. prevod finan¢nych prostriedkov z G¢tu ZO-PJ na tcet
EK — prijem finan¢nych prostriedkov predbezného financovania z EK, platba ro¢ného
zostatku z EK a platba kone¢ného zostatku z EK, resp. odvod z a¢tu ZO-PJ na ucet EK,

€) odvod nezrovnalosti na ucet EK realizuje ZO-PJ na zaklade odpoditania z najblizsie
predkladanej finan¢nej spravy prislusnych fondov,

d) platby z aétu ZO-PJ na thradu vydavkov TA, resp. poskytnutie a zGi¢tovanie preddavkov
Vv ramci realizacie vydavkov TA.

Na prijem a vydaj finan¢nych prostriedkov fondov st pouzivané tieto ucty:

Uket IBAN tétu

Samostatny tcet - Fond pre vnatornt bezpec¢nost’ -
policajna spolupraca, predchadzanie trestnej ¢innosti SK48 8180 0000 0070 0052 5204
a krizové riadenie

Samostatny Gcet - Fond pre vnatornti bezpecnost’ —

vonkajgie hranice a viza SK11 8180 0000 0070 0052 5191
Samostatny ucet - Fond pre azyl, migraciu a integraciu SK33 8180 0000 0070 0052 5183
Samostatny ticet — spolo¢ny ucet fondov pre oblast’ SK64 8180 0000 0070 0058 4765

vniitornych zaleZitosti (d’alej len ,,.SU FpOVZ)

Na prijem a vydaj finanénych prostriedkov spolufinancovania SR SR st pouZivané tieto uéty:

Cislo iétu SK78 8180 0000 0070 0018 0023 — vydavkovy rozpoétovy ucet slizi na prevod
finan¢nych prostriedkov spolufinancovania na SU FpOVZ

Cislo wétu SK22 8180 0000 0070 0045 8742 — Uget §tatnych rozpoétovych prijmov MV SR —
sankcie za porusenie rozpoctovej discipliny
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2.1.2. Vlddny audit

Vladny audit mdze vykonavat Ministerstvo financii SR spolu s Uradom vladneho auditu
u vsetkych organov verejnej spravy a osob, ktorym sa poskytli verejné financie. Postavenie
a pravomoci Ministerstva financii SR a Uradu vladneho auditu st upravené zakonom
¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.
Tieto organy vykonavaju vladny audit na urovni prijimatelov Vstulade so svojou
poOsobnostou a postupuju v stlade s Postupmi pre vladny audit Strukturdlnych fondov,
Kohézneho fondu a Eurdpskeho fondu pre rybné hospodarstvo v platnom zneni a k nim
vydanymi metodickymi usmerneniami v platnom zneni, ktoré sa primerane uplatituju aj pre
audit ostatnych nastrojov finan¢nej pomoci poskytovanej SR zo zahraniCia na zaklade
medzindrodnych zmlav, ktorymi je SR viazand aktoré boli ratifikované a vyhlasené
spdsobom ustanovenym zakonom.

2.1.3. Odbor Centrdlny kontaktny utvar pre OLAF sekcia kontroly
a prevencie korupcie Uradu vlady SR

Do systému oznamovania nezrovnalosti je zapojeny tiez Odbor Centralny kontaktny utvar
pre OLAF a boj proti korupcii Uradu vlady SR (OCKU OLAF), ktory je organizaénym
titvarom Sekcie kontroly a boja proti korupcii Uradu vlady SR. Ulohou OCKU OLAF je
koordinovat’ legislativne, administrativne a operativne ¢innosti s cielom zabezpecit' ochranu
finanénych zaujmov EU a za tymto téelom tizko spolupracovat’ s organmi a intiticiami SR
zapojenymi do systému tejto ochrany — siete AFCOS (sietovi partneri).

Jednou z vyznamnych uloh OCKU OLAF je prijimat, evidovat’ a monitorovat’ vietky zistené
a odhalené porusenia pravidiel pri ¢erpani financnych prostriedkov z fondov Eurdpskej unie,
ako aj podozrenia z ich poruSovania (t.j. nezrovnalosti a podozrenia z nezrovnalosti); nasledne
nezrovnalosti analyzovat’ a nahlasovat’ Europskemu uradu pre boj proti podvodom /Eurdpske;j
komisii.

2.1.4. Utvar vniitorného auditu MV SR

Utvar vnttorného auditu MV SR vykonéva, na zdklade ziadosti ZO a suhlasu ministra vnutra
SR, vnutorny audit podl'a zakona ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a 0 zmene a
doplneni niektorych zikonov a Statitu utvaru vniitorného auditu MV SR v pripade, ak
prijimatel’ na zaklade vyzvy ZO-PJ nevrati finanéné prostriedky grantu v sulade s grantovou
zmluvou. Zavery vnitorného auditu vykonaného Utvarom vnutorného auditu MV SR su
podkladom pre vypracovanie spravy o zistenej nezrovnalosti a podanie podnetu Uradu
vladneho auditu na zacatie sprdvneho konania v sulade spokynom MF SR ¢.
MF/13619/2009-243.

2.1.5. Sprdvne orgdny — Urad vlddneho auditu

Ulohy Uradu vladneho auditu st upravené zakonom ¢&. 357/2015 Z. z. o finanénej kontrole
a audite a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.
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2.1.6. Nezrovnalost’ z hPadiska pravnej iipravy EU

Pravnym zéakladom pre problematiku nezrovnalosti v ramci fondov su zakladné pravne akty
zriadujuce jednotlive financné nastroje fondov, a zakladné nariadenie Eurépskeho parlamentu
a Rady (EU) ¢. 514/2014.

Pod pojmom ,neopravneny vydavok® sa rozumie vydavok, predlozeny prijimatelom na
schvalenie, ktory nespiita podmienky opravnenosti vydavkov v zmysle Pravidiel opravnenosti
Pojem neopravneny vydavok ma docasny charakter len v pripade, ak nie je podlozeny
dodatocnou podpornou dokumentaciou, tzn. po doplneni podpornej dokumentacie
prijimatelom moéze byt Zodpovednym organom preklasifikovany na vydavok oprévneny.
V pripade nedolozenia potrebnej dokumentacie k vydavku je prijimatel povinny znasat
finan¢ny dopad vzniknuty tymto vydavkom z vlastnych zdrojov.

Pod pojmom ,,nezrovnalost™ sa pre fondy rozumie ,,akékol'vek porusenie ustanoveni prava
Eurépskej tnie alebo vnutroStatneho prava, ktoré vyplyva z konania alebo opomenutia
konania hospodarskeho subjektu, dosledkom ¢oho je alebo by bolo poskodenie v§eobecného
rozpoctu Eurdpskej Unie zatazenim vSeobecného rozpoctu neopravnenou vydavkovou
polozkou, ktoré ma definitivny charakter, tzn. nie je mozné identifikovat ho ako
neopravneny vydavok V procese kontroly vykonavanej ZO (OZP, OO SEP a PJ).

Za nezrovnalost’ sa teda povazuje porusenie pravnych predpisov EU a/alebo pravnych
predpisov SR, pripadne porusenie grantovej zmluvy/interného predpisu, na zéklade ktorych
boli prijimatel'ovi poskytnuté finanéné prostriedky EU a SR.

Pod pojmom ,,prvy spravny alebo stiidny nalez*“ sa rozumie ,,prvé pisomné hodnotenie,
vramci ktorého prisluSny spravny alebo sudny organ dospel na zéklade konkrétnych
skuto€nosti k zaveru, ze doslo k nezrovnalosti, priCom tym nie je dotknutd moznost, Ze
v dosledku d’alSieho priebehu spravneho alebo sudneho konania bude pripadne potrebna
korekcia tohto zaveru alebo jeho zrusSenie®.

,Podozrenie z podvodu“ je definované ako ,nezrovnalost, ktora je podnetom na zacatie
spravneho  alebo sudneho konania na wvnutroStitnej Urovni s cielom urcit, ¢i doslo
k tmyselnému konaniu, najmad podvodu podla ¢l. 1 ods. 1 pism. a) Dohovoru o ochrane
finan¢nych zaujmov Europskych spoloCenstiev*.

Dohovor vyhotoveny na zéklade ¢lanku K.3 Zmluvy o Eurépskej Unii o ochrane finanénych
zdujmov Eurdpskej unie, ktory pre Slovensku republiku nadobudol platnost’ dna 29. 12. 2006,
definuje ,,Podvod dotykajtci sa finanénych zaujmov Europskej tinie*

a) v suvislosti s vydavkami, ako kazdy umyselny ¢in alebo opomenutie stuvisiace s

* pouzivanim alebo predkladanim nepravych, nespravnych alebo neuplnych
vykazov alebo dokumentov,

= nezverejnenim informacii v rozpore s konkrétnou povinnostou,

* nespravnym pouzitim tychto prostriedkov na iné tcely, ako su tie, na ktoré boli
povodne vycleneng, ktoré ma za nésledok odcudzenie alebo protipravne zadrZanie
finanénych prostriedkov zo vSeobecného rozpoctu FEurdpskej unie alebo z
rozpo¢tov spravovanych Eurdpskou tniou alebo v jej mene,

b) v suvislosti S prijmami, ako kazdy umyselny ¢in alebo opomenutie siivisiace s
* pouzivanim alebo predkladanim nepravych, nespravnych alebo nelplnych
vykazov alebo dokumentov,
= nezverejnenim informacii v rozpore s konkrétnou povinnostou,
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* nespradvnym pouzitim pravoplatne nadobudnutého zisku, ktoré mé za ndsledok
nezakonny ubytok prostriedkov zo vSeobecného rozpoctu Eurdpskej tnie alebo z
rozpoctov spravovanych Eurdpskou tniou alebo v jej mene.

2.1.7. Nezrovnalost’ 7 hl’adiska pravnej upravy SR

Z pohl'adu pravnych predpisov SR moze nezrovnalost’ vzniknat’ najmé ako

= porusenie finan¢nej discipliny podla § 31 ods. 1 zakona ¢. 523/2004 Z. z. 0 rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov (d’alej len ,,zdkon ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy*),

» trestny ¢in podla zdkona ¢. 300/2005 Z. z. Trestny zakon v zneni neskor$ich predpisov
(najmi trestny c¢in ,,PoSkodovania financnych zaujmov Eurdpskych spolocenstiev®,
trestny ¢in ,,Subvenéného podvodu“ resp. trestny c¢in ,,Machinacii pri verejnom
obstaravani a verejnej drazbe®,

= poruSenie ustanoveni pravnych predpisov. EU o verejnom obstaravani a zikona
¢. 343/2015 Z. z. 0 verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov,

» poruSenie ustanoveni zdkona ¢. 431/2002 Z. z. ouctovnictve v zneni neskorSich
predpisov.

2.1.8. Typy nezrovnalosti

Vo vSeobecnosti je potrebné vo faze zistovania, preverovania nezrovnalosti a stanovenia
konkrétnych postupov rieSenia nezrovnalosti posudzovat’ najma tieto aspekty:

a) poruSenim akého pravneho predpisu nezrovnalost vznikla (napr. porusenim
ustanoveni zakona €. 300/2005 Z. z. Trestného zédkona, poruSenim ustanoveni zakona
¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v
zneni neskorSich predpisov, poruSenim ustanoveni zdkona ¢&. 523/2004 Z. z.
rozpoctovych pravidlach verejnej spravy), resp. €1 ide o poruSenie grantovej
zmluvy/interného predpisu,

b) na urovni akého subjektu nezrovnalost’ vznikla (na Grovni prijimatela, na trovni ZO),

C) v akej faze implementacie sa nezrovnalost' vyskytla (pred uzavretim zmluvy/po
uzavreti grantovej zmluvy/schvaleni interného predpisu, pred uhradou finanénych
prostriedkov/po uhrade finanénych prostriedkov, pred ukonfenim realizécie aktivit
projektu/po ukonceni realizacie aktivit projektu),

d) aky financny dopad predstavuje nezrovnalost’ (nezrovnalost ma/nema finan¢ny dopad
na rozpocet EU alebo nezrovnalost mé/nema financny dopad na Statny rozpocet).

V tejto suvislosti je potrebné urcit’ typ nezrovnalosti:
A Podl’a vplyvu na systém riadenia a kontroly

Individuadlna nezrovnalost’ sa tyka jedného projektu, resp. jednej alebo viacerych ziadosti
o0 platbu v ramci jedného projektu.

Systémova nezrovnalost ma dopad na uplatiiovanie systému riadenia a kontroly a predstavuje
opakované chyby a nedostatky Vv uplatnovanych systémoch riadenia a kontroly, ktoré
zabezpecuju vedenie Uctovnictva a stlad s prislusSnymi pravnymi predpismi EU.
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B. PodPa finanéného dopadu
Vzniknutd nezrovnalost’ moze byt’

* bez financného dopadu (ktor nie je mozné financne vycislit’, alebo ku ktorej nevznika
povinnost’ vratenia finan¢nych prostriedkov od prijimatel’a, resp. ZO-PJ),

* s finanénym dopadom

- na rozpocet SR (ktord je mozné financne vycislit, alebo ku ktorej vznika
povinnost’ vratenia finan¢nych prostriedkov od prijimatel’a, resp. ZO-PJ),

- a/alebo na rozpotet EU (v pripade zahrnutia vydavkov do finanénej spravy
zasielanej EK v ramci ziadosti o vyplatenie ro¢ného zostatku/kone¢ného zostatku.

C. Podl’a druhu zavinenia

Umyselna nezrovnalost - ide o také konanie/opomenutic konania zo strany subjektu
zapojeného do finan¢ného riadenia fondov, ktoré bolo vykonané za i¢elom obohatenia seba
alebo iného subjektu v rozpore so vSeobecne zaviaznymi platnymi predpismi alebo zavdznymi
dokumentmi. Jedna sa taktieZ o nezrovnalost’ spésobenu prijimatel’om.

Nezrovnalost z nedbanlivosti - ide o konanie/opomenutie konania zo strany subjektu
zapojené¢ho do finan¢ného riadenia fondov spdsobené jeho nedbanlivost'ou. Patria sem najma
chyby a omyly. Ide taktiez o nezrovnalost’ spdsobent prijimatel'om.

D. PodP’a priradenia kédu nezrovnalosti v kodovniku OLAF

Pri kvalifikacii typov nezrovnalosti si pouzivané kody podla kodovnika OLAF v sulade
S platnym Manudlom nahlasovania nezrovnalosti UV SR, €ast’ Prilohy pre Strukturalne fondy
a Kohézny fond, ktoré sa primerane vztahuju aj na fondy na obdobie rokov 2014 - 2020.

2.2.  Vznik nezrovnalosti

V nadvéznosti na definiciu nezrovnalosti uvedenej v ¢asti 2.2.1. a 2.2.2 nezrovnalost’ vznika
konanim alebo opomenutim konania hospodarskeho subjektu, ktorym dochddza alebo by
mohlo dojst k poskodeniu vieobecného rozpoétu EU a zaroveii je tymto konanim alebo
opomenutim konania porugené prislugné ustanovenie legislativy EU a/alebo legislativy SR.

Z ¢asového hladiska je potrebné z hl'adiska nastaveného systému riadenia a kontroly fondov
identifikovat, kedy bude takéto konanie oznafené na nezrovnalost. V tejto suvislosti
nezrovnalost moéze vzniknut' v priebehu implementacie projektu alebo po ukonceni
implementécie projektu v pripade zistenia:
= nezrovnalosti, ktoré boli predmetom prvého spravneho alebo stidneho nélezu,
» nezrovnalosti, u ktorych bolo preukazané podozrenie z podvodu,
= nezrovnalosti, u ktorych sa predpokladaji nasledky mimo uzemia SR,
» nezrovnalosti, ktoré¢ indikujil novy sposob a nové praktiky pachania podvodu,
» nezrovnalosti na zaklade zisteni organu auditu, resp. spolupracujuceho organu,
Najvyssieho kontrolného uradu SR, Uradu pre verejné obstaravanie, Eurdpskej komisiou,
Eurépskeho dvora auditorov, OLAF-u.

Vo vSetkych ostatnych pripadoch ide o neopravneny vydavok, ktory Zodpovedny orgén
neuznd za opravneny V ramci kontroly Ziadosti o platbu a ziadosti o zavereéné zuctovanie.
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2.3.  Zistovanie nezrovnalosti — sprava o zistenej nezrovnalosti

Na ziskavanie informacii, ktoré su dolezité pre zistovanie nezrovnalosti je potrebné vyuzivat
moznosti a nastroje na narodnej urovni. Prostrednictvom elektronickej komunikdcie moze
Zodpovedny organ oznamovat podozrenia na neefektivne anetcelné vynakladanie
finanénych  prostriedkov ~EU  avyuzit  informacie =z  e-mailovej  adresy:
nezrovnalosti@vlada.gov.sk.

Nezrovnalost’ moze zistit' najma:
= Zodpovedny organ — odbor zahrani¢nej pomoci,
» Zodpovedny organ — organiza¢ny odbor, oddelenie kontroly verejného obstaravania
a nezrovnalosti,
= Zodpovedny organ — platobna jednotka,
» Prijimatel’, partner alebo treti subjekt,
» QOrgan auditu, spolupracujuce organy,
= Kontrolné organy v SR (NKU SR, Uvo SR, UV SR, Utvar vnttorného auditu MV SR),
» Organy auditu EK,
» Eurdpsky dvor auditorov.

Za moment oficidlneho zistenia nezrovnalosti sa povazuje podpisanie/schvalenie spravy
0 zistenej nezrovnalosti v nadvédznosti na schvalenie/prerokovanie/dorucenie oficialneho
dokumentu podla typu vykonanej kontroly/auditu/overenia, resp. nadobudnutie pravoplatnosti
rozhodnutia vydaného v spravnom konani.

Zistenie nezrovnalosti sa oficialne zdokumentuje na zaklade:

» Podpisania/schvalenia spravy z administrativnej kontroly / kontroly na mieste alebo
spravy z administrativnej finan¢nej kontroly / finan¢nej kontroly na mieste / kontroly
verejn¢ho obstaravania,

* Dorucenia Ciastkove] spravy z vnutorného auditu MV SR auditovanej osobe vratane
podpisanej/schvalenej spravy o zistenej nezrovnalosti;

* Dorucenia spravy z vnutorného auditu MV SR auditovanej osobe vratane
podpisanej/schvalenej spravy o zistenej nezrovnalosti;

* Dorucenia Ciastkovej spravy zvladneho auditu auditovanej osobe vratane
podpisanej/schvalenej spravy o zistenej nezrovnalosti;

= Dorucenia spravy z vladneho auditu auditovanej osobe, v pripade ak neboli nedostatky
uvedené v Ciastkove] sprave z vladneho auditu, vratane podpisanej/schvalenej spravy
0 zistenej nezrovnalosti;

» Pravoplatného rozhodnutia vydaného Vv sprdvnom konani vratane podpisanej/schvalene;j
spravy o zistenej nezrovnalosti;

= Prerokovania protokolu o vysledku kontroly vykonanej NKU SR  vratane
podpisanej/schvalenej Spravy o zistenej nezrovnalosti;

= Prerokovania protokolu o vysledku kontroly vykonanej UVO;

= Prerokovania protokolu o vysledku kontroly podla zakona ¢. 10/1996 Z. z. o kontrole
Vv Statnej sprave v zneni neskorSich predpisov vratane podpisanej/schvalenej spravy
0 zistenej nezrovnalosti;

= Pravoplatného rozhodnutia UVO vratane podpisanej/schvalenej spravy o zistenej
nezrovnalosti;

» DoruCenia spravy zauditu EK, resp. Europskeho dvora auditorov vratane
podpisanej/schvalenej spravy o zistenej nezrovnalosti;
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= Dorucenia uznesenia o zacati trestného stihania.

Sprava o zistenej nezrovnalosti sa vypraciva len pre nezrovnalosti v zmysle nahlasovacej
povinnosti podla implementaénych rozhodnuti (nad 10 000 EUR z prostriedkov EU alebo
podozrenia z podvodu — podla casti 2.7 tohto usmernenia). V ostatnych pripadoch su
pohladavky t.j. financné prostriedky, ktoré musia byt odpocitané v prisluSnej financne;j
sprave evidované V ¢iastkovej knihe dlznikov.

Vzor spravy o zistenej nezrovnalosti je prilohou Manualu nahlasovania nezrovnalosti UV
SR. Spravy su ¢islované priebezne a osobitne pre kazdy z organov, ktory ich vypractva.
Jeden rovnopis spravy uchovava subjekt, ktory ju vypracoval, jeden original zasiela Platobne;j
jednotke (odboru uctovnictva SE MV SR) akopie zasiela ostatnym prislusSnym organom
fondov (ZO-OZP/ OA) a na vedomie OCKU OLAF.

2.4. Oznamovanie nezrovnalosti na narodnej irovni

2.4.1. Nezrovnalost’ zisti Zodpovedny organ (OZP, OO alebo PJ)
ZO (OZP alebo PJ) zisti nezrovnalost’

a) primarne na zaklade vykonanej kontroly ziadosti o platbu (kontrola vecnej a finan¢ne;j
spravnosti) alebo pocas kontroly na mieste, finan¢nej kontroly na mieste, kontroly
verejného obstaravania, alebo na zaklade oznamenia prijatého od prijimatel’a (podl'a bodu
2.5.3). Pri zistovani, Zodpovedny organ vyuziva informacie z externého kontaktného
miesta: nezrovnalosti@vlada.gov.sk.,

b) sekundarne ako organ Zodpovedny za rieSenie nezrovnalosti na narodnej urovni
na zaklade kontrol inych kontrolnych organov, ktorych protokoly su doruc¢ené ZO (OZP
alebo PJ). Na ucely tohto usmernenia sa pod pojmom zistenie nezrovnalosti alebo
podozrenia z nezrovnalosti Zodpovednym organom rozumie aj pripad, kedy sa ZO dozvie
o porudeni pravnych predpisov na zaklade kontrol vykonanych NKU, Utvarom
vnutorného auditu MV SR, EK ainych kontrolnych organov, prip. rozhodnuti
prisluinych organov — napr. UVO alebo organov ¢innych v trestnom konani.

Podkladom na zistenie nezrovnalosti alebo podozrenie z nezrovnalosti podla bodu a) je:

= vysledok z vykonanej kontroly vecnej spravnosti Ziadosti o platbu/Ziadosti o zavere¢né
zuctovanie (dokument vypracovany OZP a zasielany PJ),

» Sprava z administrativnej finan¢nej kontroly (vypracovana PJ),

» Sprava z kontroly verejného obstaravania (vypracovana OO - OKVOaN v sucinnosti
0ZP),

» Sprava z finan¢nej kontroly na mieste (vypracovany OZP, PJ),

» vyhlasenie o overeni vydavkov k ziadosti o platbu/ziadosti o zaverecné zuctovanie
prijimatelovi (dokument vypracovany PJ), ktorym je urcend vyska opravnenych
vydavkov v ramci prislusnej ziadosti o platbu/ziadosti 0 zavere¢né zuctovanie uznana
Zodpovednym organom.
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Podkladom na zistenie nezrovnalosti alebo podozrenie z nezrovnalosti podl’a bodu b) je:

= sprava z vykonaného vnatorného auditu Utvarom vnatorného auditu MV SR podla
zakona €.357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov,

= protokol 0 vysledku vykonanej kontroly NKU SR,
= protokol o vysledku vykonanej kontroly UVO,

= protokol o vysledku kontroly podl'a zakona ¢. 10/1996 Z. z. o kontrole v §tatnej sprave
V zneni neskorsich predpisov,

» sprava z vladneho auditu vykonaného organom auditu alebo spolupracujicim orgédnom,

» gsprava z auditu vykonaného prislusnym generalnym riaditel'stvom EK, resp. Europskym
dvora auditorov alebo z vySetrovania vykonaného OLAF-om alebo

» pravoplatné uznesenie o zacati trestného stihania dorué¢ené Zodpovednému organu.

ZO-OZP pri zisteni nezrovnalosti v pripade podozrenia z podvodov, nezrovnalosti
vyplyvajucich z odstipenia od grantovej zmluvy/interného predpisu, systémovych
nezrovnalosti a ostatnych nefinanénych nezrovnalosti, vypracuje spravu o zistenej
nezrovnalosti, s uvedenim ¢i uvedena nezrovnalost’ zahifia podozrenie z podvodu, do 15
pracovnych dni odo dna dorucenia prislusného podkladu a zasle ZO-PJ, OA a prijimatelovi.
Spravu vypractiva povereny zamestnanec OZP a schval'uje riaditel’ OZP.

Z0O-PJ  vsidinnosti s OZP pri zisteni finanénych nezrovnalosti, vypracuje spravu
0 zistenej nezrovnalosti, s uvedenim ¢i uvedend nezrovnalost’ zahffia podozrenie
z podvodu, do 10 pracovnych dni od zistenia nezrovnalosti prostrednictvom systému IMS na
OCKU OLAF.

V pripade, ze OKVOaN pri kontrole verejného obstaravania zisti podozrenie z podvodu,
pripadne poruSenie pravidiel obchodnej sutaze, neodkladne predlozi zistenie ZO-OZP za
ucelom d’alSieho konania.

Prijimatel'ovi sa sprava o zistenej nezrovnalosti nezasiela v pripade, ak ide o podozrenie zo
spachania trestného ¢inu prijimatelom, priCom toto podozrenie je jedinym dovodom na
zéklade ktorého bola nezrovnalost’ zistena.

Pri schvalovani a zasielani aktualizacii sprav o zistenych nezrovnalostiach sa postupuje
rovnako ako pri prvom oznameni nezrovnalosti.

Po identifikacii nezrovnalosti nésledne zaisti, aby bol ku kazdej zistenej nezrovnalosti
podliehajicej nahlasovacej povinnosti (nezrovnalost’, ktora presiahne sumu 10 000 EUR za
zdroj EU, resp. zavazna systémovéa nezrovnalost) priradeny prislusny koéd nezrovnalosti
podla aktudlnej Struktiry kodov OLAF EK pre nezrovnalosti uvedenych v Casti Prilohy pre
strukturalne fondy a Kohézny fond Manualu nahlasovania nezrovnalosti UV SR v platnom
zneni, ktoré sa primerane vztahuju aj na fondy.

2.4.2. Nezrovnalost’ zisti orgdn auditu a spolupracujuce orgdany

Veduci auditorskej skupiny po ukonceni ¢iastkového overovania/ukonceni vladneho auditu
zabezpeCi, aby postdenie nezrovnalosti bolo realizované podla casti 2.2 a 2.3. tohto
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usmernenia. Po identifikacii nezrovnalosti nasledne zaisti, aby bol ku kazdej zistenej
nezrovnalosti podlichajicej nahlasovacej povinnosti (nezrovnalost, ktord presiahne sumu
10 000 EUR za zdroj EU, resp. zavazna systémova nezrovnalost) priradeny prislusny kod
nezrovnalosti podla aktualnej struktury kodov OLAF EK pre nezrovnalosti uvedenych v Casti
Prilohy pre $trukturalne fondy a Kohézny fond Manuélu nahlasovania nezrovnalosti UV SR v
platnom zneni, ktoré sa primerane vztahuju aj na fondy.

Veduci auditorskej skupiny vo vztahu k nedostatkom zistenym pocas vladneho auditu,
zabezpedi:

a) posudenie/vyhodnotenie zistenych nedostatkov, ¢i st zaroven aj nezrovnalostami V
zmysle nahlasovacej povinnosti; priradeniec kodu nezrovnalosti v zmysle typologie
nezrovnalosti podla kédov OLAF EK. Priklady pri posudzovani nedostatkov
vyskytujucich sa v rdmci vladneho auditu a priradovani vybranych kodov nezrovnalosti
podla struktury kédovnika OLAF EK st uvedené v Manuali nahlasovania nezrovnalosti
UV SR v platnom zneni,

b) vypracovanie spravy o zistenej nezrovnalosti ako sucast’ spisu z vladneho auditu, S
uvedenim ¢i uvedena nezrovnalost’ zahffia podozrenie z podvodu,

C) V pripade podozrenia z nezrovnalosti s financnym dopadom v akejkol'vek vyske zaslanie
Ciastkovej resp. spravy z vladneho auditu, podla toho v ktorej sprave podozrenie
z nezrovnalosti s finanénym dopadom bolo identifikované ZO-PJ elektronicky

na stanoveny e-mail z dovodu, aby ZO-PJ vedel jednozna¢ne identifikovat’ druh
platby v pripade ak prijimatel’ vrati finanéné prostriedky do dna ukoncenia vladneho
auditu,

d) predlozenie spravy =z vladneho auditu/Ciastkovej spravy zvladneho auditu
vratane identifikovanych ~ nezrovnalosti  vykonanych  organom  auditu,  resp.
spolupracujucimi organmi ZO-PJ v elektronickej forme na stanoveny e-mail najneskor
do 15. kalendarneho dna nasledujiceho mesiaca po mesiaci v termine, v ktorom bola
sprava z vladneho auditu/Ciastkova sprava z vladneho auditu doruc¢ené auditovanej osobe,

e) vypracovanie spravy o zistenej nezrovnalosti na zaklade vykonaného vladneho auditu
a predlozenie spravy o zistenej nezrovnalosti v pisomnej forme ZO-PJ a ZO-OZP
najneskor do 15. kalendarneho dna nasledujiceho mesiaca po mesiaci, v ktorom bola
sprava z vladneho auditu/Ciastkova sprava z vladneho auditu doruc¢ené auditovanej osobe,

f) predlozenie vSetkych aktualizacii spravy o zistenej nezrovnalosti ozndmenych podla
pism. d) ae) na zaklade vykonaného vladneho auditu a predlozenie spravy o zistenej
nezrovnalosti v pisomnej forme ZO-PJ a ZO-OZP najneskor do 15. kalendarneho dina
nasledujuceho mesiaca po mesiaci, v ktorom bola sprava z vladneho auditu/Ciastkova
sprava z vladneho auditu dorucena auditovanej osobe.

V pripade identifikovania nezrovnalosti v ramci Ciastkovej spravy z vladneho auditu/spravy
z vladneho auditu, vypracovanie spravy o zistenej nezrovnalosti, s uvedenim ¢i uvedena
nezrovnalost’ zahfiia podozrenie z podvodu, zabezpecuje ¢len auditorskej skupiny, ktorého
urci veduci auditorskej skupiny, resp. Clen auditorskej skupiny, ktory danu nezrovnalost’ zistil.
Pred podpisom spravy o zistenej nezrovnalosti veduci auditorskej skupiny spravu o zistenej
nezrovnalosti odsuhlasuje e-mailom. Spravu o zistenej nezrovnalosti nasledne podpisuje ¢len
auditorskej skupiny a schval'uje ju veduci auditorskej skupiny.

V pripade, Ze spravu o zistenej nezrovnalosti vypracuje veduaci auditorskej skupiny, schvaluje
ju riaditel’ odboru medzinarodnych zdrojov sekcie auditu a kontroly MF SR (organu auditu).
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Orgén auditu a spolupracujice organy postupuju pri schvalovani a zasielani aktualizacii sprav
0 zistenych nezrovnalostiach rovnako ako pri prvom oznameni nezrovnalosti.

2.4.3. Nezrovnalos?’ zisti prijimatel’

Prijimatel’ ma povinnost Vramci predkladania ziadosti o platbu/ziadosti o zdvere¢né
zu¢tovanie informovat Zodpovedny organ o nezrovnalostiach, ktoré vznikli v priebehu
implementacie projektu. Uvedena povinnost’ pre kazdého prijimatela je zakomponovana ako
zmluvnd podmienka v grantovych zmluvach/internych predpisoch. AK prijimatel’ zisti
nezrovnalost’ sivisiacu s projektom, je povinny tito nezrovnalost’ bezodkladne oznamit' ZO
a zaroven mu predlozit’ prislusné dokumenty tykajuce sa tejto nezrovnalosti. V grantovej
zmluve/internom predpise je stanoveny termin plnenia vySSie uvedenej povinnosti pre
prijimatela.

2.4.4. Oznamovanie podozreni z podvodu

Nespravne alebo neopravnené pouzitie finanénych prostriedkov Eurdpskej tnie
poskytovanych prijimatel'om mdze viest’ k naplneniu skutkovej podstaty trestného ¢inu podl'a
Trestného zdkona.

V zmysle § 3 ods. 2 Trestného poriadku Statne organy, vyssie izemné celky, obce a iné
pravnické osoby su povinné bez meskania oznamovat organom ¢innym v trestnom konani
skuto€nosti nasvedcujuce tomu, ze bol spachany trestny ¢in a vcas vybavovat' doziadania
organov ¢innych v trestnom konani a stidov.

2.5. Evidencia nezrovnalosti

Na zaklade dorucenych sprav o zistenych nezrovnalostiach, s uvedenim ¢i uvedena
nezrovnalost’ zahfiia podozrenie z podvodu, a prislusnej dokumentacie vypractiva ZO-PJ
zoznam nezrovnalosti, vratane aktualizacii a rieSenia nezrovnalosti, vO formate MS Excel,
ktory je umiestneny na spolo¢nom serveri ZO-PJ, OU — Oddelenie financovania projektov
EU. Archivacia bude zabezpetena v sulade s registratirnym poriadkom MV SR. Zoznam
nezrovnalosti ZO-PJ zasiela na vedomie ZO-OZP a OA polroc¢ne vzdy do 15. kalendarneho
dia po uplynuti prisluSného polroka.

2.6.  Oznamovanie nezrovnalosti EK

SR je povinna oznamovat’ EK

= nezrovnalosti, ktoré boli predmetom spravneho alebo sudneho konania,

» nezrovnalosti, u ktorych bolo preukazané podozrenie z podvodu,

= nezrovnalosti, u ktorych boli zistené alebo sa predpokladaju nasledky mimo tizemia SR,

= nezrovnalosti, ktoré indikuji novy spdsob a nové praktiky spachania podvodu (nové
praktiky, novy sposob pachania, ktoré sa doposial’ vo vSeobecnosti neobjavili a nie st
upravené v koédovniku OLAF EK),

= nezrovnalosti, ktorych finanény dopad prevysuje sumu 10 000 eur,
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» zavazné systémové nezrovnalosti.

Z0-OZP zabezpecuje oznamovanie Europskej komisii:

= vSetkych nezrovnalosti, ktoré boli predmetom prvotného spravneho alebo sidneho nalezu
(bez ohl'adu na to, ¢i v dosledku d’alSieho spravneho alebo sudneho konania bude toto
rozhodnutie zmenené alebo zrusen¢),

= 0 postupoch pri rieseni vsetkych oznamenych nezrovnalosti a 0 zavaznych zmenach,
ktoré z nich vyplyvaju.

Okrem pripadov podozrenia z podvodu sa nemusia oznamovat’:

» pripady, ked’ sa nezrovnalosti tykaji sum nizSich ako 10 000 eur, ktoré mozno uctovat’
vSeobecnému rozpoctu ES,

» pripady, ked’ nezrovnalost’ spociva vylu¢ne v iplnom alebo ¢iasto¢nom neuskutoc¢neni
projektu v dosledku konkurzného konania prijimatela,

= pripady, na ktoré ZO upozornil prijimatel’ dobrovol'ne a skor ako to zistil ZO, pred alebo
po zaplateni prispevku zo zdrojov fondu alebo SR,

» pripady, ktoré zistil a napravil ZO pred zaplatenim prispevku zo zdrojov fondu alebo
Statneho rozpoctu prijimatelovi a pred zahrnutim prisluSnych vydavkov do financnej
spravy predkladanych EK.

Oznamovanie nezrovnalosti na EK vykondva ZO prostrednictvom prislusnej Casti finan¢ne;j
spravy. V sprave ZO uvadza nezrovnalosti, ktoré su oznamené prvykrat a informacie
o prijatych  akychkol'vek napravnych opatreniach ouz ozndmenych nezrovnalostiach
S popisom, 0 aky typ nezrovnalosti ide.

V pripade podozrenia z nezrovnalosti alebo zistenia nezrovnalosti na zdklade vykonaného
auditu prisluSnym generalnym riaditel'stvom EK, resp. Europskym dvorom auditorov alebo
vykonaného vySetrovania Eurdpskeho uradu pre boj proti podvodom, spravu o zistene]
nezrovnalosti vypracuje Zodpovedny organ, ktory ju bezodkladne, najneskér do 15
kalendarnych dni od predlozenia oficidlnych dokumentov EK, Eurdpskeho dvora auditorov
alebo Europskeho uradu pre boj proti podvodom alebo podla stanovenych podmienok
Vv tychto dokumentoch zasle prijimatel'ovi alebo partnerovi.

V suvislosti s dalS$im rieSenim nezrovnalosti zistenej na zdklade vykonaného auditu
prislusnym generdlnym riaditel'stvom EK, resp. Eurdpskym dvorom auditorov Zodpovedny
organ v lehote do dvoch mesiacov od predlozenia predbeznych zaverov z auditu EK
zabezpeci predloZenie pripomienok EK, v kopii organu auditu.

Ak EK navrhne finanént opravu na zéklade extrapolacie alebo pauséalnej sadzby, Zodpovedny
organ ma prileZitost’ preukdzat’ na zaklade preskimania dotknutej dokumentacie, Ze rozsah
nezrovnalosti je mensi ako je vyhodnotenie EK. Po dohode s EK mézZe Zodpovedny organ
proporéne obmedzit rozsah preskimania dotknutej dokumenticie a S vynimkou
oddvodnenych pripadov mdze byt’ lehota preskimania predizena o najviac dva mesiace.

Pokial' Zodpovedny organ neakceptuje predbezné zavery k zisteniam EK, v zaujme
potvrdenia, Ze EK disponuje vSetkymi relevantnymi a dostupnymi informéciami pre prijatie
rozhodnutia o uplatneni finan¢nej opravy, bude Zodpovedny organ pozvany na vypocutie EK.
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V pripade, ze Zodpovedny organ a EK dospeje vramci vypocutia k vzajomnej dohode,
finan¢né prostriedky uvolnené z uplatnenej financnej opravy (nezrovnalosti s financnym
dopadom na rozpodet EU) mozu byt opitovne pouzité do 31. decembra 2023 na udely
realizécie narodnych programov.

EK prijme rozhodnutie k finan¢nej oprave v lehote do 6 mesiacov, ktora za¢ne plynut’

» odo dina uskuto¢neného vypocutia ¢lenského Statu alebo
» dva mesiace od datumu pisomného pozvania ¢lenského Statu na vypocutie v pripade, ak
sa vypocutie neuskutocni.

Predmetnt spravu zasiela ZO-OZP na vedomie odboru Centralny kontaktny Gtvar OLAF
a odboru boja proti korupcii sekcie kontroly a boja proti korupcii Uradu vlady SR ako
Centralnemu kontaktnému bodu pre OLAF. OCKU OLAF na zaklade Dohody 0 spolupraci
medzi Eurépskym tradom pre boj proti podvodom a sekciou kontroly a boja proti korupcii
UV SR o. i. tloh vzmysle Dohody, poskytuje OLAF saéinnost’ pri administrativnom
vySetrovani, ztohto doévodu je nevyhnutné =zabezpelit vzdjomnu informovanost
0 vzniknutych nezrovnalostiach fondov.

Zarovei ZO-OZP bezodkladne informuje OCKU OLAF v osobitnej sprave’ o vietkych
nezrovnalostiach, ktoré su predmetom trestného konania anésledne o d’alSom vyvoji
u takychto nezrovnalosti.

SR aEK prijmi vSetky potrebné opatrenia, aby zabranili akémukol'vek neopravnenému
prezradeniu informacii alebo pristupu k informaciam vo veci nahlasovania/oznamovania
nezrovnalosti a k informaciam zhromazdenych EK v priebehu jej kontrol priamo na mieste.
Informécie vo veci nahlasovania nezrovnalosti sa nesmu zasielat’ inym osobam, ako osobam
v SR alebo v ramci institacii EU, ktorych povinnosti vyzaduji, aby k nim mali pristup, pokial’
s tym SR poskytujuca takéto informacie vyslovne nestihlasila.

3. POSTUPY RIESENIA NEZROVNALOSTI

V podmienkach Slovenskej republiky za rieSenie nezrovnalosti v ramci fondov zodpoveda
Z0O-PJ. Na ucely dalSiecho rieSenia nezrovnalosti je nevyhnutnd sucinnost’ subjektov
zapojenych do systému riadenia a kontroly fondov na narodnej urovni. Pri o0znamovacej
povinnosti je potrebné pouzit formu Standardizovaného formulara - Sprava o zistenej
nezrovnalosti.

Za moment odstranenia nezrovnalosti sa povazuje datum pripisania financnych prostriedkov
na prislusnom ucte poskytovatel'a, v pripade uzatvorenia dohody o splatkach je nezrovnalost’
vysporiadana diiom pripisania poslednej dohodnutej splatky alebo vyhodnotenie splnenia
ucinnych napravnych opatreni na napravu zistenych nedostatkov, resp. predchadzanie vzniku
nezrovnalosti uvedenych v sprdve o splneni opatreni na napravu zistenych nedostatkov.

! Pod osobitnou spravou sa rozumie oficidlny list s prilohou Spravy o zistenej nezrovnalosti a relevantny
dokument (napr. uznesenie 0 zacati trestného stihania, pravoplatny rozsudok atd’.)
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3.1. RieSenie nezrovnalosti zistenej ZO-OZP. OO a Z0O-PJ

3.1.1. Postup rieSenia nezrovnalosti s financnym dopadom pred
podanim Ziadosti o platbu rocného / konecéného zostatku EK

V pripade, ak ide o nezrovnalost' s finanénym dopadom ZO-PJ zabezpeci, aby bola
nezrovnalost’ odpocitand zo sumy schvalenych opravnenych vydavkov. Vysporiadanie
nezrovnalosti realizuje ZO-PJ v ramci zavere¢ného zactovania projektu (znizi zavereénu
platbu pre prijimatel'a 0 sumu nezrovnalosti, resp. prijimatel’ vrati na urceny ti¢et ZO-PJ sumu
zvySenu o nezrovnalost).

Po zisteni a zdokumentovani nezrovnalosti s finanénym dopadom pred podanim ziadosti
0 platbu ro¢ného / koneéného zostatku EK ZO-PJ na zaklade spravy o zistenej nezrovnalosti
vypracuje do 15 kalendarnych dni odo dna zistenia nezrovnalosti Ziadost’ o vratenie
finanénych prostriedkov a zaSle ju prijimatelovi. To neplati v pripade zistenia
nezrovnalosti, ktora sa tyka podozrenia zo spachania trestného ¢inu prijimatel'om ak toto je
jedinym doévodom na zéklade ktorého bola nezrovnalost zistend - Ziadost' o vratenie
finanénych prostriedkov sa do ukoncenia trestného konania nevystavuje a nezasiela
dotknutym subjektom. Tymto nie je dotknuté opravnenie ZO, Vv pripade zistenia nedostatku,
pozastavit’ platby.

V pripade, ak prijimatel’ v ur€enom termine neuhradi predpisant sumu, ZO-PJ spracuje cela
dokumentéciu a poziada Utvar vnatorného auditu MV SR 0 vnutorny audit podla zakona ¢&.
357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
prislusného projektu. Po doruceni spravy z vykonaného vnutorného auditu ZO-PJ celu
dokumentéciu vratane spravy o zistenej nezrovnalosti zasle iradu vladneho auditu na d’alSie
vymahanie Vv sulade s pokynom MF SR ¢. MF/13619/2009-243. V predmetnom procese treba
postupovat’ tak, aby sa rozhodnutie o vymahani prijalo bez zbyto¢ného odkladu a bolo riadne
zaznamenané.

Nezrovnalost, ktord je zaroven porusenim finan¢nej discipliny spéjajlicim sa s povinnostou
odvodu, resp. vratenia verejnych prostriedkov, mozno vymahat v spradvnom konani.
Povinnost’ vratit' finan¢né prostriedky zo vzniknutej nezrovnalosti, ktora je zaroven
poruSenim financ¢nej discipliny, ulozi sa prijimatelovi rozhodnutim vydanym v sprdvnom
konani. V rozhodnuti, ktoré vyda Urad vladneho auditu alebo MF SR v spravnom konani, je
urcend lehota na vratenie financnych prostriedkov. V pripade, ak prijimatel’ nevrati vycislent
sumu podl'a rozhodnutia v stanovene;j lehote, Urad vladneho auditu zabezpeéi postup podla
Casti 3.8. Vymahanie nezrovnalosti tohto usmernenia.

3.1.2. Postup rieSenia nezrovnalosti s financénym dopadom po podani
Ziadosti o platbu rocného / konecného zostatku EK

Pri nezrovnalosti s finanénym dopadom po podani ziadosti o platbu roéného / konecného
zostatku na EK ZO-PJ na zaklade spravy o zistenej nezrovnalosti zasSle prijimatelovi do 15
kalendarnych dni odo dna zistenia nezrovnalosti Ziadost’ o vratenie financnych
prostriedkov. ZO-PJ vykona korekciu schvalenych opravnenych vydavkov projektu a opravu
zaverecného zuctovania projektu.

To neplati v pripade zistenia nezrovnalosti, ak podozrenie zo spachania trestného ¢inu
prijimatel'om je jedinym dovodom, na zdklade ktorého bola nezrovnalost’ zistena - ziadost
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0 vratenie finan¢nych prostriedkov sa do ukoncenia trestného konania nevystavuje a nezasiela
dotknutym subjektom.

Na zaklade spravy o zistenej nezrovnalosti ZO-PJ vypracuje podklad na zauctovanie
pohladavky voci prijimatel’ovi v stlade s postupom uvedenym v Manuali PJ. Ak na zaklade
pisomného oznamenia prijimatel’ nevykond odvod na ucet prislusného fondu a Statneho
rozpoétu do stanoveného terminu ZO-PJ bude zasielat’ prijimatelovi opdtovni vyzvu na
zaplatenie. V pripade, ak prijimatel’ uhradi dlzn sumu v stanovenom termine, ZO-PJ spracuje
podklad na oductovanie pohl'adavky voci prijimatel'ovi.

V pripade, ak prijimatel’ v uréenom termine neuhradi sumu vycislenej nezrovnalosti ZO-PJ
skompletizuje podklady, ktoré preukazuju vznik nezrovnalosti (ktord je zarovein porusenim
finan¢nej discipliny spédjajucim sa s povinnostou odvodu) v zmysle aktualneho Pokynu
Ministerstva financii SR k sposobu a rozsahu predkladania vysledkov kontrol a vladnych
auditov oznamenych kontrolnymi organmi a auditujicimi orgdnmi opravnenymi vykonat’
financné kontroly, vladne audity a kontroly nakladania s verejnymi prostriedkami pre
zabezpeCenie spravneho konania a zasle ich spolu s podnetom na zacatie spravneho konania
Uradu vladneho auditu. Povinnost’ vratit' finanéné prostriedky zo vzniknutej nezrovnalosti,
ktora je zaroven poruSenim financnej discipliny sa ulozi prijimatelovi rozhodnutim vydanym
v spravnom konani, ktoré nadobudlo pravoplatnost. V rozhodnuti, ktoré vyda Urad vladneho
auditu alebo MF SR v spravnom konani je ur¢ena lehota na vratenie finan¢nych prostriedkov.
V predmetnom procese treba postupovat’ tak, aby sa rozhodnutie o vymahani prijalo bez
zbyto¢ného odkladu a bolo riadne zaznamenané.

V pripade ak ide o nezrovnalost’ s finanénym dopadom po podani vyro¢nej spravy na EK,
(nezrovnalost’ méze identifikovat’ prijimatel, NKU SR, EK, EDA, OA resp. spolupracujice
organy, UVO, prip. dalsie prisluiné kontrolné organy) ZO-PJ pisomne informuje EK
v najblizsej sprave predkladanej EK za prislusny fond s odkazom na vyro¢nt spravu pre
prislusny fond o postupoch zavedenych s ohladom na vSetky ozndmené nezrovnalosti a 0
zavaznych zmenach, ktoré z nich vyplyvaju.

3.2. Riesenie nezrovnalosti zistenej OA

3.2.1. Postup rieSenia nezrovnalosti s financnym dopadom pred
podanim Ziadosti o platbu rocného / konecného zostatku EK

Ak auditovana osoba vrati neopravnene pouzité financné prostriedky podl'a § 31 ods. 1 pism.
b), ¢), d) z. ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy v zneni neskorSich
predpisov do dia ukoncenia vlddneho auditu, vratenie neopravnene pouzitych prostriedkov
po overeni organom auditu/spolupracujucim organom sa uvedie v Cciastkove] sprave z
vladneho auditu/sprave z vladneho auditu. ZO-PJ zabezpeci znizenie opravnenych vydavkov
na projekt na zaklade predlozenej Ciastkovej spravy z vladneho auditu/spravy z vladneho
auditu.

V pripade ak auditovana osoba nevrati neopravnene pouzité¢ finanéné prostriedky do dna
ukoncenia vladdneho auditu, veduci auditorskej skupiny do 15. kalendarneho dna
nasledujiceho mesiaca po mesiaci, v ktorom bola sprava z vladneho auditu/Ciastkova sprava z
vladneho auditu dorucena auditovanej osobe, zabezpeCi vypracovanie spravy o zistenej
nezrovnalosti a jej zaslanie spolu s d’alsou dokumentaciou Uradu vladneho auditu v zmysle
aktualneho Pokynu Ministerstva financii SR k spdsobu a rozsahu predkladania vysledkov
kontrol a vladnych auditov ozndmenych kontrolnymi organmi a auditujucimi orgadnmi
opravnenymi vykonat finanéné kontroly, vladne audity a kontroly nakladania s verejnymi
prostriedkami pre zabezpecenie spravneho konania.
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3.2.2. Postup rieSenia nezrovnalosti s financénym dopadom po podani

Ziadosti o platbu ro¢ného / konecného zostatku EK

Ak auditovana osoba vrati neopravnene pouzité financné prostriedky podl'a § 31 ods. 1 pism.
b), ¢), d) z. ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy v zneni neskorSich
predpisov do dna ukoncenia vladneho auditu, vratenie neopravnene pouzitych prostriedkov
po overeni organom auditu/spolupracujicim organom uvedie v ¢iastkovej sprave z vladneho
auditu/sprave z vladneho auditu. Na zaklade predlozenej Ciastkovej spravy z vladneho
auditu/spravy z vladneho auditu ZO-PJ vykona korekciu schvalenych opravnenych vydavkov
na projekt, opravu zavere¢ného zuctovania projektu a zaroven zabezpe€i, aby sa suma
neopravnenych vydavkov odpocitala z d’alSej ziadosti o platbu ro¢ného / kone¢ného zostatku
predkladanej EK.

V pripade ak auditovand osoba nevrati neopravnene pouzité¢ finanéné prostriedky do dia
ukoncenia vladneho auditu, veduci auditorskej skupiny do 15. kalenddrneho dna
nasledujiceho mesiaca po mesiaci, v ktorom bola sprava z vladneho auditu/Ciastkova sprava z
vladneho auditu dorucena auditovanej osobe, zabezpeCi vypracovanie spravy o zistenej
nezrovnalosti a jej zaslanie spolu s d’alsou dokumentaciou Uradu vladneho auditu a ZO PJ
v zmysle aktuadlneho Pokynu Ministerstva financii SR k sposobu a rozsahu predkladania
vysledkov kontrol a vladnych auditov oznamenych kontrolnymi organmi a auditujicimi
organmi opravnenymi vykonat' finan¢né kontroly, vladne audity a kontroly nakladania s
verejnymi prostriedkami pre zabezpecCenie spravneho konania. ZO-PJ zabezpeci naslednu
korekciu schvalenych opravnenych vydavkov na projekt a opravu zavereéného zuctovania
projektu a zaroven odpoditanie tejto sumy z d’alsej finan¢nej spravy predkladanej EK.

3.2.3. Postup zist’ovania a 0znamovania systémovych nezrovnalosti

Pri zavaznych systémovych nezrovnalostiach sa postupuje podla casti 2.4. a2.5. tohto
usmernenia.

3.3.  RieSenie nezrovnalosti zistenej inym subjektom

V pripade zistenia nezrovnalosti inym subjektom na zéklade oznamenia vzniknutej
nezrovnalosti formou dorucenia prislusného dokumentu, preukazujliceho zistenie
nezrovnalosti, vypracuje ZO-OZP spravu o zistenej nezrovnalosti, ktora bezodkladne zasle
Z0-PJ, OA a prijimatelovi. Sprava o zistenej nezrovnalosti sa prijimatelovi nezasiela
Vv pripade, Ze vo veci zacali konat’ organy ¢inné v trestnom konani. Zaroven je ZO-PJ povinna
zistenl nezrovnalost zaevidovat arieSit Vsulade spostupmi podla casti 3.1 tohto
usmernenia.

3.4. RieSenie podozreni z podvodu

Za vySetrovanie a stihanie podvodov je v rdmci SR zodpovednd NaKA, ktorej Zodpovedny
organ poskytne vSetku nevyhnutni sucinnost. NaKA kond na zaklade pisomného podnetu
Zodpovedného organu. NaKA vyhodnocuje, ¢i doslo k naplneniu skutkovej podstaty v lehote
30 dni. Ak &no nésledne sa zacina trestné stihanie. V pripade, Ze NaKA konStatuje, Ze nedoslo
k trestnému ¢inu (skutok sa nestal), Zodpovedny organ klasifikuje podozrenie z podvodu ako
nezrovnalost’ a informuje OCKU OLAF prostrednictvom spravy o zistenej nezrovnalosti.
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V pripade vzniku podozrenia z podvodu s finanénym dopadom, Zodpovedny organ vymaha
dlzni sumu na zaklade potvrdeného podozrenia z podvodu. V pripade, Ze je podozrenie
Z podvodu potvrdené, prijimatel’ je na podnet Zodpovedného orgédnu vedeny v Centralnej
databaze vylucenych subjektov, nemoze sa viac uchadza¢ o granty prostriedkov fondov a je
vo¢i nemu zacaté trestné stihanie (Usmernenie k predchadzaniu a boju proti podvodom
fondov pre oblast’ vnutornych zalezitosti,.).

3.5. RieSenie nezrovnalosti, ktoré su porusSenim postupov verejného obstaravania

V pripade ak ZO-OO identifikuje poruSenie pravidiel a postupov verejného obstaravania
upravenych v zakone o verejnom obstaravani, resp. poruSenie pravidiel stanovenych v
legislative SR a EU, ktoré malo alebo mohlo mat’ vplyv na vysledok VO, ZO-PJ vyzve
prijimatela, na zéklade spravy z PFK verejného obstaravania, aby vratil poskytnuté financné
prostriedky, pripadne ich ¢ast’. V pripade podozrenia z podvodu, pripadne porusenia pravidiel
obchodnej sut'aze, neodkladne predlozi zistenie ZO-OZP za G¢elom d’alSieho konania.

Ak prijimatel’ neodvedie véas a v uréenej vyske finan¢né prostriedky v rozsahu nezrovnalosti,
Z0O-PJ postipi celt dokumentéciu kancelérii ministra vnttra SR na zabezpecenie vymahania
pohladavky.

V pripade, z¢ UVO v ramci svojej kontrolnej &innosti zisti porusenie zakona o vergjnom
obstaravani po podpise zmluvy a dany kontrolovany projekt je financovany z rozpoc¢tu EU,
ide 0 nezrovnalost’.

3.6. Finan¢éné vysporiadanie nezrovnalosti

Za vysporiadanie nezrovnalosti sa povaZuje:

a) pripisanie finanénych prostriedkov na prislusny tcet poskytovatela. V pripade uzavretia
dohody o splatkach je nezrovnalost’ vysporiadana diiom pripisania poslednej dohodnute;j
splatky,

b) splnenie Géinnych napravnych opatreni na napravu zistenych nedostatkov.

3.6.1. Vysporiadanie finanénych prostriedkov na zdklade grantovej
zmluvy alebo interného predpisu

V ramci fondov je mozné vysporiadat’ finanéné vztahy vratenim finan¢nych prostriedkov na
prislusné ucty alebo zapocitanim v rdmeci projektu.

Vysporiadanie finan¢nych prostriedkov je mozné vykonat vzdjomnym zapocitanim
pohTadavok (§ 580 zakona ¢. 40/1964 Zb. Ob¢ianskeho zakonnika) v ramci jedného projektu
prijimatela avSak zapocitavand suma (pohladavka ZO-PJ voci prijimatelovi) musi byt
nizsia/rovna ako suma zaviazku ZO-PJ voci prijimatel’ovi.

V pripade uplatnenia vratenia finanénych prostriedkov prijimatel'om Vv stlade s podmienkami

uvedenymi v GZ/IP, ZO-PJ zasle prijimatel'ovi ziadost’ o vratenie finanénych prostriedkov.
V Zziadosti ZO-PJ uvedie, aki sumu finan¢nych prostriedkov je prijimatel’ povinny vratit
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v ¢leneni podla zdrojov (zdroje z prostriedkov EU a prostriedkov SR SR) a ¢&isla Gétov, na
ktor¢ je prijimatel’ povinny uvedené prostriedky odviest’.

V pripade, ak prijimatel’ finan¢né prostriedky nevrati v urenej vyske a stanovenom termine,
Z0-PJ zasle prijimatelovi vyzvu na vratenie urcenej sumy S novym terminom na uhradu.
Ak prijimatel’ nevrati vy¢isleni sumu finan¢nych prostriedkov v stanovenom termine, odstapi
ZO-PJ spisovy material na Utvar vnatorného auditu MV SR na vykonanie vnuatorného auditu
podl'a zakona ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov. Po vykonani vnttorného auditu MV SR a doruceni spravy o vysledku vnatorného
auditu  spracuje ZO-PJ spravu o nezrovnalosti a nasledne vypracuje podnet na zacatie
spravneho konania a spolu so Spravou o zistenej o nezrovnalosti a s dokumentaciou v zmysle
aktualneho Pokynu MF SR k spdsobu a rozsahu predkladania vysledkov kontrol a vladnych
auditov oznamenych kontrolnymi organmi a auditujicimi orgdnmi opravnenymi vykonat’
finan¢né kontroly, vladne audity a kontroly nakladania s verejnymi prostriedkami pre
zabezpedenie spravneho konania ju zasle Uradu vladneho auditu, ktory moze za¢at’ spravne
konanie.

Osobitnym pripadom rieSenia nezrovnalosti zo strany ZO je odstupenie od grantovej
zmluvy/interného predpisu. Od GZ moze prijimatel’ alebo ZO odstapit’ v pripadoch, ktoré
ustanovuje GZ (napr. v pripadoch podstatného porusenia GZ,) a d’alej v pripadoch, ktoré
ustanovujt pravne predpisy EU.

V suvislosti s odstipenim od zmluvy/interného predpisu je mozné vykonat’ vnltorny audit
MV SR podrla zakona ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a o zmene a doplneni
niektorych zakonov, napriklad na ucely overenia dodrZania zmluvnych podmienok v case
platnosti zmluvy. V sulade so zakonom ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a o
zmene a doplneni niektorych zakonov je potrebné zvazit' efektivnost’ takéhoto overovania v
pripade, ak sa odsttpilo od zmluvy, vzhl'adom na skuto¢nost’, Ze prijimatel’ je povinny vsetky
poskytnuté verejné prostriedky vratit. Zarovei nie je v rozpore so zakonom ¢. 523/2004 Z. z.
o rozpoCtovych pravidlach verejnej spravy ani v rozpore so zdkonom ¢. 71/1967 Zb. o
spravnom konani (Spravny poriadok) v zneni neskorSich predpisov, aby podnetom na zacatie
spravneho konania bol podnet fyzickej osoby alebo pravnickej osoby, ktora nie je kontrolnym
organom alebo orgdnom dozoru Statu.

Ak dojde k odstipeniu od zmluvy o poskytnuti grantu, je prijimatel’ povinny vratit ZO grant
vyplateny do casu odstipenia od GZ. V prvom rade je potrebné rieSit’ vratenie
poskytnutého plnenia po odstipeni od zmluvy prostrednictvom obciansko-sidneho
konania zo strany ucastnikov zmluvného vztahu. V druhom rade, ak sud rozhodne
v neprospech ZO, ale doslo k individualnym poruSeniam finan¢nej discipliny pri pouzivani
verejnych prostriedkov, za ktoré nesie prijimatel’ objektivnu zodpovednost, ZO-PJ vypracuje
ziadost’ o zacCatie spravneho konania a spolu so Spravou o zistenej o nezrovnalosti a s
dokumentaciou v zmysle aktualneho Pokynu MF SR k sposobu a rozsahu predkladania
vysledkov kontrol a vladnych auditov oznamenych kontrolnymi organmi a auditujucimi
organmi opravnenymi vykonat finan¢né kontroly, vladne audity a kontroly nakladania s
verejnymi prostriedkami pre zabezpe&enie spravneho konania ju zasle Uradu vlddneho auditu,
ktora mdze zacat’ spravne konanie VO veci konkrétneho porusenia finan¢nej discipliny a ulozit’
prislusné sankcie v zavislosti od toho, pod akll skutkovi podstatu porusenia financnej
discipliny mozno konanie prijimatel'a subsumovat. Ulozenim sankcie sa vSak nemusi
zabezpecit’ vratenie financnych prostriedkov celého prispevku, ktoré sa maja vratit’ na zaklade
odstipenia od zmluvy. VySka vratenej sumy zavisi od konkrétnych okolnosti pripadu
a charakteru uloZenych sankcii (odvod, penéle, pokuta).
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3.6.2. Prijatie  ucdinnych  ndpravnych  opatreni  na odstrdanenie

nezrovnalosti identifikovanych auditom EK

V nadvidznosti na zistenia auditorskej misie EK so zameranim na overenie efektivneho
fungovania systémov riadenia a kontroly, auditori EK predkladaji Zodpovednému organu
navrh spravy z auditu. V sulade s ¢l. 58 a 59 nariadenia Rady ¢. 966/2012 o rozpoctovych
pravidlach, ktoré sa vztahuji na vieobecny rozpotet EU Slovenska republika primarne
zodpovedd za prijatie a nastavenie takych pravidiel a postupov implementécie pomoci EU,
resp. funkéného systému riadenia a kontroly, ktoré st v stilade s legislativou EU a zabezpetia
ochranu finanénych zaujmov EU. V tejto savislosti ZO-OZP predklada k jednotlivym
zisteniam a k navrhu vy¢islenych finanénych oprav oficialne stanovisko v lehote do dvoch
mesiacov odo dna dorucenia navrhu spravy z auditu v slovenskom jazyku, v kopii OA.

Ak EK navrhne finan¢nt opravu na zaklade extrapolacie alebo pausalnej sadzby, Zodpovedny
orgdn ma moznost preukdzat’ skutoCnosti, ktoré vyvratia zistenia auditorov EK, rozsah
a zavaznost' nezrovnalosti alebo preukaze nizSiu skutoénti finanéna stratu alebo riziko
ohrozenia fondov EU. Pokial’ ZO-OZP nepredloZi stanovisko v uréenej lehote alebo predlozi
stanovisko s navrhom opatreni na odstranenie nedostatkov, resp. akény plan na odstranenie
nedostatkov v systéme riadenia a kontroly, ktoré auditori EK posudia ako
nedostatocné/netcinné alebo neakceptovatelné na ucely napravy neziaduceho stavu,
Eurépska komisia pristupi k vykonaniu finan¢nych oprav formou uplatnenia extrapolacie
alebo pausalnej sadzby.

3.7. Spravne konanie

Ak prijimatel’ nevrati/nevysporiada pozadovani sumu zodpovedajucu vyske nezrovnalosti,
ktora je zarovei porusenim finanénej discipliny, na uvedeny ucet vedeny v Statnej pokladnici
v lehote? urenej zmluvou/Ziadost'ou o vratenie finanénych prostriedkov, ZO-PJ pisomne
oznami tato skutoénost Uradu vladneho auditu a stiasne zabezpeéi predlozenie vysledkov
vnatorného auditu MV SR podl'a zakona ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a 0
zmene a doplneni niektorych zakonov vratane spravy o zistenej nezrovnalosti.

Urad vladneho auditu predlozené materialy posudi, ¢i a do akej miery st splnené zdkonné
podmienky pre zaCatie spravneho konania vo veci poruSenia financnej discipliny zo strany
prijimatel’a. V odévodnenych pripadoch Urad vladneho auditu za¢ne spravne konanie.

Povinnost’ vratit' finanéné prostriedky zo vzniknutej nezrovnalosti, ktord je zaroven
porusenim finan¢nej discipliny spojenym s odvodom finan¢nych prostriedkov, sa ulozi
prijimatel'ovi rozhodnutim vydanym v spradvnom konani, ktoré nadobudlo pravoplatnost. V
rozhodnuti, ktoré vyda Urad vladneho auditu alebo MF SR v spravnom konani je uréena
lehota na vratenie finan¢nych prostriedkov.

Na ucely zabezpecenia podkladov pre vydanie rozhodnutia, ZO-PJ, resp. kontrolny organ
oznami a predlozi Uradu vladneho auditu vysledky kontroly ZO/ vniitorného auditu MV SR
podl'a zdkona €. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a o0 zmene a doplneni niektorych
zakonov, resp. inej kontroly a spisovi dokumentéciu s prilohami vratane spravy o zistenej
nezrovnalosti v zmysle aktualneho Pokynu MF SR k spdsobu a rozsahu predkladania

Z Lehota na vratenie finanénych prostriedkov je urdend v grantovej zmluve/internom predpise a zarovefi je
uvedend aj v Ziadosti o vratenie finanénych prostriedkov.
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vysledkov kontrol a vladnych auditov ozndmenych kontrolnymi orgdnmi a auditujucimi
organmi opravnenymi vykonat’ financné kontroly, vladne audity a kontroly nakladania s
verejnymi prostriedkami pre zabezpecenie spravneho konania.

Pred zaCatim spravneho konania s cielom odstranit’ pripadné nedostatky pri postipenych
vysledkoch vladneho auditu/ vntitorného auditu MV SR podla zékona ¢. 357/2015 Z. z. o
finan¢nej kontrole a audite a o zmene a doplneni niektorych zakonov /inej kontroly, pravne
neoddvodnenych a nepresved&ivych poruseniach finanénej discipliny, Urad vladneho auditu:

= preskima kompletny spisovy material, posudi ¢i predlozené podklady su postacujice
pre pravnu kvalifikaciu zisteni kontroly a pre ulozenie sankcii podl'a zakona ¢. 523/2004
Z. Z. 0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a nadvézujucich pravnych predpisov.
V pripade ich neuplnosti je Urad vladneho auditu povinny vratit netplné podklady
(spisovii dokumentaciu) a poziadat’ predkladajuci organ o doplnenie a odstranenie
nedostatkov v lehote uréenej Uradom vladneho auditu,

* postdi a zhodnoti, ¢i predlozené zistenia kontroly ZO/ inej kontroly, resp. vladneho
auditu mozno povazovat’ za preukdzané, ¢i vykonané dokazy su postacujice, alebo c¢i
treba vykonat' d’alSie dokazy, alebo Ci si treba obstarat’ aj iné podklady pre zacatie
spravneho konania. V pripade potreby poziada Urad vladneho auditu opakovane
o doplnenie podkladov,

» v pripade, ked” ani po opakovanom vyziadani doplnenia podkladov pre zacatie spravneho
konania neobdrzi pozadovany material v zmysle aktualneho Pokynu Ministerstva financii
SR k sposobu a rozsahu predkladania vysledkov kontrol a vladnych auditov ozndmenych
kontrolnymi orgdnmi a auditujicimi orgdnmi opravnenymi vykonat’ financné kontroly,
vladne audity a kontroly nakladania s verejnymi prostriedkami pre zabezpecenie
spravneho konania, spravne konanie sa nezacne.

Po prijati a overeni kompletnych podkladov z vykonanej kontroly ZO/inej kontroly, resp.
vykonaného vladdneho auditu a prijati zdveru, Ze predlozené podklady st postacujuce pre
zalatie spravneho konania vo veci uloZenia sankcie (odvod, pendle, pokuta) za poruSenie
finan¢nej discipliny podl'a § 31 zakona ¢&. 523/2004 Z. z. spravny organ zaSle ucastnikovi
konania ozndmenie o zacati spravneho konania.

V stlade s § 31 ods. 9 zdkona €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy
odvod, pené1e3 a pokutu za porusenie finan¢nej discipliny (ktoré je zaroven nezrovnalost'ou),
Statnou rozpoctovou organizaciou a Statnou prispevkovou organizaciou alebo za poruSenie
finan¢nej discipliny, ktora je zaroven nezrovnalost’ou, inou pravnickou osobou alebo fyzickou
osobou pri nakladani s prostriedkami Statneho rozpoctu a s prostriedkami Eurdpskej unie
uklada Urad vladneho auditu, ktora ich aj vymaha. V pripade potreby odvod, penéle a pokutu
moze ulozit’ a vymahat' Ministerstvo financii SR.

Pravnicka osoba alebo fyzickd osoba, ktorej bol uloZzeny odvod, pendle alebo pokuta
za porusenie financnej discipliny (ktoré je zaroven nezrovnalostou) pri hospodareni
s prostriedkami Eurépskej unie poskytnutymi prostrednictvom prisluSného organu Statnej
spravy na zaklade podmienok urCenych v grantovej zmluve , odvadza tento odvod na
prisluiny uréeny ucet v Stitnej pokladnici, penale a pokuta s prijmom $titneho rozpoétu

® Vstlade s § 7 ods. 1 pism. i) zdkona ¢&. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy zo strany
organu vydavajuceho rozhodnutie v spravnom konani je potrebné zabezpeCit zniZenie pendle za porusenie
finan¢nej discipliny podla § 31 ods. 1 pism. b), c), d) pri nakladani s prostriedkami Eurdpskej tunie o trok
z omeskania, ktory je potrebné v silade platnymi nariadeniami vratit’ Eurépskej komisii.
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v sulade s § 7 ods. 1 pism. 1) zédkona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy.

Prostriedky Statneho rozpoctu na spolufinancovanie, ktorych sa tyka nezrovnalost’ ktora je
zaroven poruSenim finan¢nej discipliny, vratane penale a pokuty, odvadza pravnicka
osoba alebo fyzicka osoba, ktorej bol ulozeny odvod na prislusny uéet Uradu vladneho
auditu ako spravcovi pohl’adavky Statu.

Prostriedky prislusného fondu v ramci programu Solidarita, ktorych sa tyka nezrovnalost,
ktora je zaroven poruSenim financnej discipliny sa odvadzaju na prislusny ucet fondu, ktory
ma Z0-PJ vedeny v statnej pokladnici.

Na konanie o ukladani a vymahani odvodu, penéle a pokuty za porusenie finan¢nej discipliny,

ktoré je zaroven nezrovnalostou sa vztahuje zdkon ¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani
(Spravny poriadok) v zneni neskorsich predpisov.

3.8. Vvmahanie nezrovnalosti

ZO-PJ zhromazd'uje udaje do spravy o zistenych nezrovnalostiach a zasiela podklady
Centralnemu kontaktnému orgdnu OLAF pre SR na Urade vlady SR.

Vymahanie pohl'adavok a rieSenie nezrovnalosti sleduje v ¢iastkovej knihe dlznikov, v ktorej
je zaznamenavany stav vysporiadania finan¢nych prostriedkov.

ZO-PJ informuje o tychto skuto¢nostiach ZO-OZP.

Nuteny vykon rozhodnutia sa uskuto¢ni, ak prijimatel — povinna osoba uvedend v
pravoplatnom rozhodnuti, nesplnil dobrovolne v wur€enej lehote povinnost uloZent
rozhodnutim spravneho orgénu a ani na zdklade vyziev v stlade s internymi predpismi
spravneho organu (exeku¢nym titulom méze byt iba pravoplatné a vykonatel'né rozhodnutie).

Vykon rozhodnutia je potrebné nariadit’ najneskér do 3 rokov po uplynuti lehoty urcenej
pre splnenie uloZenej povinnosti.

Pre projekty fondov Urad vladneho auditu podava navrh na vykonanie exekucie s tym, Ze
poplatok za vykon exekucie je vymahany nad ramec celkovej pohl'adavky.

NevymoZitel'né pohladavky $tatu mozu vzniknit’ najmé v suvislosti s:

» exekucnym konanim,
= konkurzom prijimatela,
» likvidaciou dlznika, zruSenim dlznika bez likvidacie.

Na ucely preukdzania nevymozite'nej pohladavky Statu najmé v stvislosti s vypracovanim
osobitnych sprav o nezrovnalostiach po prijati opatreni vratane spravnych a sudnych postupov
podla pravneho poriadku SR zo strany ZO/ Uradu vladneho auditu na vysporiadanie
finanénych vztahov, spravca pohladavky $tatu (ZO/ Urad vladneho auditu) postupuje v
sulade so zakonom ¢&. 374/2014 Z.z. o pohladavkach $tatu a 0 zmene a doplneni niektorych
zékonov v zneni neskorsich predpisov.

Ak osobitny zdkon neustanovuje inak, trvale upusti od vymahania pohladavky Statu od
dlZnika len vtedy, ak sa pohl'adavka Statu premlcala.

Spravca pohladavky $tatu (ZO/Urad vladneho auditu) médZe trvale upustit® od vymahania
pohladavky statu aj vtedy,
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» ak je zo vSetkych okolnosti zrejmé, ze dalSie vymahanie by bolo nelspesné alebo
nehospodarne, alebo
» ak to odovodiiuju ekonomické alebo socidlne pomery dlznika.

O trvalom upusteni od vymdahania pohladavky S§titu rozhoduje Statutarny organ spravcu
pohladavky Statu. Rozhodnutie o trvalom upusteni od vymahania pohladavky Statu musi
obsahovat’ najmé pravny dovod vzniku pohladavky Statu, vysku pohl'adavky statu a dovody
upustenia od vymahania tejto pohl'adavky statu. Podmienkou platnosti rozhodnutia o trvalom
upusteni od vymahania pohladavky Statu vysSej ako 10 000 EUR je sihlas ministerstva
financii. Na vydanie rozhodnutia o trvalom upusteni od vymahania pohl'adavky Statu sa
nevztahuji vseobecné predpisy o spradvnom konani, toto rozhodnutie nie je preskimatelné
sudom. Dlznik sa o trvalom upusteni od vyméhania pohl'adavky §tatu neupovedomuje.

Trvalé upustenie od vymahania pohl'adavky moze byt povazované za Statnu pomoc, preto je
potrebné posudit’ kazdy pripad aj z pohl'adu platnych predpisov v oblasti Statnej pomoci.

Urad vladneho auditu ako spravca pohPadavky Stitu na zaklade pravoplatného
rozhodnutia v spravnom konani pred vydanim rozhodnutia o trvalom upusteni vymahania
pohladavky zasle ZO-OZP a ZO-PJ pravoplatné uznesenie sudu o zastaveni exekucie (hlavne
z dovodu nemajetnosti povinného), v kopii OA.

NevymoziteIna pohladdvka Statu zanikne, a to uplynutim jedného roka od platnosti
rozhodnutia o trvalom upusteni od vymahania pohladavky Statu, ak dlznik neuspokoji
pohl'adavku statu dobrovolne.

3.9. Finan¢éné vysporiadanie nezrovnalosti v SR

Subjekt, ktory spoOsobil nezrovnalost je povinny finan¢ne vysporiadat’ nezrovnalost' na
narodnej Grovni.

Ak nezrovnalost’ sposobil ZO (OZP a/alebo PJ), finanéné vysporiadanie nezrovnalosti na
narodnej urovni sa uskuto¢ni viazanim rozpoc¢tovych prostriedkov v stilade s § 18 zékona ¢.
523/2004 Z. z. orozpodtovych pravidlach verejnej spravy za zdroj EU azdroj $tatneho
rozpoctu V rozpocte kapitoly, ktort tvori rozpoc€et ministerstva ako Zodpovedného organu.

Ak nezrovnalost’ sposobil prijimatel, tento je povinny vratit’ neopravnene pouzité financné
prostriedky/vysporiadat’ finan¢né vzt'ahy:

* na zaklade Ziadosti o vratenie finanénych prostriedkov (vratenim finanénych
prostriedkov/zapocitanim) alebo

* na zéklade rozhodnutia vydanom v spravnom konani, t. j. napr. ak doslo k poruseniu
finan¢nej discipliny alebo ak doslo k poruseniu postupov

alebo modze vratit neoprdvnene pouzit¢é financné prostriedky do dna skoncenia
kontroly/vladneho auditu dobrovolne v pripadoch, ktoré umoziuje zédkon ¢. 523/2004 Z. z.
0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorSich predpisov.

Ak nezrovnalost’ sposobil prijimatel’ a pohladavka Statu z titulu tejto nezrovnalosti sa
ocakdva, Ze nebude vysporiadand, resp. je nevymozitelna, finanéné vysporiadanie
nezrovnalosti na narodnej Urovni (z dovodu vysporiadania nezrovnalosti vo¢i v§eobecnému
rozpoétu EU) sa uskutoéni viazanim rozpoétovych prostriedkov v stlade s § 18 zékona &.
523/2004 Z. z. o rozpodtovych pravidlach verejnej spravy za zdroj EU azdroj $tatneho
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rozpoctu v rozpocte kapitoly, ktora tvori rozpocet ministerstva ako subjektu, ktory povodne
poskytol finan¢né prostriedky dlznikovi v ramei implementacie fondov.

Subjekt, ktory vratil finan¢né prostriedky je povinny:

= oznamit vratenie finan¢nych prostriedkov Zodpovednému organu prostrednictvom
oznamenia o vysporiadani finanénych vzt’ahov v sulade s GZ. Prilohou ozndmenia o
vysporiadani finan¢nych vztahov je vypis z bankového uctu potvrdzujuci tito uhradu,

» Vv pripade vratenia finan¢nych prostriedkov prostrednictvom tupravy rozpoctu formou
rozpoctového opatrenia medzi ZO-PJ a prijimatel'om — Statnou rozpoctovou organizaciou
(nejedna sa o porusenie financnej discipliny) je povinny prilozit' vytlaCeny ELUR
(evidenény list Giprav rozpoétu) potvrdzujici Gpravu a Vv polozke Cislo bankového uétu
oznamenia o vysporiadani finan¢nych vzt'ahov uviest text ,,uprava rozpo¢tu ELUR ¢.%,

Za datum vysporiadania nezrovnalosti evidovanej na ZO-PJ sa povazuje datum pripisania
finan¢nych prostriedkov na prislusnom ucte ZO-PJ. Pri nezrovnalostiach vyplyvajacich zo
spravneho konania sa povinnost’ vysporiadat’ nezrovnalost’ zo strany prijimatel’a viaze ku diiu
odpisania finanénych prostriedkov zjeho uétu, pricom prostriedky z EU sa odvadzajii na
prislugny téet ZO-PJ a prostriedky na spolufinancovanie SR SR sa odvadzaju na prisluiny
et Uradu vladneho auditu. V pripade uzavretia dohody o splatkach je nezrovnalost
vysporiadana diiom pripisania poslednej dohodnutej splatky na prislusnom uéte Uradu
vladneho auditu, resp. ucte ZO-PJ. Splnenie povinnosti vysporiadat’ nezrovnalost’ zo strany
prijimatel’a sa viaze ku ditu odpisania finan¢nych prostriedkov z jeho uctu.

Ak sa finanéné vztahy vysporiadaju vzajomnym zapocitanim pohl'adavok alebo ich casti
medzi ZO-PJ a prijimatelom, za datum vysporiadania nezrovnalosti sa povazuje den
oznamenia zapoc€itania ZO-PJ. V tomto pripade ZO-PJ zaSle prijimatelovi oznamenie
0 vykonani vzajomného zapocitania pohl'adavok alebo ich casti bezodkladne po vykonani
vzajomného zapocitania pohl'adavok.

Pri nezrovnalosti bez povinnosti odvodu vratenia finan¢nych prostriedkov (t. j. pri
nezrovnalosti bez finan¢ného dopadu) identifikovanej vladnym auditom alebo vnutornym
auditom MV SR podPa zakona ¢&. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a 0 zmene
a doplneni niektorych zikonov je moZné povaZovat nezrovnalost za vysporiadanii po
vyhodnoteni dostatocnosti splnenia U¢innych napravnych opatreni na napravu zistenych
nedostatkov, resp. predchddzanie vzniku nezrovnalosti uvedenych v sprave o splneni opatreni
na napravu zistenych nedostatkov.

4. PREDCHADZANIE VZNIKU NEZROVNALOSTI

Z dovodu prevencie, zabranenia a zniZenia rizika vzniku nezrovnalosti je potrebné pri riadeni,
kontrole a audite fondov dodrziavat’ zasady spravneho finan¢ného riadenia definované v § 5
zakona ¢.357/2015 Z. z o finan¢nej kontrole a audite a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov:
= zisady hospodarnosti - poziadavka, aby zdroje, ktoré pouziva orgdn na vykon svojich
¢innosti, boli dané k dispozicii v spravnom case, vo vhodnom mnozstve a kvalite a za
najlepsiu cenu,
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m zasady ucCinnosti - uplatnenie najlepSicho vztahu medzi vyuzivanymi zdrojmi a
dosiahnutym vysledkami,

= zasady efektivnosti - tyka sa plnenia stanovenych Specifickych cielov a dosahovania
planovanych vysledkov,

= zasady ucelnosti — vzt'ah medzi ur¢enym ticelom pouzitia verejnych prostriedkov a
skuto¢nym ucelom ich pouzitia.

Zaroven je potrebné dodrziavat’ najma tieto opatrenia:

4.1.1. DodrZiavanie pravidla oddelenia funkcii

Konflikt zaujmov je situacia, kedy z dévodov osobnych alebo inych obdobnych vztahov
zainteresovanych osob je alebo mohol byt naruseny alebo ohrozeny zdujem na nestrannom a
objektivnom vykone funkcie a plneni uloh. Pri implementacii narodnych programov je
kladeny doraz na zamedzenie vzniku konfliktu zdujmov na vsetkych procesnych urovniach
implementécie. Pravidlo oddelenia funkcii je zédkladnym organizatnym pravidlom, podla
ktorého boli kompetencie a pravomoci pri spravovani prostriedkov fondov pridelené.
Funkcie

® rozhodovacia/implementacna,

= platobna,

= kontroly 2. irovne/auditu,
neboli spojené v jednej osobe, ani Vvjednom organizaénom utvare, aby bolo dodrzané
pravidlo, Ze ten, kto riadi a rozhoduje o procesoch, nemdze vykonavat' finan¢né riadenie
vratane platieb a ten, kto riadi, nemoze vykonéavat’ nezavisly audit. Toto pravidlo je dodrzané
tym, ze OZP nie je organiza¢ne spojeny S platobnou jednotkou a ani s organom auditu. OZP
plni vramci ZO funkciu implementa¢nti/rozhodovaciu. PJ je vramci ZO zodpovedna za
schvalovanie opravnenosti vydavkov Ziadosti o platbu prijimatel’'ov, priCom vedtci oddelenia
financovania projektov EU je zodpovedny za vykon finanénej kontroly Ziadosti o platbu,

zatial' Co za schvalovanie platieb je zodpovedny riaditel’ PJ (riaditel’ odboru uétovnictva SE
MV SR).

Popisy pracovnych pozicii jednotlivych zamestnancov na réznych urovniach riadenia vratane
finan¢ného riadenia su sti¢ast'ou manudlov prisluSnych organov zapojenych do implementacie
fondov.

Schvalovanie finan¢nych operacii (napr. Ziadost' o platbu), realizacia finanénych operacii
a uctovanie financnych operacii - st vykonavané oddelene, t. j. v rdmci jednej financnej
operacie nie je pripustné, aby vSetky tri funkcie vykonaval jeden zamestnanec. ZO-PJ
zabezpecuje zakladné ¢innosti finanéného riadenia prostrednictvom oddelenych pozicii:

= finan¢ného manazéra,
®»  finan¢ného schval'ovatel’a,
= platobného manaZzéra.

4.1.2. Transparentné pisomné postupy

Pri finan¢nom riadeni sa dotknuté organy (t.j. ZO-OZP, ZO-PJ a OA) riadia vSeobecne
zavdznymi pravnymi predpismi, podrobnymi pisomnymi postupmi, ktoré urcuji:

= kto kon4;

= ¢o kona;

= ako kon4;
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= v ktorej faze kona;

= termin pre uskutocnenie Ciastkového kroku;

= komu postupuje spis;

= ako postupuje spis;

= kam postupuje stvisiaci dokument;

= Konkrétny format ziadosti, oznamenia, spravy, informacie;

= kde je prislusny dokument archivovany;

= rozliSenie medzi cirkulaciou origindlov a kopii.
Tieto postupy su sucastou manualov prislusnych organov, ktoré st priebezne aktualizované a
odzrkadl'uju stlad realizovanych postupov so znenim manualu v ¢ase jeho platnosti.

Subjekty zapojené do finan¢ného riadenia fondov registruju a uchovavaju uctovni a podpornti
dokumentéaciu suvisiacu s finanénym riadenim prehladnym a lahko kontrolovateI'nym
systtmom v sulade s registratirnym poriadkom prislusného subjektu alebo v sulade s
vnutornymi smernicami podobného charakteru.

Dokumenty musia byt uchovavané bud’ ako originaly, alebo na v§eobecne akceptovate'nych
nosicoch udajov. VSeobecne akceptovatelné nosice udajov predovSetkym zahfnaju:

= fotokdpie originalnych dokumentov,

= clektronické verzie origindlnych dokumentov na optickych nosi¢och tdajov (napr. CD-

ROM, USB kl'u¢, pevny disk alebo magneticky disk),

= dokumenty existujuce len v elektronickej podobe.
V sulade s prislusnymi nariadeniami o zriadeni fondov, bez toho, aby boli dotknuté pravidla,
ktorymi sa spravuje Statna pomoc podla ¢lanku 87 Zmluvy, Zodpovedny organ zabezpeci,
aby vsetky podporné dokumenty tykajice sa vydavkov a auditov dotknutych programov
zostali k dispozicii pre Komisiu a Dvoru auditorov pocas piatich rokov po ukonéeni
referenéného obdobia fondu t.j. od poskytnutia informéacie o vyske vydavkov, ktoré EK
uznava ako opravnené pre prislusny fond a poskytnutia platby ro¢ného zostatku od EK.

Toto obdobie sa prerusi v pripade stidneho konania alebo na riadne oddvodnenu Ziadost
Komisie.

Dokumenty sa uchovavaji bud’ vo forme originalov alebo overenych zneni zodpovedajicich
origindlom na beZznych nosi¢och tidajov.

4.1.3. Audit trail

Subjekty zapojené do financného riadenia fondov dodrziavaju a pravidelne aktualizuji
vypracované a schvéalené audit traily, ktoré s sicastou manualov prislusnych orgéanov. Audit
trail predstavuje popis procesu, ktory dostatocne podrobne popisuje proces riadenia a
realizacie pomoci z fondov v pozadovanej Strukture tak, Ze je mozné sledovat’ postup
vykondvania procesu a jeho ¢iastkovych krokov vratane vystupu (relevantnych dokumentov a

pod.).
Audit trail sa povazuje za primerany, ak spiiia tieto kritéria:

= umoziuje zosuladit’ sumy certifikované Komisii S podrobnymi G€tovnymi zdznamami
a podpornymi dokumentmi o projektoch spolufinancovanych z fondu, ktoré uchovava
Zodpovedny organ a prijimatel’,

= umoznuje overit vyplatenie verejného prispevku prijimatel'ovi, pridelenie a presun
finanénych prostriedkov Spolo¢enstva poskytnutych z fondu a zdroje spolufinancovania
projektu,
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= umoziuje overit uplatnovanie kritérii vyberu stanovenych pre referenéné obdobie fondu,

= vpripade kazdého projektu obsahuje podla potreby technické Specifikacie a plan
financovania, dokumenty tykajice sa schvaleného grantu, dokumenty tykajuce sa
postupov verejného obstaravania a spravy o vykonanych overeniach a auditoch.

Popis jednotlivych procesov musi spifiat’ podmienku dostatonej prehladnosti a Gplnosti
informacie, pri¢om popis procesu obsahuje najmaé:

= oznacenie procesu,

= priradenie funk¢nej zodpovednosti na Grovni pracovnej pozicie,

= |ehota na vykonanie,

= vystupy/dokumenty.

4.1.4. Pravdivda, uplnda a sprdavna evidencia udajov v informacnych
systémoch

V procese informacnych a financnych tokov, kazdy subjekt zacastiiujici sa finanéného
riadenia fondov zabezpec€uje v prislusnych informaénych systémoch evidenciu a spracovanie
tidajov suvisiacich s realizaciou pomoci EU vratane Gerpania prostriedkov EU a prostriedkov
Staitneho rozpoc¢tu na spolufinancovanie, za ktoré jednotlivé subjekty zodpovedaju. V
podmienkach SR st na tucely evidencie udajov jednotlivych procesov systému riadenia,
systétmu financného riadenia, systému kontroly a auditu a systému ochrany finan¢nych
zaujmov EU vyuzivané tieto informacné systémy:

® Integrovany informacény systém SAP (modul Grant management)

=  Rozpoctovy informacény systém - RIS;

» Informaény systém Statnej pokladnice — IS SP;

* Informaény systém organu auditu — CEDIS.

4.15. Vykon kontroly/overenia a auditu

4.15.1. Vykon kontroly na urovni ZO

Vykonanie administrativnej kontroly a zakladnej finan¢nej kontroly/ ako kontrol pred
schvalenim opravnenosti vydavkov predstavujo preventivne postupy, ktoré vedu
k odstraneniu pri¢in nezrovnalosti uz pred ich vznikom.

Kontroly predstavuju kazdodenné kontroly riadenia procesov, za ktoré je ZO zodpovedny,
vykonévané s cielom overit dodavky spolufinancovanych vyrobkov a sluzieb, redlnost’
narokovanych vydavkov a dodrziavanie podmienok prislusného rozhodnutia Komisie a
uplatinovanych vnutrostatnych predpisov a predpisov Eurépskej tnie.

Vsetky dokumenty stvisiace s finan¢nym riadenim fondov (napr. Ziadosti prijimatela 0
platbu, prikazy na uhradu, bankové vypisy a ostatné uctovné doklady) st pred ich schvalenim
a uctovnym zaevidovanim overené podla kontrolnych listov, ktoré st stcastou manudlov
postupovV prislusnych organov.

V ramci realizécie overenia opravnenosti vydavkov predkladanych prijimatel'mi v ziadostiach
o platbu sa vykonavaju kontroly na urovni ZO-OZP, ZO-OO OZP ana trovni ZO-PJ, ktoré
zahfaju:
a) Administrativnu kontrolu,
- kontrolu formalnej spravnosti,

- kontrolu vecnej spravnosti,
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- kontrolu na mieste,
b) Kontrolu verejného obstaravania,

€) Administrativhu finan¢nti kontrolu , finanéna kontrolu na mieste a zakladna finan¢nu
kontrolu.

Kontrola formalnej spravnosti zahfiia overenie kompletnosti a spravnosti vyplnenia ziadosti
0 platbu v stlade s GZ/IP a prilohami, priruckou pre prijimatela ainymi usmerneniami
z hl'adiska uplnosti vyplnenia ziadosti o platbu, tabulieck pozadovanych vydavkov,
predlozenych podpornych dokumentov k ziadosti o platbu.

Kontrola vecnej spravnosti Ziadosti o platbu zahiia:
= overenie redlnosti, oprdvnenosti a neprekryvania sa predloZzenych vydavkov,

= overenie suladu s legislativou SR a EU tykajucej sa najmi verejného obstaravania,
pracovnopravnych vzt'ahov, publicity a podobne,

= overenie vypoCtu sumy ziadosti o platbu, jednotlivych poloZiek podl'a rozpoctu GZ/IP a
ich suladu s predlozenymi ti¢tovnymi dokladmi a inymi podpornymi dokumentmi.

Finanéna kontrola na mieste zahina najma:
= overenie skuto¢ného dodania tovarov, prac a sluzieb prijimatelovi,

= overenie kvality, rozsahu a vysledkov aktivit zameranych na cielovl skupinu vratane
tovarov a sluzieb poskytovanych ciel'ovej skupine,

= overenie zabezpecCenia publicity.

Ciel'om kontroly VO a kontroly obstaravania je kontrola suladu finan¢nej operacie s pravom
SR a EU. Kontrolou nie je dotknutd koneénd zodpovednost' prijimatel'a ako verejného
obstaravatel'a, obstaravatel'a alebo osoby podla § 7 zakona ¢. 343/2015 Z. z. o0 verejnom
obstaravani a 0zmene a doplneni niektorych zakonov (d’alej len ,,ZVO*) za vykonanie
verejného obstaravania pri dodrzani vieobecne zaviznych pravnych predpisov SR a EU,
zakladnych principov verejného obstardvania a grantovej zmluvy. Kontrolou nie je dotknuta
vyluéna a konecnd zodpovednost’ prijimatela za VO aj v pripade, ak tento nie je pri VO
povinny postupovat’ v zmysle ZVO.

Z0-00 SEP kontroluje dodrZiavanie zédkladnych principov VO, ktorymi st:

= rovnaké zaobchadzanie,

» nediskriminacia uchéddzacov alebo zdujemcov,

= transparentnost’ vratane vylucenia konfliktu zaujmov,
* hospodarnost’ a efektivnost’.

Administrativna finan¢na kontrola, zadkladna finan¢na kontrola a finan¢na kontrola na mieste
zahrna:

= overenie neziskového charakteru projektov implementovanych v rdmci néarodnych
programov,

= overenie, ze nedochadza k dvojitému financovaniu vydavkov z inych programov EU,
vydavkov organizacie alebo v rdmci inych programovych obdobi,
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» dosiahnutie primeranej istoty, ze pozadované vydavky boli vynalozené v stlade
s legislativou EU a SR a v sulade s grantovou zmluvou, resp. internym predpisom

» overenia, Zze sa pozadované vydavky projektu zhoduji s uctovnymi zdznamami a
podpornymi dokumentmi predlozenymi prijimatel'om projektu,

= overenie, 7¢ pozadované vydavky projektu spifiajGi pravidla opravnenosti v stlade
splatnou legislativou EU aSR avsulade s grantovou zmluvou, resp. internym
predpisom,

= overenie, ze zdroje financovania st v stlade nariadenim ¢. 514/2014,

» finan¢né kontroly projektov na mieste musia spolu zahfiiat' minimalne 10% opravnene;j
sumy narodného programu za dany rozpoctovy rok a realizuju sa minimalne raz za
projekt, v kazdom rozpoc¢tovom roku, v ktorom sa realizuje projekt.

4.15.2. Vykon viddneho auditu Ministerstvom financii SR a Uradom vlddneho
auditu

Vykon viddneho auditu Ministerstvom financii SR a Uradom vlddneho auditu je upraveny
zakonom ¢. 357/2015 Z. 7 o financénej kontrole a audite a 0 zmene a doplneni niektorych
zdkonov .
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POUZITE SKRATKY

Odbor Centralny kontaktny Gtvar OLAF a boj proti korupcii sekcie kontroly a boja

OCKU OLAF proti korupcii Uradu vlady SR

EDA Europsky dvor auditorov

EK Europska komisia

ES Europske spolocenstvo

EU Eurépska unia

GZ Grantova zmluva

IP Interny predpis

MF SR Ministerstvo financii Slovenskej republiky

MV SR Ministerstvo vnitra Slovenskej republiky

NAKA Nérodna krimindlna agentura Prezidia Policajného zboru
NKU SR Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

OA Orgén auditu

OLAF Euroépsky trad pre boj proti podvodom

OKVOaN Oddelenie kontroly verejného obstaravania a nezrovnalosti
ovU Odbor uctovnictva

ozP Odbor zahrani¢nej pomoci

PJ Platobna jednotka

(0]0) Organiza¢ny odbor (sekcie eurdpskych programov)

SE MV SR Sekcia ekonomiky Ministerstva vnutra Slovenskej republiky

SEP MV SR Sekcia eurdpskych programov Ministerstva vnutra Slovenskej republiky

Sp Statna pokladnica

SR Slovenska republika

Sp Statna pokladnica

SR Statny rozpodet

TA Technicka pomoc

Uvo Urad pre verejné obstaravanie Slovenskej republiky

Z0 Zodpovedny organ



