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VYHLASENIE O ODMIETNUTI ZODPOVEDNOSTI: .,V tomto dokumente sa na zdklade platnjch pravnych predpisov EU
wvddzajii technické usmernenia pre zamestnancov a subjekty zapojené do plnenia, monitorovania a kontroly rozpoctu EU, ktoré sa
tykajii vykladu a uplatfiovania pravidiel EU a ktorych cielom je ulahcit vykondvanie a podporit uplatfiovanie osvedcenych
postupov. Priklady uvedené v tomto dokumente sliZia len na objasnenie konkrétnych koncepcii uvedenych v jednotlivyich kapitoldch.
Prdvomoc zdvézne vykladat parvo Unie md len Siidny dvor Eurdpskej tinie.
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1. ODKAZY NA PRAVNE PREDPISY

Legislativny akt Clanky
Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) 20181046 Clanky 2, 26, 33, 36, 61, 62, 63, 69, 70, 71,
z 18.jtla 2018 0 rozpoctovych prav1dlach ktoré sa vztahuji na v§eobecny 73,76,77,78,89,136,137,141, 150, 154,
rozpocet Unie, a o zruseni nariadenia (EU, Euratom) ¢. 966/2012 (1) 155,167,205, 209, 216, 225, 237 a body
Nariadenie o rozpoctovych pravidlich (dalej len ,NoRP 2018%) 20.6, 28.2 2 29.1 prilohy I
Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 966/2012 Clanky 32,57 a 59

z 25. oktdbra 2012, o rozpoctovych prav1dlach ktoré sa vztahuju

na vieobecny rozpocet Unie, a zruSeni nariadenia Rady (ES, Euratom)
¢ 16052002 ()

Nariadenie o rozpoctovych pravidlach (dalej len ,NoRP 2012%)

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/24/EU z 26. februdra 2014 | Clinky 2, 24, 41, 57, 58 a 83
o verejnom obstardvani a o zrudeni smernice 2004/18ES () ()
Smernica o verejnom obstardvani

1

() U.v.EUL193,30.7.2018,s. 1.

@ U.v.EUL 298,26.10.2012, 5. 248.

() U.v.EUL 94,283.2014,s. 65.

() Na Gcely jasnosti a zrozumitelnosti tohto usmernenia treba odkazy na smernicu o verejnom obstardvani 2014/ 24/EU chépat aj ako
odkazy na smernicu Europskeho parlamentu a Rady 2014/23 [EU z 26. februdra 2014 o udelovani koncesif a na smernicu Eurépskeho
parlamentu a Rady 2014/25/EU z 26. februdra 2014 o obstarivani vykondvanom subjektmi posobiacimi v odvetviach vodného
hospodarstva, energetiky, dopravy a postovych sluzieb a o zruSeni smernice 2004/17/ES, kedZe koncept konfliktu zdujmov je
podobne vymedzeny vo vsetkych troch smerniciach.

2. UVOD A UCEL USMERNENIA

Prostrednictvom NoRP 2018, ktoré nadobudlo tc¢innost 2. augusta 2018, sa posilnili opatrenia na ochranu finan¢nych
zaujmov EU. Ako hlavny priklad mozZno uviest pos1lnen1e prav1d1el tykajuach sa konfliktov zdujmov, ktoré st teraz okrem
priameho a nepriameho riadenia vyslovne rozsirené aj na orgdny ¢lenskych $tatov (bez ohladu na mechanlzmy vattorného
riadenia danych ¢lenskych $titov) a na akikolvek osobu implementujiicu finanéné prostriedky EU v ramci zdielaného
riadenia.

Situdcie, v ktorych dochddza ku konfliktom zdujmov, mozu nastat kedykolvek. Je mimoriadne dolezité tymto konfliktom
predchddzat alebo ich v pripade, ze k nim dojde, ndlezite riesif. Tito poziadavka je klicovd na zachovanie
transparentnosti, dobrej povesti a nestrannosti verejného sektora a doveryhodnosti zdsad pravneho Statu ako zdkladnej
hodnoty EU. Takisto je dolezitd z hladiska zachovama dovery verejnosti v integritu a nestrannost verejnych sub]ektov
a Cinitefov, ako aj v rozhodovacie procesy sliZiace vSeobecnym zdujmom. Naopak, ak sa konfliktom zdujmov
nepredchddza alebo sa v pripade, Ze k nim dojde, ndlezite neriesia, moZu negativne ovplyvnit rozhodovaci proces
verejnych subjektov a viest k nevhodnému pouzitiu verejnych finan¢nych prostriedkov a poskodeniu dobrého mena.
Zaroven mozZu sposobit stratu dovery v schopnost verejného sektora konat nestranne a vo vSeobecnom zdujme
spolo¢nosti.

Konfliktom zdujmov je potrebné predchddzat a riesit ich a dosledne dodrZiavat zdsady, ktorymi sa riadi rozpocet EU ().
Zavedenie podrobnych politik a pravidiel zameranych na predchddzanie konfliktom zdujmov a ich riadenie je zdkladnou
stcastou dobrej spravy veci verejnych.

Vzhladom na to, Ze pravidld t}’rka'ﬁce sa konfliktov zdujmov maja Zésadn)’r vyznam, porusenie prévnych predpisov EU
v tejto savislosti predstavuje vdzny problém a za beznych okolnosti je jeho dosledkom ur¢itd forma ndpravy, &i uz
finan¢nej alebo inej (napr. disciplinarnej) (3.

(') Hlava Il NoRP 2018.
(*) Pozri aj kapitolu 3.2.4 a kapitolu 5.1.
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Cielom tohto usmernenia je:

1. podporit Jednotny Vyklad a uplatiiovanie prav1d1e1 tykajticich sa predchadzama konfliktom zdujmov () pre ticastnikov
fmancnych operacif () a zamestnancov institticii EU, ktorf sti zapojeni do plnenia, monitorovania a kontroly rozpoctu
EU v rimci priameho/nepriameho/zdielaného riadenia;

2. zvysit informovanost orgdnov ¢lenskych Statov, vere]nych Cinitelov (vrdtane clenov vlddy) a akychkolvek dalsich osob,
ktoré sti zapojené do plnenia rozpoctu EU v ramci zdielaného riadenia (), o platnych ustanoveniach uvedenych
v NoRP 2018 a smernici o verejnom obstaravani, ktoré sa tykaji predchddzania konfliktom zdujmov a

3. zvysit informovanost externych partnerov (%) (vritane ich zamestnancov a akéhokolvek subjektu, s ktorym md externy
partner zmluvny vztah tykajtci sa plnenia rozpoctu) zapojenych do plnenia rozpoétu EU v rémci nepriameho riadenia
o platnych ustanoveniach uvedenych v NoRP 2018, ktoré sa tykaji predchadzania konfliktom zdujmov.

Kapitoly 1 az 3 tohto usmernenia sa vztahujii na vetky sposoby riadenia, zatial Co v kapitole 4 sa uvddzajii Specifické
prvky tykajiice sa priameho/nepriameho riadenia a v kapitole 5 sa uvddzaji Specifické prvky tykajiice sa zdielaného
riadenia. Kapitola 6 obsahuje netplny zoznam navrhov a odporicani tykajiicich sa opatreni, ktoré by sa mohli zaviest
na ucely predchadzama situdcidm konfliktu zdujmov a ich riadenia. Cielom tychto ndvrhov a odporticani je poskytniit
inititiciam EU a orgdnom clenskych $titov usmernenia a ndstroje, ktoré im pomozu pri predchddzani konfliktom
zaujmov.

3. KONCEPCIA PREDCHADZANIA KONFLIKTOM ZAUJMOV A SUVISIACE POVINNOSTI

3.1. Hlavné rozdiely medzi predchddzajiicim a sii¢asnym nariadenim o rozpoctovych pravidlich, pokial ide
o konflikty ziujmov

NoRP 2012

NoRP 2018

Clanok 57
Konflikt zdujmov

,1. Ucastnici finanénych operacii a iné osoby zapojené do
plnenia rozpoctu a hospoddrenia s rozpo¢tovymi prostried-
kami vratane jeho pripravnych aktov, auditu alebo kontroly
nepodnlknu Ziadne kroky, ktoré mozu priviest ich vlastné
zaujmy do konfliktu so zdujmami Unie.

Ak takéto riziko existuje, dotknutd osoba sa zdrzi takéhoto
konania a postipi zélezitost povolujicemu tradnikovi
vymenovanému delegovanim, ktory pisomne potvrdi, ¢i
doslo ku konfliktu zdujmov. Dotknutd osoba informuje tiez

Clanok 61 (nami podciarknuté)
Konflikt zdujmov

,1. Ucastnici finanénych operécif v zmysle kapitoly 4 tejto
hlavy a iné osoby vrdtane ndrodnych orgdnov na akejkolvek
arovni, ktoré s zapojené do plnenia rozpoctu na zaklade
priameho, nepriameho a zdielaného riadenia vratane jeho
pripravnych aktov, auditu alebo kontroly, nesmi podniknﬁt’
Ziadne kroky, ktoré mozu priviest ich vlastné zdujmy do
konfliktu so zdujmami Unie. Prljlma)u tieZ vhodné opatrenia
na predchddzanie konfliktu zdujmov pri ¢innostiach, ktoré
patria do ich zodpovednosti, a na riesenie situdcii, ktoré mo-
Zu byt objektivne vnimané ako konflikt zdujmov.

¢ S vymmkou etickych otdzok v nefinan¢nych stvislostiach, na ktoré sa vztahujd prévne predpisy EU a dokumenty Komisie, ktoré
priamo nestivisia s plnemm rozpottu EU.

() Ucastnici financnych operacii (v zmysle hlavy IV kapitoly 4 clinkov 73, 76, 77 a 89 NoRP 2018) st povolujici tradnici (kazdd
institicia EU vykondva funkciu povolujiiceho tiradnika a deleguje — pripadne dalej subdeleguje — povinnosti vyplyvajiice z tejto
funkcie na zamestnancov prlslusne) Grovne), Gctovnici (vymenovani kazdou institdciou EU spomedzi Gradnikov, na ktorych sa
vztahuje sluzobny poriadok) a spravcovia zéloh (vymenovani rozhodnutim Gétovnika institticie EU na zdklade riadne odovodneného
navrhu zodpovedného povolujiceho tradnika).

() Prikladmi finanénych prostriedkov EU v ramci zdielaného riadenia clenskymi $tatmi sd: i) Eurépsky fond regiondlneho rozvoja (EFRRY);
ii) Eurépsky socidlny fond (ESF); iii) Kohézny fond (KF); iv) Eurépsky ndmorny a rybérsky fond (ENRF); v) Fond pre azyl a migriciu
(AMIF); vi) Fond pre vnitornt bezpecnost (ISF); vii) Ndstroj na riadenie hranic a viza (BMVI), viii) Eurépsky polnohospodarsky fond
pre rozvoj vidieka (EPFRV); ix) Eur6psky polnohospodarsky zaru¢ny fond (EPZF); x) Fond europskeJ pomoci pre najodkdzanejsie
osoby (FEAD); xi) Eurépsky fond na prisposobenie sa globalizacii (EGF) a xii) Fond solidarity Eurépskej tinie (FSEU).

(®) Netplny zoznam externych partnerov je k dispozicii v kapitole 4.
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svojho priameho nadriadeného. Ak sa zisti, Ze doslo ku
konfliktu zdujmov, prislusnd osoba prestane vykondvat
vietky ¢cinnosti v prislusnej zdlezitosti. Povolujiici dradnik
vymenovany delegovanim osobne prijme vietky dalsie
potrebné kroky.

2. Na tcely odseku 1 nastdva konflikt zdujmov vtedy, ked je
ohrozeny nestranny a objektivny vykon funkcif icastnika fi-
nancnej operacie alebo inej osoby uvedenych v odseku 1 z ro-
dinnych alebo citovych dovodov, z dovodov politickej alebo
ndrodnej prislugnosti, ekonomického zdujmu alebo akého-
kolvek iného zdujmu spolo¢ného s prijemcom.

3. Komisia je splnomocnend v stilade s ¢lankom 210 prijat
delegované akty, ktorymi ur¢i konanie, ktoré moze predsta-
vovat konflikt zdujmov, a to spolu s postupom, ktory je po-
trebné v takychto pripadoch uplatiovat.”

Clanok 32 pravidiel uplatiiovania NoRP 2012 ())

Konanie, ktoré mozZe predstavovat konflikt zdujmov
a prislusné postupy

(Clanok 57 nariadenia o rozpoctovych pravidlach)

,1. Konanie, ktoré moze byt ovplyvnené konfliktom zduj-
mov v zmysle ¢ldnku 57 ods. 2 nariadenia o rozpoctovych
pravidlach, moze mat, a to bez toho, aby bola dotknutd moz-
nost kvalifikovat ho ako protiprévne konanie podla ¢lin-
ku 106 ods. 1 pism. d) nariadenia o rozpoctovych pravi-
dléch, okrem iného jednu z tychto foriem:
a) neopravnené poskytovanie priamych alebo nepriamych
vyhod sebe alebo inym;
b) odmietnutie priznat prijemcovi priva alebo vyhody,
na ktoré mé prijemca nérok;
¢) dopustenie sa nendleZitého alebo nesprdvneho konania
alebo opomenutie konania, ktoré je zdvizné.
Konfliktom zdujmov moéze byt ovplyvnené aj konanie, ktoré
moze ohrozif nestranny a objektivny vykon funkcie danej
osoby, ako napr. Gcast v komisii pre vyhodnotenie ponik
v ramci postupu verejného obstardvania alebo v komisii pre
vyhodnotenie navrhov v ramci postupu udelovania grantov,
ak moZze mat tito osoba priamy alebo nepriamy financny
prospech z vysledku tychto postupov.

2. Konflikt zdujmov nastdva vtedy, ak je ziadatel, zdujemca
alebo uchddza¢ zamestnancom, na ktorého sa vztahuje slu-
zobny poriadok, pokial jeho tcast na postupe vopred ne-
schvilil jeho nadriadeny.

3.V pripade konfliktu zdujmov prijme povolujici tiradnik
vymenovany delegovanim primerané opatrenia, ktoré za-
brania neprimeranému vplyvu danej osoby na prislusny po-
stup.”

2. Ak existuje riziko konfliktu zdujmov tykajice sa ¢lena
persondlu ndrodného orgdnu, dotknutéd osoba postipi zile-
zitost svojmu priamemu nadriadenému. Ak takéto riziko
existuje vo vztahu k persondlu, na ktory sa vztahuje slu-
zobny poriadok, dotknutd osoba postiipi zélezitost prislus-
nému povolujicemu tiradnikovi vymenovanému delegova-
nim. Prislu§ny priamy nadriadeny alebo povolujtci Gradnik
vymenovany delegovanim pisomne potvrdi, ¢i doslo ku kon-
fliktu zdujmov. Ak doslo ku konfliktu zdujmov, menovaci
organ alebo prislusny ndrodny organ zabezpeci, aby dot-
knutd osoba ukoncila vietky ¢innosti v tejto zalezitosti. Pri-
slusny povolujtci tradnik vymenovany delegovanim alebo
prisludny ndrodny orgdn zabezpecia, aby sa v stlade s plat-
nym pravom vykonali akékol'vek dalsie vhodné kroky.

3. Natcely odseku 1 dochddza ku konfliktu zdujmov vtedy,
ked je ohrozeny nestranny a objektivny vykon funkcif d¢ast-
nika finan¢nej operdcie alebo inej osoby uvedenych v odseku
1 z rodinnych alebo citovych dévodov, z dovodov politickej
alebo ndrodnej prislusnosti, ekonomického zdujmu alebo
akéhokolvek iného priameho alebo nepriameho osobného
zdujmu.”

() Delegované nariadenie Komisie (EU) ¢. 1268/2012 z 29. okt6bra 2012 o pravidlich uplatiiovania nariadenia Eurépskeho parlamentu

a Rady (EU, Euratom) ¢
31.12.2012,s. 1).

. 966/2012 o rozpoctovych pravidlach, ktoré sa vztahujii na vieobecny rozpocet Unie (U. v. EU L 362,

C 1215
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Nariadenim o rozpoctovych pravidlach z roku 2018 sa uplatiiovanie ustanoveni o konfliktoch zdujmov vyslovne rozéiruje
na V§etky sposoby riadenia () a na v3etkych ticastnikov vratane vniitrostitnych organov na vSetkych drovniach, ktori st
zapojeni do plnenia rozpoctu EU vritane vykonavania pripravnych aktov, auditov a kontroly.

Hlavné zmeny zavedené NoRP 2018, ktoré sa tykaja konfliktov zdujmov, st uvedené dalej.

— Sir$f rozsah posobnosti: rozsah posobnosti sa vyslovne uplatiiuje na zdielané riadenie (popri priamom a nepriamom
riadeni) a na vnitrostatne/regiondlne orgdny na kazdej Grovni vrétane ¢lenov vlady.

— Preformulované vymedzenie pojmu konflikt zdujmov: pojem konflikt zdujmov sa teraz vztahuje na ,akykolvek iny
priamy alebo nepriamy osobny zdujem*, a teda sa chdpe $irsie ako ,akykolvek iny zdujem spolo¢ny s prijemcom®
vymedzeny v ¢lanku 57 NoRP 2012.

— Viac zahrnutych situdcit: vyslovne sa vyzaduje nielen to, aby sa situdcidm, v ktorych dochddza ku konfliktu zdujmov,
predchddzalo, ale aj to, aby sa takéto situdcie riesili, a to vrdtane situdcii, ktoré ,mozZu byt objektivne vnimané ako
konflikt zdujmov*. Tymto ustanovenim sa posiliiuje preventivna funkcia v stvislosti so situdciami konfliktu zdujmov.

Z diel'ané riadenie

Pred prijatim NoRP 2018 neboli pravidld tykajtice sa konfliktov zdujmov stanovené v ¢ldnku 57 NoRP 2012 pri plneni
rozpoétu EU v ramci zdielaného riadenia priamo uplatnitelné v ¢lenskych statoch. Vzhladom na to, Ze osobitné opatrenia,
ktoré sa mali prijimat podla ¢linku 57 NoRP 2012, boli zamerané len na povinnosti povolujiceho dradnika
vymenovaného delegovanim, tieto ustanovenia sa vztahovali len na zamestnancov instittcii a organov EU.

V ¢lénku 59 ods. 1 NoRP 2012 sa v3ak stanovuje, Ze ,Komisia a clenské $tdty dodrZiavajti pri hospodareni s financnymi
prostriedkami Unie zdsady riadneho finanéného hospodarenia, transparentnosti a nediskrimindcie () () a Ze ,Komisia
a clenské staty plnia prislusné povinnosti kontroly a auditu®. V stlade s ¢linkom 59 ods. 4 NoRP 2012 boli subjekty, ktoré
¢lenské staty urdili za zodpovedne za riadenie a kontrolu finan¢nych prostriedkov EU v ramci zdielaného riadenia, povinné
zriadif G¢inny a efektivny systém vniitornej kontroly a zaistit jeho fungovanie.

Okrem toho sa v ¢lanku 32 ods. 1 NoRP 2012 stanovovalo, Ze rozpocet sa musi plnit v siilade so zdsadou ucinnej
a efektivnej vniitornej kontroly (v pripade vSetkych sposobov hospoddrenia) a v stilade s prislusnymi predpismi platnymi
v jednotlivych odvetviach. V ¢lanku 32 ods. 3 pism. ¢) NoRP 2012 sa vyZadovalo, aby tieto systémy vndtornej kontroly
umoznovali predchddzat konfliktu zdujmov v pripade vSetkych spdsobov plnenia rozpoctu.

Predchddzanie konfliktu zdujmov bolo teda jednou zo zdsad zdielaného hospodarenia zakotvenou v ¢ldnku 59 ods. 1
NoRP 2012. Este pred nadobudnutim Géinnosti NoRP 2018 mali preto ¢lenské $tity podla NoRP 2012 povmnost prijat
pri plneni rozpoétu EU v rimci zdielaného riadenia potrebné opatrenia, aby sa predislo konfliktom ziujmov. Tito
povinnost bola jasne stanovend napriklad v akreditatnych kritéridch pre platobné agentiry v rdmci spolo¢nej
polnohospodarskej politiky (SPP) (*°).

() Sposoby pouzivané na plnenie rozpoctu EU sii uvedené v élanku 62 NoRP 2018 (priame/nepriame/zdielané riadenie).

(®) Rozsudok Stidneho dvora z 12. marca 2015, eVigilo Ltd., C-538/13, ECLLEU:C:2015:166, body 35, 42 a 43, o verejnych zdkazkach.
Stidny dvor rozhodol, Ze rozhodnutie o zadani zdkazky prijaté v situdcii konfliktu zdujmov je poruSenim zdsad rovnakého
zaobchddzania a transparentnosti. Uzavrel, Ze pravo EU nebrani tomu, aby vndtro§titny sid mohol rozhodndt, Ze je rozhodnutie
protiprdvne vyhradne na zdklade zaujatosti verejného obstardvania, ktorti stazovatel nemusi dokdzat, ale ktorti musi rozhodujtici
orgdn preskimat. Konflikt zdujmov obsahuje riziko, Ze sa verejny obstardvatel nechd viest tivahami, ktoré nestvisia s konkrétnou
zdkazkou, a Ze iba z toho dovodu uprednostni uchddzaca. Takyto konflikt zdujmov moéze preto predstavovat porusenie zdsad
rovnakého zaobchddzania a transparentnosti. Povinnost verejnych obstardvatelov zaobchddzat s hospodérskymi subjektmi rovnako
a nediskrimina¢ne a konat transparentne navySe znamend, Ze pri uplatiovani tychto zdsad zaddvania verejnych zdkaziek maja aktivnu
tlohu. Verejny obstardvatel je preto povinny overit existenciu pripadnych konfliktov zdujmov a prijat opatrenia na to, aby im
zabrénil, odhalil ich a odstrdnil.

() V dalsej veci (rozsudok Stdu prvého stupna zo 17. marca 2005, AFCon Management Consultants a d'al3i/Komisia, T-160/03, ECLLEU:
T:2005:107, bod 74), tykajticej sa verejného obstardvania zo strany Komisie, sa poziadavka predchddzania konfliktom zdujmov takisto
zakladala na zdsade spravneho finan¢ného riadenia.

(") Priloha I k delegovanemu nariadeniu Komisie (EU) & 907/2014 z 11. marca 2014, ktor}'fm sa doplia nariadenie Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU) & 1306/2013 pokial ide o platobné agentiiry a ostatné orgdny, financné hospoddrenie, schvalovanie
uctovnych zavierok, Zabezpeky a pouzivanie eura [U. v. EU L 255, 28.8.2014, s. 18, najmi bod 1 pism. B bod v)].
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3.2. Nové ustanovenia tykajiice sa konfliktu zdujmov v NoRP 2018

Jednym dolezitym prdvnym ustanovenim (*!) v savislosti s predchddzanim konfliktom zdujmov je ¢ldnok 61 NoRP 2018,
ktory obsahuje revidované pravidld tykajice sa konfliktov zdujmov. Od 2. augusta 2018 sa vztahuje na vsetky finanéné
prostriedky pochddzajiice z rozpoctu EU a na vsetky sposoby riadenia.

Clanok 61 NoRP 2018 sa priamo uplatiiuje na ¢lenské $tity v takom rozsahu, v akom sa podielaji na plnenf rozpoctu EU.
Ich povinnost predchddzat konfliktom zdujmov a riesit ich, ktora sa stanovuje v uvedenom ¢lanku, tak nezavisi od prijatia
vnutro§titnych vykondvacich opatreni. KedZe sa vsak v clanku 61 NoRP 2018 odkazuje na prijatie vhodnych opatreni
na predchddzanie situdcidm konfliktu zdujmov a ich rieSenie, konflikty zdujmov a sposoby, akymi by sa mali riesit, sa
v tomto {lanku neupravuji komplexne. Vnitro$titne orgdny maji navySe nadalej pravomoc prijimat dopliujice
a pripadne eSte podrobnejsie ajalebo prisnejsie vnutrostitne predpisy, ako to vyplyva z odkazu na ,akékolvek dalsie
vhodné kroky vykonané v silade s platnym pravom* v ¢ldnku 61 ods. 2 NoRP 2018.

Vzhladom na uvedené skuto¢nosti by uplatiiovanie takychto vnitrostatnych pravidiel prestalo byt vyhradne vnutrostatnou
zélezitostou a mohlo by sa zahrnut do rozsahu overovani, kontrol a auditov, ktoré vykondvaji ttvary Komisie a Europsky
dvor auditorov v stlade s ¢lankom 61 ods. 2 NoRP 2018. Zatial ¢o clenské $taty majt nadalej pravomoc uplatiiovat svoje
vlastné dopliiujtice a/alebo podrobnejsie vnitrodtitne pravidla (a to aj napriek tomu, Ze ¢ldnok 61 NoRP 2018 je priamo
uplatnitelny), mali by zvazit zostladenie a doplnenie akychkolvek miernejsich alebo netiplnych vnitrostatnych pravidiel,
aby sa zvysila pravna istota platnych pravidiel v pripadoch tykajicich sa rozpoctu EU.

Priklady pravidiel tykajticich sa etiky a konfliktov zdujmov na trovni ¢lenskych tétov

1. V jednom c¢lenskom §tdte je zakdzané, aby osoby, ktoré zastdvaju vediice pozicie v Stdtnej sprave (napr. minister,
§tatny tajomnik, veddci ustredného tradu) vlastnili vicsi nez 10 % podiel v sikromnych spolo¢nostiach.

2. V druhom ¢lenskom $tite nesma hlava $titu, ministri a ¢lenovia parlamentu prijimat dary, vlastnit podiely
v sikromnych ani verejnych spolo¢nostiach ani uzatvérat $titne zakazky.

3. V trefom ¢lenskom 3tite nesmu osoby, ktoré zastdvaji pozicie vo verejnom sektore, vykondvat ziadne obchodné
¢innosti, ak vlastnia v spolo¢nosti viac nez 10 % podiel.

4. Vo stvrtom clenskom $tdte nesmd byt ministri a ¢lenovia parlamentu ¢lenmi dozornych ani riadiacich orgdnov
stkromnych spolo¢nosti a ak vlastnia v sikromnej spolo¢nosti 0,5 % alebo vyssi podiel, musia pocas obdobia
svojho manddtu preniest svoje vyplyvajice riadiace prdva na ind osobu.

5. V piatom ¢lenskom $tdte musia tradnici, ktori nest finan¢nii zodpovednost a v pripade ktorych si to vyZaduje ich
hierarchickd droven alebo povaha ich povinnosti, do dvoch mesiacov od svojho vymenovania prijat vietky kroky
potrebné na to, aby zabezpeili, Ze pocas obdobia svojho manddtu budd ich finanéné aktiva spravované spésobom,
ktory vylucuje akidkolvek kontrolnd pravomoc z ich strany.

3.2.1. Vymedzenie pojmu konflikt zdujmov

Podla ¢ldnku 61 NoRP 2018 dochddza ku konfliktu zdujmov vtedy, ked je ohrozeny ,nestranny a objektivny vykon funkcif
Gcastnika finan¢nej operdcie alebo inej osoby“ zapojenej do plnenia rozpoétu ,z rodinnych alebo citovych dévodov,
z dovodov politickej alebo ndrodnej prislusnosti, ekonomického zdujmu alebo akéhokolvek iného priameho alebo
nepriameho osobného zdujmu*.

Ku konfliktu zdujmov moze dojst dokonca aj vtedy, ked dand osoba nemd zo situdcie ziadny skuto¢ny tzitok, kedze staci
ak je danymi okolnostami ohrozeny objektivny a nestranny vykon jej funkcii. Tieto okolnosti vak musia mat nejakd
identifikovatelnd a osobntl stvislost s konkrétnymi aspektmi konania, spravania alebo vztahov danej osoby (alebo musia
mat na ne vplyv).

(" Spolu so smernicami EU o verejnom obstardvani, sluzobnym poriadkom a mnohymi pravidlami platnymi v jednotlivych odvetviach.
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Ak ide len o stivislost s vierou, presved¢enim, nazormi alebo preferenciami danej osoby, zvycajne alebo automaticky to
nepredstavuje osobny zdujem (jednotlivé pripady sa vSak od seba mozu lisif). Osoby, ktoré sii zapojené do plnenia
rozpoctu, by viak pri uplatiiovani svojich prav na slobodu prejavu, ndzoru a Gcasti na politickom a ob¢ianskom Zivote
mali zvdZzit a regulovat rizikd, ktoré mozu vzniknif vo vztahu k ich nestrannosti pri vykone funkcil a vo vztahu
k dobrému menu a povesti intittcif alebo organov, v ktorych pracuja (*3).

Ku konfliktu zdujmov by okrem toho zvycajne nedoslo, ak by islo len o osobu, ktord je ¢lenom Sirokej verejnosti alebo
Sirokej skupiny osob, ak tato osoba (alebo jej spriaznend osoba, napr. rodinny prislusnik) nie je v Specifickej a odlisnej
situdcii ako ostatni ¢lenovia irokej verejnosti alebo sirokej skupiny osob.

Koncepcia konfliktu zdujmov by sa takisto zvycajne nevztahovala na situdcie, v pripade ktorych tlohy danej osoby v rdmci
plnenia rozpoctu EU stvisia 1. s rozhodnutiami vieobecného charakteru, ktoré st zalozené na objektivnych kritéridch
platnych pre celé hospodarske odvetvie alebo velmi Sirokd skupinu potencidlnych prijimatelov a 2. s rozhodnutiami, ktoré
by tym pddom neboli ohrozené citovymi dovodmi, dovodmi politickej alebo ndrodnej prislusnosti, ekonomickym
zdujmom, ani skuto¢nostou, Ze dotknutd osoba alebo jej rodinny prislusnik patria medzi prijimatelov.

Nérodnd prislusnost, politickd prislusnost, citové alebo iné dovody uvedené v ¢lanku 61 ods. 3 NoRP 2018 su faktory,
ktoré by mohli ohrozit nestrannost a objektivnost osoby zapojenej do plnenia rozpoctu. V praxi to znamend, Ze aby sa
predislo takémuto ohrozeniu, osoby zapojené do plnenia rozpoétu by sa mali vyhybat Gcasti, vplyvom alebo ndtlaku,
ktoré by mohli ovplyvnit ich nestrannost a objektivnost (alebo vnimanie ich nestrannosti alebo objektivity) pri vykone ich
profesiondlnych ¢innosti. Takéto situdcie by mohli vyplynit z priatelskych alebo nepriatelskych vztahov, rodinnych
vztahov, prisludnosti k urcitej strane, pridruzeni alebo ndbozenského presvedcenia. Osoby zapojené do plnenia rozpoctu
by mali svoj vykon ¢innosti a profesiondlny dsudok zalozit vyhradne na pravnych a objektivnych kritéridch a dostatocnych
a primeranych dokazoch (V).

Zahrnuty odkaz na ,akykolvek iny priamy alebo nepriamy osobny zdujem* md $ir$i rozsah ako znenie z NoRP 2012,
v ktorom sa odkazovalo na ,akykolvek iny zdujem spolo¢ny s prijemcom®. Nepriamy zdujem presahuje rémec priameho
prepojenia medzi dotknutou osobou a prijimatelom finanénych prostriedkov EU.

Priame a nepriame zdujmy mozu zahifiat aj dary, pohostinnost alebo nehospodarske zdujmy, alebo mozu vyplyvat zo
spoluprdce s mimovladnymi alebo politickymi organizdciami (ktord nemusi byt platend), ¢i konfliktu povinnosti lojality
vo vztahu k dvom subjektom, pripadne jednému subjektu a inej osobe, voci ktorym ma dand osoba urcité zavizky.

Priklad osobného zdujmu:
Veduci riadiaceho orgdnu/platobnej agentiry:

1. moze mat priamy osobny (rodinny) zaujem na prideleni finan¢nych prostriedkov EU na projekt spoloénosti svojho
(-¢j) manzela(-ky)/partnera(-ky) (a preto by mal nahldsit konflikt zdujmov a zdrzaf sa Gcasti na rozhodovani
v stvislosti s danym projektom, aby bolo mozné situdciu riesit);

2. moZe mat nepriamy osobny (rodinny) zaujem na prideleni finanénych prostriedkov EU spolocnosti, ktord prisltibila
vybudovat novi tovdrefi, ktorej najvyznamnej$im subdoddvatelom sa s najvicSou pravdepodobnostou stane
spolo¢nost manzela(-ky)/partnera(-ky) tohto vediiceho (a preto by sa mal zdrzat rozhodovania v savislosti
s postupom udelovania) alebo vlastni pozemok, ktory musi spolo¢nost kipit, aby mohla tovdreni vybudovat'.

(") Pozri napriklad aj ¢ldnky 12, 12b, 15 a 17a nariadenia ¢. 31 (EHS), 11 (ESAE), ktorymi sa stanovuje Sluzobny poriadok tiradnikov
a Podmienky zamestndvania ostatnych zamestnancov Eurépskeho hospodirskeho spolocenstva a Eurdpskeho spolocenstva pre
atémova energiu.

(") Pozri napriklad aj cldnky 12, 12b, 15 a 17a nariadenia ¢. 31 (EHS), 11 (ESAE), ktorymi sa stanovuje Sluzobny poriadok tradnikov
a Podmienky zamestndvania ostatnych zamestnancov Eurépskeho hospodirskeho spolocenstva a Eurépskeho spolocenstva pre
atémovii energiu a delegované nariadenie Komisie (EU) ¢. 240/2014 zo 7. janudra 2014 o eurépskom kédexe spravania pre
partnerstvo v rimci eurdpskych strukturalnych a investicnych fondov (U. v EU L 74, 14.3.2014, 5. 1).



9.4.2021 Uradny vestnik Eurépskej tinie C121/)9

Vztahy predstavujice rodinni prislunost sa moézu medzi jednotlivymi krajinami liit a treba ich analyzovat v pravnych
a kultirnych stvislostiach (napr. v zévislosti od stuptia pribuzenstva). Ako sa vSak uvddza v kapitole 2, zdkladom
vSeobecného usmernenia si znenie a ucel uvedené v ¢lanku 61 NoRP 2018, a to chranit integritu a nestrannost
rozhodovacieho procesu v stvislosti s plnenim rozpoctu EU, ako aj déveru verejnosti v tito integritu a nestrannost.

— V prvom rade je potrebné poznamenat, Ze v ¢lanku 61 ods. 3 NoRP 2018 sa na ,rodinné* a ,citové dovody* odkazuje
samostatne. K ohrozeniu nestrannosti osoby z rodinnych dévodov teda moze dojst aj ked medzi ¢lenmi rodiny nie je
citova vizba.

— Po druhé, v ¢lanku 61 ods. 3 NoRP 2018 sa konflikt zdujmov neuvddza ako automaticky désledok rodinnych vztahov,
ale musi byt pritom ohrozend nestrannost dotknutej osoby (¢o vo vynimo¢nych pripadoch nemusi nastat).

— Po tretie, z G¢elu chranif integritu plnenia rozpoctu a doveru verejnosti, uvedeného v ¢lanku 61 NoRP 2018, mozno
vyvodit, Ze pojem rodina by mal zahfnat vzfahy medzi dotknutou osobou a zicastnenou stranou, ktoré by bezne
vyvolali odévodnené podozrenie tykajiice sa potencidlneho nepripustného ovplyviiovania vykonu oficidlnych funkecif
z dovodu rodinnych vztahov.

V tejto stivislosti by ¢lanok 61 NoRP 2018 mal odkazovat minimdlne na najblizsiu rodinu. Pojem najbliZsia rodina vyrazne
presahuje vyznam pojmu uzsia rodina, ale jeho presné vymedzenie nie je v pravnych predpisoch EU vieobecne uznané ani
definované, s vynimkou osobitnych oblasti politiky, najmi migracie. Utvary Komisie sa domnievajt, Ze v stvislosti
s ¢lankom 61 NoRP 2018 a na zdklade jeho t¢elu by pojem ,najbliZsia rodina“ mal zahftiat minimalne nasledujiice vztahy
vratane tych, ktoré vznikajii na zdklade osvojenia: manzel(-ka) [vritane partnera(-ky), s ktorym (ktorou) dand osoba Zije
v (ne-)registrovanom nemanzelskom partnerskom zvizku], deti a rodicia, (pra-)stari rodicia a (pra-)vniicatd, (nevlastni)
strodenci (vratane sirodencov zo zmieSanych rodin), strykovia a tety, netere a synovci, sesternice a bratranci prvého
stupiia, svokrovci, nevesty a zatovia, §vagrovci, nevlastni rodi¢ia a nevlastné deti.

Existencia niektorého z tychto rodinnych vztahov medzi dotknutou osobou a zidcastnenou stranou by sa mala
minimdlne povaZovat za situdciu, ktord moze byt objektivne vnimand ako konflikt zdujmov (pozri kapitolu 3.2.3),
s vynimkou mimoriadnych, objektivne hodnovernych okolnosti.

Okrem koncepcie ,najblizsej rodiny“ méze ku konfliktu zdujmov viest aj $irsi koncept ,vzdialenejsej rodiny*, najma
podla pravidiel a predpisov alebo spolocenského vnimania v dotknutej krajine alebo s ohladom na dalsie okolnosti,
napriklad citové alebo hospodarske vizby.

— A nakoniec dovera verejnosti v spravne plnenie rozpoctu EU, ktord je chrdnend ¢linkom 61 NoRP 2018, je v zdsade
nedelitelnd. Obcania krajiny A musia mat doveru v integritu plnenia rozpoctu v krajine B. Preto je priestor
na odchylky pri uplattiovani noriem vyplyvajtcich z ¢ldnku 61 NoRP 2018 v jednotlivych krajindch velmi obmedzeny.

Podobne aj osobny priatelsky vztah (alebo vztah krstného rodica a krstiiata), ktory moze predstavovat uzsi vztah ako
s najblizsou rodinou, by mohol viest k situdcii, ked by dotknutd osoba osobitnym vztahom s tymto priatelom mohla
ohrozit svoju nestrannost a objektivnost.

Kazda osoba trvalo Zijica v domdacnosti s dotknutou osobou je prinajmensom v situdcii, ktorti by bolo mozné objektivne
vnimat ako konflikt zdujmov ('), ak takyto zdver nemozno vyvratit na zdklade objektivne hodnovernych protiargumentov.

Priklad pravidiel tykajicich sa etiky a konfliktov zdujmov na trovni ¢lenskych 3titov:

V jednom ¢lenskom 3tdte ¢lenovia parlamentu, vlddy alebo miestnej exekutivy nesmi ako asistenta poslanca alebo
¢lena kabinetu zamestnat osobu zo svojho ,najuzsieho rodinného kruhu“ [manzela(-ku), deti a rodi¢ov]. Pokial ide
o0 zamestnavanie osob zo ,3irsieho rodinného kruhu“ [siirodenci, §vagrovci, netere a synovci, ex-manzel(-ka) atd’], zo
zéakona st povinni tito skuto¢nost nahldsit’.

(") Pozri kapitolu 3.2.3.
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3.2.2. Na koho sa to vztahuje

Za plnenie rozpoctu EU je zodpovednd Komisia v spolupraci s clenskymi $titmi v silade s financnymi pravidlami
tykajicimi sa jeho zostavovania a plnenia, a to za stcasného dodrziavania zdsady sprdvneho financného riadenia
(¢ldnok 317 ZFEU () a lanok 63 ods. 1 NoRP).

Clanok 61 NoRP 2018 sa Vztahu]e na tcastnikov finanénych operacu ainé osoby (na trovni EU alebo Vnutrostatne] trovni)
vritane vnitrodtitnych organov v pripade, ak sii na akejkol'vek tGrovni zapojeni do plnenia rozpoctu EU v rimci priameho,
nepriameho alebo zdielaného riadenia (vratane pripravnych aktov, auditov alebo kontrol). To znamend, Ze ¢ldnok 61
NoRP 2018 sa vztahuje na akikolvek osobu alebo subjekt v rdmci jurisdikcie ¢lenskych Stdtov (), ktori st zapojeni do
plnenia rozpoctu EU (”)

Clanok 61 NoRP 2018 sa Vztahu)e na: i) tcastnikov finanénych operdcif (**) (v zmysle hlavy IV kapitoly 4 ¢lankov 73, 76,
77 a 89 NoRP 2018), ktorymi s povolujici tradnici (kazdd institicia EU vykondva funkciu povolujiceho tradnika
a deleguje — pripadne dalej subdeleguje — povinnosti vyplyvajtice z tejto funkcie na zamestnancov prislusnej trovne),
Gctovnici (vymenovani kazdou institiciou EU spomedzi tradnikov, na _ktorych sa vztahuje sluzobny poriadok (**))
a sprdvcovia zdloh (vymenovani rozhodnutim tctovnika institicie EU na zdklade riadne odovodneného ndvrhu
zodpovedného povolujiceho tradnika) a i) zamestnancov (vritane ¢lenov komisii pre otvdranie ponuk a komisii pre
vyhodnotenie a externych odbornikov vybratych na to, aby im pomahali (%) zapojenych do plnenia rozpoctu EU.

Do rozsahu posobnostl ¢lanku 61 NoRP 2018 patria aj externi partneri povereni (nepriamym) riadenim flnancnych
prostriedkov EU uvedeni v ¢linku 62 ods. 1 pism. ¢) NoRP 2018 vritane akéhokolvek subjektu, s ktorym m4 externy
partner zmluvny vztah tykajici sa plnenia rozpoctu (napr. financni sprostredkoyatelia), ako aj ich zamestnanci a ¢lenovia,
ak patria pod jurisdikciu clenskych stitov a st zapojeni do plnenia rozpoctu EU (dalsie podrobnosti a odport¢ania pozri
v kapitole 4).

Pokial ide o vykonné agentdry uvedené v ¢linku 69 NoRP 2018, ¢ldnok 61 NoRP 2018 sa na ne vztahuje priamo.

Pokial ide o decentralizované agentiry uvedené v ¢lanku 70 NoRP 2018, pravidld tykajice sa konfliktov zdujmov st
stanovené v Clanku 42 rdmcového nariadenia o rozpoctovych pravidlich ('). Pokial ide o subjekty verejno-siikromného
partnerstva uvedené v ¢lanku 71 NoRP 2018, pravidld tykajice sa konfliktov zdujmov st stanovené v ¢lanku 27
vzorového nariadenia o rozpoctovych pravidlach (*)). Oba tieto ¢ldnky st odrazom ustanoveni ¢lanku 61 NoRP 2018,

(**) Zmluva o fungovanl Eurdpskej tinie.

(*%) Nariadenia st pravne akty, ktoré sa ihned po nadobudnut{ G¢innosti automatlcky a jednotne uplatfiujii vo vietkych krajinich EU, a to
bez toho, aby ich bolo potrebné transponovat do vnitrodtitneho prava. St zdvazné v celom rozsahu pre vietky kra]my EU.

() Clénok 61 NoRP 2018 by sa vo vieobecnosti nemal vzfahovaf na zdujemcov, uchddzacov, #adatelov, prijimatelov (vritane
kone¢nych prijemcov finanénych prostriedkov v stvislosti s finanénymi ndstrojmi zdielaného riadenia) a doddvatelov, a nemal by sa
v stvislosti s nimi uplatiiovat, ak sa nenachddzajii v osobitnej a rozdielnej situdcii. V tejto savislosti sa mozZu vyskytnat pripady,
na ktoré sa ¢lanok 61 NoRP 2018 vztahuje, a na vyvodenie zdveru je potrebné vidy zohladnit pravny rdmec, na zdklade ktorého
uvedeni zdujemcovia, uchddzaci, Ziadatelia, prijimatelia a doddvatelia vykondvaji svoje tlohy a funkcie. Na tcely nariadenia
o spolo¢nych ustanoveniach (NSU) moze byt prijimatelom orgdn, ktory poskytuje pomoc (v kontexte $titnej pomoci, ktorej vyska
pre jeden podnik nepresahu'e 200 000 EUR). K podobnej situdcii dochddza aj v savislosti s operéciami s finan¢nymi ndstrojmi, ked je
prl]lmatelom organ implementujici finanéné néstroje alebo fond fondov, alebo ked je riadiaci organ prijimatelom technickej pomoci
v rémci nejakého programu. V uvedenych prlpadoch tieto organy plnia rozpocet EU a vztahujii sa na ne ustanovenia ¢lanku 61
NoRP 2018. K podobnej situdcii dochddza aj vtedy, ked orgdn zadd niektoré zo svojich dloh suv151ac1ch s plnenim rozpoctu externej
spolo¢nosti. V takom pripade je tito externd spolo¢nost zapojend do plnenia rozpoctu, a preto sa na fu vzfahuji ustanovenia
¢lénku 61 NoRP 2018. Dalsie informdcie néjdete v poslednom odseku kapitoly 3.2.4, v kapitole 4.1 v pripade priameho/nepriameho
riadenia a v kapitole 5.2 v pripade zdielaného riadenia a na konci kapitoly 6.4, kde s uvedené doplnujiice opatrenia tykajiice sa
prijimatelov a doddvatelov.

("% https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/en/man/finactor/Pages/finactor.aspx.

(**) Nariadenie ¢. 31 (EHS), 11 (ESAE), ktorym sa ustanovuje SluZobny poriadok tradnikov a Podmienky zamestndvania ostatnych
zamestnancov Eur6pskeho hospodarskeho spolocenstva a Eurdpskeho spolocenstva pre atémovi energiu.

() Clanok 150 ods. 5 NoRP 2018.

() Delegované nariadenie Komisie (EU) 2019/715 z 18. decembra 2018 o rémcovom nariadeni o rozpoctovych pravidlich pre subjekty
zriadené podla ZFEU a Zmluvy o Euratome a uvedené v ¢linku 70 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom)
2018/1046 (U.v. EU L 122,10.5.2019, 5. 1).

() Delegované nariadenie Komisie (EU) 2019/887 z 13. marca 2019 o vzorovom nariadenf o rozpoctovych pravidldch pre subjekty
verejno-sitkromného partnerstva uvedené v cldnku 71 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 (U. v. EU
L 142,29.5.2019, s. 16).
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explicitne sa v nich spominaja ¢lenovia spravnych rdd a st navyse zaclenené do finanénych pravidiel vetkych dotknutych
decentralizovanych agentiir a subjektov verejno-sikromného partnerstva. Pokial tieto subjekty plnia rozpocet EU v ramci
nepriameho riadenia, vztahuje sa na ne ¢lanok 61 NoRP 2018.

V pripade zdielaného riadenia maji vnutrostitne orgdny povinnost vytvorit systémy vnitornej kontroly s jasne
pridelenymi zodpovednostami/ilohami. Je to dolezité pre stanovenie toho, ¢i je osoba v jednotlivych konkrétnych
pripadoch ,zapojena do plnenia rozpoctu*.

Treba v3ak poznamenat, Ze podla ¢lanku 61 ods. 1 NoRP 2018 toto ,zapojenie” zahfila aj pripravné akty a akykolvek krok
v procese planovania pouZivania flnancnych prostriedkov EU, rozhodovania o ich pouzivani, ako aj ich riadenia, auditu
a kontroly. Preto sa koncepcia ,zapojenia’ Vztahu]e na kohokolvek, kto by mohol ovplyvmt rozhodovaci proces vritane
vnitro3ttnych, regiondlnych a miestnych orgdnov, zamestnancov alebo ¢lenov tychto orgdnov a ¢lenov vlddy, pokial sa
podielajii na niektorom z uvedenych krokov plnenia rozpoétu EU.

Clanok 61 NoRP 2018 sa preto vztahu)e na ktorykolvek krok, ktory prijme (md prijat) akdkolvek osoba, ktord je
zodpovedna za rozhodovaci proces spOJeny s plnenim rozpottu EU, afalebo ktord moze tento proces riadif afalebo ho
ovplyvnovat Toto zapojenie v§ak musi byt primerane vyznamné: dand osoba musi mat pravo do istej miery uplatriovat
vlastné uvazenie alebo vykondvat kontrolu nad plnenim rozpoctu (t. j. privomoc konat alebo vydévat pokyny osobdm,
ktoré konaju, alebo poskytovat poradenstvo alebo stanoviskd osobdm, ktoré konaja).

Priklad osoby, ktord pracuje pre riadiaci orgdn/ttvar Komisie, ale nie je zapojend do plnenia rozpoctu EU, a preto
nespadd do rozsahu posobnosti ¢lanku 61 NoRP 2018:

Zamestnanec pracujiici pre oddelenie pre komunikiciu, ktory je zodpovedny len za uverejiovanie vyziev
na predkladanie ndvrhov na webovom sidle, ale nezasahuje do ich pripravy a nie je zapojeny do plnenia rozpoctu
(hoci pracuje pre riadiaci orgdn/dtvar Komisie).

Okrem trovne blizkosti k rozhodovaciemu procesu je potrebné zvazit aj iné dolezité aspekty, napriklad povahu a dolezitost
vykondvanych povinnosti (vritane toho, ¢i maju politicky, administrativny, legislativny alebo vykonny charakter),
existujice funkéné alebo hierarchické vizby, povahu rozhodovacieho procesu a jeho transparentnost a otvorenost voci
verejnej kontrole. V3etky tieto aspekty zdroveri ovplyviiuji objektivne vnimanie konfliktu zdujmov (pozri kapitolu 3.2.4).

Priklady 0sob, ktoré sii na akejkolvek tirovni zapojené do plnenia rozpoctu EU vrtane pripravnych aktov, a preto patria
do rozsahu posobnosti ¢lanku 61 NoRP 2018:

1. Clen vlady alebo komisdr, ktory md priamu alebo nepriamu pravomoc dévat pokyny orginu alebo dtvaru
riadiacemu finanéné prostriedky EU alebo ho ovplyviiovat (vztahuje sa to na prlpady, ked hrozi riziko, Ze dand
pozicia vedie ku konkrétnym situdcidm, ktoré by mohli predstavovat konflikt zdujmov alebo ktoré by mohli byt
takto vnimané).

2. Veduci Vnutrostatneho/reglonalneho organu/utvaru Komisie[subjektu, tradu alebo agentiry EU, ktoré riadia
financ¢né prostriedky EU ktory md pravomoc ddvat pokyny osobe zodpovednej za posudzovanie Ziadost
o finanéné prostriedky EU (plati to isté, Co v prvom priklade).

3. Zamestnanec vnitrostdtneho/regiondlneho orgdnufGtvaru Komisie/subjektu, dradu alebo agenttry EU, ktoré riadia
finan¢né prostriedky EU, ktory zodpoveda za riadenie verejnych zakaziek alebo grantov (plati to isté, ¢o v prvom
priklade).

4. Zamestnanec platobne] agentury/certlflkacneho orgdnu/orgdnu auditufGtvaru Komisie (alebo externd osoba/subjekt,
ktorym bola zverend urcitd ¢innost) zodpovedny za vykonavanie auditu implementécie finanénych prostriedkov EU.
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ZloZenie poradnych skupin vo vztahu k plneniu rozpoctu

Plnenie verejného rozpoctu moze byt ovplyvnené stikromnymi zdujmami prostrednictvom poradnych skupin zriadenych
subjektmi verejného sektora. Poradna skupina alebo skupina odbornikov je akykolvek vybor, rada, panel, pracovnd alebo
podobnd skupina, pripadne akykolvek ich podvybor alebo ind podskupina, ktoré poskytuji institaciam EU
a vnitro$tatnym orgdnom poradenstvo, odborné znalosti alebo odporiicania tykajiice sa plnenia rozpoétu. Zvycajne ich
tvoria zdstupcovia subjektov verejného sektora, stikromného sektora afalebo organizdcii ob¢ianskej spolo¢nosti a mozu
byt zriadené institticiami EU alebo vndtro§tatnymi organmi.

V pripade, Ze je prica poradnej skupiny vyrazne usmertiovand alebo ovplyviiovand sikromnymi zdujmami, moéze to
ohrozovat integritu plnenia rozpoctu. Ked napriklad riadiaci pracovnici spolo¢nosti alebo zdstupcovia zdujmovych skupin
poskytuji poradenstvo vlddam ako ¢lenovia poradnej skupiny, st i¢astnikmi rozhodovacieho procesu s priamym vplyvom
na rozhodovacie orgdny, pri¢om stdle maju vlastné osobné zdujmy. Hoci odborné znalosti poradnych skupin st pre kvalitu
rozhodovacieho procesu nepochybne dolezité, v tomto smere je rovnako dolezité, aby bolo zlozenie takychto skupin
vyvézené a aby v nich boli zastipené rozne oblasti odbornych znalosti a zdujmov, ktoré st potrebné pre konkrétne tlohy
a/alebo rozhodnutie dotknutého organu.

Z hladiska uplatiiovania ¢linku 61 NoRP 2018 na ¢lenov takychto poradnych skupin je dolezité rozliSovat medzi
odvetvovymi a spoloCenskymi zdujmami, ktoré v poradnej skupine oficidlne zastupuji na jednej strane, a osobnymi
zdujmami Clena [napr. ked projekt predloZeny poradnej skupine riadi manzel(-ka)/partner(-ka) daného ¢lena] na druhej
strane. V tomto druhom pripade ma ¢len povinnost tiito situdciu nahlasit a musi byt vylaceny z rozhodovania o danom
projekte.

3.2.3. ,Situdcie, ktoré mozu byt objektivne vnimané ako konflikt zdujmov*

Cinnost alebo zdujem, ktoré by mohli narusif nestranny a objektivny vykon funkcif Gcastnika finanénych operécii alebo
inej osoby, a tym paddom ovplyvnit doveru verejnosti v spravne finan¢né riadenie rozpoctu EU, predstavuje situdciu, ktord
moze byt vnimand ako konflikt zdujmov.

Ako konflikt zdujmov mozno vnimat konkrétne situdciu, ked sa osoba, bez ohladu na svoje Gmysly, odévodnene
domnieva, Ze u nej dochddza k stretu osobného a verejného zdujmu, alebo je takdto osoba oddvodnene povaZovand za
osobu, u ktorej dochddza k takémuto stretu zdujmov, ¢o by mohlo narusit jej schopnost plnit si dlohy a povinnosti
nestrannym a objektivnym sposobom (napr. riziko mozného zvyhodnovania alebo znevyhodnovania z dovodu rodinného
zdujmu, ndrodnej alebo politickej prislusnosti sa mozZe objektivne vnimat ako konflikt zdujmov). Ako konflikt zdujmov
mozno vnimat aj objektivne okolnosti, ktoré ovplyviiuji déveru v nezavislost a nestrannost osoby alebo subjektu, a to aj
v pripade, Ze k tomuto konfliktu zdujmov nakoniec nedojde (¥) alebo danej osobe v skuto¢nosti neplynii z tejto situdcie
ziadne vyhody. V tejto stivislosti je nanajvys dolezité zabezpecit ti¢inné dodrziavanie pravidiel predchddzania konfliktom
zdujmov a zabranif akymkolvek pochybnostiam, ktoré by mohla mat raciondlne uvaZujica, informovana a objektivna
osoba konajtica v dobrej viere o tom, ¢i osoba zapojend do plnenia rozpoctu kond v stilade s pravidlami.

Tym, Ze bola do ¢ldnku 61 NoRP 2018 zahrnutd formuldcia ,situdcie, ktoré mozu byt objektivne vnimané ako konflikt
zdujmov*, dochddza k ¢iastoénému zosuladeniu s vymedzenim konfliktu zdujmov v smernici o verejnom obstardvani.
V porovnani so smernicou o verejnom obstardvani vSak ¢lanok 61 NoRP 2018 obsahuje vyraz ,objektivne®: ten bol do
NoRP 2018 pridany s cielom zdoraznit, Ze je dolezité, aby bolo riziko domnelych konfliktov zdujmov zalozené
na objektivnych a primeranych dvahdch. Patria sem najmi overitelné faktické dokazy, Ze existuji vizby (*) medzi
funkciami a dotknutym zdujmom, napriklad pravomoc konat alebo vydavat pokyny, vizba prostrednictvom tretej osoby,
pokracujica vizba s predchddzajicimi poziciami, vizba s budtcimi poziciami alebo hierarchickd afalebo funkénd vizba.

() Napr. zamestnanec Géinne vyuziva svoje prdvomoci na to, aby zvyhodnil hospoddrsky subjekt, ktory vlastni jeho clen najblizej
rodiny, pripadne zdmerne rozhodol v jeho prospech.

(*) Rozsudok Stdneho dvora z 12. marca 2015, eVigilo Ltd., C-538/13, ECLLEU:C:2015:166, bod 45: ,Také skuto¢nosti, ako st tvrdenia
vo veci samej, tykajice sa vizieb medzi odbornikmi vymenovanymi verejnym obstardvatelom a $pecialistami podnikov, ktorym bola
zadand zdkazka, najmi okolnost, Ze tieto osoby pracovali spolu na tej istej univerzite, patria do tej istej vyskumnej skupiny alebo st
vo vztahu podriadenosti na tejto univerzite, predstavujii, pokial sa preukdzu, také objektivne skuto¢nosti, na zéklade ktorych musia
verejny obstardvatel alebo pripadne sprévne, alebo siidne kontrolné orgdny zacat dokladné preskiimanie.”
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Zaujem musi byt’ dostatoéne V}?znamn}'r na to, aby ho bolo mozné Vnimat’ ako ,,ohrozenie“ ,,nestranného a ob'ektivneho

tym vyssia je pravdepodobnost vnimania konfhktu Zaujmov.

Z tohto hladiska sa v ¢ldnku 61 NoRP 2018 nestanovuje presnd kvantitativna hranica pre zdujmy, ktoré by mohli viest ku
konfliktu zdujmov, a ani sa nezdd, Ze by bolo mozné takito hranicu stanovit. Desatpercentny podiel v spolo¢nosti sa nemusi
zdat velky, ale takyto percentudlny podiel (alebo dokonca ete niz$i) moéze stdle predstavovat najvacsi individudlny podiel
v ramci prislusnej spolo¢nosti, a tym padom nan moéze byt naviazané pravo vetovat ddlezité rozhodnutia spolo¢nosti, alebo
moze predstavovat dostatocne velké aktivum vzhladom na velkost spolo¢nosti. V takychto situdciach bude potrebné kazdy
pripad dokladne preskdmat.

Priklady, ked by sa osoba, ktord pracuje pre riadiaci orgdn/platobnti agentdru (alebo vnitrostitneho verejného
obstardvatela) alebo pre dtvar Komisie a md na starosti Vyhodnocovame ziadosti o financné prostriedky EU, mohla
dostat do situdcie, ktord moze byt objektivne vnimana ako konflikt zdujmov:

1. Osoba [alebo jej partner(-ka)] zdrovefi vykondva poradenské sluzby tykajtice sa predkladania Ziadosti o financné
prostriedky EU pre poradenskd firmu alebo tretiu stranu, ktord tejto poradenskej firme poskytuje sluzby.

2. Osoba (alebo ¢len najbliziej rodiny tejto osoby) je priamym alebo nepriamym vlastnikom spolocnosti Ziadajticej
o finanéné prostriedky EU.

3. Osoba ma blizky priatel'sky vztah s manazérmi/vlastnikmi spolocnosti Ziadajicej o finanéné prostriedky EU

4. Osoba je kandiditom (ako clen politickej strany) na verejnd funkciu a jej politickd strana md obchodny vztah
s konkrétnym Ziadatelom o financné prostriedky EU.

5. Pred odchodom z pracovného miesta vo verejnej sluzbe osoba rokuje o budiicom zamestnani v spolo¢nosti, ktord
7iada o financné prostriedky EU (¥) (alebo v pridruzenej alebo partnerskej spolo¢nosti ¢i inej spolocnosti, ktorej
vlastnictvo sa prekryva s vlastnictvom spolocnosti Ziadajticej o finanéné prostriedky EU).

6. Osoba neddvno pracovala na vediicej pozicii v spolocnosti Ziadajicej o finanéné prostriedky EU a mala na starosti
priamo oddelenie, ktoré o tieto finan¢né prostriedky Ziada.

7. Ak osoba zije v obci, ktord ziada o financovanie infrastruktiiry, nemalo by to byt nutne a objektivne vnimané ako
dovod pre vznik konfliktu zdujmov. Cim vicsia je skupina, do ktorej dand osoba patri a ktord by mala z opatrenia
vyhodu - v tomto pripade by to boli ludia z prislusnej obce — tym viac je vo vieobecnosti riziko konfliktu zdujmov
mensie. Je viak potrebné posudzovat kazdy pripad jednotlivo, pretozZe ak by dand osoba mala mat osobitnt vyhodu
z opatrenia v oblasti financovania, napr. ak by verejnd infrastruktira zvysila hodnotu nehnutelnosti v jej okoli,
takdto situdcia by mohla byt vnimana ako konflikt zdujmov.

3.2.4. Povinnosti v pripade konfliktu zdujmov

Pravidld vztahujtice sa na konflikt zdujmov by sa mali vykondvat komplexnym preventivnym spésobom kedZe ich cielom
je predovsetkym predist tomu, aby sa osoba dostala do situdcie, v ktorej by mohla vyuZit svoje prdvomoci pod vplyvom
sv0]1ch zdujmov. Ak by nestranny tsudok osoby zapojenej do plnenia rozpoctu EU mohol byt ovplyvneny osobnymi
zdujmami, ¢i uz zvyhodnovanim urcitej volby alebo prilisnou kritikou ¢i znevyhodiiovanim s ciefom predist zdaniu
zvyhodriovania, je potrebné tito situdciu pohotovo riesit, a to skor nez by mohla vyustit do protipravneho ¢inu.

Vidy, ked dojde k situdcii, ktord moze byt objektivne vnimana ako konflikt zdujmov, je potrebné ju preskiimat a vyriesit
takym sposobom, aby ju uz nebolo mozné dalej objektivne vnimat ako konflikt zéujmov V tejto stivislosti a bez toho, aby
boli dotknuté akékolvek prisnejsie vnitrostitne pravidld, Gicastnici finanénych operdcif a dalsie osoby zapojené do plnenia
rozpoctu EU musia:

— zdrzat sa akéhokolvek konania, ktoré moze priviest ich vlastné osobné zaujmy do konfliktu so zaujmami EU;

(¥) OECD: Managing Conflict of Interest in the Public Sector: OECD Guidelines and Country Experiences [Riadenie konfliktu zdujmov vo verejnej
sluzbe: Usmernenia OECD a prax jednotlivych krajin (2003), s. 25], http://www.oecd.org/corruption/ethics/48994419.pdf.
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Priklad:

Zdrzat sa akéhokolvek konania, ktoré sa tyka osobnych zdujmov. Osoba nesmie rozhodovat o pridelovani verejnych
finan¢nych prostriedkov na projekt, do ktorého mé byt alebo je ona sama (alebo jej osobni priatelia ¢i najblizsia
rodina) zapojend, ani takyto projekt vyhodnocovat, monitorovat, kontrolovat alebo vykondvat jeho audit.

— prijat vhodné opatrenia na predchddzanie konfliktom zdujmov pri vykondvani tloh, ktoré patria do ich zodpovednosti;

Priklad:

Dotknutd osoba sa musi zdrzat rozhodovania, ktoré ovplyviiuje pridelovanie financnych prostriedkov jej vlastnym
subjektom (alebo subjektom ¢lenov jej najblizsej rodiny). Treba zaistit, aby nedoslo k nijakému ovplyviiovaniu
rozhodovania (*) stvisiaceho s plnenim rozpoctu. Napriklad polnohospodarsky pozemok (ak tento pozemok splna
podmienky) automaticky (neprebieha Ziadne vyberové konanie) opraviiuje prijimatela na ziskanie priamych platieb
v ramci Eurépskeho polnohospodarskeho zaru¢ného fondu. V takom pripade by sa dotknutd osoba nemala podielat
na rozhodovacom procese, ktorym sa stanovuje, ¢i dany pozemok spliia podmienky.

— prijat vhodné opatrenia na rieSenie akychkolvek situdcii, ktoré mozu byt objektivne vnimané ako konflikt zdujmov.

Priklad:

Dotknutd osoba by mohla prijat opatrenia, ktorymi sa zaisti, aby sa viac nepodielala na Ziadnom kroku plnenia
rozpoctu alebo aby viac nemala Ziadny ekonomicky zdujem ani iny osobny zdujem v zmysle ¢lanku 61 NoRP 2018
vo vztahu k subjektu Ziadajiicemu o finanéné prostriedky EU. Osoba by tak mohla prerusit vietky vztahy s danym
subjektom, mohla by sa vzdat G¢asti na akomkolvek rozhodovani tykajicom sa pridelovania finanénych prostriedkov
EU dotknutému subjektu (vritane rezignacie v pripade, ak by tito situdciu nebolo mozné dostatocne riesit vzdanim sa
Ucasti na rozhodovani), alebo by subjekt mohol stiahnut Ziadost o finanéné prostriedky EU.

V pripade, Ze hrozi riziko konfliktu zdujmov u osoby, ktord je zapojend do plnenia rozpoétu EU, je potrebné prijat
nasledujtice kroky.

— Dand osoba to musi nahldsif svojmu nadriadenému (alebo prislusnému povolujicemu tdradnikovi vymenovanému
delegovanim) (alebo v pripade politicky exponovanych osob sa spravne postupuje tak, Ze osoba svoje prisluiné osobné
zdujmy zverejni vo verejnom vyhldseni o zdujmoch).

— Prislu$ny nadriadeny (alebo prislusny povolujici tiradnik vymenovany delegovanim) musi pisomne potvrdit, ¢i existuje
konflikt zdujmov (a dotknutd osoba je pocas ¢akania na rozhodnutie nadriadeného povinnd vyhnit sa situdcidm fait
accompli). Nadriadeny musi pouzit svoj dsudok a dokladne zvézit, ¢i je pravdepodobné, ze by niekto, kto poznd
relevantné fakty, mohol dojst k zdveru, Ze ide o nevyrieSeny konflikt zdujmov, ktory ohrozuje integritu organizicie.
Nadriadeny by mal vyhodnotit, ¢i je potrebné osobu, ktord nahldsila, Ze by sa mohla nachddzat v situdcii konfliktu
zdujmov, nahradit. Este predtym, a bez toho, aby bolo dotknuté uplatnitelné pravo, by mal orgén alebo nadriadeny
prediskutovat tiito situdciu s dotknutou osobou, aby mohol lepsie postdit riziko zaujatosti pri vykone jej funkcie.

— Ked sa stanovi, Ze ide o situdciu konfliktu zdujmov, prislusny vniitrostatny orgdn (alebo menovaci orgdn) musi zaistit,
aby dotknuty zamestnanec prestal vykondvat vSetky prislusné cinnosti tykajice sa plnenia rozpoctu vritane
pripravnych aktov.

(*) Vrdtane overovania, povolovania, vypldcania a ti¢tovania ndrokov alebo Ziadosti o platbu.
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V ¢ldnku 61 NoRP 2018 sa zdroveii vyZzaduje, aby vnitrostitny orgdn (alebo prislusny povolujtici Gradnik vymenovany
delegovanim) zaistil prijatie dalsich primeranych krokov v stilade s uplatnitelnym pravom (pozri kapitoly 3.2 a 6.2). Je to
dolezité nielen z hladiska rieSenia problému, ale aj na Gcely zachovania kontinuity ¢innosti. V tejto stivislosti moze dany
organ (alebo prislusny povolujici Gradnik vymenovany delegovanim) potrebovat poradenstvo alebo intervenciu zo strany
dalsich prislusnych orgdnov, v stilade s uplatnitelnym pravom.

A napokon na jednej strane by v pripade nevyrieseného objektivne vnimaného konfliktu zdujmov alebo v pripade, Ze dojde
ku konfliktu zdujmov, napr. zamestnanec G¢inne vyuziva svoje pravomoci na to, aby zvyhodnil hospodérsky subjekt, ktory
vlastni ¢len jeho najblizsej rodiny, pripadne zdmerne rozhodol v jeho prospech, mali takéto situicie viest k tomu, aby sa
preskimal ich vplyv na plnenie rozpoctu EU (%), a to aj s cielom stanovit nalezité prostriedky napravy (napr. zrusenie
a opdtovné prehodnotenie postupov udelovania, zrusenie zmliv/dohdd, pozastavenie platieb, vykonanie finanénych
oprav a vymdhanie finan¢nych prostriedkov). Takéto situdcie by navySe mohli byt vSeobecne povazované za protipravny
¢in podla spravneho préva, zdkona o verejnej sluzbe alebo trestného prava a mali by sa ako také aj sankcionovat. Na
druhej strane pokusy zdujemcov, uchddzacov alebo Ziadatelov nendlezite ovplyvnit postup udelovania alebo ziskat
doverné informdcie, by sa mali povaZovat prinajmensom za zdvazné odborné pochybenie a mali by viest k vyliceniu
z Ucasti na postupoch udelovania (ako sa v pripade priameho/nepriameho riadenia uvadza v ¢linku 136 ods. 1 pism. ¢)
bodoch iv) a v) — pozri kapitolu 4).

4. SPECIFICKE PRVKY TYKA]UCE SA PRIAMEHO/NEPRIAMEHO RIADENIA

Ako sa uvddza v ¢ldnku 36 ods. 3 pism. ¢) NoRP 2018 o vniitornej kontrole plnenia rozpoctu pre vietky sposoby riadenia
(vrtane priameho/nepriameho riadenia), systémy vnitornej kontroly musia byt schopné predchddzat konfliktom zdujmov.

V rémci priameho riadenia Komisia (t. j. zamestnanci Komisie) plni v stlade s ¢linkom 62 ods. 1 pism. a) NoRP 2018
rozpocet priamo prostrednictvom svojich ttvarov.

V rdmci nepriameho riadenia Komisia v stlade s ¢linkom 62 ods. 1 pism. ¢) NoRP 2018 (**) poveruje plnenim rozpoctu
externych partnerov. Prikladom takychto externych partnerov st medzindrodné organizacie pod zastitou Organizécie
Spojenych ndrodov, Eur6pska banka pre obnovu a rozvoj, uropska investi¢nd banka, Europsky investi¢ny fond, organy
EU (¥), stikromnoprdvne subjekty poverené Vykonavamm verejnej sluzby, verejnopravne subjekty vrtane organizdcii
¢lenskych statov a tretie krajiny (*°) alebo subjekty uréené tymito kra inami.

Hoci st v3ak extern{ partneri zodpovedni za zriadenie a udrziavanie i¢inného a efektivneho systému vndtornej kontroly,
kone¢nt zodpovednost za plnenie rozpoctu EU nesie Komisia. Z tohto dovodu by Komisia mala do dohod (Gi uz novych
alebo zmenenych) podpisanych s externymi partnermi zahfiat povinnosti tykajiice sa predchddzania konfliktom zdujmov,
ktoré vyplyvaji z ¢lanku 61 NoRP 2018. Zahrnutie tychto povinnosti je este dolezitejsie v pripade externych partnerov,
ktori nepatria pod jurisdikciu ¢lenskych Stitov (*') (pozri kapitolu 3.2.2). Externi partneri by takisto mali tieto povinnosti
zahrniit do svojich vlastnych dohéd s akymkolvek dalsim subjektom (napr. s vykondvacimi subjektmi, ako st finan¢ni
sprostredkovatelia), s ktorym maji zmluvny vztah tykajici sa plnenia rozpoctu. Externi partneri maji nadalej pravomoc
prijimat dopliiujice a pripadne este podrobnejsie afalebo prisnejsie pravidld, musia vSak dodrziavat asporn zdvizky
vyplyvajiice z ¢lanku 61 NoRP 2018.

() V pripade zamestnancov ingtitticii EU pozri aj linok 93 NoRP 2018.

(*) Pozri aj ¢lanky 156, 157 a 158 NoRP 2018.

(¥) Treba poznamenat, Ze vykonné agentiry (¢linok 69 NoRP 2018) uplatriuji ustanovenia NoRP priamo.

V pripade decentralizovanych agentir (¢linok 70 NoRP 2018) sa pravidld t)?ka'ﬁce sa konfliktov zdujmov stanovuji v ¢ldnku 42
delegovaného nariadenia Komisie (EU) 2019/715 z 18. decembra 2018 o rdmcovom nariadeni o rozpoctovych pravidlich pre
subjekty zriadené podla ZFEU a Zmluvy o Euratome, na ktoré sa odkazuje v élanku 70 NoRP 2018.

V pripade subjektov verejno-sikromného partnerstva (¢ldnok 71 NoRP 2018) sa pravidla tykajtice sa konfliktov zdujmov stanovujii
v ¢ldnku 27 delegovaného nariadenia Komisie (EU) 2019/887 z 13. marca 2019 o vzorovom nariadeni o rozpoctovych pravidlich
pre subjekty verejno-stikromného partnerstva, na ktoré sa odkazuje v ¢lanku 71 NoRP 2018.

(*) Toto usmernenie sa vztahuje napriklad aj na nepriame riadenie s prijimatel'skou krajinou pre kandidétske krajiny, pricom financné
prostriedky EU sa implementuji v rdmci nepriameho riadenia zo strany partnerskych/prijimatelskych krajin; na iné formy
neprlameho riadenia zo strany partnerskych/prijimatelskych krajin na zdklade ndstroja eurépskeho susedstva (ENI) (napr.
programové odhady; Egypt alebo Tunisko) a nirodnych povolujicich dradnikov a podobné funkcie v partnerskych krajinich, ktoré
zahffiaja zodpovednost za riadenie finanénych prostriedkov EU.

(") Nariadenia st prévne akty, ktoré sa ihned po nadobudnuti G¢innosti automaticky a jednotne uplatiuji vo vsetkych krajinich EU, a to
bez toho, aby ich bolo potrebné transponovat do vniitroititneho préva. St zévizné v celom rozsahu pre vietky krajiny EU.
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Komisia méd zdroven za dlohu vykondvat dohlad nad tym, aby si tito partneri plnili svoje povinnosti (**). Tato uloha je
povinnd a relevantnd z toho dévodu, Ze v rimci nepriameho riadenia musi Komisia zabezpec1t Ze extern{ partneri zaistia
taky stupefi ochrany finanénych zdujmov EU, ktory je rovnocenny so stupiiom ochrany poskytovanym v ramci priameho
riadenia ().

Zatial ¢o v pripade priameho riadenia mozZno konfliktom zdujmov neustdle predchddzat, odhalovat ich a riesit, a to
na v§etkych drovniach, od fizy navrhu cez fizu vykondvania aZ po audity a hodnotenia, ti¢ast Komisie na predchddzani
konfliktom zdujmov, ich odhalovani a rieSeni v pripade nepriameho riadenia je takisto zaloZend na ex ante posideni
postupov externého partnera.

Kroky, ktoré takéto postdenie zahffia, si uvedené v ¢lanku 154 ods. 4 NoRP 2018 a podrobnejsie si rozpisané
v rozhodnuti{ Komisie (**), ktorym sa stanovuje novy referenc¢ny ramec pre metodiku postdenia pilierov, ktord sa md
pouzivat podla NoRP 2018. Stcastou tejto metodiky je najmd posudzovanie zavedenych postupov na ucely
predchddzania konfliktom zdujmov v pilieri systémov vndtornej kontroly a pripadne v pilieri grantov, verejného
obstardvania a finanénych néstrojov. AZ po pozitivnom postdeni bude mat subjekt ndrok, aby mu boli zverené tlohy
stvisiace s plnenim rozpoctu.

Preto by sa pri rieSeni konfliktov zdujmov v rdmci nepriameho riadenia mal kldst doraz najmd na predchddzanie
konfliktom zdujmov v pripadoch, ked s dlohy suvisiace s plnenim rozpoétu zverené externému partnerovi,
a na odhalovanie a rieSenie konfliktov zdujmov osobami, ktoré s zapojené do vykondvania kontrol alebo auditov
u externého partnera (a akychkolvek subjektov, s ktorymi md externy partner zmluvny vztah tykajici sa plnenia rozpoctu)
pocas fazy plnenia a po nej.

Zakladné pravne akty (odvetvové prdvne predpisy) v rdmci roznych politik, fondov alebo programov moézu takisto
obsahovat dalsie pravidla tykajice sa konfliktov zdujmov, najmi povinnost predchddzat konfliktom zdujmov. Pokial ide
o0 zdvizok (a poziadavku) transparentnosti zo strany Komisie, je dolezité ucastnikom (¥), prijimatelom (*), externym
partnerom atd’. poskytniif jasné informécie o ich povinnostiach tykajiicich sa konfliktov zdujmov a zahrnit ustanovenia
alebo odkazy na pravne ustanovenia o tychto povinnostiach (a na dosledky ich porusenia) do i) sitaznych podkladov, i)
pracovnych programov, iii) vyziev na predkladanie ndvrhov, iv) verejnych zdkaziek, v) dohdd o grante, vi) dohod
o prispevkoch a vii) dohod o financovani.

4.1. Konflikt zdujmov pri postupoch udel'ovania

Pravidla verejného obstaravania, ktoré musia dodrziavat instittcie EU, st stanovené v NoRP 2018 (*). V ¢lanku 2 bode 3
NoRP 2018 je postup udelovania vymedzeny ako postup verejného obstardvania, postup udelovania grantov, sitaz o ceny
alebo postup vyberu expertov alebo 0s6b alebo subjektov implementujicich rozpocet v raimci nepriameho riadenia.

Vade-mecum on Public Procurement (Prirucka o verejnom obstardvani) (*) a Vade-mecum on grants (Prirucka o grantoch) (*)
Ustredného finan¢ného dtvaru Komisie (Generdlneho riaditelstva pre rozpocet) st dokumenty na interné pouzitie, ktoré
slizia intitéicidm a agentdram EU ako praktlcka pomocka pri priprave a vykondvani tychto postupov a poskytuji
usmernenia (*) pre rieSenie konfliktov zdujmov v rdmci postupov udelovania.

() Cldnok 154 ods. 5 NoRP 2018.

(*¥) Clanok 154 ods. 3 NoRP 2018.

(*) Rozhodnutie Komisie zo 17. aprila 2019, ktorym sa stanovuje novy referencny rémec pre metodiku postidenia pilierov, ktord sa md
pouzivat podla nariadenia Europskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 (U.v. EU C 191, 6.6.2019, s. 2).

() Utastnik je v clinku 2 bode 47 NoRP 2018 vymedzeny ako ,zdujemca alebo uchddza¢ v pripade postupu verejného obstardvania,
ziadatel v pripade postupu udelovania grantov, expert v pripade postupu vyberu expertov, ziadatel v pripade sdtaze o ceny alebo
osoba ¢i sub)ekt ktor{ sa zdcastiuji na postupe implementicie finanénych prostriedkov Unie podla ¢ldnku 62 ods. 1 prvého
pododseku pism. ¢)*, t. j. na nepriamom riadeni.

(*) Prijimatel je v ¢lanku 2 bode 5 NoRP 2018 vymedzeny ako ,fyzickd osoba alebo subjekt s pravnou subjektivitou alebo bez nej,

s ktorym sa podpisala dohoda o grante*.

(*’) Pravidld verejného obstardvania pre ¢lenské taty st vymedzené v smerniciach o verejnom obstardvani.

(**) https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/imp/procurement/Documents/vademecum-public-procurement-en.pdf.

(**) https:/[myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/imp/grants/Documents/grants-vademecum-en-combined.pdf.

(*) Na sidle BUDGWEB pozri aj vzory zmliv a dohod o grante a vyhldsenia o neexistencii konfliktov zdujmu a o dovernosti: https://

myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/Pages/index.aspx.


https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/imp/procurement/Documents/vademecum-public-procurement-en.pdf
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/imp/grants/Documents/grants-vademecum-en-combined.pdf
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/Pages/index.aspx
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/Pages/index.aspx
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Dalsie informéacie mozno njst aj v dokumente Procurement and Grants for European Union external actions — A Practical Guide
(PRAG) [Verejné obstardvanie a granty pre vonkajsie ¢innosti Eurdpskej tGnie — Praktickd prirucka (PRAG)] (*). Tato
praktickd prirucka slizi pre verejnych obstardvatelov, ako aj pre uchddzacov, zdujemcov, Ziadate[ov a dodévatelov ako
praktickd pomocka pri priprave a vykondvani verejnych zdkaziek a dohdd o grantoch v oblasti vonkajsich ¢innosti.
Prirucka sa nevzfahuje na postupy udelovania, v rdmci ktorych Komisia kond ako verejny obstardvatel vo svojom
vlastnom mene (tymto postupom st venované uvedené prirucky o verejnom obstardvani a o grantoch). Situdcie konfliktu
zdujmov uvedené v Casti 2.5.4 tejto praktickej prirucky sa v zdsade podobajii nasledujtcim Styrom pripadom.

V konkrétnom kontexte postupov udelovania treba rozliSovat $tyri situdcie: i) konflikty zdujmov podla ¢lanku 61
NoRP 2018; ii) pokusy o nendlezité ovplyvnenie postupu udelovania alebo ziskanie dovernych informaécii (ktoré by sa
mali povazovat za zdvazné odborné pochybenie); iii) ucast na priprave dokumentov pouZitych v rdmci postupu
udelovania a iv) protichodné profesiondlne zdujmy (*). Pripady zahfnajiice tieto Styri situdcie si vysvetlené podrobnejsie
dalej s cielom jasne nacrtnit, v akych pripadoch dochddza ku konfliktu zdujmov podla ustanoveni ¢ldnku 61 NoRP 2018.

1. Konflikty zdujmov podla ¢lanku 61 NoRP 2018

V stvislosti s postupmi udelovania kond EU (a jej zamestnanci) ako verejny obstaravatel alebo ako poskytovatel podpory
EU vo forme grantov, cien, finan¢nych néstrojov a rozpoctovych zaruk.

Koncepcia konfliktu zdujmov stvisi so zdsadami sprdvneho finan¢ného riadenia, transparentnosti a rovnakého
zaobchddzania (V). V pripadoch, ked prdvne ndstroje stanovuji povinnost sprdvneho finan¢ného riadenia,
transparentnosti a rovnakého zaobchddzania, zahffia tito povinnost aj néleZité rieSenie konfliktov zdujmov, najmi
s cielom zabezpecit rovnaké podmienky.

V sitlade so zdsadami transparentnosti a rovnakého zaobchddzania musia byt napriklad clenovia komisie pre
vyhodnotenie (*) schopni nestranne a objektivne postdit ndvrhy. Preto je ich povinnostou podnikntt akékolvek kroky
stanovené v clanku 61 NoRP 2018.

Koncepcia konfliktu zdujmov sa tyka situdcii, v ktorych sa osoby zapojené do plnenia rozpoctu ocitnii v niektorej zo situacii
uvedenych v ¢ldnku 61 NoRP 2018, t. j. ked je schopnost osoby nestranne a objektivne vykondvat svoju tilohu ohrozend
,z rodinnych alebo citovych dovodov, z dévodov politickej alebo ndrodnej prislusnosti, ekonomického zdujmu alebo
akéhokolvek iného priameho alebo nepriameho osobného zdujmu“. V tomto ohlade platia povinnosti vysvetlené
v kapitole 3 (¥).

V stvislosti s postupmi udelovania sa ¢ldnok 61 NoRP 2018 vztahuje na povolujicich tradnikov (*) a osoby zapojené do
postupu udelovania alebo zodpovedné za tento postup, ako aj na osoby zapojené do pripravnej, otvaracej a hodnotiacej fazy.
Pojem ,konflikt zdujmov* vymedzeny v ¢lanku 61 NoRP 2018 sa nevztahuje na ticastnikov (t. j. zdujemcov/uchddzacov/
ziadatelov) a nemal by sa v stivislosti s nimi pouzivat.

Okrem toho sa v NoRP 2018 este viac posiliiujii pravidld tykajice sa konfliktov zdujmov prostrednictvom nasledujiicich
ustanoveni:

— clenovia komisie pre otvdranie pontik a komisie pre vyhodnotenie (a vybrati externi odbornici, ktorf im maji pomahat)
musia spliiat ustanovenia ¢ldnku 61 NoRP 2018 (¢ldnok 150 ods. 5, ¢ldnok 225 ods. 4, ¢ldnok 237 ods. 2 a body 28.2
a 29.1 prilohy Tk NoRP 2018),

(") https:[[ec.europa.eufeuropeaid/prag| [Této praktickd prirucka sa nevztahuje na civilnt ochranu a operdcie humanitdrnej pomoci,
ktoré vykondva Generalne riaditelstvo pre civilnd ochranu a operacie humanitarnej pomoci EU (GR ECHO)].

(*}) Pozri odovodnenie 104 NoRP 2018.

(¥) Rozsudok Stidneho dvora z 12. marca 2015, eVigilo Ltd., C-538/13, ECLLEU:C:2015:166, bod 35, o verejnych zdkazkdch. Stidny
dvor rozhodol, Ze rozhodnutie o zadani zdkazky prijaté v situdcii konfliktu zdujmov je porusenim zdsad rovnakého zaobchddzania
a transparentnosti. Rozsudok stidu prvého stupiia zo 17. marca 2005, AFCon Management Consultants a dalsi/Komisia, T-160/03,
ECLLEU:T:2005:107, bod 74, tykajici sa obstardvania zo strany Komisie, poZiadavka predchddzat konfliktom zdujmov bola
dodatocne zalozend na zdsade spravneho finan¢ného riadenia.

(*) Rozsudok stidu prvého stupnia zo 17. marca 2005, AFCon Management Consultants a dalsi/Komisia, T-160/03, ECLLEU:T:2005:107:
Komisia nepreskiimala o¢ividny konflikt zdujmov medzi uchddzacom a ¢lenom komisie pre vyhodnotenie ponuk.

(*) Pozri aj bod 5 usmernent tykajticich sa Gcasti Komisie v sikromnopravnych subjektoch uvedenych v prilohe k rozhodnutiu K(2004)
2958.

(*) Vrdtane povolujicich dradnikov vymenovanych delegovanim a subdelegovanim.


https://ec.europa.eu/europeaid/prag/
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— vyber 0sob alebo subjektov, ktoré maji byt poverené plnenim rozpoctu EU v ramci nepriameho riadenia, by nemal
viest ku konfliktu zdujmov (¢ldnok 154 ods. 1 NoRP 2018),

— v pripade finanénych ndstrojov, ktoré Komisia priamo implementuje, by vyber spravcov aéelovych investi¢nych
néstrojov, finan¢nych sprostredkovatelov a prijemcov finan¢nych prostriedkov nemal viest ku konfliktu zdujmov
(¢ldnok 216 ods. 3 NoRP 2018).

2. Zavazné odborné pochybenie

Niektoré konkrétne situdcie tykajice sa ucastnikov sa nepovazujii za konflikty zdujmov podla ¢linku 61 NoRP 2018, ale za
,zdvazné odborné pochybenie®:

— ked dcastnik uzavrie zmluvu s inymi osobami alebo subjektmi (¥) s cielom narusit hospoddrsku sutaz,

— ked sa tcastnik pokiisi neprimerane ovplyvnit rozhodovaci proces verejného obstardvatela pocas postupu verejného
obstardvania, napriklad poskodenim dobrého mena iného dcastnika alebo skreslenim informdcif o odbornych znalostiach
a zdrojoch, ktoré ma tcastnik k dispozicii,

— ked sa acastnik pokdsi ziskat doverné informdcie, ktoré mu mézu pocas postupu poskytnit nendlezité vyhody.

Tieto pripady st uvedené v ¢lanku 136 ods. 1 pism. c) NoRP 2018 a na ich zdklade mozno acastnika vylacit z postupu
udelovania, ak ,sa kone¢nym rozsudkom alebo kone¢nym spravnym rozhodnutim stanovilo, Ze sa dand osoba alebo dany
subjekt dopustili zdvazného odborného pochybenia tym, Ze porusili platné zikony alebo pravne predpisy alebo etické
normy profesie, ku ktorej tdto osoba alebo tento subjekt patria, alebo tym, Ze sa dopustili akéhokolvek pochybenia, ktoré
ma dosah na ich profesiondlnu doveryhodnost, ak takéto ich konanie sved¢i o zlom dmysle alebo hrubej nedbanlivosti.
Ako sa uvadza v ¢lanku 136 ods. 2 NoRP 2018, k takémuto vyliiceniu mozZe dojst aj ak neexistuje kone¢ny rozsudok ¢i
konec¢né spravne rozhodnutie na zéklade predbeznej pravnej kvalifikicie, a to so zretefom na preukdzané skutocnosti
alebo iné zistenia obsiahnuté v odporacani vyboru uvedeného v ¢ldnku 143 NoRP 2018.

3. Ucast na priprave dokumentov pouZitych v ramci postupu udelovania

Mozu sa vyskytnit pripady, ked verejny obstaravatel[poskytovatel podpory EU uzavrel zmluvu napriklad s externym
odbornikom, aby mu pomohol pripravit dokumenty, ktoré sa majii pouzit v ramci postupu udelovania (napr. vypracovanie
Specifikicif obstardvania tykajticich sa ndsledného postupu verejného obstardvania), priCom sa tento poskytovatel sluzby
rozhodne zG¢astnit na tomto postupe udelovania.

V stlade s ¢lankom 137 ods. 1 NoRP 2018 je ti¢astnik povinny priznat, Ze sa podielal na priprave dokumentov pouzivanych
v rdmci postupu udelovania (alebo priznat akikolvek indi situdciu uvedent v ¢ldnku 136 ods. 1 a ¢ldnku 141 ods. 1
NoRP 2018), a v pripade potreby priznat, & prijal akékolvek ndpravné opatrenia uvedené v ¢ldnku 136 ods. 6 pism. a)
a clanku 136 ods. 7 NoRP 2018.

Verejny obstaravatel [poskytovatel podpory EU je povinny zabezpecit, aby sa s tcastnikmi, ktorf sa podielali na priprave
dokumentov, zaobchddzalo rovnako ako s inymi G¢astnikmi. Ak Gcast tohto tcastnika, ktory sa podielal na priprave
dokumentov, znamend porusenie zdsady rovnakého zaobchddzania, ako aj naruSenie hospoddrskej sitaze, a neexistuje
ziadny iny spdsob ndpravy, je nutné tohto Gcastnika vyradit z daldicho postupu [¢ldnok 141 ods. 1 pism. ¢)
NoRP 2018 (*)]. Verejny obstardvatel by mohol v tejto stvislosti napriklad poskytnit ¢lenom komisie pre vyhodnotenie

(*) Napr.: inou osobou alebo sub]ektom by mohol byt: 1. iny Gcastnik alebo 2. poskytovatel sluzieb (predtym zapojeny do prlpravy
dokumentov, ktoré sa majii pouzit v rdmci postupu udelovania), pricom tcastnik uzavrie s tymto poskytovatelom sluzieb zmluvu,
aby tucastnikovi pomohol pripravit ponuku/ziadost s ciefom narusit hospodirsku sitaz [je vSeobecne ndro¢né vypracovat
$pecifikdcie pre grant/ponuku tak, aby boli dostatocne presné, a aby ich pochopili vietci Ziadatelia rovnako. Konzultant, ktory
pomohol verejnému obstardvatelovi pri ich navrhovani, by nemal tcastnikovi pontkat konzultdcie zamerané na vypracovanie
prislusnej ponuky/ziadosti (alebo by s nim nemala byt uzatvorend zmluva)].

(*) Okrem vyradenia v dosledku tcasti na priprave dokumentov pouzitych v rdimci postupu udelovania sa takisto zdoraziuje, Ze existuji
aj dalsie okolnosti, ktoré by mohli viest k vyradeniu G¢astnika, napriklad okolnost, ktord sa stanovuje v ¢ldnku 141 ods. 1 pism. b)
NoRP 2018, ked ticastnik skreslil informécie, ktoré sa pozadujt ako podmienka pre ticast na danom postupe alebo takéto informicie
vobec neposkytol. Dalej sa uvddza priklad veci, ked povolujici dradnik vyradil Géastnika z postupu udelovania z dévodu
neposkytnutia informdcii (rozsudok Vseobecného sidu z 9. aprila 2019, Sopra Steria/Eurépsky parlament. T-182/15, ECLLEU:
T:2019:228): VSeobecny stid zamietol Ziadost spolo¢nosti Sopra Steria, kedZe bolo irelevantné, 7Ze sa konflikt nenaplnil, pretoze
spolo¢nost Sopra Steria porusila pravidld verejného obstardvania, podla ktorych mala povinnost bezodkladne informovat Eurépsky
parlament o akomkolvek potencidlnom konflikte zdujmov. Eurépsky parlament musi vyradit uchddzaca, ktory neposkytne
informdcie, ktoré sa pozaduji ako podmienka pre ticast na postupe. I§lo o to, Ze Eurdpsky parlament rozdelil zdkazku na niekolko
Casti zameranych na rozne informatické sluzby. Jednou z tychto ¢asti bolo aj hodnotenie inych ¢asti, preto bolo zjavne nezlucitelné,
aby jedno a to isté konzorcium predlozilo ponuku tykajiicu sa tejto Casti a zdroven ponuky tykajice sa dalsich asti. Pocas postupu
doslo k zlGeeniu dvoch spolo¢nosti do konzorcii, ktoré predlozili ponuky tykajice sa tychto nezlucitelnych asti, ¢o viedlo k zruseniu
z dévodu nedodrzania pravidla o nezlucitelnosti. Stid potvrdil toto rozhodnutie Eurépskeho parlamentu.
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informdcie o poskytovateloch sluzieb, ktori sa podielali na priprave dokumentov uréenych na pouzitie v rdmci postupu
udelovania.

Dokazné bremeno nesie verejny obstardvatel [poskytovatel podpory EU. Preto je na verejnom obstarévatelovi/
poskytovatelovi podpory EU, aby dokdzal, Ze doslo k naruseniu hospodarskej siifaze alebo Ze prijal vietky mozné
opatrenia, aby predisiel vyradeniu dotknutého wcastnika z postupu udelovania (¥). Takéto vyradenie je predmetom
sporového konania (*), pretoze tGcastnik musi dostat prilezitost dokdzat, ze jeho predchddzajiica Gcast nepredstavovala
naru$enie hospodarskej sttaze.

V praxi sa odporica vyhybat sa vyradeniu tym, Ze sa zavedi opatrenia, ktoré slizia na predchddzanie naruSeniu
hospodarskej sttaze. Konkrétne, informécie, ktoré mal k dispozicii poskytovatel sluzby na tcely pripravy dokumentov,
ktoré sa majti pouzit v rdmci postupu udelovania, by sa mali poskytnit aj ostatnym déastnikom druhého postupu. Okrem
toho by mala byt lehota na prijatie pontk/ziadosti v rdmci druhého postupu dostato¢ne dlha na to, aby sa zaistilo, Ze vSetci
tcastnici st dostatocne informovani.

4. Protichodné profesiondlne zdujmy (len na tcely verejného obstardvania)

Hospodarske subjekty (*!), ktoré sa ztcastiiuji na postupoch verejného obstardvania, by sa nemali nachddzat v situdcii
konfliktu zdujmov, ktord by mohla maf nepriaznivy vplyv na plnenie zdkazky [¢lanok 167 ods. 1 pism. c) a bod
20.6 prilohy I k NoRP 2018].

Zvycajne sa to nazyva protichodny profesiondlny zdujem, ktory by sa mal riesit vo fdze vyberu, aby sa predislo pripadom,
v ktorych sa napriklad hospoddrskemu subjektu zadd zdkazka na vyhodnotenie projektu, na ktorom sa sdm zticastnil,
alebo audit aétovnych zavierok, ktoré uz predtym overil, kedZze v takychto pripadoch bol hospodérsky subjekt uz
zapojeny do presne urCeného predmetu verejného obstardvania. K takymto situdcidm dochddza casto v kontexte
rdmcovych zmliv tykajicich sa hodnotenia alebo auditu, ked méze mat doddvatel v pripade konkrétnej zmluvy
protichodny profesiondlny zdujem.

Kazdu takdto situdciu je potrebné posudzovat jednotlivo, aby sa dokézalo, ¢i dand situdcia konfliktu zdujmov méze mat
nepriaznivy vplyv na plnenie prislusnej konkrétnej zakazky. Ak sa hospodirsky subjekt v takejto situdcii nachddza,
prislusnd ponuka sa zamietne. Sti¢astou postdenia by malo byt aj sporové konanie s dotknutym subjektom a postdenie
by malo byt zaloZené na objektivnych kritéridch a faktoch, ktorymi sa s ohladom na povahu dloh, ktoré sa majii vykonat,
potvrdi protichodny profesionalny zdujem, a zdroven sa predchddza neopravnenému obmedzeniu poctu hospodarskych
subjektov, ktoré sa mozu zacastnit na postupoch verejného obstardvania, aby boli dodrzané aj zdsady nediskrimindcie,
rovnakého zaobchddzania a transparentnosti.

(*) Rozsudok Vseobecného stdu z 12. februdra 2019, Vakakis/Komisia, T-292/15, ECLLEU:T:2019:84, tykajdci sa GiCasti na navrhovani
referencéného rdmca (verejny obstardvatel to nepresetril a v pripade neexistencie presetrenia takdto neistota viedla k napadnutiu
postupu udelovania). Vec sa tykala sporu o ndhradu $kody. Spolo¢nost, ktord verejné obstardvanie vyhrala, zamestnala osobu, ktord
sa podielala na priprave $pecifikicii obstardvania. Ucastnik, ktory nevyhral, Ziadal nihradu $kody na zdklade toho, Ze ak by bol
obstarédvatel vec dostato¢ne preskiimal, vitaz by bol byval z uvedeného dévodu vyliiceny. Siidny dvor rozhodol, Ze vysledok takéhoto
preskiimania bol hypoteticky, a nemusel viest k vyradeniu, ak by sa boli prijali iné opatrenia. Bod 45: ,[...] Podla Praktickych
pokynov k zmluvnym postupom v oblasti vonkajsich ¢innosti EU* uchddza& nachddzajici sa v situdcii konfliktu zdujmov musf byt
vyliceny z postupu verejného obstardvania s vynimkou pripadu, ked preukdze, Ze tdto skutocnost nesposobuje nespravodlivii
hospoddrsku sitaz [...].«

(" Rozsudok Stidneho dvora z 3. marca 2005, Fabricom SA/Belgicko, C-21/03 a C-34/03, ECLLEU:C:2005:127, bod 36, v ktorom sa
uvéddza nestlad ustanovenia vniitro$tdtneho prva s pravom Spolocenstva, pri¢om sa ,nedovoluje, aby osoba, ktord bola poverend
vyskumom, pokusmi, vypracovanim $tddie alebo vyvojom prac, tovaru alebo sluZieb, podala Ziadost o Gicast vo verejnom obstardvani
tychto préc, tovaru alebo sluzieb alebo predlozila ponuku bez toho, aby mala moznost dokdzat, Ze za danych okolnosti nemohla fiou
ziskand skdsenost skreslit hospoddrsku sttaz.”

(") Na tcely postupov verejného obstardvania podla NoRP 2018 je hospodarsky subjekt v ¢ldnku 2 bode 24 NoRP 2018 vymedzeny ako
Lakdkolvek fyzickd alebo pravnickd osoba, vrétane verejného subjektu, alebo skupina takychto osob, ktoré pondkaji dodanie tovaru,
uskutocnenie stavebnych prac alebo poskytnutie sluzieb alebo dodanie nehnutelného majetku.
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V osobitnom pripade vyberu nezavislych externych auditorskych subjektov alebo odbornikov na vykon externého auditu
ro¢nej uctovnej uzavierky eurdpskych politickych stran a eurdpskych politickych naddcif sa v ¢lanku 233 NoRP 2018
stanovuje, Ze obdobie platnosti ich zmluvy je obmedzené na pit rokov, pricom takdto zmluva sa moze opakovane
uzavriet najviac na dve obdobia. Po uplynuti dvoch takychto po sebe nasledujicich obdobiach sa predpokladd, Ze
dochddza ku konfliktu zdujmov, ktory moze nepriaznivo ovplyvnit vykon auditu.

Protichodny profesiondlny zdujem je nieco iné ako tcast na priprave dokumentov pouzitych v rdmci postupu udelovania,
ktora je opisand v bode 3 tejto kapitoly 4.1.

4.2. Dalsie odkazy na konflikty ziujmov v NoRP 2018
Na koncepciu konfliktov zdujmov sa v NoRP 2018 dalej odkazuje v stvislosti s tymito situdciami:

— ked je tctovnik Komisie zdroven Gctovnikom vykonnej agentiry (€ldnok 69 ods. 3 NoRP 2018) alebo ak maji dve
alebo viaceré institticie ¢i dva alebo viaceré subjekty EU toho istého tctovnika (¢lanok 78 ods. 2 NoRP 2018), je
potrebné prijat osobitné opatrenia, aby sa zabranilo konfliktu zdujmov,

— implementujtice subjekty alebo protistrany zapojené do implementécie finanénych néstrojov a rozpoctovych zaruk
musia predchddzat konfliktom zdujmov s ich inymi ¢innostami [¢lanok 209 ods. 2 pism. e) NoRP 2018],

— ak sa v rdmci vykondvania akcie alebo pracovného programu vyzaduje, aby prijimatel zadal verejné zakazky, musi
zabrénit akémukolvek konfliktu zdujmov (¢ldnok 205 ods. 1 NoRP 2018),

— institdcie a organy EU moézu vo vynimoénych pripadoch prijaf podnikové sponzorstvo ako nepefiazni podporu
podujatia alebo ¢innosti na propagacné ucely alebo na téely socidlnej zodpovednosti podnikov, ak sa tym nevytvdra
ziadny konflikt zdujmov [¢ldnok 26 ods. 2 pism. ¢) NoRP 2018].

Prvé dva priklady st v zdsade podobné koncepcii protichodnych profesiondlnych zdujmov opisanych v bode 4 kapitoly 4.1.

4.3.  Etické otdzky v nefinanénych sivislostiach

Tento dokument je zamerany najma na zdleZitosti finan¢ného riadenia stivisiace s konfliktmi zdujmov, ktoré sa upravujia
v NoRP 2018. V tejto stivislosti by zamestnanci, ktorf st zapojeni do plnenia rozpo¢tu EU a sit konfrontovani so situdciou
konfliktu zdujmov, ako sa vymedzuje v NoRP 2018, mali postupovat podla pokynov uvedenych v kapitole 3.2.4.
Povazujeme vSak za prinosné uviest v tejto kapitole kratky opis a stubor prislusnych dokumentov, ktoré sa tykaju etickych
otdzok v nefinan¢nych savislostiach na drovni Komisie.

Pravidld tykajtce sa konfliktov zdujmov, ktoré sa vztahuji na zamestnancov Komisie (a to aj v pripadoch, ked sa nezapdjaja
do plnenia rozpoctu) st regulované prostrednictvom takzvanych ,etickych pravidiel* (profesijnd etika alebo deontoldgia).
Rémec sa stanovuje v nariadeni Eurdpskeho parlamentu a Rady o SluZobnom poriadku tradnikov EU a Podmienkach
zamestnavania ostatnych zamestnancov (). V rdmci Komisie (**) je za etiku zamestnancov na centralnej tirovni vrdtane
zamestnancov kabinetov zodpovedné Generalne riaditel'stvo Eurépskej komisie pre ludské zdroje a bezpe¢nost.

Okrem toho je povinnostou kazdého ttvaru Komisie poskytovat zamestnancom poradenstvo v oblasti etiky a zaviest
interné opatrenia s cielom predchddzat konfliktom zdujmov a riadit ich.

Preventivne a zmierfiujlice opatrenia si v rdmci Komisie dolezitym aspektom na reguldciu konfliktov zdujmov.
Zamestnanci maji okrem iného povinnost nahlésit:

— akdikolvek situdciu, v ktorej sa ma zamestnanec zaoberat zileZitostou, na ktorej mé priamy alebo nepriamy osobny
zdujem, ktory by mohol ohrozit jeho nezavislost, predovsetkym vsak rodinné a finan¢né zaujmy,

(*) Nariadenie ¢ 31 (EHS), 11 (ESAE), ktorym sa ustanovuje SluZobny poriadok tradnikov a Podmienky zamestndvania ostatnych
zamestnancov Eurépskeho hospoddrskeho spolocenstva a Eurépskeho spolocenstva pre atdmovii energiu.
(**) Rovnaké postupy sa uplatiiujii vo vietkych ostatnych institdcidch, agenttrach a orgdnoch EU.
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Priklad:

Dotknutd osoba by mala nahldsit akiikolvek situdciu, v ktorej sa md zaoberat zdlezitostou, na ktorej md rodinné
afalebo finan¢né zdujmy (napriklad spolo¢nosti vlastnené jej najblizsou rodinou).

— akdkolvek situdciu konfliktu zdujmov pri ndstupe do zamestnania ¢ pri ndvrate z pracovného volna z osobnych
dovodov,

— profesijné ¢innosti manzela(-ky) [vratane partnera(-ky), s ktorym(-ou) Zije v registrovanom nemanzelskom partnerskom
zvizku], pripadne dalsich ¢lenov najblizsej rodiny,

— pontknuté dary a pohostinnost,
— rddy alebo vyznamenania,

— platené alebo neplatené mimopracovné ¢innosti a tlohy, pre ktoré je spravidla potrebné vopred poziadat o povolenie
a ziskat ho.

Zamestnanec moZe byt takisto okrem iného poziadany, aby: i) za urcitych okolnost{ prestal konat; ii) nevykondval pocas
aktivnej sluzby ¢i pracovného volna z osobnych dovodov mimopracovné innosti a iii) aby sa po odchode zo sluzby
na obmedzeny Cas vzdal pracovnych kontaktov s byvalymi kolegami alebo zastupovania protistrdn. Okrem toho je
zamestnanec povinny zdrzat sa nepovoleného zverejiiovania dovernych informdcii.

Ucelom uvedenych pravidiel a obmedzen je predchddzat konfliktom zdujmov, napr. v dosledku mimopracovnych cinnosti
zamestnanca alebo profesijnych ¢innosti jeho manzela(-ky) [vratane partnera(-ky), s ktorym(-ou) Zije v registrovanom
nemanzelskom partnerskom zvizku]. Podrobnejsie informacie o pravidldch tykajticich sa konfliktov zdujmov platnych pre
zamestnancov (*¥), a to aj v pripade, Ze sa nezapdjaji do plnenia rozpoctu EU, si uvedené v tychto referenénych
dokumentoch a zdrojoch informacit:

— nariadenie ¢. 31 (EHS), 11 (ESAE), ktorym sa ustanovuje Sluzobny poriadok tradnikov a Podmienky zamestnévania
ostatnych zamestnancov Eurdpskeho hospodarskeho spolocenstva a Eurdpskeho spolocenstva pre atémovii
energiu (), najmd ¢lanky 11 a 16,

— rozhodnutie Komisie z 29. jina 2018 o mimopracovnych ¢innostiach a tlohdch a o pracovnych ¢innostiach po
skonéeni sluzobného pomeru (*),

— ozndmenie podpredsedu Sef¢ovica Komisii o usmerneniach o daroch a pohostinnosti pre zamestnancov SEC(2012)
167 final (7),

— Etickd prirucka Eurépskej komisie [Ref. Ares(2019)4833796 - 24/07/2019] (%),
— Praktickd prirucka o etike a spravani zamestnancov (**),

— rozhodnutie Komisie zo 17. oktébra 2000, ktorym sa menf a doplfia jej rokovaci poriadok: Kédex dobrého tradného
postupu zamestnancov Eurépskej komisie vo vztahu k verejnosti (%),

— webové sidlo o etike a spravani zamestnancov (*!),

(* V stvislosti s clenmi Komisie pozri: Rozhodnutie Komisie z 31. janudra 2018 o kédexe sprévania clenov Eurépskej komisie (U. v EU
C 65, 21.2.2018, s. 7). V zmluvdch Eurdpskej tinie sa stanovuje, Ze clenovia Eur6pskej komisie musia poskytovat zdruky tplnej
nezdvislosti a Ze komisdri musia konat Cestne a zdrzanlivo, a to pocas celého svojho funkéného obdobia, ako aj po jeho skonéeni.
V Zmluve o fungovani Eurépskej tnie st tieto zdsady dalej rozvinuté. Clenské $tity sa nesmti pokdsat ovplyviiovat eurépskych
komisdrov. Komiséri nesmt pocas svojho funkéného obdobia vykondvat Ziadne iné povolania a musia konat Cestne a zdrzanlivo aj
po skonéeni svojho mandtu. Sluzobné tajomstvo, ktoré sa vztahuje na vetkych zamestnancov eurdpskych institiicii, plati aj pre
komisérov.

(**) https:/[eur-lex.europa.euflegal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:01962R0031-20200101.

(%) https:/[myintracomm.ec.europa.eu/staff/ Documents/talent-management/staff/C_2018_4048_F1_COMMISSION_DECI-

SION_EN_V9_P1_954331.pdf.

() https://ec.europa.eufinfo/sites/info/files/communication-to-the-commission-guidelines-on-gifts-and-hospitality_2012_en.pdf.

(*®) https:/[webgate.ec.testa.eu/Ares/document/show.do?documentld=080166¢5c60c4 3 8b.

(**) https://myintracomm.ec.europa.eu/staff/ Documents/staff-conduct/practical-guide-to-staff-ethics-and-conduct.pdf.

(*) https://ec.europa.eufinfo/files/code-good-administrative-behaviour-0_sk.

(") https://myintracomm.ec.europa.eu/staff/EN/staff-conduct/Pages/index.aspx.
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— usmernenia o prevencii a rieSenf konfliktov zdujmov v decentralizovanych agentdrach EU z 10. decembra 2013, ktoré
sa vztahuji najmé na ¢lenov sprdvnych rdd a odbornikov (*2),

— usmernenia o oznamovani protispolo¢enskej ¢innosti (*3) (*4).

Rieenie pripadov, v ktorych konflikt zdujmov nemozno dostatoéne zmiernit, zavisi od platného prévneho rdmca
a konania. Institticie EU maja k dispozicii rozne prostriedky napravy. Uvddzajd sa v NoRP 2018, v sluzobnom porladku
v odvetvovych prdvnych predpisoch alebo v zdviznych dohodéch, ktoré uzavreli Komisia, iné osoby/subjekty zapojené do
plnenia rozpoctu EU, dodévatelia a prijimatelia.

Ak sa objavi niektord z nasledujicich okolnosti, mozno sa obratit na Eurépsky tirad pre boj proti podvodom (OLAF) alebo
VySetrovaci a disciplindrny drad Komisie (IDOC), aby situdciu preetril: i) podozrenie z podvodu korupcie ¢ inej
nezdkonnej c¢innosti; i) poruSenie fmancnych pravidiel (napriklad v stvislosti s verejnym obstardvanim); iii)
zvyhodnovame ovplyviiujtice finanéné zdujmy EU alebo iv) zdvazne odborné pochybenie.

Priklad (*):

,Menovaci organ sa rozhodol odvolat tradnika, ktory stikromne rokoval o dolezitych zmluvnych podmienkach
s externou spolo¢nostou, a to bez akéhokolvek povolenia zo strany nadriadeného. Disciplindrna komisia aj menovaci
orgdn sa domnievali, Ze tymto sprdvanim vdzne narusil dobré meno institticie a poskodil dostojnost svojej funkcie.
Uradnik navyse otvorene odporucil Komisii spolocnost svojej partnerky ako subdodévatela, v dosledku coho dand
spolo¢nost naozaj vystupovala ako subdodavatel, bez vedomia jeho nadriadeného. Okrem toho sa tradnik podielal
na sprostredkovani zdkazky, na zdklade ktorej spolo¢nost jeho partnerky pracovala pre dodévatela Komisie. V3etky
tieto ¢iny predstavovali vazny konflikt zdujmov. Menovaci organ dospel k zdveru, Ze sa tento tradnik dopustil
vazneho porusenia ¢lanku 11 ods. 1 a ¢lankov 12 a 21 sluzobného poriadku, ako aj ¢lankov 57 a 79 nariadenia
o rozpoctovych pravidlach (%).“

5. SPECIFICKE PRVKY TYKAJUCE SA ZDIELANEHO RIADENIA

Okrem pravidiel stanovenych v NoRP 2018 sa pravidld tykajtice sa riadenia a kontroly fondov zdielaného riadenia dopliiaji
v odvetvovych pravnych predpisoch.

Podrobnejsie informdcie o pravidlach tykajiicich sa finan¢énych oprav a zriadenia systémov riadenia a kontroly v stvislosti
s fondmi zdielaného riadenia nédjdete v prislu§nych ustanoveniach i) NoRP 2018, ii) ustanoveniach inych odvetvovych
pravnych predpisov tykajicich sa fondov zdielaného riadenia, a to najmi pokial ide o eurdpske Strukturdlne a investi¢né
fondy a nariadenie o spolo¢nych ustanoveniach ('), a ii) ,usmerneniach pre Komisiu a ¢lenské $tity o spolo¢nej metodike
posudzovania systémov riadenia a kontroly v ¢lenskych $ttoch — EGESIF 14-0010-final z 18. 12. 2014 (*)“. Podrobnejsie

) https:/[europa.eu/european-union/sites/europaeu/files/docs/body/2013-12-10_guidelines_on_conflict_of_interests_en.pdf.
) https://myintracomm.ec.europa.eu/staff/en/staff-conduct/individual-obligations/Pages/whistleblowing.aspx.
%) https://myintracomm.ec.europa.eu/staff/Documents/staff-conduct/whistleblowing-guidelines-en.pdf.
) Zdroj: Spréava o ¢innosti Vy3etrovacieho a disciplinirneho tradu Komisie (IDOC) za rok 2019.

) Odkazy na ¢ldnky 72 a 79 NoRP 2012 zodpovedajii ¢ldinkom 61 a 100 NoRP 2018.

) Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) & 1303/2013 zo 17. decembra 2013, ktorym sa stanovujii spoloéné ustanovenia
o Eurdépskom fonde regiondlneho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde, Eurépskom polnohospodirskom fonde
pre rozvoj vidieka a Eurépskom ndmornom a rybdrskom fonde a ktorym sa stanovuji vieobecné ustanovenia o Eurépskom fonde
regiondlneho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde a Eurépskom ndmornom a rybdrskom fonde, a ktorym sa
zrusuje nariadenie Rady (ES) ¢. 10832006 (U. v. EU L 347, 20.12.2013, s. 320).

(*) https://ec.europa.eufregional_policy/sk/information/publications/guidelines/2014/guidance-for-the-commission-and-member-states-
on-a-common-methodology-for-the-assessment-of-management-and-control-systems-in-the-member-states.


https://europa.eu/european-union/sites/europaeu/files/docs/body/2013-12-10_guidelines_on_conflict_of_interests_en.pdf
https://myintracomm.ec.europa.eu/staff/en/staff-conduct/individual-obligations/Pages/whistleblowing.aspx
https://myintracomm.ec.europa.eu/staff/Documents/staff-conduct/whistleblowing-guidelines-en.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sk/information/publications/guidelines/2014/guidance-for-the-commission-and-member-states-on-a-common-methodology-for-the-assessment-of-management-and-control-systems-in-the-member-states
https://ec.europa.eu/regional_policy/sk/information/publications/guidelines/2014/guidance-for-the-commission-and-member-states-on-a-common-methodology-for-the-assessment-of-management-and-control-systems-in-the-member-states
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pravidld tykajtce sa systémov riadenia a kontroly Eurépskeho polnohospodérskeho zdru¢ného fondu (EPZF) a Eurépskeho
polnohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka (EPFRV) nédjdete okrem toho aj v horizontdlnom nariadeni (*’), a najma
v akredita¢nych kritéridch pre platobné agentdry ().

5.1.  Vymedzenie dloh v kontexte zdielaného riadenia

Celkovii zodpovednost za plnenie rozpoctu EU nesie Komisia. Priblizne 75 % rozpoctu EU viak plma clenské $tdty v rdmci
zdielaného riadenia v sdlade s pravidlami NoRP 2018, uplatnitelnymi odvetvovymi pravnymi predpismi EU
a vndtrostitnymi pravidlami. Je preto potrebnd tzka spoluprdca medzi vnitrostitnymi orgdnmi a Komisiou s cielom
zabezpecit, aby sa rozpocet EU plnil v siilade so zdsadami spravneho finanéného riadenia a aby boli finanéné zaujmy EU
dobre chrdnené vhodnym modelom zodpovednosti.

Zdielané riadenie znamend, Ze za vykondvanie programov, schém pomoci a ¢innosti financovanych v rdmci zdielaného
riadenia st s ohladom na ich instituciondlny a pravny ramec zodpovedné ¢lenské $téty (a v zdvislosti od ich organizécie aj
ich regiény). Tato tdloha takisto zahffia vymedzenie rozsahu podpory z fondov, navrhovanie osobitnych ndstrojov
na podporu a pridelovanie finan¢nych prostriedkov prijimatelom (napr. spolo¢nostiam, polnohospoddrom, obciam atd’),
ako aj audity a kontroly v stvislosti s vykondvanim programov.

V rimci zdielaného riadenia je Komisia zodpovednd za navrhovanie pravnych ustanoveni na trovni EU, prijimanie
programov, vykondvanie urcitych poradnych funkcii a dohlad nad vykondvanim programov vritane monitorovania
a auditov, a to bez priameho zasahovania na operacnej Grovni, t. j. Komisia podla pravidiel zdielaného riadenia v zdsade
nie je zmluvnou stranou zmluvného vztahu medzi vnatrostatnym alebo regionélnym orgdnom a prijimatel'mi/prijemcami
fmancnych prosmedkov Okrem toho Komisia takisto ulahcuje 3irenie a vymenu vedomost, osvedcenych postupov
a informdcif v ramci celej EU, ktoré sa tykaji podpory poskytovanej z financnych prostriedkov EU v ramci zdielaného
riadenia.

Komisia a ¢lenské $taty musia v stlade s ¢lankom 36 ods. 1 a ¢lankom 63 ods. 1 NoRP 2018 dodrziavat zdsadu spravneho
finan¢ného riadenia, ako sa vymedzuje v ¢lanku 33 NoRP 2018.

V tomto kontexte sa ¢lenské $taty a ich orgdny maju riadit tymito krokmi:

— zriadif a zabezpecit Gicinné fungovanie systémov vniitornej kontroly. Systémy kontroly musia spliiat poziadavky NoRP
(najmi ¢lanky 36 a 63 NoRP 2018), odvetvovych pravnych predpisov a vniitrostatnych pravidiel vratane tych, ktoré sa
tykaja: i) vhodnych postupov organizovania takychto systémov vniitornej kontroly, ii) vyberu operdcii, iii) zavedenia
vhodnych opatreni na zabrdnenie konfliktom zdujmov, na ich zistovanie a nélezité zmierfiovanie a rieSenie a iv)
vykondvania potrebnych administrativnych overovani a overovani na mieste zo strany riadiaceho orgdnu alebo
vykondvania kontrol a auditov. Clenské staty by mali skontrolovat svoje existujtice systémy s cielom zabezpecit, 7Ze
aspekty tykajtce sa konfliktov zdujmov uvedené v NoRP 2018 st riadne zohladnené,

— zaviest opatrenia na predchadzame konfliktom zdujmov. Ucinné predchddzanie konfliktom zdujmov je dolezité
na tcely ochrany finanénych zdujmov EU v ramci plnenia rozpoctu EU v stlade s uplatnitelnymi pravidlami EU.
Zamestnanci by mali s cielom zabezpecit integritu rozhodovacieho procesu vykondvat svoje ¢innosti bez ohladu
na svoje osobné zdujmy,

— urdit, ¢i dochddza v danom pripade ku konfliktu zdujmov, a ak dno, uplatnit zmierfiujlice opatrenia. Na tento t:¢el musi
Clensky stat postdit, ¢i dochddza ku konfliktu zdujmov alebo nie, napriklad, ked jeho orgdny hodnotia Ziadost
o financovanie alebo kontroluji opravnenost vydavkov,

(*) Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 1306/2013 z0 17. decembra 2013 o financovani, riadeni a monitorovani
spolocne polnohospodarskej politiky a ktorym sa zrugujd nariadenia Rady (EHS) ¢. 352/78, (ES) ¢. 165/94, (ES) ¢. 2799/98, (ES)
€. 814/2000, (ES) & 1290/2005 a (ES) &. 4852008 (U. v. EU L 347, 20.12.2013, 5. 549).
() Prlloha 1k delegovanemu nariadeniu Komisie (EU) ¢. 907/2014 z 11. marca 2014, ktor}'fm sa doplia nariadenie Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU) & 1306/2013 pokial ide o platobné agentiiry a ostatné orgdny, financné hospoddrenie, schvalovanie
uctovnych zavierok, Zabezpeky a pouzivanie eura [U. v. EU L 255, 28.8.2014, s. 18, najmé bod 1 pism. B) bod v)].
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— hlésit pripady konfliktu zdujmov prostrednictvom vhodnych néstrojov na ich ohlasovanie, a najmi prostrednictvom
systému riadenia nezrovnalosti (IMS) na ohlasovanie odhalenych nezrovnalosti Komisii,

— napravit nezrovnalosti v pripade nestladu (jednotlivé alebo systémové (")) s pravidlami predchddzania konfliktom
zdujmov stanovenymi v cldnku 59 ods. 2 pism. b) NoRP 2012 a v ¢ldnku 63 ods. 2 pism. ¢c) NoRP 2018. NedodrZanie
pravidiel tykajiacich sa konfliktu zdujmov moéze viest k uloZeniu finanénych oprdv a vymdhaniu finan¢nych
prostriedkov (") zo strany ¢lenskych 3tétov, ako sa stanovuje v pravidlach platnych v jednotlivych odvetviach afalebo
k uplatneniu inych foriem ndpravnych prostriedkov.

Priklad:

V jednom pozoruhodnom pripade musel byt subjekt vykondvajiici programy spoluprice dplne zlikvidovany, kedZze
niektori ¢lenovia rady tohto subjektu riadili aj kanceldrie technickej pomoci, v pripade ktorych bolo pravdepodobné,
ze ziskaju od tohto subjektu zdkazku na poradenské sluzby, a aj ju ziskali. Tato skuto¢nost kritizoval Eurépsky dvor
auditorov vo svojej osobitnej sprave €. 1/96. Jedna z dotknutych kancelarif zacala proti Eurépskemu dvoru auditorov
konanie za ohovdranie, ktoré prehrala. Stidny dvor vo svojom rozsudku v stvislosti s danou vecou konstatoval, ze
konflikt zdujmov sdm osebe a objektivne predstavuje vdznu nezrovnalost, a na jeho kvalifikiciu nie je potrebné
prihliadat na tmysly dotknutych strdn a to, ¢i konali v dobrej viere alebo nie (nami pod¢iarknuté) (%) ().

Ako je vysvetlené v kapitole 3.2.3, existencia objektivne vnimaného konfliktu zdujmov sa md posudzovat bez ohladu
na amysel dotknutej osoby. Komisia sa domnieva, Ze nerieSeny objektivne vnimany konflikt zdujmov predstavuje
nezrovnalost. Takymto nezrovnalostiam sa musi predchddzat, a ak to nie je mozné, musia ich prislusné vnitrostétne
organy odhalit a zaistit ich ndpravu (¥). Orgdny clenskych $titov by mohli zaviest cielenejsie ndpravné opatrenia
a sankcieftresty pre prijimatelov/kone¢nych prijimatelov, a to na zdklade vniitrostdtnych pravnych predpisov a dohod
a zmliv, ktoré s nimi boli uzatvorené.

Podobne ako v situdcii opisanej v kapitole 5.2, pokial ide o financné opravy v pripade nesiladu s uplatnitelnymi
pravidlami verejného obstardvania (), nie je potrebné preukazovat ziadny skutocny vplyv objektivne vnimaného
konfliktu zdujmov alebo to, Ze objektivne vnimany konflikt zdujmov bol zdmerne pouzity v prospech uritej
osoby/subjektu (to by bolo relevantné len pri uréovani podvodnej nezrovnalosti).

Ak sa zisti konflikt zdujmov, organy ¢lenskych $tatov by mali zvazit jeho mozny vplyv na iné operdcie alebo zmluvy
stvisiace s dotknutou operdciou/zainteresovanymi stranami a mali by konat tak, aby situdcidm konfliktu zdujmov
v budtcnosti predisli,

(") Pre informdciu pozri aj: 1) rozsudok Stidneho dvora z 27. oktdbra 2005, Grécko/Komisia, C-387/03, ECLLEU:C:2005:646 a 2)
rozsudok VSeobecného sidu z 25. februdra 2015, Pol'sko/Komisia, T-257/13, ECLLEU:T:2015:111, v oblasti SPP.

() Pokial ide o SPP, pozri najma clinky 54 az 56 nariadenia (EU) ¢. 1306/2013 zo 17. decembra 2013.

() Rozsudok Stidu prvého stupna z 15. jina 1999, Ismeri Europa Srl/Dvor auditorov, ECLLEU:T:1999:124, T-277/97 a odvolanie,
bod 123. V rovnakej veci (bod 146) sa uvadza, Ze konflikt zdujmov vo vztahu k zaddvaniu verejnych zdkaziek uz ohrozuje riadne
hospodarenie s finanénymi prostriedkami EU, ako aj rovnaky pristup pre vietkjch k takymto zakazkim. Preto nie je nutné, aby
sposoboval aj meratelnt zna¢nd ujmu.

(™) Rozsudok V3eobecného stdu z 20. marca 2013, Nexans France/Spolo¢ny podnik Fusion for Energy, T-415/10, ECLLEU:T:2013:141,
bod 114. Skutocnost, ze uchddza¢ moze, aj ked neimyselne, ovplyvnit podmienky verejného obstardvania vo svoj prospech,
predstavuje situdciu konfliktu zdujmov.

(*) Clanok 63 ods. 2 NoRP 2018: ,2. Clenské $tdty pri vykonavani tiloh sdvisiacich s plnenim rozpoctu prijimajii vietky potrebné
opatrenia vritane legislativnych, regulaénych a administrativnych opatreni na ochranu finan¢nych zdujmov Unie, konkrétne [...] c)
predchddzajt nezrovnalostiam a podvodom, odhaluji ich a zaistuji ich ndpravy; [...] Vymahaja tiez neoprdvnene vyplatené finan¢né
prostriedky a v pripade potreby v tejto savislosti iniciuji sidne konania. Clenské $téty ukladajti prijemcom finanénych prostriedkov
u¢inné, odrddzajiice a primerané sankcie, ak st stanovené v pravidlich platnych v jednotlivych odvetviach alebo v osobitnych
ustanoveniach vniitrostitneho prava.“

(%) Pozri typ nezrovnalosti ¢. 21 v prilohe k rozhodnutiu Komisie C(2019) 3452 final zo 14. mdja 2019, ktorym sa stanovuji
usmernenia o uréovani finanénych oprav, ktoré je potrebné uplatiovat na vydavky financované Uniou pri nedodrzani platnych
pravidiel verejného obstardvania.
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— zabezpedit, aby vnutrostitne nezdvislé auditorské orgdny vykondvali v sdlade s medzindrodne uzndvanymi
auditorskymi $tandardami audit pouzivania finan¢nych prostriedkov. Audit sa md vykondvat popri kontroldch, ktoré
vykonava)u vnutro§titne orgdny zodpovedné za riadenie fmancnych prostriedkov EU (alebo za vykondvanie ktorych
nesti zodpovednost). Auditorské stanoviskd tychto orgdnov st zdkladom celkového uistenia, pokial ide o vyuZivanie
finanénych prostriedkov EU. Spoliehanie sa na vndtrostitne auditorské stanoviskd viak Komisii nebréni v tom, aby
vykonavala dalsie audity tykajice sa pouzivania finanénych prostriedkov EU a nemd vplyv na povinnost Komisie
monitorovat v rdmci postidenia rizika systémy kontroly zriadené v ¢lenskych stétoch.

Komisia je zodpovedna za:

— poskytovanie poradenstva a usmernent s cielom zaistit silad ndrodnych systémov vnttornej kontroly s poziadavkami
EU a jeho monitorovanie,

— vykondvanie auditov systémov vntitornej kontroly ¢lenskych stitov, ktorych cielom je posidit, & sa tieto systémy
vhodné a G&inné pri predchédzam’ okrem iného situdcidm konfliktu zdujmov alebo ich riadeni (na zdklade rizika,
vzhladom na vysledky overovani, auditov a kontrol, ktoré vykonali vniitrostatne orgdny alebo iné auditorské organy
EU a ktoré boli oznimené Komisii, ako aj vzhladom na akékolvek iné dostupné informacie) a poskytovat odportcania
na zlep3enie danych systémov,

— vykondvanie auditov vydavkov vykdzanych Komisii ¢lenskymi $tdtmi s cielom overit silad s prislusnymi pravidlami
opravnenosti,

— uplatiiovanie primeranych opatreni na ochranu rozpoctu EU, ako je prerusenie platobnych lehot, pozastavenie platieb
a finan¢né opravy v pripade nestiladu (jednotlivého alebo systémového) s pravidlami predchddzania konfliktom
zdujmov, ako sa stanovuje v clanku 59 ods. 6 pism. b) a ¢) NoRP 2012 alebo v ¢lanku 63 ods. 8 pism. b) a ¢) NoRP
2018, ako aj poskytovanie odporiicani ¢lenskym Stitom o prijati vhodnych ndpravnych opatreni a posilneni ich
systémov vnutornej kontroly (7).

V ¢ldnku 63 ods. 8 pism. b) NoRP 2018 (™) sa Komisii stanovuje povinnost vylticit z financovania zo strany EU vydavky
vzniknuté v rozpore s uplatnitelnym pravom. Moze to vyplynit z kontrol a auditov na ktorejkolvek drovni systémov
kontroly v ¢lenskom $tdte, kontrol a auditov vykonanych Komisiou, auditov zo strany Eurdpskeho dvora auditorov alebo
Vy§etrovar11' vedenych Eurépskym tradom pre boj proti podvodom (OLAF), ktorych cielom je obnovit situdciu, v rdmci
ktoreJ st spolufinancované vydavky v stlade s uplatnitelnym pravom. Ako uz bolo vysvetlené, za ndpravu nezrovnalosti
st primérne zodpovedné ¢lenské $tity. Komisia moze Vylucxt vydavky z financovania zo strany EU v pripadoch, ak ¢lensky
$tat neprijal pozadované opatrenia, ak existuj zdvazné nedostatky v i¢innom fungovani systému riadenia a kontroly alebo
ak celé financovanie operédcie zo strany EU alebo jeho Cast vykazujii nezrovnalosti. Ak nie je mozné presne urcit sumu
neopravnenych vydavkov, Komisia mé pravomoc uplatnit extrapolované alebo pausélne opravy (™).

Na zdver mozno zhrntt, Ze pokial ide o fondy zdielaného riadenia, za predchddzanie situdcidm konfliktu zdujmov, ich
odhalovanie, hldsenie a ndpravu zodpovedajti v prvom rade vnitrodtitne orgdny/subjekty, ktoré riadia a kontroluji
financné prostriedky EU. Opatrenia prijaté tymito organml/sub]ektml v tomto ohlade nadalej podlichaji auditom, ktoré
vykondvaji vniitrodtitne nezdvislé auditorské orgdny, monitorovaniu a auditom zo strany Komisie, ako aj auditom
vykondvanym Eurépskym dvorom auditorov a vySetrovaniam vedenym tiradom OLAF v rdmci vykonu jeho pravomoci.

5.2.  Pravidld tykajice sa konfliktu ziujmov podl'a smernic o verejnom obstardvani

Clanok 61 NoRP 2018 sa vztahuje na vietky sposoby riadenia a vietky typy vydavkov v ramci rozpoétu EU.

(") COM(2014) 38 final, Sprava Komisie Rade a Eurépskemu parlamentu: Sprava EU o boji proti korupcii, s. 26.https://eur-lex.curopa.cu/

procedure/SK/lO4l639
(® Clanok 63 ods. 8 pism. b) NoRP 2018: ,8. S cielom zabezpetit, aby sa finan¢né prostriedky Unie pouzili v silade s platnymi
predpismi, Komisia: [...] b) vylt¢i z financovania zo strany Unie vydavky, v pripade ktorych sa thrady vykonali v rozpore

s uplatnltel nym préavom Unie*,

() V rdmci auditov, ktoré vykonala Komisia, a vySetrovani vedenych tradom OLAF, sa v minulosti identifikovalo niekolko zisteni
stvisiacich s konfliktom zdujmov, tak na drovni systému, ako aj na trovni jednotlivych operdcii. V pripade zisteni suvisiacich
so systémom zriadenym v ¢lenskom $tdte, ktorého cielom je predchddzat konfliktom zdujmov, odhalovat ich a zmierfiovat, boli pre
zistené nedostatky vydané systémové odpordcania a uplatnené pausilne opravy, ktoré sa vzfahuji aj na problémy stavisiace
s konfliktom zdujmov. Pokial' ide o jednotlivé projekty ovplyvnené konfliktmi zdujmov s finanénym rizikom, zistenia viedli k 100 %
finan¢nym opravdm vydavkov ovplyvnenych konfliktom zdujmov.


https://eur-lex.europa.eu/procedure/SK/1041639
https://eur-lex.europa.eu/procedure/SK/1041639
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Pravidld verejného obstardvania stanovené v smerniciach o verejnom obstardvani (**) sii relevantné v rdmci zdielaného
riadenia, a to najmd pre prijimatela v ¢lenskom $tdte, ktory je verejnym obstardvatelom (*') a zaddva zdkazky na realizdciu
projektu financovaného z rozpoctu EU.

Pravidld verejného obstardvania maji formu vnitrostatneho prdva, najmi transpozicie smernic o verejnom obstardvani
¢lenskymi $tatmi, alebo ich mozno odvodit priamo zo vieobecnych zasad zakotvenych v prave EU.

Je potrebné poznamenat, ze rozsah posobnosti smernic o verejnom obstardvani je obmedzeny, a to najmd miniméalnymi
finanénymi limitmi, pokial ide o hodnotu obstardvania bez DPH. Okrem toho vzhladom na termin na transpoziciu
stanoveny do 18. aprila 2016 st smernice o verejnom obstardvani{ z roku 2014 uplatnite[né najneskor od tohto ddtumu
alebo skor, ak boli do vnutrostatnych pravnych predpisov transponované pred tymto datumom.

Podla ¢lanku 2 prechddzajiicej smernice o verejnom obstardvani (*) vyplyvala poziadavka predchddzat konfliktom
zdujmov zo zasad rovnakého zaobchddzania a transparentnosti, ktoré boli v danom ustanoveni zakotvené (*). Sidny dvor
iddc nad rdmec smernic skonstatoval, Ze napriek tomu, Ze smernice neobsahujii Ziadne ustanovenia osobitne upravujiice
aktkolvek spornii otdzku (*) alebo predmetny pripad nespadd do rozsahu posobnosti smernic (*) (*9), verejni
obstaravatelia v ¢lenskych Stitoch st vo veobecnosti povinni dodrziavat zdkladné pravidld zmluvy a najmi zdsadu
rovnakého zaobchddzania. Zdsada transparentnosti sa preto uplatiiuje aj v tomto kontexte s cielom zabezpecit, aby bolo
mozné preskimat stlad so zasadou rovnakého zaobchddzania (*7).

Ak sa teda v oblasti verejného obstardvania vo v§eobecnosti uplatiiuja zdsady rovnakého zaobchddzania a transparentnosti,
na ktorych bola zalozend poziadavka predchddzat konfliktom zdujmov, musi sa v tejto oblasti povazovat za rovnako
uplatnitelné aj predchddzanie konfliktom zdujmov.

V novej smernici o verejnom obstardvani (*) sa v clanku 24 ¢lenskym $titom stanovuje povinnost zabezpecit, aby verejni
obstardvatelia prijali vhodné opatrenia na t¢inné predchddzanie konfliktom zdujmov, ktoré vznikaji pri vykondvani
postupov obstaravania, ako aj na ich identifikdciu a ndpravu, a stanovuje sa v lom vymedzenie pojmu konflikt zdujmov,
a to takto:

Clénok 24 smernice 2014/24/EU:

,Clenské stity zabezpecia, aby verejni obstardvatelia prijali vhodné opatrenia na G¢inné predchddzanie konfliktom
zdujmov, ktoré vznikaji pri vykonavani postupov obstardvania, ako aj ich identifikdciu a ndpravu, aby sa zabranilo
akémukolvek naruSeniu hospoddrskej sifaze a aby sa zabezpecilo rovnaké zaobchddzanie so vsetkymi
hospodarskymi subjektmi.

Pojem  konflikty zdujmov zahifia prinajmenSom kazdd situdciu, ked zamestnanci verejného obstardvatela alebo
poskytovatela obstardvacich sluzieb konajiceho v mene verejného obstardvatela, ktori st zapojeni do vykondvania
postupu obstardvania alebo mozu ovplyvnit vysledok tohto postupu, majii priamo alebo nepriamo finanény,
ekonomicky alebo iny osobny zdujem, ktory mozno vnimat ako ohrozenie ich nestrannosti a nezdvislosti v stvislosti
s danym postupom obstardvania.”

(*) Smernice 2014/23(EU, 2014/24/EU a 2014/25/EU. Pokial sa tieto smernice neuplatitujd, pravidli verejného obstardvania patria do
rozsahu posobnosti zmluvy, ako aj do vnitrostatnych predpisov v oblasti verejného obstardvania.

() Pravidl4 verejného obstardvania pre institticie EU sti vymedzené v NoRP 2018.

(*) Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2004/18/ES z 31. marca 2004 o koordindcii postupov zaddvania verejnych zdkaziek
na prace, verejnych zdkaziek na doddvku tovaru a verejnych zékaziek na sluzby (U. v. EU L 134, 30.4.2004, 5. 114).

(*) Rozsudok Stidneho dvora z 12. marca 2015, eVigilo Ltd., C-538/13, ECLLEU:C:2015:166, bod 35.

(*) Rozsudok Sudneho dvora z 18. jina 2002, Hospital Ingenieure Krankenhaustechnik Planungs- GmbH (HI)/Stadt Wien, C-92/00,
ECLLEU:C:2002:379, bod 47.

(**) Rozsudok Stidneho dvora zo 7. decembra 2000, Telaustria Verlags GmbH a Telefonadress GmbH/Telekom Austria AG, C-324/98,
ECLLEU:C:2000:669, bod 60.

(*) Rozsudok Stidneho dvora z 23. janudra 2003, Makedoniko Metro a Mikhaniki AE/Elliniko Dimosio, C-57/01, ECLLEU:C:2003:47,
bod 69. Pozri aj rozsudky citované v pozndmkach pod ciarou ¢. 16 a 17 a oddiel 1.1 vykladového ozndmenia Komisie 2006/C
179/02 o pravnych predpisoch Spolocenstva uplatnitelnych na zaddvanie zdkaziek, na ktoré sa dplne alebo ¢iasto¢ne nevztahuji
smernice o verejnom obstardvani (U. v.EU C 179, 1.8.2006, s. 2).

(*) Rozsudok Stidneho dvora zo 7. decembra 2000, Telaustria Verlags GmbH a Telefonadress GmbH/Telekom Austria AG, C-324/98,
ECLL:EU:C:2000:669, body 61 az 63.

(*) Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/ 24[EU z 26. februdra 2014 o verejnom obstardvani a o zrusenf smernice 2004/18/ES,
(U.v. EUL 94, 28.3.2014, 5. 65).
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Na zdklade tohto ustanovenia st verejni obstardvatelia povinni prijat vhodné opatrenia a zaviest systémy, ktoré budi
schopné odhalit konflikty zdujmov v oblasti verejného obstardvania, predchddzat im a napravit ich (*). Plat{ to pre vSetky
fazy postupu verejného obstardvania (priprava verejného obstardvania, vyber zdujemcov/uchddzacov a zadanie zdkazky,
ako aj pre fazu po zadani zdkazky).

Text smernice o verejnom obstardvani nie je normativny, pokial ide o opatrenia a mechanizmy na dosiahnutie tychto
cielov. Je tlohou ¢lenskych $tatov ndjst najvhodnejsie rieSenia v rdmci toho, ¢o im umoZziiuji vnitro§titne pravomoci.
V kazdom pripade musia ¢lenské §tity spristupnif verejnym obstardvatelom a hospodarskym subjektom informdcie
a usmernenia, ako sa stanovuje v ¢lanku 83 ods. 4 smernice o verejnom obstardvani.

V sdlade s ticelom ¢ldnku 24 smernice o verejnom obstardvani — konkrétne chranit spravodlivd hospodarsku sttaz
a rovnaké zaobchddzanie medzi uchadza¢mi — sa v ¢lanku 57 ods. 4 pism. e) smernice o verejnom obstardvani clenskym
§tdtom umozZiuje (t. j. nestanovuje sa im povinnost) stanovit dévod na vyli¢enie uchddzaca, ak konflikt zdujmov v zmysle
¢lanku 24 nemozno G¢inne napravit inymi, menej rusivymi opatreniami.

Typickym pripadom konfliktu zdujmov je ticast uchddzaca na priprave vyzvy na predkladanie pontk. Tieto pripady sa teraz
upravujii samostatne v lanku 41 smernice o verejnom obstardvani, na zdklade ktorého sa od verejného obstardvatela
vyZaduje, aby prijal vhodné opatrenia na zabrdnenie akémukolvek naruSeniu hospoddrskej stitaze. Podla ¢lanku 57 ods. 4
pism. f) smernice o verejnom obstardvani mozu Clenské Staty vylacit dcastnika, ak situdciu nemozno w¢inne napravit
inymi, menej rusivymi opatreniami (ako napriklad poskytnutim relevantnych informdacii vSetkym uchddzacom
a stanovenim primeranych leh6t na prijimanie pontk). Uchddzacom sa pred akymkolvek takymto vylG¢enim musi
poskytnat moznost preukdzat, Ze ich Gi¢ast na priprave postupu obstardvania nemoéze narusit hospodarsku stitaz (%) ().

V ¢lanku 58 ods. 1 pism. c) smernice o verejnom obstardvani sa vymedzuje ramec pre podmienky t¢asti vratane technickej
a odbornej sposobilosti ticastnika. V ¢lanku 58 ods. 4 smernice o verejnom obstardvani sa podrobne uvddza tento druh
podmienok: verejny obstardvatel moze vyvodit zdver, ze hospoddrsky subjekt nemd pozadovand odbornd sposobilost, ak
verejny obstardvatel zistil, Ze hospoddrsky subjekt md protichodné zdujmy, ktoré mézu nepriaznivo ovplyvnit plnenie
zdkazky. Logika tohto ustanovenia sa uplatiiuje rovnako, pokial ide o pripady, ktoré nepatria do rozsahu posobnosti
smernice o verejnom obstardvani v tom zmysle, Ze verejny obstardvatel ma (v medziach vnutrostdtneho prava) moznost
(nie vSak povinnost podla smernice o verejnom obstardvani) vylacit uchddzaca zo zaddvania zdkazky, ak sa takyto
uchddzac nachddza v situdcii konfliktu zdujmov.

Vnatro§tatne orgdny mali povinnost prijat opatrenia potrebné na zabezpecenie toho, aby do terminu transpozicie
(18. aprila 2016) boli zavedené vsetky opatrenia na zabezpecenie suladu so smernicou o verejnom obstardvani. Od
¢lenskych 3tdtov sa vyzaduje, aby do aprila 2017 a potom kazdé tri roky predlozili Komisii spravu o najcastejsich zdrojoch
nespravneho uplatiiovania alebo pravnej neistoty, ako aj o prevencii, odhalovani a primeranom nahlasovani pripadov

(**) Rozsudok Stidneho dvora z 10. jila 2001, Ismeri Europa/Dvor auditorov, C-315/99 P, ECLLEU:C:2001:391, bod 47: [...] koncepciu
Lstretu zdujmov*, vymedzuje Sad prvého stupna ako skutocnost, Ze osobe, ktord pomdha hodnotit a vyberat ponuky pre verejnii
zdkazku, sa tato zdkazka zadd, je doleZitd, relevantnd a sved¢i o zdvaznom zlyhani prislusnej institdcie alebo orgdnu.

(*) Rozsudok Stdneho dvora z 3. marca 2005, Fabricom SA/Belgicko, C-21/03 a C-34/03, ECLL:EU:C:2005:127, bod 36, v ktorom sa
uvadza nestlad ustanovenia vnitro$titneho prdva s pravom Spolocenstva, pricom sa ,nedovoluje, aby osoba, ktord bola poverend
vyskumom, pokusmi, vypracovanim §tiidie alebo vyvojom pric, tovaru alebo sluzieb, podala Ziadost o ticast vo verejnom obstardvani
tychto préc, tovaru alebo sluzieb alebo predlozila ponuku bez toho, aby mala moznost dokdzat, Ze za danych okolnosti nemohla fiou
ziskand skdsenost skreslit hospodarsku sttaz.”

(") Rozsudok Vseobecného sidu (druhd komora) z 13. oktdbra 2015, Intrasoft International SA/Eurdpska komisia, T-403/12, ECLLEU:
T:2015:774, bod 76: ,Neexistuje absoliitna povinnost obstardvatelov systematicky vyliicit uchddzacov, ktori sa nachddzajii v situdcii
konfliktu zdujmov, pricom také vyldcenie nie je odovodnené v pripadoch, v ktorych mozno preukdzat, Ze tito situdcia nemala vplyv
na ich sprévanie v rdmci postupu verejného obstardvania a Ze nespdsobuje skuto¢né riziko vzniku praktik, ktoré by mohli skreslit
hospodarsku sttaz medzi uchddza¢mi. Vylacenie uchddzaca, ktory sa nachddza v situdcii konfliktu zdujmov, je naopak nevyhnutné,
ak neexistuje vhodnejsi prostriedok na zabrinenie akémukolvek poruSeniu zdsad rovnosti zaobchddzania s uchddza¢mi
a transparentnosti (rozsudok Nexans France/Entreprise commune Fusion for Energy, uz citovany v bode 75 vyssie, ECLLEU:
T:2013:141, body 116 a 117).”
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podvodov, korupcie, konfliktov zdujmov a inych zdvaznych nezrovnalosti pri obstardvani, ako sa stanovuje v ¢lanku 83
ods. 3 smernice o verejnom obstardvani. Podobné ustanovenia boli zavedené do osobitnych smernic o verejnom
obstardvani, ktoré sa tykaju koncesif (*?) a sluzieb ().

Priklady situécii, kedy doslo ku konfliktom zdujmov v rdmci postupov verejného obstardvania:

1. V rdmci postupu verejného obstardvania, ktory sa vykondval v savislosti s projektom tykajiicim sa ¢innosti
na podporu rastu podnikov, sa zistil konflikt zdujmov, ked verejny obstardvatel zamestnal vykonného riaditela
jedinej spolo¢nosti predkladajicej ponuku a zadal mu dlohu pripravit technické $pecifikdcie verejného obstardvania
v Case, ked' sa postup obstardvania uz realizoval. V dosledku toho sa pri vSetkych vydavkoch stvisiacich s verejnym
obstardvanim zistili nezrovnalosti (neboli opravnené na spolufinancovanie).

2. V ramci postupu verejného obstardvania, ktory sa vykondval v suvislosti s projektom na obnovu technoldgii
sposobom, ktory je Setrny k Zivotnému prostrediu, bol akciondr spolo¢nosti, ktord obstaravanie vyhrala, zdroven
manazérom spolocnosti, ktord poskytovala verejnému obstardvatelovi poradenstvo v suvislosti s technickou
dokumentdciou. Verejny obstardvatel vybral na pripravu postupu verejného obstardvania inti poradenskii
spolo¢nost, ktord nebola prepojend s vitaznou spolo¢nostou. Poradenskd spolo¢nost vybratd na pripravu postupu
verejného obstardvania sa zamerala len na pravny aspekt vyzvy na predkladanie pondk a na tcely technickych
$pecifikdcii pouzila technickd dokumentdciu, ktort pripravila prva poradenskd spolo¢nost. Verejny obstardvatel
neprijal vhodné opatrenia na to, aby zabrénil naruSeniu hospodérskej stitaze. V dosledku toho sa pri vydavkoch
stvisiacich s verejnym obstardvanim zistili nezrovnalosti (neboli opravnené na spolufinancovanie).

3. Podla vniitrostitnych pravidiel bolo v rdmci postupu verejného obstardvania potrebné predlozit tri nezdvislé
ponuky, napriek tomu prijimatel (verejny obstaravatel) vybral ponuku uchddzaca, ktorého vlastnik bol zdroven
vyluénym vlastnikom prijimatela (v tomto pripade vSak neboli splnené podmienky na interné zadanie zdkazky).
V tomto pripade riadiaci orgdn dostato¢ne neoveril situdciu tykajlicu sa neexistencie nezavislosti medzi
prijimatelom a jeho dodavatel'mi. Hoci tdto ponuka bola spomedzi predlozenych ponuk najnizsia, vSetky vydavky
stvisiace s touto verejnou zdkazkou boli povazované za vydavky vykazujice nezrovnalosti a ndsledne neboli
opréavnené na spolufinancovanie.

PoruSovanie pravidiel verejného obstardvania moze viest k finanénym opravim alebo inym formdm ndpravnych
prostriedkov. Komisia prijala v roku 2013 (*) a 2019 (**) usmernenia o uréeni finanénych oprav, ktoré sa maji uplatiovat
na vydavky financované EU pri nedodrzani prislusnych pravidiel verejného obstaravania.

Podobne ako v usmerneniach z roku 2013 sa aj v usmerneniach z roku 2019 stanovuji pausdlne financ¢né opravy pre
pripady stvisiace s konfliktom zdujmov, a to ,kedykolvek by sa podla ¢clinku 24 smernice 2014/24/EU (alebo ¢lnku 35
smernice 2014/23/EU alebo ¢linku 42 smernice 2014/25/EU) identifikoval neoznimeny alebo nevhodne zmierneny
konflikt zdujmov a dotknuty uchddzac Gspesne ziskal prislusni(-¢) zakazku(-y). () Ku konfliktu zdujmov moze dojst uz
vo faze pripravy projektu, v pripade Ze priprava projektu mala vplyv na sitazné podklady/postup verejného obstardvania.
Nie je potrebné, aby stazovatel preukazal, ze ku konfliktu zdujmov doslo. (7))

() Clénok 35, clinok 38 ods. 7 pism. d) a ¢ldnok 45 ods. 3 a 4 smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/23/EU z 26. februdra
2014 o udelovani koncesii (U. v. EU L 94, 28.3.2014, s. 1).

() Clanky 42, 59, 80 ods. 1 a ¢linok 99 ods. 3 a 4 smernice Europskeho parlamentu a Rady 2014/25/EU z 26. februdra 2014
o obstardvani vykondvanom subjektmi pdsobiacimi v odvetviach vodného hospodarstva, energetiky, dopravy a postovych sluzieb
a o zruseni smernice 2004/17/ES (U. v. EUL 94, 28.3.2014, s. 243).

(*) Rozhodnutie Komisie C(2013) 9527 final z 19. decembra 2013 o stanoveni a schvéleni usmerneni o urceni finan¢nych oprév, ktoré
méd Komisia uplatiiovaf na vydavky financované Uniou v rdmci zdielaného hospodérenia pri nedodriani pravidiel verejného
obstardvania.

(**) Rozhodnutie Komisie C(2019) 3452 final zo 14. médja 2019, ktorym sa stanovujii usmernenia o urcovani finan¢nych oprav, ktoré je
potrebné uplatiiovat na vydavky financované Uniou pri nedodrzan{ platnych pravidiel verejného obstardvania.

(*) Konflikt zdujmov, ktory zahffia iného ako tspesného uchddzaca, sa takisto povazuje za porusenie ustanoven{ smernic o verejnom
obstardvani, avsak v usmerneniach Komisie sa pre takéto porusenie nestanovuje financnd oprava, kedZze iba tispesny uchddzac by bol
oprévneny na spolufinancovanie z rozpoctu EU.

() Rozsudok Stdneho dvora z 12. marca 2015, eVigilo Ltd., C-538/13, ECLLEU:C:2015:166, body 31 — 47.
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Pokial' ide o podmienku tykajicu sa neoznimeného a nevhodne zmierneného konfliktu zdujmov, ide o i) povinnost
dotknutej osoby vcas zverejnit akykolvek vnimany konflikt zdujmov a ii) vykondvanie zmierfiujicich opatreni s cielom
riesit takéto situdcie zo strany verejného obstardvatela. Verejny obstardvatel by mal tieto opatrenia v prvom rade zamerat
na dotknutd osobu (t. j. tito osoba ukondi vietky ¢innosti stvisiace s prislusnym verejnym obstardvanim, napriklad ¢len
komisie pre vyhodnotenie sa z komisie odvold). Ak takéto opatrenia nie s postaCujice na zmiernenie konfliktu zdujmov
(napriklad, ak dotknutd osoba bola zapojend do fiz postupu verejného obstardvania, ktoré sa uz uskutoénili a nemozno
ich zmenit/opakovat), mal by verejny obstardvatel prijat vo vztahu k dotknutému uchddzacovi dalsie opatrenia [napriklad
vylacit uchddzaca z verejného obstardvania, moznost uvedend aj v ¢lanku 57 ods. 4 pism. e) smernice o verejnom
obstardvani].

Nie je potrebné preukazovat skutocny vplyv konfliktu zdujmov (aj z dévodu koncepcie vnimania v rdmci vymedzenia
pojmu konfliktu zdujmov) na konkrétny rozhodovaci proces. Najmi nie je potrebné dokazovat, Ze konflikt zdujmov bol
zdmerne pouzity v prospech tspesného uchddzaca (to by bolo relevantné len na stanovenie podvodnej nezrovnalosti).

Priklad:

Osoba X je jednym z piatich ¢lenov komisie pre vyhodnotenie pontik. Pocas fizy vyhodnocovania pondk
a rozhodovania o zadani zdkazky osobu X zamestnal ispesny uchddzac, spolo¢nost Y, na pozicii, v rdmci ktorej bola
tito osoba zodpovedna za tlohy stvisiace s predmetom ponuky. Osoba X v3ak toto zamestnanie nezverejni, ¢o je
Vv rozpore s jej procesnou povinnostou.

Bez ohl'adu na konkrétny a zdsadny vplyv osoby X na rozhodnutie o zadani zdkazky a jej konkrétne okolnosti (sposob
rozhodovania komisie pre vyhodnotenie v stilade s objektivnymi kritériami na vyhodnotenie pontk, Sest uchadzacov,
ktorf sa zticastnili na verejnom obstardvani atd’), situcia predstavuje konflikt zdujmov. Finanénd oprava sa uplatiiuje
v stlade s usmerneniami Komisie o finanénych opravich v oblasti verejného obstardvania, ak si splnené obe
podmienky uvedené v tychto usmerneniach, t. j. 1. konflikt zdujmov nebol zverejneny afalebo primerane zmierneny
(¢i uz na strane osoby X alebo na strane spolocnosti Y) a 2. tento konflikt zdujmov sa tykal vitaznej spolo¢nosti.

Podrobnejsie informdcie o predchddzani konfliktu zdujmov v kontexte verejného obstardvania mozZno néjst v tychto
dokumentoch: i) smernice o verejnom obstardvani, ii) Identifying conflicts of interest in public procurement procedures for
structural actions. A practical guide for managers (Odhalovanie konfliktov zdujmov v postupoch verejného obstardvania pre
$46trukturdlne opatrenia. Praktické usmernenie pre manazérov), 2013 (%), iii) usmernenie k verejnému obstardvaniu pre
odbornikov z praxe o predchddzani najbeznejsim chybdm v rdmci projektov financovanych z eurépskych strukturdlnych
a investi¢nych fondov, februdr 2018 (*), a iv) GR REGIO — Preventing fraud and corruption in the European Structural and
Investment Funds — taking stock of practices in the EU Member States Study on the implementation of Article 125(4)(c) CPR in
the Member States [Predchddzanie podvodom a korupcii v eurdpskych Strukturdlnych a investiénych fondoch -
zhodnotenie postupov v &lenskych stitoch EU: Stidia o vykondvani ¢lanku 125 ods. 4 pism. ¢) NSU v ¢lenskych
Stdtoch] ('*).

5.3.  Specifické prvky tykajiice sa finanénych ndstrojov zdielaného riadenia

Ak st financné prostriedky EU implementované prostrednictvom finanénych nastrojov, je potrebné v kazdej fize
vykondvania operdcie s finanénym ndstrojom prijaf preventivne a zmierfiujiice opatrenia, a to od vyberu orgdnov
na implementdciu finanénych nastrojov (1*') az po vyber kone¢nych prijemcov. V ¢lanku 38 ods. 5 NSU sa stanovuje, Ze
vyber tychto orgdnov sa musi zakladat na otvorenych, transparentnych, primeranych a nediskrimina¢nych postupoch,
ktoré brania vzniku konfliktu zdujmov.

(**) Tento usmeriiovaci dokument vypracovany skupinou expertov ¢lenskych statov, ktord koordinoval drad OLAF pod zéstitou
Poradného vyboru na koordindciu prevencie sprenevery (COCOLAF): https:/[ec.europa.cu/sfc/sites/sfc2014/files/sfc-files/
2013_11_12-Final-guide-on-conflict-of-interests-EN.pdf.

(™) https:/[ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/guides/public_procurement/2018/guidance_public_procurement_2018_sk.pdf.

(") https:|[ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdffimplem_article125_fraud_en.pdf.

(") Podrobnejsie informdcie o vybere orgdnov, ktoré vykondvaji financné ndstroje, ndjdete v ozndmeni Komisie — Usmernenia pre
clenské staty tykajice sa vyberu organov, ktoré vykonavajii finanéné nastroje, (U. v. EU C 276, 29.7.2016, s. 1).


https://ec.europa.eu/sfc/sites/sfc2014/files/sfc-files/2013_11_12-Final-guide-on-conflict-of-interests-EN.pdf
https://ec.europa.eu/sfc/sites/sfc2014/files/sfc-files/2013_11_12-Final-guide-on-conflict-of-interests-EN.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/guides/public_procurement/2018/guidance_public_procurement_2018_sk.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/implem_article125_fraud_en.pdf
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V ¢ldnku 7 ods. 2 delegovaného nariadenia Komisie (EU) ¢. 480/2014 () sa stanovuje, Ze vyber organov musi byt
transparentny a odovodneny na zdklade objektivnych dovodov a nesmie viest ku konfliktu zdujmov. Takisto sa v fiom
stanovuje, Ze v pripadoch, ked orgin, ktory vykondva finan¢ny ndstroj, prideli vlastné finan¢né zdroje do finan¢ného
nastroja alebo sa podiela na riziku, je potrebné prijat opatrenia na zmiernenie moznych konfliktov zdujmov.

Okrem toho sa v ¢ldnku 6 ods. 1 pism. a) delegovaného nariadenia Komisie (EU) ¢. 4802014 stanovuje, Ze vyber
kone¢nych prijemcov musi byt transparentny a odévodneny na zdklade objektivnych dovodov a nesmie viest ku konfliktu
zaujmov.

6. MOZNE OPATRENIA NA ZABRANENIE KONFLIKTOM ZAU]MOVA ICH RIESENIE

Pokial ide o konflikty zdujmov, doraz by sa mal klast na ich predchddzanie, kedZe je omnoho ndro¢nejsie takéto situacie
odhalit a napravit. Treba brat do tvahy, Ze ku konfliktom ziujmov moze dojst v akejkolvek fize plnenia rozpoctu EU.
Z tohto doévodu by sa mali v rdmci akéhokol'vek opatrenia na predchddzanie konfliktom zdujmov a ich rieSenie zohladnit
skorsie $tadid plnenia, aby sa tak ¢o najviac podporilo predchddzanie konfliktom zdujmov oproti ndprave. Okrem toho
opatrenia na predchddzanie konfliktom zdujmov a ich rieSenie by mali byt G¢inné, primerané, transparentné a pravidelne
by sa mali aktualizovat (vzhladom na akykolvek pravny, politicky alebo instituciondlny vyvoj).

V tejto kapitole sa uvddza netplny zoznam ndvrhov a odportcani na opatrenia, ktoré by sa mohli zaviest na predchddzanie
situdcidm konfliktu zdujmov a ich riesenie. Cielom tychto ndvrhov a odporticant je poskytnit institGicidm EU a orgdnom
¢lenskych stdtov usmernenia a ndstroje, ktoré im pomozu pri prechddzani konfliktom zdujmov.

Dalsie vysvetlenia a priklady ndjdete v rozsiahlych pricach o konfliktoch zdujmov ('), ktoré vypracovala OECD
(Organizécia pre hospoddrsku spoluprdcu a rozvoj) a SIGMA (podpora zlepSenia sprévy a riadenia veci verejnych (*)), ako
aj v regula¢nom rdmci pre institdcie EU uvedenom v kapitole 4.

(") Delegované nariadenie Komisie (EU) ¢. 480/2014 z 3. marca 2014, ktorym sa dopliia nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
¢. 1303/2013, ktorym sa stanovuji spolo¢né ustanovenia o Eurépskom fonde regionalneho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde,
Kohéznom fonde, Eurépskom polnohospodarskom fonde pre rozvoj vidieka a Eurépskom ndrodnom a rybarskom fonde a ktorym
sa stanovujii vSeobecné ustanovenia o Eurépskom fonde regiondlneho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde
a Eurépskom ndmornom a rybarskom fonde (U. v. EUL 138, 13.5.2014, s. 5).

(1) OECD 1. Managing Conflict of Interest in the Public Sector (Riadenie konfliktu zdujmov vo verejnej sluzbe), 2005, https://www.oecd.org/
gov/ethics/49107986.pdf.

(") SIGMA je spolo¢nd iniciativa OECD a EU, financovana najmi zo strany EU.

2. OECD Managing Conflict of Interest in the Public Sector: OECD Guidelines and Country Experiences (Riadenie konfliktu zdujmov
vo verejnej sluzbe: Usmernenia OECD a prax jednotlivych krajin), 2003, s. 24, http:/[www.oecd.org/corruption/ethics/48994419.pdf.
3. OECD Guidelines for managing conflict of interest in the public service — report on Implementation (Usmernenia pre riadenie konfliktu
zdujmov vo verejnej sluzbe — sprdva o vykondvani), 2007.

4. Recommendation of the Council on OECD Guidelines for Managing Conflict of Interest in the Public Service (Odportcanie Rady tykajice
sa usmerneni OECD pre riadenie konfliktu zdujmov vo verejnej sluzbe), OECD/LEGAL[/0316, https://legalinstruments.oecd.org/
public/doc/130/130.en.pdf.

5. SIGMA (podpora zlepsenia sprévy a riadenia veci verejnych) — spolo¢nd iniciativa OECD a EU, financovand najmi zo strany EU,
dokument 36, GOV/SIGMA(2006)1/REV1, http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?doclanguage=-
en&cote=gov/sigma(2006)1/REV1.

6.  OECD (2017), Recommendation on Public Integrity (Odportcanie o beziihonnosti vo verejnom sektore), http://www.oecd.org/gov/
ethics/ OECD-Recommendation-Public-Integrity.pdf.

7. OECD (2014), Survey on managing conflict of interest in the executive branch and whistle-blower protection (Prieskum riadenia
konfliktu zdujmov vo vykonnej moci a ochrana oznamovatelov), https:/[www.oecd.org/governance/ethics/2014-survey-managing-
conflict-of-interest.pdf.

8. OECD (2010), Post Public Employment — Good Practices for Preventing Conflict of Interest (Zamestnanie po skonceni sluzby —
Overené postupy na predchddzanie konfliktu zdujmov), https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264056701-en.pdf?
expires=1578648145&id=id&accname=0id031827&checksum=A96A1D7335AAB93369841CEFO0EA4789.

9. OECD (2009), Revolving doors, accountability and transparency: Emerging regulatory concerns and policy solutions in the financial crisis
(Jav otdcavych dveri, zodpovednost a transparentnost: Vznikajiice regulacné obavy a politické rieSenia vo financnej krize), http://
www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=GOV/PGC/ETH(2009) 2&docLanguage=En.

10. OECD (2005), Guidelines for managing conflict of interest in the public service, Policy brief (Usmernenia pre riadenie konfliktu
zdujmov vo verejnej sluzbe, prehlad politiky), https:/[www.coe.int[t/dg1/legalcooperation/economiccrime/cybercrime/cy%20activity
%20Interface2006/143_2006_if_oecd%20Policy%20Brief.pdf.

11. OECD (2019), Fraud and corruption in European Structural and Investment Funds. A spotlight on common schemes and preventive actions.
(Podvod a korupcia v eurdpskych strukturdlnych a investi¢nych fondoch. Poukdzanie na spolo¢né systémy a preventivne opatrenia.),
https://www.oecd.org/gov/ethics/prevention-fraud-corruption-european-funds.pdf.
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https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264056701-en.pdf?expires=1578648145&id=id&accname=oid031827&checksum=A96A1D7335AAB93369841CEF00EA4789
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6.1. ZvySovanie informovanosti

Model zodpovednosti pre manazérov je pristup k riadeniu vo verejnom sektore, v ramci ktorého st manazéri zodpovedni
za vysledky na zdklade toho, Ze sa im prideli zodpovednost, spolu s oprdvnenim na rozhodovanie, autonémiou a zdrojmi
potrebnymi na dosiahnutie o¢akdvanych vysledkov. V praxi by mali mat vrcholovi manazéri oprdvnenie a autonémiu, aby
mohli niest zodpovednost za vysledky organizdcie alebo subjektu, na ktoré dohliadaja.

V uvedenom kontexte predchddzanie konfliktom zdujmov tzko savisi s informovanostou zapojenych stran, t. j. ak sa
ocakéva, ze by ku konfliktu zdujmov mohlo dojst, mozno mu predist. Velmi sa preto odportica zvySovat informovanost
o konfliktoch zdujmov. Okrem toho je velmi dolezitd existencia silnej kultdry riadenia (,tén uddvany zhora®), ktord
podporuje integritu, kedZe vys3i Statni tradnici/zamestnanci moézu vytvorit kultdru integrity, v ramci ktorej kazdy nesie
zodpovednost za svoje ¢iny a konflikty zdujmov nie st tolerované. Podobne je dolezité podporovat aj kultdru, v rdmci
ktorej mozu zamestnanci bez strachu z postihu, poziadat o radu a pomoc.

Institicie EU a vndtrostitne organy by mali poskytovat neustalu, komplexnii a povinni odbornd pripravu v oblasti etiky
a integrity a v oblasti identifikdcie, riadenia a monitorovania konfliktov zaujmov. To by malo zahffiat priklady konfliktov
zdujmov a poskytovanie poradenstva v pripade, Ze Gradnik méd pochybnosti o zavedenych politikdch alebo postupoch.
Sacastou zavedenych opatreni by takisto mohlo byt vymenovanie poradcu pre otdzky etiky v rdmci subjektu zapojeného
do plnenia rozpo¢tu EU. Takyjto poradca by bol zodpovedny za poskytovanie poradenstva, ktoré je dolezité
na zabezpecenie stladu s etickymi zdsadami, kazdej osobe, ktord o to poziada. Napriek tomu, Ze poradca pre otdzky etiky
je viazany sluZobnym tajomstvom, mohol by zohrdvat zdsadnii dlohu pri $ireni kultiiry integrity na zdklade dialégu
a dovery.

6.2. Politiky, pravidld a postupy

Bertc do tivahy mnoZstvo, rozsah a zloZitost programov a dostupnych zamestnancov je dolezité zabezpecit, aby sa (medzi
jednotlivymi orgdnmi zapojenymi do riadenia afalebo kontroly finanénych prostriedkov EU a v ramci nich) v praxi
primerane dodrziavala zdsada oddelenia funkcii (alebo oddelenia tloh/povinnosti), kedZe ide o dolezitti poziadavku
na zriadenie systémov riadenia a kontroly, ako sa stanovuje v ¢lanku 36 ods. 3 pism. a) NoRP 2018.

Kazdy orgédn by mal mat: i) pisomné dohody, pokial ide o vykondvanie roznych funkcii a rozhodovacieho procesu, ii) jasné
rozdelenie funkcii a jasny opis prdce zamestnancov, iii) primerany pocet dostato¢ne kvalifikovanych Iudskych zdrojov
na roznych trovniach a pre rozne funkcie.

Zésada oddelenia funkcif je relevantnd z toho dévodu, Ze pokial st funkcie vhodne oddelené, riziko, ze by mohlo dojst ku
konfliktu zdujmov, je mensie, t. j. vhodné oddelenie funkcii minimalizuje riziko konfliktov zdujmov. Neexistencia postupov,
ktoré zabezpecuju, aby funkcie boli primerane oddelené, sa povazuje za nedostatok v ramci systémov riadenia a kontroly.

Priklady savisiace so zdsadou oddelenia funkcif:

1. Zamestnanec, ktory bol zodpovedny za posudzovanie Ziadosti o finanéné prostriedky EU, neskor dostane za tlohu
vykonat audit ich implementacie. Pri vykondvani auditu sa moZe zamestnanec nazdavat, Ze by podporu vyberu
projektu mal potvrdit pozitivnou spravou o jeho vykondvani. Aj ked existuje mnoho dévodov, preco by zvoleny
projekt mohol byt netispesny, neexistencia jasného oddelenia funkcii moze viest k situdcii konfliktu zdujmov.

2. Orgdn auditu vykond isté operdcie technickej pomoci. Ak st takéto operdcie zahrnuté vo vzorke, na ktorej md orgdn
auditu audit vykonat, audit takychto operdcii by mal vykonat iny nezdvisly auditor s cielom zabezpecit, aby boli
funkcie dostato¢ne oddelené. K podobnym situdcidm moze dojst napriklad na drovni riadiaceho orgdnu urcitého
programu, v ramci ktorého je ten isty riadiaci orgdn zdroven aj prijimatelom finanénych prostriedkov. V takychto
pripadoch by mali byt dlohy riadiaceho orgdnu presmerované na iny atvar (hoci aj v rdmci rovnakej organizécie)
a v ramci postupov vyhodnotenia Ziadosti o grant, schvélenia rozhodnutia o grante a overenia zo strany riadiaceho
organu sa musi zabezpecit oddelenie funkcii.
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3. Ekonomické oddelenie regiondlnej rady vysle do vyberovej komisie ¢lena s hlasovacim pravom:

Scendr 1: Oddelenie pre Zivotné prostredie regionalnej rady sa uchddza o projekt, o ktorého udeleni rozhodne
ekonomické oddelenie tej istej rady. Postdenie: i) nedochddza ku konfliktu zdujmov — ak neexistuji hierarchické
vztahy medzi ekonomickym oddelenim a oddelenim pre Zivotné prostredie, ak ekonomické oddelenie nebolo zapojené
do pripravy projektu uskuto¢novaného oddelenim pre Zivotné prostredie a ak sii funkcie jasne oddelené.

Scendr 2: O projekt sa uchddza ekonomické oddelenie. Postidenie: dochddza ku konfliktu zaujmov.

KlG¢ovy vyznam m4 takisto dodrziavanie etického kddexu afalebo kddexu sprévania (') alebo akychkolvek inych politik
a pracovnych postupov vratane pravidiel upravujicich riadenie konfliktov zdujmov v danej organizcii (). To vietko st
uzitoné ndstroje na zvySovanie informovanosti a zavddzanie pravidiel a povinnosti na predchidzanie konfliktom
zdujmov a ich riadenie. Politiky a postupy by mali byt jednoznaéné a mali by zahfiat tieto oblasti:

— konlflikty zdujmov — vysvetlenia, poZiadavky a postupy na ich nahlasovanie, sporové konania, ktoré vedi k moznym
sankcidm,

— politika tykajiica sa darov a pohostinnosti (1) — vysvetlenie a povinnosti zamestnancov v stvislosti s dodrziavanim
pravidiel,

— doverné informdcie — vysvetlenie a povinnosti zamestnancov,

— poziadavky na hldsenie podozreni na podvod vritane ochrany oznamovatelov [ako sa uvddza v clanku 142 ods. 2
pism. a) NoRP 2018]. Politiky a pravidld tykajiice sa oznamovania protispoloCenskej ¢innosti by mali zahffiat prvky
tykajiice sa toho, ¢o oznamovat, ako oznamovat a komu oznamovat, kde mozno ndjst podporu, ako aj informécie
o ochrane osobnych tdajov, ochrannych opatreniach pre oznamovatelov, ako sa bude ich oznamovanie vy3etrovat
a oznamovat a aké si ndsledky pre [udi, ktor{ prijimaji odvetné opatrenia proti oznamovatelom ('%).

Nastrojmi, ktoré treba zaviest, si pravne predpisy, politiky a formélne postupy na reguldciu konfliktov zdujmov s cielom
zmiernif riziko konfliktov zdujmov a rieit pripady, ktoré vzniknt (pozri aj kapitolu 3.2). V neustdle sa meniacom
prostredi musia zostat politiky a postupy tykajice sa rieSenia konfliktov zdujmov G¢inné a relevantné, a to
prostrednictvom ich aktualizdcie podla potreby. Zamestnanci musia sthlasit, Ze budii dodrziavat stanovené pravidld,
politiky a postupy.

(") Zo stadie Vyboru Eurdpskeho parlamentu pre kontrolu rozpoctu, Codes of Conduct and Conflicts of Interest at any governance level of
the management of EU Funds (K6dexy sprdvania a konfhkty zéujmov na akejkolvek trovni riadenia finanénych prostriedkov EU):
Podl'a OECD existuje rozliSenie medzi pojmami kdex sprévania a eticky kodex. Kodex spravania slazi ako néstroj pristupu, ktory je
zalozeny na pravidlich. Co mozno najspecifickejsie a najjednoznacnejsie sa v fiom opisuje, aké spravanie sa ocakdva a stanovuja sa
v flom prisne postupy monitorovania a sankéné postupy na presadzovanie tohto kddexu. Eticky kddex vychddza z pristupu riadenia
zalozenom na hodnotdch. Zameriava sa skor na vSeobecné hodnoty ako na osobitné usmernenia, a viac dovery vkladd do
schopnosti zamestnanca morélne uvazovat. Cielom etického kddexu je podpora a usmertiovanie v stvislosti s uplatiiovanim tychto
hodnoét v kazdodennych situdcidch v skuto¢nom Zzivote [Bertdk, J. a Maesschalck, J. (2009). Public Sector Ethics: an infrastructure. (Etika
verejného sektora: infrastruktdra). V: OECD (Eds.): No longer business as usual — Fighting Bribery and Corruption. (Podnikanie ako nikdy
predt)’rm boj proti ﬁplatkérstvu a korupcii) Pan'i s. 34] V}'Iber prl’slu§nej verzie v§ak zdvisi od niekol'k)'/ch faktorov Vrétane
hybridnd forma, ktord poskytuje vSeobecny rozsah v oblasti etiky a jasné pokyny, pokial ide o spravame (tamZe s. 35).
https:/[www.europarl.europa.eu/thinktank/sk/document.html?reference=IPOL_STU%282017 %29572715.

(") Napriklad ,Eurépsky kodex dobrej sprévnej praxe®, ktory prijala Komisia 13. septembra 2000 a v ktorom sa stanovujii zdsady,
na ktorych je zalozeny kddex tradného postupu titvarov Komisie, vratane integrity a zabrdnenia konfliktom zdujmov,
https:|[ec.europa.cu/info/files/code-good-administrative-behaviour-0_sk.

(") V dokumente OECD Managing Conflict of Interest in the Public Sector (Riadenie konfliktu zdujmov vo verejnej sluzbe) sa uvidzaji
priklady kontrolnych zoznamoy tykajlicich sa darov a inych vyhod (https:/[www.oecd.org/gov/ethics/49107986.pdf). Pozri aj
regulacny rimec pre institiicie EU v kapitole 4.3 tohto dokumentu, sluzobny poriadok EU a etické normy EU.

(%) Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 z 23. oktébra 2019 o ochrane osob, ktoré nahlasuji poruenia préva
Unie. OECD (2014), Survey on managing conflict of interest in the executive branch and whistle-blower protection (Prieskum riadenia
konfliktu zdujmov vo vykonnej moci a ochrana oznamovatelov), https:/fwww.oecd.org/governance/ethics/2014-survey-managing-
conflict-of-interest.pdf.
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Stcasné pravne nastroje na reguldciu konfliktov zdujmov sa moézu medzi jednotlivymi krajinami lisi¢. Napriklad mézu
existovat i) osobitné pravne predpisy, ktoré upravuji problém konfliktov zdujmov v rdmci riadenia finan¢nych
prostriedkov EU, ii) ,horizontalne pravne predpisy, ktoré vo vieobecnosti upravuji problém konfliktov zdujmov v celom
verejnom sektore a iii) prdvne ndstroje alebo akékolvek iné ndstroje vhodné na zavedenie takychto pravidiel
a zabezpecenie ich uplatiiovania.

6.3. Vyhlisenia o zdujmoch, majetkové priznanie a vylu¢né funkcie

Vyhldsenia o zdujmoch

Kla¢om k predchadzaniu konfliktom zdujmov v akejkolvek fize plnenia rozpoctu EU je transparentnost. Institiicie EU
a vnutro§titne organy na kazdej drovni by mali v rdmci svojich systémov vndtornej kontroly vypracovat opatrenia,

ktorymi sa zabezpedi transparentnost a zodpovednost.

Uzito¢nymi ndstrojmi pri odhalovani a riadenf situdcif konfliktu zdujmov st vyhldsenie o neexistencii konfliktu zdujmov
a pripadne aj vyhldsenie o sticasnych a minulych zdujmoch.

Minulé zdujmy st relevantné, ak mad osoba nadalej povinnostijzavizky vyplyvajice z predchddzajiicich poziciif
predchddzajiiceho zamestnania (pocas 3pecifického obdobia, pocas ktorého sa osoba musi vyhybat akymkolvek
konfliktom zdujmov a zdrzat sa vykonu povinnosti, ktoré mézu zasahovat do povinnosti predchddzajiceho zamestnania).
Vyhlasenia o minulych zdujmoch by mohli byt obmedzené napriklad na pit rokov alebo na obdobie, pocas ktorého ma
osoba nadalej zdvizky/povinnosti sivisiace s predchddzajicimi poziciami/predchddzajicim zamestnanim.

Vyhldsenie by sa od danej osoby malo vyzadovat ¢o najskor (a malo by byt aktualizované hned, ako sa zmeni situdcia
v stvislosti so zdujmami). Mohlo by zahfnat napriklad zdujmy relevantné pre riadenie zdkaziek, prijimanie rozhodnuti
a pomoc pri priprave alebo poskytovani politického poradenstva. Takéto vyhldsenia by mali zahfnat:

— jasny odkaz na prislusné tlohy a predmet,

— celé meno podpisujiicej osoby, ddtum narodenia, pracovnu poziciu v organizicii a podrobné funkcie,

— datum podpisu.

Vyhldsenie by malo podpisujicej osobe umoznit oficidlne vyhlasit:

— & mé zdujmy, ktoré vnima alebo ktoré by mohli byt vnimané tak, Ze st v rozpore s plnenim rozpoctu EU afalebo &i je
v situdcii konfliktu zdujmov, ktord stvisi s plnenim rozpoctu EU,

— i existuju okolnosti (vratane zdujmov), ktoré by ju v blizkej budiicnosti mohli priviest do konfliktu zdujmov a

— Zze okamzite nahldsi akykolvek mozny konflikt zdujmov v pripade, Ze nastane okolnost, ktord by mohla viest
k takémuto zdveru.

K vyhldseniu by mohla byt pripojend vysvetlujiica pozndmka, ktory by podpisujiicim osobdm poskytla jasné usmernenia
tykajiice sa tychto aspektov:

— politika organizdcie vratane Gcelu vyhldsenia a skuto¢nost, Ze vyhldsenie moze podlichat overeniu, aby sa zabezpecilo,
Ze je spravne,

— pravne poziadavky vritane objasnenia niektorych otdzok vyplyvajicich z vymedzenia pojmu. Malo by sa v nej
napriklad vyjasnit, ktoré vztahy predstavuja rodinnd prislusnost (pozri kapitolu 3.2.1),

— kédex spravania, politiky a postupy upravujice riadenie konfliktov zdujmov v organizacii,

— postup zdrzania sa a vyliienia v pripadoch, v ktorych je identifikovany mozny konflikt zdujmov. Ak zamestnanec
zverejni mozny konflikt zdujmov alebo ak tretia strana nahldsi mozny konflikt zdujmov, dotknuty zamestnanec by
mal mat povinnost nenakladat s prislusnym spisom, aZ kym jeho nadriadeny alebo prislusny organ nerozhodne, ¢i ku
konfliktu zdujmov dochddza (to moze zahifiat aj pripady z minulosti),

— postup v pripade zmeny situdcie, najmd, kedy, ako a komu nahldsit vznik konfliktu zdujmov,

— nésledky nezverejnenia konfliktu zdujmov, ¢asto zndme ako ,pripady straty dovery“. Osoba alebo orgdn, ktoré st
oprdvnené ich vykondvat, musia mat dostato¢né opravnenie a zodpovednost.
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Ak k situdcii konfliktu zdujmov dojde po predloZeni prvotného vyhldsenia, nemusi to znamenat, Ze prvotné vyhldsenie
nebolo pravdivé. Je mozné, ze v Case predloZenia vyhldsenia neexistovali alebo neboli zndme Ziadne okolnosti, ktoré
konflikt vyvolali. Nasledne by mala existovat povinnost:

— nahldsit existujicu situdciu hned, ako dotknutd osoba zisti okolnosti, ktoré mozu ovplyvnit nestranné a objektivne
vykonavanie jej povinnosti,

— zdrzaf sa Cinnosti a postipif pripad svojmu nadriadenému (alebo prislusnému povolujicemu dradnikovi
vymenovanému delegovanim).

Je dolezité, aby organizicie stanovili jasné a objektivne kritérid na postdenie vyhldseni o zdujmoch a dosledne ich
uplatiovali. V rdmci G¢innych overovani zameranych na identifikdciu moZnych nepravdivych vyhldseni, by mali byt
vSetky vyhldsenia riadne zaznamenané, ulozené prislusnym orgdnom a mala by sa vykonat ich kontrola (podla vhodnej
metodiky) v sdlade s uplatnitelnymi pravnymi predpismi a mali by sa porovnat s inymi zdrojmi informdcii s cielom
identifikovat napriklad vizby medzi osobami zapojenymi do vyberu projektov a potencidlnymi prijimatelmi.

Pokial ide o sankcie a pravne prostriedky ndprav v stvislosti s porusenim predpisov zo strany tradnikov, prijimatelov
a dodévatelov, uplatiiujii sa pravne predpisy EU a vniitrotatne pravne predpisy. Pri odhalovani nepravdivého vyhldsenia
by mal orgdn konat v silade s platnym prdvnym rdmcom, vyuzitim vhodnych vySetrovacich opatreni (vritane
preskiimania vplyvu tohto nepravdivého vyhldsenia na plnenie rozpoctu EU) a ndpravnych opatreni. Ndpravné opatrenia
by mohli zahfnat uloZenie disciplindrnych a trestnych sankcii tiradnikovi, ktory predloZil nepravdivé vyhldsenie, zruSenie
a opdtovné prehodnotenie postupov udelovania, zruenie zmlav/dohod, pozastavenie platieb, vykonanie finanénych
oprav a vyméhanie finan¢nych prostriedkov. Nenahldsené konflikty zdujmov nemusia nevyhnutne predstavovat trestné
¢iny. Konflikty zdujmov, ktoré nie st identifikované a ndlezite riesené, viak k tomu moZu v koneénom dosledku viest,
v zévislosti od uplatniteného pravneho rdmca.

Majetkové priznanie a vyluéné funkcie

Prostriedkom na predchddzanie konfliktom zdujmov a ich odhalovanie moze byt aj majetkové priznanie a zdsady tykajice
sa vyluénych funkcii afalebo kumulovanych pracovnych miest v pripade osob zastdvajucich verejné funkcie alebo
tradnikov na citlivych pracovnych pozicidch/pozicidch s vy$sim rizikom. Zahrnuté by mohli byt tieto opatrenia:

— vyhldsenie o prijme fyzickych osob,

— vyhldsenie o rodinnych prijmoch a majetku (%),

— vyhldsenie o osobnom majetku,

— zverejilovanie informdcii o podrobnostiach tykajicich sa predchddzajiiceho zamestnania osoby, o jej povinnostiach,
tlohdch a pocte rokov, ktoré odpracovala vo verejnych a sikromnych subjektoch,

— zverejilovanie vyhldseni o prijme a majetku (alebo jeho zaznamenanie v registri, ktory je dostupny len pre osoby, ktoré
vedia preukdzat oprdvneny zdujem na ziskani tychto osobnych tdajov) (''?),

— obmedzenia vlastnictva alebo vykonu prav vyplyvajicich z vlastnickych prév sikromnych spolo¢nosti,

— od¢lenenie, a to prostrednictvom predaja obchodnych podielov alebo investicif alebo zavedenim (v kombindcii s inymi
opatreniami) slepej dovery s cielom zabezpecit, aby prijimatel nemal vedomosti o svojom majetku a nemal pravo
zasahovat do jeho spravy,

— vyhldsenie o daroch vritane obmedzeni a kontroly darov a inych foriem vyhod, ako je napriklad pohostinnost, podla
vopred stanovenych zdsad a postupov,

— odvolanie a bezné odstiipenie zamestnancov z verejnej funkcie, ak sa zicastfiuji na zasadani alebo prijimaja
rozhodnutie, ktoré by ich mohlo dostat do situdcie konfliktu zdujmov,

— bezpecnost a kontrola pristupu k internym informécidm,

— pravidelnd a G¢innd roticia zamestnancov na citlivych pozicidch (v stvislosti s pripravou vyziev, hodnotenim
a overovanim podani, autorizdciou, platbami a G¢tovnictvom vrdtane oblasti verejného obstardvania) a pouZivanie
depersonalizovanych funkénych e-mailovych schranok pre ,asisten¢né pracoviskd®,

(1) Na zabezpecenie proporcionality by sa vyhldsenie o rodinnych prijmoch a majetku mohlo vztahovat na tie pripady, ked dotknutd
osoba previedla svoj majetok na rodinnych prislusnikov minimélne tri roky pred nastipenim do tradu.
("% Vo vlastnictve priamo alebo nepriamo (skuto¢né vlastnictvo).
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— obmedzenia (afalebo poziadavky tykajiice sa transparentnostifregistracie/dohladu), pokial ide o vedlajsie zamestnanie,
subezné funkcie (napr. v mimovlddnej organizacii, politickej organizdcii alebo $titnej spolo¢nosti), podnikanie po
skonceni zamestnania, zamestnanie manZela(-ky) [alebo partnera(-ky), s ktorym(-ou) jednotlivec Zije v (ne)
registrovanom nemanzelskom partnerskom zvizku] a dokonca aj zamestnanie inych ¢lenov najblizsej rodiny,

— primerané pravne ustanovenia na rieSenie protichodnych zdujmov v stvislosti s novymi profesiondlnymi ¢innostami
po odchode z verejnej sluzby, t. j. skuto¢nost, Ze Stitny zamestnanec, ktory neddvno odisiel zo sluzby, by vstipil do
nového zamestnaneckého alebo stkromného obchodného vztahu v oblasti spojenej s jeho predchddzajicimi
funkciami alebo naopak skutocnost, Ze osoba neddvno podnikajiica v urcitej oblasti by bola prijatd do stvisiacej
verejnej funkcie. Uvedené pripady by mohli zahffiat aj Casovo ohrani¢ené obmedzenia profesiondlnych kontaktov
s byvalymi kolegami alebo zastupovania protistrdin po odchode zo sluzby. Takéto situicie modzu predstavovat
vyznamné riziko straty dovery vo verejni spravu. Nasledne by sa s cie[om riesit takéto situdcie mali zaviest osobitné
pravidld a postupy, ktoré by mohli zahffiat vyhldsenia o etickom spravani alebo o sthlase s dohladom na urcity pocet
rokov.

6.4. Ostatné opatrenia

Je mimoriadne dolezité odhalit situicie konfliktu zdujmov ¢o najskor. Ak je napriklad konflikt zdujmov identifikovany pred
tym, nez su pridelené finanéné prostriedky EU, vyberové konanie by malo byt pozastavené az do dalsieho vySetrovania.

Cennymi ndstrojmi na prechddzanie situdcidm konfliktu zdujmov by mohli byt kontroly informdcii obsiahnutych
v databdzach obchodného registra, databdzach orgdnov EU a vndtrostitnych organov na kontrolu pracovnych zmldv
medzi fyzickymi a prdvnickymi osobami, kontroly verejnych registrov ('), spisov zamestnancov a akychkolvek inych
relevantnych informécii dostupnych pre institdcie EU a vnitrostitne orgény. Takéto kontroly by si mohli vyzadovat
poradenstvo alebo zdsah inych prislusnych organov, v stlade s uplatnitelnym pravom. Bolo by mozné pouzit aj ndstroje
bodovania rizika (napriklad ndstroj ARACHNE uvedeny dalej). S Gdajmi sa musi zaobchddzat v stlade s pravidlami
o ochrane tdajov.

Stanovenie osobitnych ukazovatelov rizika moze pomoct pri upozoriiovani na rizikd konfliktov zdujmov. Ukazovatele
rizika st prvky s nezvyc¢ajnou povahou alebo odlisné od beznej ¢innosti, ktoré mézu upozornit na potrebu dalsiecho
preskiimania. Konflikty zdujmov mézu mat rézne formy a moézu vzniknat a ovplyvnit rozhodnutia kedykolvek — od
stanovenia strategickych cielov az po postdenie projektu alebo spravu o absolutériu. Ziadny zoznam ukazovatelov preto
nemoze byt Gplny.

Ukazovatele rizika by mali zvysit ostrazitost zamestnancov a manazérov a mali by ich podnietit k tomu, aby prijali
potrebné opatrenia. Pritomnost ukazovatelov rizika v§ak neznamend, Ze doslo alebo moze dojst k situdcii konfliktu
zdujmov, ale Ze situdciu treba preverit a monitorovat s néleZitou starostlivostou.

Zvazit by sa mohli tieto ukazovatele rizika:
— absencia vyhldsenia o konflikte zdujmov, ak je povinné alebo sa vyzaduje,

— zamestnanec verejného obstardvatela kritko pred zamestnanim sa u verejného obstardvatela pracoval pre spolo¢nost,
ktora moze predlozit ponuku v rdmci verejného obstardvania, ktoré ma zamestnanec pripravovat,

— Clenovia najblizsej rodiny zamestnanca verejného obstardvatela pracujii pre spolo¢nost, ktord moze predlozit ponuku
v ramci verejného obstaravania,

— zmena podmienok zmluvy uzatvorenej medzi prijimatelom a doddvatelom,

— vztahy/zndmosti medzi prijimatelom a zamestnancom organu zapojeného do plnenia rozpoétu alebo medzi kone¢nym
prijimatelom a dodavatel'mi,

— prijimatel a subdodavatel sa v rdmci postupu obstardvania delia o kanceldrske priestory/aredl/adresu alebo podobnost
ndzvov spolo¢nosti naznacuje vzdjomnd ekonomickd zavislost,

— <¢lenovia komisie pre vyhodnotenie poniik nemajii potrebné technické znalosti na vyhodnotenie predlozenych pontk
a riadi ich jedna osoba,

(" Vréatane skuto¢ného vlastnictva.
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— ¢len odbornej komisie, ktory posudzuje projekty, ma vysoké postavenie v jednom zo subjektov predkladajicich projekt
na financovanie,

— v systéme kritérii alebo v hodnoteni ponuky je prili§ mnoho subjektivnych prvkov,

— S$pecifikdcie st velmi podobné vyrobkom alebo sluzbdm vitazného uchddzaca, najmi ak Specifikicie obsahuji stibor
velmi $pecifickych poziadaviek, ktoré by dokdzalo splnit len velmi mélo uchddzacov,

— odhadovand/maximdlna hodnota zdkazky nie je zverejnend vo verejne dostupnych sitaznych podkladoch (je
zaznamenand len interne), ale hodnota ponuky sa velmi bliZi tejto interne stanovenej hodnote (napriklad 1 — 2 %
rozdiel),

— prijimatel vznikol bezprostredne pred podanim ziadosti o grant,
— maly pocet Ziadatelov alebo mensi pocet ziadatelov ako sa v rdmci vyzvy na predloZenie ndvrhov/poniik ocakdvalo,
— rovnaky podnik opakovane vyhrdva po sebe nasledujtce zdkazky,

— nedostato¢né plnenie zmluvy nevedie k uloZeniu sankcii ani k vyltceniu doddvatela/poskytovatela sluzieb zo
ziskavania dal3ich zdkaziek.

Tento zoznam vak nie je tplny. Mali by ho doplnit prislu§né dtvary a organy.

V rdmci boja proti podvodom (') (a nezrovnalostiam) vyvinula Komisia pre stranu vydavkov rozpoctu niekolko ndstrojov
na hlbkovi analyzu tidajov a bodovanie rizika zndmych ako ,DAISY* a ,ARACHNE".

DAISY je analyticky nastroj pre titvary Komisie zodpovedné za vyskum, ktory spracovéva rizikové profily a varovné signély
a umoziuje tak oddeleniam auditu a inym zdrojom kontroly zamerat sa na najrizikovejsie projekty.

Nastroj ARACHNE ('), ktory je dostupny pre orgény &lenskych stétov, je pecificky ndstroj na hibkovii analyzu tdajov
a hodnotenie rizika, ktory na zdklade idajov poskytnutych zo strany riadiacich orgdnov vytvira komplexnd databazu
projektov. Obohacuje tieto tidaje o verejne dostupné informdcie, aby na zdklade stiboru ukazovatelov rizika identifikoval
projekty, prijimatelov, zdkazky a doddvatelov, v pripade ktorych hrozi riziko podvodov, konfliktov zdujmov
a nezrovnalosti. Néstroj ARACHNE rozoznava viac ako sto ukazovatelov rizika, ktoré st rozdelené do siedmich kategérii
rizika, ako je verejné obstardvanie, riadenie zdkaziek, opravnenost, plnenie, koncentricia a upozornenia v stvislosti
s ohrozenim dobrej povesti a podvodmi.

Po zavedeni nédstroja ARACHNE a po jeho zacleneni do systémov riadenia a kontroly moze zvySovat interoperabilitu
dostupnych tdajov a s flou aj efektivnost vyberu projektov, overovania zo strany riadiaceho orgdnu, kontrol a auditov.
Naéstroj ARACHNE moéze pomoct pri identifikdcii situdcii konfliktu zdujmov a pri predchddzani takymto situdcidm.
Zobrazuje pravne prepojenia medzi spolo¢nostami a osobami a dokaze identifikovat rizikd konfliktov zdujmov.

(") Pre viac informdcii pozri Guidance for Member States on Fraud Risk Assessment and Effective and Proportionate Anti-Fraud Measures
(Usmernenia pre ¢lenské $téty tykajice sa postidenia rizika podvodu a Gcinnych a primeranych opatreni na boj proti podvodom),
EGESIF_14-0021-00: https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_fraud_risk_assessment.pdf.

(") https:|[/ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=325&intPageld=3 587 &langld=sk a https:|/ec.curopa.eu/social/main.jsp?catld=7 38&langl-
d=en&publd=7883&type=2&furtherPubs=yes.


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_fraud_risk_assessment.pdf
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=325&intPageId=3587&langId=sk
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=7883&type=2&furtherPubs=yes
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=7883&type=2&furtherPubs=yes
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Priklad pouzitia ndstroja ARACHNE v praxi:

' Krajina (spolo¢nost)
Projekt Tango [ KrajinaX
- "'-'ﬁ O KrajinaY
//,/'/'/ = “’\-\,\\\ B «rajinaz
@ O /
CT.D Prijimatel' X Dodavatel' Y ‘

OsobaN ) /)soba 2
\‘ AAc;ﬂ(étandardizovana’) (sukromny vztah)

[l Vrcholovy manaZment — ne$pecifikovany vykonny pracovnik

Spoloénost H O

Vrcholovy manazment — zastupca

| Vlastnici/partneri/akcionari/zakladatelia — vlastnik/
akcionar/zakladatel

V priklade projektu Tango bol zisteny priamy pravny vztah medzi osobou 1 (prijimatel projektu nachddzajici sa
v krajine Y) a osobou 2 (dodévatel projektu nachddzajici sa v krajine X) prostrednictvom spolocnosti H, ktord sa
nachddza v inej krajine, ako st krajiny prijimatela a doddvatela. V tomto priklade je potrebné overit, ¢i nedochddza
ku konfliktu zdujmov. Tieto informécie moZno pouzit na efektivnejsie a Gcinnejsie zacielenie overovani, kontrol
a auditov. Treba poznamenat, Ze hoci uvedeny priklad stvisi s pripadom verejného obstardvania, ndstroj ARACHNE je
takisto efektivinym ndstrojom na urcenie existencie vnimanych konfliktov zdujmov medzi zamestnancami institdcii EU
alebo vnutrostitneho orgdnu, ktori st zodpovedni za vyber a posudzovanie Ziadosti o granty a iné formy verejnej
finan¢nej podpory.

Neexistuje univerzdlna politika, ktord by riesila problematiku konfliktov zdujmov a uplatiiovala sa s rovnakou d¢innostou
vo vietkych krajinich a institdcidch EU. Aby boli takéto politiky G¢inné, mal by sa v ramci nich vzidy brat do Gvahy
politicky, administrativny a pravny kontext v kazdej krajine, ako aj osobitné charakteristiky, sticasné trendy a rizikd
spojené s roznymi kultiirnymi a regiondlnymi prostrediami.

Okrem uvedenych opatreni existujii aj dalie rizikové faktory, situicie a aspekty, ktoré je potrebné zohladnit pri navrhovani
politik a postupov, aby sa poslinila ajalebo obnovila dovera vo verejny sektor:

— s cielom zabezpecit ispesné rieSenie rizik savisiacich s konfliktmi zdujmov by malo byt kazdé opatrenie stcastou §irsej
kultary spravy s dorazom na vyssiu transparentnost, integritu, nestrannost a zodpovednost,

— primerané opatrenia a postupy na riadenie situdcie konfliktu zdujmov by mali byt tzko prepojené s povinnostami
krajin a instittici{ EU v oblasti boja proti podvodom, a preto sa musia stat prioritou na drovni riadenia aj na politickej
arovni,

— akékolvek komisie zodpovedné za riadenie konfliktov zdujmov by mali dodrziavat podrobné pravidla a podlichat
kontroldm s cielom zaistit transparentnost, zodpovednost a doveryhodnost.



C 121/38 Uradny vestnik Eurépskej tinie 9.4.2021

Dalii aspekt predchddzania konfliktom zdujmov sa tyka prijimatelov a dodévatelov. Vysokt Grovei ochrany mozno
v stlade s uplatnitelnymi pravnymi predpismi a v ich medziach zaistit prostrednictvom ustanoveni v $pecifikdcidch
prisludnej vyzvy a v podmienkach zmluvy alebo dohody o financovani. Ustanovenia o predchddzani konfliktom zdujmov
sa moZu tykat najma:

— vyberu prijimatela alebo doddvatela (o moze zahffiat obmedzenie trvania ich zmluvy (%),

— dlohy prijimatela/dodévatela, alebo tilohy 0s6b alebo subjektov, ktoré st prepojené s prijimatelom alebo doddvatelom
(vrdtane konec¢nych uzivatelov vyhod), v rdmci pripravy vyzvy,

— vykondvania projektu zo strany prijimatela alebo dodavatela ('),

— vyberu subdodéavatelov alebo partnerskych subjektov (najmi v pripade grantov s partnermi/¢lenmi konzorcia
z roznych clenskych stdtov alebo tretich krajin).

Prijimatelom a doddvatelom by napriklad mali byt uloZené tieto povinnosti: i) nevykondvat Ziadnu ¢innost, ktord vedie ku
konfliktom zdujmov a ii) prenechat tieto alebo iné povinnosti akejkolvek fyzickej osobe, ktord md pravomoc ich
zastupovat alebo prijimat rozhodnutia v ich mene, ich zamestnancom a tretim stranim zapojenym do plnenia/vykondvania
dohody/zmluvy vritane subdoddvatelov.

Prijimatelia a doddvatelia musia takisto zabezpelit, aby sa uvedené osoby neocitli v situdcii, ktord by mohla viest ku
konfliktom zdujmov, a musia bezodkladne ohlésit akikolvek situdciu, ktord by pocas vykondvania zmluvy/dohody mohla
predstavovat konflikt zdujmov alebo protichodny profesiondlny zdujem. Prijimatelia a dodavatelia musia okamzite prijat
opatrenia na ndpravu situdcie a verejny obstardvatel by mal: i) overit, ¢i je opatrenie vhodné, ii) pozadovat od prijimatela/
dodévatela, aby v stanovenej lehote podnikol dalsie kroky, afalebo iii) rozhodndt, Ze doddvatelovi nezadd konkrétnu
zdkazku (v pripade rdmcovych zmlav). Povolujici dradnik alebo prislusny orgdn by mali dobre posudit a starostlivo zvazit
charakter a intenzitu ndpravnych opatreni v konkrétnom pripade, ktory riesia.

(") Ako je to napriklad pri vybere nezdvislych externych auditorskych subjektov alebo odbornikov, ktori vykondvajii externé auditorské
spravy o ro¢nej tictovnej zdvierke eurépskych politickych stran a eurépskych politickych nadécii, pre ktoré sa obdobie platnosti ich
zmluvy obmedzuje na pit rokov na maximalne dve po sebe nasledujice obdobia, v stilade s ¢ldnkom 233 NoRP 2018.

(") Ako je to napriklad v pripade priameho riadenia v stilade s bodom 20.6 prilohy I k NoRP 2018, v ktorom sa uvddza, Ze ,verejny
obstardvatel moze dospiet k zdveru, ze hospodirsky subjekt nemd pozadovant odbornii sposobilost pre plnenie zdkazky
na primeranej kvalitativnej Grovni, ak verejny obstardvatel zistil, Ze sa hospodarsky subjekt nachddza v situdcii konfliktu zdujmov,
ktord by mohla mat nepriaznivy vplyv na plnenie zékazky z jeho strany.”
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PRILOHA I

Iné nizorné prikladykonfliktov zdujmov

Priklad 1

Osoba D je riaditelom riadiaceho orgdnu (alebo platobnej agentiry alebo titvaru Komisie) a je zodpovednd za konecné
schvilenie udelovania projektov po vykonani prisneho a transparentného hodnotenia zo strany komisie zloZenej
z externych odbornikov, ktorti osoba D vymenovala. V stilade s odporacanim komisie udeli osoba D projekt prijimatelovi
— spolo¢nosti, v ramci ktorej ma manzel(-ka) alebo partner(-ka) osoby D funkciu vrcholového manazéra. Aj ked neexistuje
ndznak toho, Ze by osoba D ovplyvnila hodnotenie komisie, osoba D nesie zodpovednost za kontrolu procesu udelovania,
a preto sa od nej vyzaduje, aby zverejnila konflikt zdujmov a aby nechala svojho nadriadeného rozhodnat, ¢i ma byt
vylacend z daného postupu.

Priklad 2

Zamestnanec pracoval na oddeleni zodpovednom za poradenstvo v rdmci Gtvaru Komisie/platobnej agentiry/riadiaceho
organu a poskytoval poradenstvo predkladatelom projektu A. Neskor bol zamestnanec presunuty na oddelenie vyberu
a za dlohu dostal hodnotif Ziadosti predloZené v stvislosti s projektom A. Pri vykondvani hodnotenia moéze byt
zamestnanec ovplyvneny skutocnostou, ze hodnoti vlastné poradenstvo a tym, Ze by rdd dokdzal jeho sprdvnost, a to
najmd svojim nadriadenym. V tomto kontexte je potrebné zohladnit, Ze vyber projektu je v rdmci plnenia rozpoétu
osobitne citlivou tlohou. Pokial poradenstvo poskytnuté predkladatelovi projektu nebolo len formdlne (napr. informécie
o formuldroch, ktoré bolo potrebné vyplnit, a lehotdch, ktoré bolo potrebné dodrzat), predchddzajiica pracovnd ¢innost
zamestnanca ohrozuje jeho nestrannost a mozno ju vaimat ako konflikt zdujmov ().

Priklad 3

Osoba C je predsedom komisie pre vyhodnotenie v stvislosti s vyzvami na predkladanie ndvrhov na udelovanie grantov.
Jednym z uchddzacov je spolo¢nost X, v ktorej md manzel(-ka) alebo partner(-ka) osoby C poziciu vysSicho riadiaceho
pracovnika. Skuto¢nost, Ze manzel(-ka) alebo partner(-ka) osoby C zastdva u jedného z uchddzacov vysoki funkciu,
mozno vnimat ako konflikt zdujmov, kedZe predseda komisie by mohol mat osobny zdujem na ekonomickom blahobyte
spolo¢nosti svojho(-¢j) manzela(-ky) alebo partnera(-ky) alebo prinajmensom zdujem podporit profesijni ¢innost svojho
(-¢j) manzela(-ky) alebo partnera(-ky). V kazdom pripade je na zdklade tejto situdcie velmi nepravdepodobné, Ze by
predseda komisie postidil ndvrhy nestranne, a preto sa musi zdrzat konania.

Priklad 4

Clen dozornej rady platobnej agentiry bol zéroveti ¢lenom rady prijimatela finanénych prostriedkov. To sa povazovalo za
situdciu konfliktu zdujmov, kedZe tento ¢len mohol mat osobny zdujem uprednostnit tohto konkrétneho prijimatela.
Platobna agentdra riesila situciu tak, Ze poziadala ¢lena o odstipenie z dozornej rady a posudila existenciu a rozsah
finan¢nych rizik pre finan¢né prostriedky v pripade predmetnej operacie. Platobnd agenttira mohla takisto riesit situdciu
uzavretim dohody s ¢lenom dozornej rady, ktord by zarucila, Ze sa zdrzi akejkol'vek Gcasti na pripadoch, ktoré sa tykaja
tohto prijimatela.

(") Eurdpsky dvor auditorov vo svojej vyrocnej sprave o aktivitich financovanych Siestym, siedmym, osmym a deviatym Eurépskym
rozvojovym fondom za rozpoctovy rok 2005, (U, v. EU C 263, 31.10.2006, s. 205) poznamendva, Ze ,s cielom zabrénit konfliktu
zdujmov, ten isty subjekt nemodze byt zodpovedny za pripravu ndvrhov projektov s prijemcami aj za vyber projektov a zmlav* (pozri
pripomienku 47 na strane 228).
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PRILOHA II

Privne ustanovenia EU tykajtice sa konfliktov ziujmov v oblasti zdielaného riadenia (!)

1. Nariadenie (EU) ¢. 1303/2013, ktorym sa stanovuji spolocné ustanovenia pre eurdpske strukturdlne a investicné
fondy (dalej len ,NSU"). V $tyroch ¢lankoch, konkrétne v ¢lanku 5 ods. 3 pism. d), ¢lanku 34 ods. 3 pism. b),
lanku 38 ods. 5 a clanku 39a ods. 8 sa uvddza povinnost vyhybat sa konfliktom zdujmov nasledovne:

Clanok 5 ods. 3 ZASADY PODPORY UNIE PRE ESIF, Partnerstvo a viactiroviiové riadenie

,Komisia je splnomocnend v stlade s ¢linkom 149 prijimat delegované akty s cielom ustanovit eurdpsky kodex spravania
pre partnerstvo [...] Kbdex sprdvania v plnej miere dodrziava zdsady subsidiarity a proporcionality a stanovuje tieto prvky:

d) hlavné ciele a osved¢ené postupy v pripadoch, ked riadiaci orgdn zapoji prislusnych partnerov do pripravy vyziev
na predkladanie ndvrhov, a najmi osved¢ené postupy na predchddzanie moznym konfliktom zdujmu v pripadoch, ked
existuje moznost, Ze prislusni partneri si aj moznymi prijimatelmi, a na zapojenie prislusnych partnerov do pripravy
sprav o pokroku a vo vztahu s monitorovacimi a hodnotiacimi programami v stlade s prislusnymi ustanoveniami tohto
nariadenia a pravidlami pre jednotlivé fondy;“

KAPITOLA II - Miestny rozvoj vedeny komunitou, Miestne akéné skupiny
Clanok 34 ods. 3 pism. b)

,3. Medzi tlohy miestnej akénej skupiny patri: [...] b) vypracovanie nediskrimina¢ného a transparentného vyberového
konania, ktorym sa zabrani vzniku konfliktu zdujmov a zabezpeci, aby asponi 50 % hlasov rozhodnuti o vybere patrilo
partnerom, ktorf nie s orgdnmi verejnej spravy, a umozni vyber pisomnym konanim;*

Vykondvanie finan¢nych néstrojov
Clanok 38 ods. 5

,5. Organy uvedené v odseku 4 prvom pododseku pism. a), b) a c) tohto ¢ldnku m6zu pri vykondvani fondov fondov dalej
poverit astou vykondvania finan¢nych sprostredkovatelov, a to za predpokladu, zZe takéto orgdny na svoju vlastni
zodpovednost zarucia, Ze finan¢ni sprostredkovatelia splnaja kritérid stanovené v ¢lanku 33 ods. 1 a ¢ldnku 209 ods. 2
nariadenia o rozpoctovych pravidlach. Finanéni sprostredkovatelia sa vybert na zaklade otvorenych, transparentnych,
primeranych a nediskrimina¢nych postupov, ktoré brania vzniku konfliktu zdujmov.

Clanok 39a

,8. Orgdny uvedené v odseku 5 tohto ¢ldnku moZzu pri vykondvani fondu fondov dalej poverit castou vykondvania
finanénych sprostredkovatelov, a to za predpokladu, Ze takéto orgdny na svoju vlastni zodpovednost zarudia, Ze financni
sprostredkovatelia spliajii kritérid stanovené v ¢lanku 33 ods. 1 a clinku 209 ods. 2 nariadenia o rozpoctovych
pravidldch. Finan¢ni sprostredkovatelia sa vybert na =zdklade otvorenych, transparentnych, primeranych
a nediskriminacnych postupov, ktoré brania vzniku konfliktu zdujmov.

(") Hoci prévne zédklady uvedené v tejto prilohe st uplatnitelné v obdobi od roku 2014 do roku 2020, vydavky v tomto obdobi st
oprévnené na prispevok z eurépskych strukturdlnych a investiénych fondov, ak boli vynaloZené prijimatelom a zaplatené medzi
1. janudrom 2014 a 31. decembrom 2023. Okrem toho sii vydavky oprdvnené na prispevok z EPFRV, ked platobnd agentira
prislusnit pomoc skuto¢ne vyplatila v obdobi od 1. janudra 2014 do 31. decembra 2023. Inymi slovami, projekty/operacie
na obdobie od roku 2014 do roku 2020 mozno vykondvat do konca roka 2023.
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2. Delegované nariadenie Komisie (EU) ¢. 240/2014 () sa zakladd na ¢lanku 5 ods. 3 NSU a vymedzuje sa v fiom
kédex spravania pre vykondvanie partnerstiev v ramci ESIF. Na konflikty zdujmov odkazuje v tychto ustanoveniach:

Clanok 11 — Rokovaci poriadok monitorovacieho vyboru

,Pri formulovani rokovacieho poriadku zohladni monitorovaci vybor tieto prvky:

(f) ustanovenia tykajice sa konfliktu zdujmov partnerov zapojenych do monitorovania, hodnotenia a vyziev
na predkladanie névrhov;*

Clanok 12 — Z4vazky tykajtce sa ochrany tdajov, dovernosti a konfliktu zdujmov

,Clenské 3tdty zabezpecia, aby partneri zapojeni do pripravy vyziev na predkladanie ndvrhov, sprav o dosiahnutom
pokroku a do monitorovania a hodnotenia programov si boli vedomi svojich zdvizkov, pokial ide o ochranu ddajov,
dovernost a konflikt zaujmov.”

Clanok 13 — Zapojenie prislusnych partnerov do pripravy vyziev na predkladanie ndvrhov

,Riadiace organy prijmii vhodné opatrenia, aby sa zabrdnilo moznym konfliktom zdujmu pri zapojeni prislusnych
partnerov do pripravy vyziev na predkladanie navrhov alebo do ich posudzovania.”

3. Delegované nariadenie Komisie (EU) ¢. 480/2014 doplia nariadenie o spolocnych ustanoveniach a odkazuje
na predchddzanie konfliktu zdujmov v rdmci pravidiel tykajicich sa orgdnov vykondvajiicich finanéné nastroje
a nezdvislych odbornikov, ktorf maji za dlohu preskiimavat kvalitu velkych projektov: ()

Clanok 6 — Osobitné pravidla tykajtice sa tlohy, zdvizkov a zodpovednosti orgdnov vykondvajicich finanéné ndstroje
[¢lanok 38 ods. 4 treti pododsek nariadenia (EU) ¢. 1303/2013]

,1. Orgdny, ktoré vykondvaji financné ndstroje, vykondvajii svoje povinnosti v stlade s prislusnymi pravnymi predpismi
a zdkonmi s mierou profesiondlnej starostlivosti, efektivnosti, transparentnosti a pozornosti, ktord sa ocakdva od
odborného organu so skdsenostami pri vykondvani finanénych ndstrojov. Tieto orgdny musia zabezpecit, aby:

a) boli kone¢ni prijemcovia, ktori dostdvaji podporu z finanénych ndstrojov, vyberani s nalezitym prihliadnutim
na povahu finan¢ného ndstroja a potencidlnu hospoddrsku Zivotaschopnost investicnych projektov, ktoré maji byt
financované. Vyber md byt transparentny a odovodneny objektivnymi dovodmi a nema viest ku konfliktu zdujmov; [...]*

Clénok 7, Kritérid vyberu orgénov, ktoré vykondvajti finanéné ndstroje [¢ldnok 38 ods. 4 treti pododsek nariadenia (EU)
¢ 1303/2013]

2. Privybere orgdnu uvedeného v odseku 1 riadiaci orgdn primerane zohladni charakter finan¢ného néstroja, ktory sa ma
vykondvat, skdsenosti tohto orgdnu s vykondvanim podobnych finanénych ndstrojov, odborné znalosti a skiisenosti
navrhovanych ¢lenov timu a prevddzkové a financné schopnosti tohto orgdnu. Vyber musi byt transparentny
a odovodneny na zaklade objektivnych dévodov a nesmie viest ku konfliktu zdujmov.

f) v pripadoch, ked orgén, ktory vykondva finan¢ny néstroj, prideli vlastné finan¢né zdroje do finan¢ného néstroja alebo sa
podiela na riziku, navrhované opatrenia na zostiladenie zdujmov a na zmiernenie moznych konfliktov zdujmov.

() Delegované nariadenie Komisie (EU) & 240/2014 zo 7. janudra 2014 o eurépskom kédexe sprévania pre partnerstvo v ramci
eur6pskych strukturdlnych a investiénych fondov (U. v. EU L 74, 14.3.2014, 5. 1).

() Delegované nariadenie Komisie (EU) ¢. 480/2014 z 3. marca 2014, ktorym sa dopliia nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
¢. 1303/2013, ktorym sa stanovujii spolo¢né ustanovenia o Eurépskom fonde regiondlneho rozvoja, Eurdpskom socidlnom fonde,
Kohéznom fonde, Eur6pskom polnohospoddrskom fonde pre rozvoj vidieka a Eur6pskom ndrodnom a rybarskom fonde a ktorym sa
stanovuji vieobecné ustanovenia o Eurépskom fonde regiondlneho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde
a Burépskom nimornom a rybdrskom fonde (U. v. EU L 138, 13.5.2014, 5. 5).
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Clanok 22 — Poziadavky na nezdvislych expertov, ktori vykondvaja postidenie kvality
[Clanok 101 ods. 4 nariadenia (EU) ¢. 1303/2013]

,1. Postdenie kvality velkych projektov uvedené v ¢lanku 101 ods. 3 nariadenia (EU) ¢. 1303/2013 sa vykond nezavislymi
expertmi, ktori maju: a) [...] e) [...];

f) Ziaden konflikt zdujmov na Ziadnej Grovni v savislosti s velkym projektom; [...]

4. Delegované nariadenie Komisie (EU) ¢. 639/2014 (¥), ktorym sa ustanovujii pravidldi priamych platieb pre
polnohospoddrov na zéklade rezimov podpory v rdmci spolo¢nej polnohospodarskej politiky

Clanok 38 — Poziadavky na vnutrostatne alebo regiondlne certifikacné systémy
,Verejné alebo stiikromné certifikacné orgény splfaju tieto podmienky:

[..] z hladiska vykonu certifika¢nych dloh st nestranné a bez konfliktu zdujmov.

5. Nariadenie (EU) ¢. 1305/2013 () o podpore rozvoja vidieka prostrednictvom Eurépskeho polnohospodarskeho
fondu pre rozvoj vidieka (EPFRV) takisto obsahuje ustanovenia o predchddzani konfliktom zdujmov v tomto znentf:

Clanok 15, Poradenské sluzby, sluzby pomoci pri riadeni polnohospodérskych podnikov a vypomoci pre
polnohospodarske podniky

,3. Orgdny alebo subjekty vybrané na poskytovanie poradenstva maji primerané zdroje v podobe kvalifikovanych
zamestnancov, ktori sa pravidelne vzdeldvajii, a poradenskej praxe a spolahlivosti v oblastiach, v ktorych poskytuji
poradenstvo. Poskytovatelia sa v ramci tohto opatrenia vyberaja prostrednictvom vyberového procesu, ktory je otvoreny
pre verejné aj sukromné subjekty. Uvedeny vyberovy proces musi byt objektivny, pricom sa v fiom vyradia kandidati
s konfliktom zdujmov.”

HLAVA IV — Eurépske partnerstvo v oblasti inovacii (dalej len ,EIP") PRE PRODUKTIVITU A UDRZATELNOST
POLNOHOSPODARSTVA

Clanok 56 — Operacné skupiny
1. Operacné skupiny EIP st stcastou EIP zameraného na polnohospodarsku produktivitu a udrzatelnost. Vytvarajii ich

zainteresované subjekty, ako napr. polnohospoddri, vyskumnici, poradcovia a podniky zapojené do odvetvia
polnohospodarstva a potravinarstva, ktoré st dolezité pre dosiahnutie cielov EIP.

2. Operaéné skupiny EIP si stanovia vnitorné postupy, ktorymi zabezpedia aby ich operdcie a rozhodovania boli
transparentné a aby predchddzali situdcidm konfliktu zdujmov.

6. V delegovanom nariadeni Komisie (EU) ¢. 907/2014 () sa osobitne uvadza konflikt zdujmov pri akreditacnych
kritéridch pre platobné agenttry SPP takto:

(*) Delegovane nariadenie Komisie (EU) & 639/2014 z 11. marca 2014, ktorym sa doplia nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
¢.1307/2013, ktorym sa ustanovujii prav1dla priamych platieb pre polnohospoddrov na zdklade rezimov podpory v rdmci spolocnej
pol nohospodarskej politiky, a ktorym sa menf priloha X k uvedenému nariadeniu (U. v. EU L 181, 20.6.2014, s. 1).

() Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady ¢. 1305/2013 zo 17. decembra 2013 o podpore rozvo;a vidieka prostrednictvom
Eurépskeho polnohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka (EPFRV) a o zruSeni nariadenia Rady (ES) ¢. 1698/2005 (U. v. EU L 347,
20.12.2013, 5. 487).

() Delegovane nariadenie Komisie (EU) & 907/2014 z 11. marca 2014, ktorym sa doplfa nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)

1306/ 2013, pokial ide o platobné agenttiry a ostatné orgdny, financné hospodarenie, schvalovanie t¢tovnych zévierok, zdbezpeky
a pouZivanie eura (U.v.EUL 255, 28.8.2014, 5. 18).
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,PRILOHA 1, bod 1 pism. B) bod v)

v) prijatie vhodnych opatreni na predchddzanie konfliktu zdujmov, ak osoba vo funkcii s velkou zodpovednostou alebo
funkcii citlivej z hl'adiska overovania, povolovania, vypldcania a ti¢tovania narokov alebo Ziadosti o platbu zédrover plni iné
funkcie mimo platobnej agentary.”

7. Nariadenie o Fonde eur6pskej pomoci pre najodkdzanejsie osoby (FEAD) () obsahuje tieto ustanovenia:

Clanok 2 — Vymedzenie pojmov

,Uplatiiujii sa tieto vymedzenia pojmov:

2. ,najodkdzanejsie osoby* sii fyzické osoby, ¢i uz jednotlivci, rodiny, domacnosti alebo skupiny zlozené z takychto osob,
v pripade ktorych sa zistila potreba pomoci na zdklade objektivnych kritérii stanovenych prislusnymi vnatro$tatnymi
orgdnmi v rdmci konzultdcii s prislusnymi zainteresovanymi stranami, pri¢om sa predchddza konfliktu zdujmov, alebo
vymedzenych partnerskymi organizdciami a schvélenych tymito prislusnymi vnitrostitnymi orgdnmi, a ktoré mozu
zahffiat prvky umoziujtice cielené zameranie sa na najodkazanejsie osoby v ur¢itych zemepisnych oblastiach;

Clanok 13 — Spravy o realizdcii a ukazovatele realizdcie

,1. Od roku 2015 do roku 2023 predkladaji ¢lenské stity Komisii do 30. jiina kazdého roka ro¢nu spravu o vykondvani
operatného programu vykondvaného pocas predchddzajiceho rozpoctového roka.

2. [..] Clenské 3tty konzultuja s prislusnymi zainteresovanymi stranami v svislosti so sprdvami o realizacii OP I, pricom
sa predchddza konfliktu zdujmov. Zhrnutie pripomienok tychto prislusnych zainteresovanych stran sa uvedie v prilohe
k sprave.”

Clanok 14 - Stretnutia venované zhodnoteniu (%)

,1. V obdobi rokov 2014 az 2023 sa Komisia kazdoro¢ne stretdva s clenskymi $tdtmi, pokial sa nedohodnt inak, aby
zhodnotila pokrok dosiahnuty pri vykondvani operacného programu, [...]

2. Stretnutiu venovanému zhodnoteniu predsedd Komisia. Prislusné zainteresované strany st pozvané, aby sa zdcastnili
na stretnutiach venovanych zhodnoteniu v stvislosti s OP I s vynimkou tych ¢asti stretnuti, ked by ich tcast viedla ku
konfliktom zdujmov alebo k poruseniu dovernosti v stivislosti s otdzkami auditu.”

Clanok 32 — Funkcie riadiaceho orgdnu
,1. Riadiaci orgdn zodpoveda za riadenie operaéného programu v stlade so zasadou riadneho finanéného hospodarenia.
2. Pokial ide o riadenie opera¢ného programu, riadiaci organ:

b) pre OP I na zdklade konzultdcii s prislusnymi zainteresovanymi stranami a pri vyliceni konfliktov zdujmov alebo pre
OP II v nadvéznosti na schvélenie monitorovacim vyborom uvedenym v ¢ldnku 11 zostavuje vyrocné a zdvere¢né spravy
o realizédcif uvedené v ¢lanku 13, a predkladd ich Komisii;*.

8. Nariadenie o vieobecnych ustanoveniach o Fonde pre azyl a migraciu (AMIF) a Fonde pre vndtornd bezpe¢nost
(ISH) () odkazuje na konflikty zdujmov v odévodneni ¢. 12:

,(12) Clenské $tity by mali spdsobom, ktory je v stilade so zdsadou proporcionality a potrebou zniZit administrativne
zataZenie na minimum, nadviazat partnerstvo s dotknutymi organmi a subjektmi na tcely tvorby a vykondvania ich
ndrodnych programov pocas celého viacroéného obdobia. Clenské stdty by mali zabezpecit, aby u partnerov v jednotlivyjch
fdzach programového cyklu nevznikol Ziadny konflikt zdujmov.

() Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 223/2014 z 11. marca 2014 o Fonde eurépskej pomoci pre najodkdzanejsie osoby
(U.v.EUL72,12.3.2014,s.1).

() Pozri DG AGRI Guidance Note of 26.2.2014 on Anti-fraud Measures as foreseen in the context of Accreditation Criteria (usmernenie GR AGRI
z 26. februdra 2014 o opatreniach na boj proti podvodom, ktoré sa prijimaji v stvislosti s akreditacnymi kritériami).

() Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 514/2014 zo 16. aprila 2014, ktorym sa stanovuji vieobecné ustanovenia o Fonde
pre azyl, migraciu a integraciu a o ndstroji pre finan¢nti podporu v oblasti policajnej spoluprace, predchddzania trestnej ¢innosti, boja
proti trestnej ¢innosti a krizového riadenia (U. v. EU L 150, 20.5.2014, 5. 112).
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