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Zoznam pouzitych skratiek

Skratka Vyznam

ADN Asistovany dobrovolny navrat

AMIF Fond pre azyl, migraciu a integraciu

APV Agenttra na podporu vyskumu a vyvoja

CEAS Spolocny eurdpsky azylovy systém (z angl. Common European Asylum System)

DNS Dynamicky nakupny systém

EASO Eurdpsky podporny Urad pre azyl (z angl. European Asylum Support Office)

EMN Eurdpska migracna siet’ (z angl. European Migration Network)

ERF Eurdpsky fond pre utecencov

ESF Eurdpsky socialny fond

ESIF Eurdpske Strukturalne a investicné fondy

ETC Nudzové tranzitné centrum (z angl. Emergency Transit Centre)

EU Eurdpska Unia

EUAA Eurdpska agentura pre azyl (z angl. European Union Agency for Asylum)

EURODAC Eurdpska databdaza odtlackov prstov Ziadatel'ov o azyl (z angl. European Dactyloscopy)
FTE Ekvivalent plného pracovného Casu (z angl. Full Time Equivalent)

GAMM Globalny pristup k migracii a mobilite (z angl. Global Approach to Migration and Mobility)
HVWV Harmonogram vyhlasovania vyziev a vyzvani

ILO Medzinarodna organizacia prace (z angl. International Labour Organization)

IOM Medzinarodna organizacia pre migraciu (z angl. International Organization for Migration)
ISF Fond pre vnutornu bezpec¢nost’ (z angl. Internal Security Fund)

MEKOMIC Medzirezortny odborny vybor pre pracovnd migraciu a integraciu cudzincov

MV SR Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky

OLAF Eurdpsky Urad pre boj proti podvodom (z franc. Office européen de lutte antifraude)
OP EVS Operacny program Efektivna verejna sprava

OSN Organizacia spojenych narodov

REG Expertna skupina pre navraty (z angl. Return Expert Group)

SR Slovenska republika

SPTK Stétni prislugnici tretich krajin

UHCP P PZ Urad hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru
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UNHCR Urad vysokého komisara OSN pre utedencov (z angl. United Nations High Commissioner
for Refugees)

upzC Utvar policajného zaistenia pre cudzincov

VEGA Vedecka grantova agentura

VO Verejné obstaravanie

Z0 Zodpovedny organ
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1. Executive summary

The ex-post evaluation of the AMIF (Asylum, Migration, and Integration Fund) National Programme
2014-2020 was conducted by the Centire-ACCEPT AUDIT consortium for the Responsible Authority,
the Ministry of Interior of the Slovak Republic, based on an implementation contract signed in July
2024. The purpose of the evaluation was to comprehensively assess the effects and impacts of
implemented measures, with the evaluation questions defined in accordance with Commission
Delegated Regulation (EU) 207/2017.

The evaluation was carried out while the AMIF programme for the 2021-2027 period was already in
its implementation phase and its mid-term evaluation had been completed. This timing influenced the
usability of the evaluation results — while the evaluation provided valuable insights into the effects
and efficiency of the implemented activities, its findings could not be directly utilized for the planning
of the current programming period.

Independence of the evaluation was ensured through external experts with no prior involvement in
the AMIF programme's implementation. The evaluation employed a combination of quantitative and
qualitative methods, including analysis of programme documents, statistical data, interviews with
beneficiaries, and the use of BI tools. The main methodological tool was an evaluation matrix,
ensuring a systematic link between evaluation questions, criteria, and data sources.

Intervention Logic of the Programme

The intervention logic of the AMIF programme was based on the socio-economic context of Slovakia,
which underwent significant changes during the implementation period. At the start of the
programme in 2014, Slovakia faced challenges such as high unemployment (14%) and low
integration levels of migrants. Subsequently, the programme had to respond to a series of major
events, including the European migration crisis (2015-2016), changes in EU legislative frameworks,
the COVID-19 pandemic (2020-2022), and the war in Ukraine (2022).

The programme identified five key needs: strengthening the asylum system and the quality of
services, effective management of migration and returns, integration of third-country nationals,
improvement of administrative capacities, and ensuring access to rights and social services for
vulnerable groups.

The expected outcomes were structured into four specific objectives:

Asylum: Enhancing the quality of the asylum process, supporting 2,400 asylum seekers.
Integration/Legal Migration: Supporting the integration of foreigners through at least 40
measures at the national and regional levels.
Return: Supporting approximately 500 voluntary returns and 2,700 forced returns.

e Solidarity: Strengthening international cooperation in resettlement and relocation.

The programme was implemented through 12 priorities with a total allocation of EUR 13 million, of
which the largest share (EUR 6.5 million) was earmarked for integration and legal migration.

Implementation

The implementation of the AMIF programme during 2014-2023 showed gradual progress with uneven
initial fund absorption, accelerating significantly after 2020. Out of a total allocation of EUR 14.9
million, EUR 14 million (94%) was spent by the end of 2023. However, the fund absorption rate in
Slovakia (81.75%) lagged behind the EU average (89.20%).

Physical implementation included 28 projects executed by 10 beneficiaries. The most significant

beneficiaries were the International Organization for Migration (IOM), the Slovak Humanitarian
Council, and the Human Rights League. Most of the funds (91%) were utilized for providing direct
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services to target groups, while a smaller portion was directed towards capacity-building and systemic
changes.

The programme faced several significant challenges during its implementation. The COVID-19
pandemic severely restricted the delivery of services and returns, requiring many activities to
transition online and causing a temporary suspension of return operations. Subsequently, the
outbreak of the war in Ukraine created a need for rapid adaptation of services to new target groups,
resulting in an unprecedented increase in demand for integration services. A major systemic
challenge was the absence of a centralized information system for project management and indicator
monitoring, complicating data collection, result evaluation, and progress tracking. Another key risk
was the high dependency of services on AMIF funding, with 91% of the programme's budget
dedicated to direct services without alternative funding sources, raising concerns about the long-term
sustainability of these services. Despite these challenges, the programme achieved significant results
in key areas, particularly in providing integration services where planned indicator values were
significantly exceeded.

Findings by Evaluation Criteria

Effectiveness

The programme demonstrated varying degrees of effectiveness across intervention areas. In the
asylum area, it significantly strengthened the system through high-quality services for applicants,
exceeding planned targets (206.07% fulfillment). Activities focusing on capacity-building and staff
training had lower success rates, with only 75 out of 150 planned individuals trained. In the
integration area, the programme achieved remarkable success, supporting 82,366 individuals, more
than triple the planned value. For returns, voluntary returns were more successful (114.8%
fulfillment) compared to forced returns (20% fulfillment), with reintegration assistance being
particularly effective (144.29% fulfillment). The programme minimally contributed to solidarity among
EU Member States (9 relocated individuals) and did not implement emergency measures.

Efficiency

Efficiency analysis indicated that the programme achieved its goals at overall reasonable costs, albeit
with challenges in administrative expenditure. The share of expenditure on technical assistance
(12.06%) was the highest among comparator countries, significantly exceeding values in neighboring
countries (4-8%) and selected ESIF operational programmes (3-4%). Administrative capacity (9-13
FTE annually) ensured stable programme implementation with a well-designed management and
control system. The fund absorption rate ranged between 70% and 141% during 2016-2020,
confirming effective utilization of available resources. Comprehensive control mechanisms, including
financial controls, on-site inspections, systematic project monitoring, and specific procurement audits,
contributed to preventing irregularities and ensuring efficient resource use.

Relevance

The programme demonstrated a high degree of alignment between intervention objectives and actual
needs in migration, asylum, and integration. It was well-grounded in key strategic documents at both
EU (European Pact on Migration and Asylum, Stockholm Programme) and national levels (Migration
Policy of the Slovak Republic). The programme exhibited significant flexibility in addressing evolving
needs through five revisions, enabling adaptation to new challenges such as the migration crisis, the
COVID-19 pandemic, and the war in Ukraine. Qualitative research among beneficiaries confirmed that
the programme's objectives were well-set and reflected the real needs of migrants and refugees in
Slovakia, though a need for even greater adaptability to rapidly changing requirements was identified.

Coherence

The ex-post evaluation confirmed the programme's formal alignment with the objectives of other EU-
funded programmes, with explicitly defined complementarities, particularly with two ESIF thematic
objectives—TC9 (social inclusion) and TC11 (institutional capacity). Coordination mechanisms were
established at two levels—within the Responsible Authority and at the national level through the
Coordination Working Group. However, analysis revealed that these mechanisms were predominantly
formal in practice. Explicit synergies or coordination mechanisms were not identified in the examined
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calls, even in cases of evident thematic overlap (e.g., education, legal assistance, process
optimization). The programme's preparation lacked a comprehensive ex-ante assessment of
synergies.

Additionality

The programme formally created conditions for synergy with national policies but, in practice, became
the dominant and often sole source of funding in migration and integration. This contradicts the
principle of additionality, whereby EU funds should complement rather than replace national
resources. In-depth interviews with beneficiaries confirmed minimal additionality with other national
policies and programmes, with the lack of a central coordinating institution for migration policy and
limited engagement of national resources in financing basic services identified as problematic. To
ensure genuine additionality, enhanced coordination between different funds and policies at the
national level is required.

Sustainability

Analysis revealed significant differences in the sustainability of various types of interventions.
Capacity-building and policy-making projects (9% of the budget) show strong potential for long-term
sustainability by strengthening institutional capacities, with outcomes that can be integrated into
routine administrative processes. Conversely, interventions focused on providing direct services (91%
of the budget) demonstrate low sustainability due to high dependency on external funding.
Mechanisms to support sustainability introduced in calls were mostly formal and insufficiently
assessed. Supplementary state budget funding was minimal—for instance, contracts between the
Slovak Humanitarian Council and the Ministry of Interior covered only a small portion of needs during
periods without AMIF funding.

Conclusions and Recommendations

The evaluation of the AMIF programme resulted in the formulation of specific conclusions and
recommendations for each evaluation criterion:

e In terms of effectiveness, the programme achieved significant successes, particularly in
providing direct services to target groups, while interventions focused on capacity-building
and international cooperation fell short of expectations. It is recommended to ensure the
continuity of essential services through bridging funding from the state budget and to
strengthen systemic and innovative measures.

e From the perspective of efficiency, the programme achieved its objectives at reasonable costs
but exhibited the highest proportion of expenditure on technical assistance (12.06%) among
comparator countries. It is recommended to conduct an analysis of options to optimize the
administrative costs of the programme.

e The programme demonstrated a high degree of relevance to the needs in the areas of
migration and asylum, with good adaptability to emerging challenges. To further strengthen
this capacity, it is recommended to establish a systematic mechanism for continuous data
collection and evaluation of the needs of target groups.

e There is significant room for improvement in coherence and coordination with other
programmes. It is recommended to update existing coordination mechanisms with a stronger
focus on the substantive aspects of coordination already in the preparation phase of calls.

e To enhance additionality, it is proposed to initiate inter-ministerial dialogue aimed at creating
a more effective financing model for migration and asylum.

e In terms of sustainability, it is recommended to increase the share of interventions focused
on capacity-building and systemic changes.

e The programme demonstrated significant EU added value, and it is recommended to place
greater emphasis on supporting innovative approaches to service provision in the future. To
reduce the administrative burden, it is suggested to introduce a more comprehensive system
of process digitalization and expand the use of simplified expenditure reporting.
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2. Uvod

Toto je zavereCna sprava ex-post hodnotenia Narodného programu AMIF - Fond pre azyl, migraciu a
integraciu (dalej len “program AMIF") pre programové obdobie 2014 - 2020 — plnenie vykonané
zdruzenim Centire-ACCEPT AUDIT pre Ministerstvo vnutra SR na zaklade realizacnej zmluvy C. SVO-
RV02-2024/000683-005 zo dna 15/07/2024. Ucelom tejto zaverecnej spravy je prezentovat zistenia
ex-post hodnotenia programu AMIF.

2.1.  Ucel hodnotenia

Ucelom ex post hodnotenia programu AMIF je komplexne zhodnotit’ G¢inky a dopady realizovanych
opatreni v ramci Slovenského narodného programu AMIF za programové obdobie 2014-20201.
Hodnotenie sa zameriava na posudenie toho, ako efektivne a tcinne program AMIF prispel k
dosiahnutiu stanovenych ciel'ov, ako aj na identifikaciu faktorov, ktoré ovplyvnili jeho implementaciu a
vysledky. Zaroven sa hodnotenie snazi urcit, do akej miery program prispel k rieSeniu potrieb a vyziev
v oblastiach azylu, migracie a integracie. Otazky, ktoré maju byt zodpovedané hodnotitel'mi, s
definované v Delegovanom nariadeni Komisie (EU) 207/20172, ktoré stanovuje spoloény ramec
monitorovania a hodnotenia podl'a Nariadenia (EU) ¢. 514/20143. Vysledky ex post hodnotenia by
mali slizit’ ako podklad pre tvorbu politik a zlepSovanie programovych opatreni v budtcich obdobiach,
pricom nadvazuju na priebezné hodnotenia a poskytuji zaklad pre porovnanie a prenos skisenosti do
obdobia 2021-2027.

Hodnotenie politik je neoddelitelnou stcast'ou programového cyklu a tvorby politik. Priebezné
hodnotenie (mid-term evaluation) sa uskutocriuje pocas fazy implementacie programu a ex-post
hodnotenie nasleduje po jeho implementacii a zameriava sa na Ucinky a dopady opatreni. Vysledky a
Zistenia z ex post hodnotenia su dolezité pre priebezné hodnotenie (mid-term evaluation)
nasledovného programového obdobia, pretoze poskytuju relevantné benchmarky a data na
porovnanie. Preto kazdé nové hodnotenie, vratane toho priebezného pre obdobie 2021-2027, musi
zohl'adnit’ zistenia z predchadzajucich hodnoteni. To zahffa analyzu efektivnosti (napr. i intervencie z
obdobia 2021-2027 stavaju na UspesSnych opatreniach z obdobia 2014-2020), efektivnosti
(porovnavanie administrativnych a jednotkovych nakladov podobnych intervencii) a komplementarity
s ostatnymi programami. Preto sa odporuca sa, aby bola zabezpecena primerana interakciu medzi ex-
post hodnotenim z obdobia 2014-2020 a priebeznym hodnotenim pre obdobie 2021-2027.

Avsak toto hodnotenie sa vykonavalo v Case, kedy program AMIF na nové programové obdobie 2021-
2027 uz bol hotovy a vo faze implementacie. Navyse, strednodobé hodnotenie programu AMIF 2021-
20274 bolo ukoncené v marci 2024. Tym padom niektoré Gcely hodnotenia definované metodikou®
mozu byt’ naplnené, zatial’ ¢o iné nie.

! Ministerstvo vniitra SR. (2020). Slovenska Republika - Naroany program AMIF.

https.//www.minv.sk/swift data/source/mvsr a eu/simons/nove/NP AMIF 6.1 sk.pdf

2 Eurdpska komisia. (2016). DELEGOVANE NARIADENIE KOMISIE (EU) 2017/207 z 3. oktdbra 2016 0 _
spolocnom ramci monitorovania a hodnotenia stanovenom v nariadeni Europskeho parlamentu a Rady (EU) C.
514/2014. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/2uri=CELEX%3A32017R0207

3 Eurdpsky parlament a Rada Eurdpskej dnie. (2014). NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY
(EU) C. 514/2014 zo 16. aprila 2014, ktorym sa stanovuju vseobecné ustanovenia o Fonde pre azyl, migraciu a
integraciu a o nastroji pre financnu podporu v oblasti policajnej spoluprace, predchadzania trestnej cinnosti, boja
proti trestnej cinnosti a krizového riadenia. hitps.//eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/2uri=CELEX%3A02014R0514-20220412

4 Ministerstvo viiitra SR. (2024). Fond pre azyl, migraciu a integraciu (AMIF) - Strednodobé hodnotenie.
https.//www.minv.sk/swift data/source/mvsr a eu/simons/foto/AMIF Report Final.pdf

> Eurépska komisia. (2023). Guidance on the common monitoring and evaluation framework of AMIF and ISF.
https.//eufondovi.mup.hr/UserDocsImages/dokumenti/Guidance % 20May %202017%20v2. 1.pdf?vel=1141000 a
Eurdpska komisia. (2024). AMIF-ISF/2023/02: Follow up to the webinar on the key elements of the ex-post
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Naplnené ucely:

1. Posudenie ucinkov realizovanych aktivit: Ex-post hodnotenie moze stale poskytnit’
hodnotné poznatky o Ucinkoch a prinosoch jednotlivych opatreni realizovanych v obdobi
2014-2020.

2. Dopady na efektivnost’: Hodnotenie moze porovnavat' efektivnost’ programu AMIF s tym z
predchadzajiceho obdobia, ¢o moze byt uzitocné pre buduice planovanie a zlepsovanie
implementacie.

Nenaplnené ucely:

1. Vyuzitie pre planovanie nového obdobia: KedZe novy program AMIF pre roky 2021-
2027 je uz vo faze implementacie a strednodobé hodnotenie bolo ukonéené, poznatky z ex-
post hodnotenia nemézu byt’ vyuzité pre planovanie aktualneho programového obdobia 2021-
2027.

2. Vplyv na sicasnu politiku: Zistenia z ex-post hodnotenia budi mat’ obmedzeny vplyv na
stucasné implementacné obdobie, pretoze je uz v pokrocilej faze.

Napriek tomu, Ze nie vSetky Ucely definované metodikou mézu byt naplnené, toto hodnotenie moze
stale poskytnut’ cenné informacie pre budtice obdobia a prispiet’ k celkovému pochopeniu a zlepSeniu
implementacnych stratégii.

2.2. Nezavislost' hodnotitel'ov

Hodnotenie programu AMIF bolo vykonané odbornikmi zdruzenia Centire-ACCEPT AUDIT na zaklade
realizacnej zmluvy ¢. SVO-RV02-2024/000683-005 zo dna 15/07/2024. Nezavislost’ hodnotenia bola
zabezpecena niekol'kymi spdsobmi:

1.  Externi odbornici: Hodnotenie bolo zverené externym expertom, ¢im bola zarucena
objektivita a nezavislost’ od vnutornych procesov Ministerstva vnutra SR (Zodpovedny
organ).

2. Ziadna predchadzajica ucast’: Clenovia zdruzenia, ani ich zamestnanci, nikdy neboli
Ziadnym spésobom zapojeni do implementacie programu AMIF, ani do Ziadneho projektu
financovaného z programu AMIF. Tym sa eliminovalo riziko konfliktu zaujmov a zabezpedila
sa nezavislost’ hodnotenia.

3.  Overenie nezavislosti: Zodpovednému organu bol predlozeny menny zoznam expertov,
ktori hodnotenie vykonali, za iCelom overenia ich odbornosti a nezavislosti. Tento krok
umoznil Ministerstvu vnutra SR preskimat’ a potvrdit/, Ze vSetci experti su nezavisli a bez
konfliktu zaujmov v stlade s poziadavkami stanovenymi v ¢lanku 56(3) Horizontalneho
nariadenia.

2.3. Prehl'ad analytického pristupu

V ex-post hodnoteni programu AMIF boli pouZité r6zne metddy na zber a hodnotenie kvalitativnych a
kvantitativnych Gdajov. Vyber metdd vychadzal z usmerneni EK pre ex-post hodnotenie Fondov pre
oblast’ vnatornych zaleZitosti, pricom snahou hodnotitel'ov bolo, aby aplikované metddy zabezpecili,
Ze hodnotenie bude komplexné a objektivne, pokryvajlce vSetky relevantné aspekty implementacie

evaluation of the AMIF - ISF 2014-2020 National programmes. https.//sfc.ec.europa.eu/en/2014/dghome/amif-
[s202302 2language content entity=en
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programu AMIF. Hodnotitelia sa riadili aj usmerneniami z dokumentu Better Regulation Toolbox®,
ktory odporuca kombinovat’ kvantitativne a kvalitativne metddy na vytvorenie uceleného hodnotenia
dopadov.

Evaluacna matica

V sulade s usmernenim k ex-post hodnoteniu je hlavnym prvkom metodického pristupu k hodnoteniu
evalua¢na matica (priloha ¢. 1)

Tato matica zabezpecuje systematické prepojenie medzi hodnotiacimi otazkami, kritériami
hodnotenia, indikatormi, zdrojmi a metodickym pristupom. Matica obsahuje:

1. Hodnotiace kritéria: Ucinnost,, efektivnost, relevantnost, stlad, dopinkovost, udrzatelnost
a pridand hodnota EU, zjednodusSenie a zniZzenie administrativneho zat'aZenia

2. Otazky a podotazky: Specifické otazky tykajlce sa kazdého hodnotiaceho kritéria.

3. Indikatory alebo deskriptory: Konkrétne meratelné ukazovatele na postdenie spinenia
hodnotiacich kritérii.

4. Metodologicky pristup: Identifikdciu metdd a technik pouZitych pri zbere a analyze Udajov.

5. Zdroje: Primarne a sekundarne zdroje Udajov potrebnych na hodnotenie.

Metaddy zberu a analyzy udajov
Na zber a analyzu Udajov bola pouzita kombinacia kvantitativnych a kvalitativnych metod:

1. Kvantitativna analyza:

e Zber Gdajov o vystupnych a vysledkovych indikatoroch: Analyzovali sa Udaje z
monitorovacich sprav a iné Statistické Udaje na posudenie dosiahnutych vysledkov.

e Porovnavacia analyza: Porovnavali sa naklady a vysledky s predchadzajucimi
obdobiami a inymi relevantnymi programami na urcenie efektivnosti vyuzitia
prostriedkov.

2. Kuvalitativna analyza:

e Rozhovory a prieskumy: Vykonali sa rozhovory a prieskumy s prijimatel'mi a inymi
zainteresovanymi stranami na ziskanie ich spatnej vazby a vnimania efektivnosti a
dopadu programov.

e Tedria zmeny: Uplatnil sa pristup tedrie zmeny na identifikaciu a analyzu pric¢innych
suvislosti medzi intervenciami a dosiahnutymi vysledkami.

BI nastroje a interaktivne reporty
Pre analyzu udajov boli pouzité BI nastroje, konkrétne PowerBI, pomocou ktorého sa vytvorili
interaktivne reporty. Tieto reporty umoznuju dynamické a vizualne prehlady zisteni, ktoré su

sucast'ou prilohy €. 3 tejto zaverecnej spravy. Pouzitie BI nastrojov umoznilo hodnotitel'om efektivne
spracovat’ vel'ké mnozstvo Udajov a poskytlo flexibilitu pri prezentacii vysledkov hodnotenia.

Zdroje udajov
Hodnotenie vychadza z roznych zdrojov Udajov, vratane:

e Spravy o realizacii projektov: Poskytli podrobné informacie o implementovanych aktivitach
a dosiahnutych vysledkoch.

 Eurdpska komisia. (2023). Better Regulation: Guidelines and Toolbox.
https.//commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-requlation/better-
requlation-quidelines-and-toolbox _en
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e Protokoly a zaznamy zo zasadnuti Monitorovacieho vyboru: Obsahovali informacie o
konkrétnych aktivitach realizovanych v ramci programov.

o Statistické Gdaje: Poskytli kvantitativne Udaje o indikatoroch, ako je pocet vyskolenych
Uradnikov, trvanie Skoleni, a poCet podporenych projektov.

e Spdtna vazba od ciel'ovych skupin: Ziskana prostrednictvom prieskumov a rozhovorov s
prijimatel'mi a d'alSimi zainteresovanymi stranami.

e Vyrocné spravy o implementacii programu AMIF: Obsahovali kl'GCové informacie o
vykonavani programu za jednotlivé roky.

e Sprava o priebeznom hodnoteni programu AMIF: Obsahovala odpovede na hodnotiace
otazky v polovici obdobia implementacie programu AMIF.

e Iné podklady: Napriklad vyzvy na predkladanie projektov vyhlasené v ramci programu AMIF,
Vykonavacie rozhodnutia o schvaleni a zmene programu AMIF, Narodné strategické dokumenty
v oblastiach zaujmu programu AMIF.

Udaje pouzité v hodnoteni boli ziskané z verejne dostupnych zdrojov (vid' odkazy na zdroje v
poznamkach pod Ciarou v ramci celého textu, ako aj zoznam pouzitych zdrojov uvedenych v Gvode
spravy), alebo boli poskytnuté priamo ZO. Udaje poskytnuté ZO boli priebezne verifikované na
pravidelnych stretnutiach hodnotitelov so ZO. Pocas tychto stretnuti boli Udaje v pripade potreby
doplnené, upresnené alebo blizSie vysvetlené, Co zabezpecilo ich presnost’ a relevantnost’ pre Ucely
hodnotenia. Tento iterativny proces verifikacie a doplfiovania Udajov umoznil ziskat’ komplexny a
spolahlivy obraz o implementacii programu ISF.

2.4. Hlavné obmedzenia

Pri realizacii ex-post hodnotenia programu AMIF za programové obdobie 2014-2020 boli
identifikované viaceré obmedzenia, ktoré urcitym spdsobom ovplyvnili rozsah a hibku analyzy.

Casové obmedzenia a nadasovanie hodnotenia

NajvyraznejSim obmedzenim bolo nacasovanie ex-post hodnotenia, ktoré vyznamne limituje moznost’
vyuZitia jeho zisteni pre aktudlne programové obdobie 2021-2027. Vzhladom na skutocnost, ze novy
program AMIF je uZ vo faze implementacie a strednodobé hodnotenie programového obdobia 2021-
2027 bolo ukoncené v marci 2024, zistenia tohto hodnotenia mozu slUzit’ primarne pre dihodobé
ucenie a budlce programové obdobia, nie pre bezprostrednl optimalizaciu prebiehajiceho programu.

Technické obmedzenia v oblasti zberu a spracovania dat

Program AMIF nedisponoval centralnym informacnym systémom pre spravu projektov a monitoring
ukazovatelov, ¢o predstavovalo znacné technické obmedzenie. Udaje o implementécii boli vedené v
roznych dokumentoch, prevazne v tabulkovych a textovych stboroch. Neexistencia jednotného
systému komplikovala agregdciu a analyzu dat, najmé pri sledovani vyvoja projektovych ukazovatel'ov
v Case a Ciastocne aj pri komplexnom hodnoteni vysledkov programu. Tato situacia si vyZiadala
znacné analytické kapacity na spracovanie a zjednotenie Gdajov z réznych zdrojov.

Metodické obmedzenia

V oblasti hodnotenia dopadov programu bolo hlavnym metodologickym obmedzenim urcenie Cistych
efektov intervencii AMIF. Vzhl'adom na komplexnost’ migracnych procesov a mnozstvo externych
faktorov bolo naroc¢né izolovat’ priamy vplyv programu od ostatnych vplyvov. Osobitnym obmedzenim
boli vyrazné kontextové zmeny pocas implementacie programu, najma pandémia COVID-19 a vojna
na Ukrajine, ktoré vyznamne ovplyvnili implementaciu projektov a st'azili hodnotenie skuto¢nych
dopadov intervencii.
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Hodnotenie udrzatel'nosti bolo limitované kratkym ¢asovym odstupom od ukoncenia niektorych
projektov, ¢o neumoznovalo pine posudit’ udrzatelnost’ ich vysledkov. K tomu prispieval aj chybajici
systematicky zber Gdajov o pokracovani aktivit po skonceni projektov a obmedzené moznosti
sledovania dlhodobych efektov poskytnutych sluzieb na ciel'ové skupiny.

Dalsie identifikované obmedzenia

Specifickym obmedzenim bola vysoka zavislost' sluzieb na financovani z AMIF, ked’ az 91% rozpoctu
bolo vyuzitych na poskytovanie priamych sluzieb. Tato skutocnost’ staZovala hodnotenie
alternativnych scenarov bez podpory z fondu. Analyzu komplikovala aj obmedzena dostupnost’ udajov
o0 synergiach a komplementarite s inymi programami EU, ako aj absencia systematického zberu
spatnej vazby od konecnych prijimatel'ov sluzieb, teda migrantov a ziadatel'ov o azyl.

Napriek uvedenym obmedzeniam je mozné konstatovat’, Ze tieto faktory nemali zasadny vplyv na
moznost’ formulovat’ relevantné zavery a odporicania. Obmedzenia boli kompenzované vyuzitim
viacerych metdd zberu a analyzy Udajov, ako aj intenzivnou spolupracou so Zodpovednym organom
pri verifikacii zisteni.

2.5. Spolahlivost’ zisteni

Spolahlivost’ vysledkov ex-post hodnotenia programu AMIF je zabezpecena kombinaciou viacerych
kl'iCovych faktorov. V prvom rade bolo hodnotenie realizované nezavislym timom hodnotitel'ov, ktori
nemali Ziadne predchadzajlice vazby na implementaciu programu AMIF ani na Ziadne podporené
projekty. Pocas celého procesu hodnotenia bola zachovana plna analytickd nezavislost’ pri formulacii
zaverov a odporucani. Zodpovedny organ poskytoval potrebn( sucinnost’ pri zbere dat a ich
verifikacii, avSak bez snahy ovplyviiovat’ interpretdciu zisteni.

Vyznamnym prvkom posilfiujicim spolahlivost’ hodnotenia bolo vyuzitie Sirokého spektra
informacnych zdrojov. Primarnym zdrojom boli programové dokumenty vratane samotného
narodného programu AMIF, jeho revizii schvalenych Eurdpskou komisiou, vyro¢nych sprav o
implementacii a monitorovacich sprav. Tieto dokumenty poskytli kl'i¢ové kvantitativne Gdaje o plneni
programovych ukazovatel'ov a financnej implementacii. Sekundarne zdroje zahriali projektova
dokumentaciu, strategické dokumenty na narodnej a eurdpskej Urovni a analytické materialy
zamerané na oblast’ migracie a azylu.

Pre zabezpeCenie komplexného pohl'adu na implementaciu programu boli realizované individualne
hibkové rozhovory s prijimatel'mi, ktori implementovali projekty vo vSetkych troch hlavnych oblastiach
programu - azyl, integracia a navraty. Tito respondenti poskytli cenny pohlad na praktické aspekty
implementacie projektov, pridani hodnotu fondu a udrzatelnost’ vysledkov. Ich skisenosti a nazory
pomohli lepSie pochopit’ kontext kvantitativnych dat a identifikovat’ systémové vyzvy v implementacii
programu.

Spol'ahlivost’ zisteni posiliiuje aj skutocnost’, Ze Udaje boli pravidelne verifikované so Zodpovednym
organom. Na pravidelnych stretnutiach boli data v pripade potreby doplnené, upresnené alebo blizsie
vysvetlené, ¢o zabezpedilo ich presnost’ a relevantnost’ pre Ucely hodnotenia. Tento iterativny proces
verifikacie a doplfiovania Udajov umoznil ziskat' komplexny a spolahlivy obraz o implementacii
programu AMIF.

Z metodologického hl'adiska bolo hodnotenie postavené na kombinacii kvantitativnych a kvalitativnych
metdd. Kvantitativna analyza sa sUstredila na hodnotenie plnenia programovych ukazovatel'ov a
financnej implementacie, zatial’ o kvalitativne metddy umoznili hibSie pochopenie kontextu a
mechanizmov dosiahnutych vysledkov. VyuZitie viacerych metdd a zdrojov dat umoznilo krizova
validaciu zisteni, pricom zavery boli formulované len v pripadoch, kde existovala dostatocna opora vo
viacerych zdrojoch.
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Cely proces hodnotenia bol vedeny transparentne, s jasnym odkazovanim na pouzité zdroje dat a
otvorenu komunikaciu o limitoch analyzy. Napriek identifikovanym obmedzeniam uvedenym v
predchadzajlcej kapitole mozno konstatovat, Ze prezentované zistenia su dostatoc¢ne spolahlivé a
poskytuju realny obraz o implementacii a vysledkoch programu AMIF v Slovenskej republike.
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3. Intervencna logika programu AMIF

3.1. Socialno-ekonomicky kontext

Socialno-ekonomicky kontext v Case pripravy programu AMIF pred rokom 2014

V Case pripravy narodného programu AMIF (do konca roka 2013) bol socidlno-ekonomicky kontext
Slovenskej republiky ovplyvneny viacerymi faktormi, ktoré mali priamy vplyv na potrebu
implementacie a ciele programu v oblasti azylu, migracie a integracie.

Slovenska republika Celila v tomto obdobi viacerym ekonomickym vyzvam, najma v suvislosti s
vysokou mierou nezamestnanosti, ktora dosahovala priblizne 14 %. Tato ekonomicka realita zniZovala
moznosti pre Uspesnu integraciu Statnych prislusnikov tretich krajin (SPTK) na pracovny trh. K tomu
sa pridavali Specifické problémy spojené s ,,plytvanim mozgov", kedy vysokokvalifikovani migranti
nemohli ndjst’ zamestnanie zodpovedajlce ich kvalifikacii. Tento fenomén vytvaral napatie medzi
potrebou integracie migrantov a limitovanymi prilezitostami na trhu prace, ¢o priamo ovplyvnilo
zameranie programu na podporu aktivit ulahcujlcich socialno-ekonomicku integraciu migrantov.

Slovensko malo v tomto obdobi nizke percento cudzincov, pricom pocet statnych prislusnikov tretich
krajin s povolenim na pobyt v SR bol relativne stabilny, s ndrastom v rokoch 2011-2013. VacSina
migrantov pochéadzala z krajin ako Ukrajina, Srbsko, Rusko, Vietnam, Cina, Krea a USA. Integracia
tychto migrantov bola ¢asto komplikovana jazykovymi bariérami a kultdrnymi rozdielmi, ¢o viedlo k
potrebe zavedenia cielenej podpory zameranej na integraciu prostrednictvom jazykového vzdelavania,

pravneho a socialneho poradenstva, ako aj dalSich sluzieb na lokalnej a regionalnej Grovni.

Slovenska republika kladla doraz na integraciu legalnych migrantov, aby sa zabranilo vytvaraniu
uzavretych komunit a rozdeleniu spolocnosti na ekonomickej a socialnej Grovni. Socialny kontext bol
dalej ovplyvneny potrebou zabezpecenia inkluzivneho prostredia pre migrantov, ktoré by
minimalizovalo ich znevyhodnenie a predislo ich sociadlnej izolacii.

Pocet Ziadatel'ov o azyl v SR bol v rokoch predchadzajucich priprave programu nizky, s klesajlcim
trendom, Co vSak neznamenalo absenciu vyziev. Naopak, azylovy systém potreboval modernizaciu a
posilnenie kapacit, aby mohol poskytovat’ kvalitné sluzby v sulade s medzinarodnymi Standardmi. V
kontexte globalnej migracnej krizy a zvySujluceho sa migracného tlaku na urovni EU sa SR musela
pripravit’ na pripadné zvySenie poctu Ziadosti o azyl a zabezpecit', aby systém bol schopny reagovat’
na nové vyzvy efektivne a spravodlivo.

Slovenska republika Celila aj rasticemu tlaku z hl'adiska nelegainej migracie, najma z Ukrajiny,
Moldavska a krajin Blizkeho vychodu. K tomu sa pridala potreba vytvorit’ robustny a déstojny
navratovy systém, ktory by zabezpecil bezpecny navrat nelegalnych migrantov, s dérazom na
dobrovol'né navraty.

Program AMIF bol pripraveny v sllade s viacerymi politickymi zavézkami Slovenska voci Eurdpskej
unii, najma v kontexte eurdpskej migracnej politiky a Spolo¢ného eurdpskeho azylového systému
(CEAS). Migracna politika SR prijata v roku 2011 vytycila ciele do roku 2020 a stanovila prioritné
oblasti pre azyl, integraciu a navraty migrantov. Tieto politické ramce vytvorili predpoklady pre
implementaciu programovych aktivit AMIF v stlade s eurépskymi Standardmi a pravidlami solidarity
medzi ¢lenskymi statmi EU.

Socialno-ekonomicky kontext v Case pripravy narodného programu AMIF zdGrazioval potrebu
komplexnych opatreni v oblasti integracie, zlepSenia azylového systému a efektivnej migracie, ktoré
by reagovali na existujlice vyzvy v oblasti nezamestnanosti, integracie migrantov, ako aj na globalne
migracné tlaky. Program bol navrhnuty tak, aby pomohol SR riesit’ tieto vyzvy v sllade s jej
vnutrostatnymi prioritami a eurdpskymi zavazkami.
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Socialno-ekonomicky kontext v obdobi implementacie programu AMIF (2014 — 2020) bol formovany
sériou kl'icovych udalosti, vratane migracnej krizy, pandémie, vojny na Ukrajine a vnutropolitickych
zmien. Tieto udalosti mali zasadny vplyv na migracnu politiku Slovenska, pricom program AMIF
zohraval kI'GCovu ulohu pri financovani a podpore opatreni na zvladanie tychto vyziev.

Migracna kriza v Eurdépe (2015 — 2016)

Eurdpska migracna kriza v rokoch 2015 — 2016 sposobena konfliktami v Syrii, Iraku, Afganistane a
inych oblastiach Blizkeho vychodu, priniesla bezprecedentny narast Ziadosti o azyl v Eurdpe.
Slovensko, aj ked’ nebolo priamym ciel'om migrantov, Celilo tlaku v ramci EU na prijatie ute¢encov v
ramci mechanizmov prerozdel'ovania. SR zaujala rezervovany postoj voci povinnym kvotam na
prerozdelenie uteCencov, ¢o vyustilo do sidneho sporu pred Sudnym dvorom EU (C-643/15 a C-
647/15). Slovensko bolo vSak zapojené do diskusii o solidarite v ramci EU a muselo posilnit’ kapacity
pre azylové konania a prijimanie migrantov. Program AMIF podporoval implementaciu potrebnych
opatreni, najma modernizaciu azylového systému a budovanie kapacit pre zvladanie potencialneho
narastu poctu ziadatel'ov o azyl.

Zmena legislativnych ramcov v EU (2015 — 2020)

V reakcii na migraén( krizu prijala EU sériu legislativnych opatreni, ktoré ovplyvnili narodné politiky.
Medzi kI'iCové zmeny patri reforma Spolocného eurdpskeho azylového systému (CEAS), ktory stanovil
nové standardy pre azylové konania, prijimanie uteCencov a mechanizmy navratov. Tieto zmeny sa
dotkli aj Slovenska, ktoré muselo prisposobit’ svoju legislativu. Medzi vyznamné legislativne akty,
ktoré ovplyvnili slovensky azylovy a migracny systém, patri najma:

e Nariadenie (EU) 2016/1624 0 europskej pohranicnej a pobreZnej strazi, ktorym sa posilnila
ochrana vonkajsich hranic EU.

e Nariadenie (EU) 2018/1240 o zriadeni systému ETIAS (Eurdpsky systém pre cestovné
informacie a povolenia), ktoré zaviedlo povinnost’ pre obCanov tretich krajin ziskat’ cestovné
povolenie pred vstupom do EU. Slovensko v ramci tychto reforiem zmodernizovalo svoj
azylovy systém a zosilnilo kontrolu hranic. Program AMIF podporoval aktivity na zosuladenie s
tymito novymi rdmcami, najma zlepSenie kapacit Statnej spravy, azylovych uradnikov a
posilnenie infrastruktary.

Pandémia COVID-19 (2020 — 2022)

Pandémia COVID-19 mala vyznamny dopad na migraciu a azylové systémy v Eur6pe, vratane
Slovenska. Hranice EU boli docasne uzavreté, Co viedlo k dramatickému poklesu poctu Ziadatel'ov o
azyl a migrantov. To vSak tiez znamenalo nové vyzvy v oblasti poskytovania sluzieb uteCencom a
migrantom, najma v otdzkach karantény, zdravotnej starostlivosti a ubytovania. Zavedené boli
mimoriadne opatrenia, ako napriklad zakon ¢. 69/2020 Z. z. o mimoriadnych opatreniach v slvislosti s
pandémiou COVID-19, ktory ovplyvnil spésob fungovania azylovych zariadeni a pohybu migrantov.
Pandémia tiez vyvolala zmeny v systéme socialnej integracie, kde bolo potrebné prispdsobit’
poskytovanie jazykového vzdelavania a integracnych sluzieb na dialku. Program AMIF podporoval
poskytovanie tychto sluzieb pocas pandémie, vratane prispésobenia integracnych programov novym
hygienickym opatreniam.

Ruska invazia na Ukrajinu (2022)

Ruska invazia na Ukrajinu vo februari 2022 vyvolala masivnu migracnu vinu, ktora mala priamy dopad
na Slovensko. Podl'a odhadov prekrocilo slovenské hranice viac ako 800 000 utecencov, z ktorych
tisice na Slovensku zostali alebo sa usadili. Slovensko prijalo sériu mimoriadnych opatreni na
zabezpecCenie pomoci ute¢encom, vratane prijatia zakona €. 92/2022 Z. z. o doCasnej ochrane, ktory
umoznil rychle udelenie ochrany uteCencom z Ukrajiny bez zlozitého azylového procesu. Program
AMIF podporoval zvySenie kapacit ubytovacich zariadeni, poskytovanie humanitarnej a pravnej
pomoci a rozSirenie integracnych aktivit. Mimoriadne opatrenia zahffali aj pristup k zdravotnej
starostlivosti, vzdelaniu a trhu prace pre uteCencov z Ukrajiny.
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Narast populistickych nalad a politické napatie (2015 — 2023)

Pocas tohto obdobia bolo Slovensko ovplyvnené rasticim populizmom a anti-migracnymi naladami,
ktoré formovali verejnu diskusiu o migracii. Tieto nalady sa prejavili najméa v predvolebnej kampani
pred parlamentnymi vol'bami v rokoch 2016 a 2020, ked’ sa migracia stala jednou z hlavnych tém.
Politické strany, ktoré sa vyjadrovali proti prijimaniu uteéencov a migrantom, ziskali podporu Casti
verejnosti, ¢o malo za nasledok narocnejsie presadzovanie integracnych politik. Slovenska vlada celila
tlaku verejnosti a populistickym narativom, ktoré ovplyviovali aj migracné politiky a verejny diskurz.
Program AMIF musel Celit' vyzvam spojenym s integracnymi aktivitami, ked’ sa verejna mienka Casto
polarizovala a migranti boli vnimani negativne.

Reforma slovenského azylového a migracného systému (2019 — 2023)

Slovensko v rdmci zostlad'ovania s legislativou EU prijalo viacero reforiem v oblasti azylu a migracie.
Medzi vyznamné legislativne zmeny patri zakon C. 480/2002 Z. z. o azyle, ktory bol novelizovany v
rokoch 2019 a 2021, aby zohl'adnil nové Standardy EU v oblasti azylovych postupov. Modernizacia
zahfmala zlepsenie informacnych systémov, posilnenie kontrol verejného obstaravania a zlepSenie
spoluprace medzi statnymi institciami a neziskovymi organizaciami. Program AMIF financoval aktivity
zamerané na modernizaciu informacného systému Migra, ako aj zlepSenie kapacit Uradnikov a inych
pracovnikov zapojenych do azylového procesu. Tato reforma bola kl'icova pre zosuladenie s
poziadavkami Spoloc¢ného eurdpskeho azylového systému (CEAS).

Zvysovanie dopytu po pracovnej sile (2018 — 2023)

V obdobi 2018 — 2023 Slovensko zaznamenalo zvySeny dopyt po pracovnej sile, najma v odvetviach,
ako je stavebnictvo, vyroba a sluzby. To viedlo k zvySujlcemu sa zaujmu o pracovnu migraciu z
tretich krajin. Vlada prijala opatrenia na podporu legalnej migracie a zjednodusenie pracovnych
povoleni pre zahrani¢nych pracovnikov. Zakon ¢. 82/2005 Z. z. o nelegalnej praci a nelegalnom
zamestnavani bol novelizovany v roku 2019, aby zjednodusil pristup migrantov na pracovny trh.
Program AMIF v tomto kontexte financoval integracné aktivity, ako su jazykové kurzy a odborné
vzdelavanie, ktoré pomahali migrantom lepsie sa integrovat’ do slovenského trhu prace. Dolezitou
stcast'ou bolo aj odstranenie jazykovych a kultdrnych bariér.

3.2. Identifikacia kl'i¢ovych potrieb

Na zaklade analyzy vychodiskovej situacie v Narodnom programe AMIF boli identifikované nasledovné
kl'iCové potreby, ktoré program riesi:

¢ Posilnenie azylového systému a kvality sluzieb
Slovensko potrebuje zvysit’ efektivitu a kvalitu azylového procesu, aby boli jednotlivci v
azylovom procese zabezpeceni na Urovni, ktord zodpoveda medzindrodnym standardom.
Doéraz sa kladie na zabezpecenie vhodnych podmienok v azylovych zariadeniach a
poskytovanie Specifickych sluzieb, ako je pravne a psychologické poradenstvo, socialna
pomoc a timocenie. Vzhl'adom na nizky pocet Ziadatel'ov o azyl, je potrebné zaistit’
individualny pristup k zranitelnym skupinam, najma zenam, detom a zdravotne postihnutym.

e Efektivne riadenie migracie a navratov
Zabezpecenie efektivneho a dostojného navratového procesu pre nelegalnych migrantov je
jednou z prioritnych potrieb Slovenska. To zahffa zlepSenie kapacit na riadenie navratov,
vratane budovania kapacit organov zodpovednych za navratovl politiku a vytvarania
bezpecnych a udrzatelnych navratovych mechanizmov. Medzi d'alSie opatrenia patri
poskytovanie adekvatnych podmienok v zariadeniach na zaistenie migrantov.

e Integracia Statnych prislusnikov tretich krajin (SPTK)
Slovensko potrebuje vyrazne zlepsit’ integracné sluzby pre legalne sa zdrziavajucich
cudzincov, aby sa lepsie zaclenili do spolocnosti a na pracovny trh. Tento ciel’ zahria
poskytovanie jazykovych kurzov, odborného vzdelavania a pristupu k zdravotnej starostlivosti.
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Doélezitou sucast’ou je tiez boj proti ,plytvaniu mozgom", teda zabezpecenie toho, aby
vysokokvalifikovani migranti mohli vyuzivat’ svoje vzdelanie a zrucnosti v ramci pracovného
trhu SR.

e Zlepsenie administrativnych kapacit
Potreba modernizacie a posilnenia administrativnych kapacit Statnej spravy je kl'iova pre
efektivnu realizaciu migracnej politiky a azylového systému. Slovensko planuje zlepsit’
informacné systémy, ako napriklad IS Migra, ktoré st nevyhnutné na monitorovanie
migracnych tokov a spracovanie azylovych Ziadosti. Program podporuje odborné vzdelavanie
pracovnikov verejnej spravy, ktori st zapojeni do azylového a migracného procesu.

e Pristup k pravam a socialnym sluzbam pre zranitel'né skupiny
Potreba poskytovania Specializovanej pomoci pre zranitené skupiny, ako su maloleti bez
sprievodu, Zeny, osoby so zdravotnym postihnutim a iné zranitel'né skupiny. Tento aspekt
zahffa nielen pravnu ochranu, ale aj zdravotnu starostlivost’ a psychologickdi pomoc, aby sa
zlepsila kvalita Zivota tychto jednotlivcov pocas ich pobytu v SR.

3.3. Ocakavané vysledky a intervencie AMIF

Intervencie programu AMIF su Strukturované do Specifickych ciel'ov, narodnych ciel'ov a priorit a to
nasledovne:

Specificky ciel Alokacia ‘ Narodny ciel Priority

P1: Sluzby poskytované v
azylovom procese so Specifickou
pozornost'ou potrebam

NC1: Prijimanie/azyl zranitelnych skupin

P2: Budovanie kapacit v oblasti

acquis EU
SC1: Azyl 2971 079,44 EUR P3: Zlepsenie kapacity na
NC2: Hodnotenie zhromazd'ovanie Udajov a
Statistik
NC3: Presidlenie Neplanované aktivity
épecifické akdia Rozvoj aktivit Emergency Transit
Centre v Humennom
NC1: Legalna Neplanované aktivity
migracia
P4: Ulahcenie integracie
prostrednictvom sluzieb
&c2: NC2: Integracia P12: Opatrenia implementujlce
imtegraca/lga | 651935057 EUR
Ina migracia yeh p

krajin

P5: Identifikacia moznych oblasti
intervencii pre integracné
NC3: Kapacita opatrenia

P6: Zapojenie
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narodnych/regionalnych/miestny
ch autorit v oblasti integracie

$C3: Navrat

3511 871,46 EUR

NC1: Sprievodné
opatrenia

P7: Sluzby poskytované v
procese nuteného navratu

P8: Budovanie kapacit personalu
v navratovej politike

NC2: Opatrenia na
navrat

P9: Posilnenie dobrovol'ného
navratu a reintegracie

P10: ZvysSovanie kvality
nuteného navratu

P11: Opatrenia implementujlce
Akcny plan EU pre navrat

NC3: Spolupraca

Neplanované aktivity

SCa: Solidarita

0 EUR

NC1: Relokacia

Neplanované aktivity

Ocakavané vysledky intervencii programu AMIF v Struktire podla Specifickych ciel'ov st nasledovné:

Specificky ciel’ 1 - Azyl

Ciel'om programu je dosiahnut’ zlepsenie kvality azylového procesu a poskytovania sluZieb Ziadatel'om
0 azyl, vratane zranitel'nych skupin. Ocakava sa:

e Poskytnutie kvalitnych sluzieb: OcCakava sa, Ze aspon 2 400 Ziadatel'om o azyl budu
poskytnuté sluzby ako pravne a psychologické poradenstvo, timocenie, socialna a zdravotna

starostlivost, a to so zameranim na zranitel'né skupiny.

e Budovanie kapacit: Program ma za ciel vySkolenie 100 % pracovnikov Migra¢ného Uradu
zapojenych do azylového procesu v sulade s eurdpskymi a medzinarodnymi Standardmi.

¢ Modernizacia informacénych systémov: Ocakava sa, ze IS Migra a d'alSie systémy budu
upgradované tak, aby spifiali poZiadavky na zber a poskytovanie Udajov na eurdpskej trovni,
Co prispeje k efektivnejSiemu azylovému konaniu.

Specificky ciel’ 2 - Integracia/legalna migracia

Ciel'om programu je podpora integracie legalnych Statnych prislusnikov tretich krajin do
spolocenského, ekonomického a politického Zivota na Slovensku. Ocakava sa:

e Zlepsenie pristupu k sluzbam: Legalne sa zdrZiavajlicim cudzincom budd poskytované
integracné sluzby, ako jazykové kurzy, pravne a pracovné poradenstvo, ¢o umozni lepsie
zaclenenie do spolocnosti a pracovného trhu.

e Posilnenie kapacit miestnych a regionalnych autorit: Ocakava sa, Ze na narodnej a
regionalnej Urovni bude implementovanych minimalne 40 opatreni na podporu integracie,
vratane zapojenia regionalnych a miestnych autorit.

e Vyskum a identifikacia potrieb: Vysledkom bude identifikdcia minimalne 3 oblasti, kde
financovanie prinesie najvacsiu pridant hodnotu pre integraciu migrantov.
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Specificky ciel’ 3 - Navrat

Ciel'om je zabezpecit’ efektivne a dostojné navratové procesy pre nelegalnych migrantov, s dorazom
na dobrovol'né navraty a reintegraciu. Ocakava sa:

e Zvysenie poctu dobrovol'nych navratov: Odhaduje sa, Ze cca 500 0s6b vyuzije program
asistovaného dobrovol'ného navratu (AVR) s moznost'ou reintegracie v krajine povodu.

e Zvysenie kvality nitenych navratov: Program ocCakava, ze aspon 2 700 osob bude
vratenych prostrednictvom bezpecnych a dostojnych nutenych navratov.

e Podpora sprievodnych opatreni: Sluzby ako pravna, psychologickd a socialna pomoc
budu poskytované vsetkym zaistenym migrantom, ¢o prispeje k humannejsiemu priebehu
navratov.

Specificky ciel’ 4 - Solidarita

Cielom je posilnenie solidarity a spoluprace v ramci EU, najma v oblasti presidlovania a relokacie.
Ocakava sa:

e Zvysenie spoluprace s inymi clenskymi statmi: Ocakava sa rozvoj inovativnych
pristupov v ramci presidl'ovacich a relokacnych programov, pricom Slovensko bude
podporovat’ humanitarne aktivity v tejto oblasti.

e Zvysenie vyuzitia tranzitného centra v Humennom: Ocakdva sa, Ze toto centrum bude
pravidelne vyuzivané clenskymi Statmi na evakuaciu a presidlovanie utecencov.

Detailné vysledky programu su kvantifikované prostrednictvom spolo¢nych ukazovatel'ov a
Specifickych ukazovatel'ov programu v kapitole 5 programu AMIF, ktoré sleduju pokrok v plneni tychto
ciel'ov. Tieto ukazovatele umoznia hodnotenie efektivity a pridanych hodnét jednotlivych opatreni
programu AMIF.
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4. Sucasny stav implementacie

Tato kapitola popisuje pokrok, ktory program AMIF dosiahol, v oblasti financnej, ako aj fyzickej
implementacie. Identifikuje hlavné vyzvy, ktorym program AMIF Celil, a kontextové zmeny, ktoré
viedli k odchylkam od povodnych planov.

4.1. Celkovy priebeh financnej implementacie programu za
roky 2014 - 2023

Finan¢na implementacia programu AMIF v rokoch 2014-2023 vykazuje postupny pokrok, avsak s
odchylkami od povodnych planov takmer v kazdom roku az po rok 2020. Nasledne financ¢na
implementacia programu mala akcelerujuci charakter. NiZSie uvedena tabulka poskytuje detailny
prehlad o celkovych prispevkoch EU za kazdy rozpoctovy rok za program AMIF.

Integraciaa |Integraciaa |Azyla Azyl a
navrat — navrat — solidarita— |[solidarita— [Planované Vykonané
Rok planované |vykonané planované |vykonané spolu spolu
2014 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€
2015| 1638324€ 0€ 714 368 € 0€ 2352692€ 0€

2016 1537454€ 1028958€ 2345241¢€ 388655€ 3882695€ 1417614€

2017 2004933 € 879 376 € 197 734 € 447777 €| 2202667 € 1327152 €

2018| 1235498 € 905 371 € 945 554 € 386908€ 2181052€ 1292279€

2019 1267713 € 950 593 € 867 936 € 273654€ 2135649€ 1224247¢€

2020 1271779€ 1817734€ 869 242 € 531838€ 2141021€ 2349572€

2021 0€ 1272583€ 0€ 281 805 € 0€ 1554387€
2022 0€ 1201302¢€ 0€ 552 755 € 0€ 1754057€
2023 0€ 1031585€ 0€ 226 972 € 0€ 1258556€
2024 0€ 304 931 € 0€ 1552951¢€ 0€ 1857 882€

SPOLU | 8955699€ 9392433€| 5940076 € 4643 315€| 14895776 € 14035748€

zdroj: Sprava o vykonavani tykajuca sa Fondu pre azyl, migraciu a integraciu za rok 2022,
Rozhodnutia o schvéleni uctov za roky 2023, podkilady Zodpovedného organu.

Planované a vykonané financné prostriedky

e Integracia a navrat:
o Celkové planované vydavky pre tuto oblast’ predstavovali 8 955 699 €, zatial' ¢o
vykonané vydavky dosiahli hodnotu 9 392 433€.
o Najvyssia uroven vykonanej finan¢nej implementéacie bola zaznamenana v roku 2020
(1 817 734 €), pricom v rokoch 2021 az 2024 doslo k pokracovaniu financovania s
vrcholom v roku 2021 na Urovni 1 272 583 €.
e Azyl a solidarita:
o Pre oblast’ azylu a solidarity bolo planovanych 5 940 076 €, z toho sa vykonalo 4
643 315 €.

26



v 03.00 | 8.1.2025 | Status: Final Spolu si poradime

o Najvyssia uroven vykonanej implementacie bola dosiahnuta v roku 2024, kedy bolo
vynalozenych 1 552 951€, Co je vyrazne viac nez v predchadzajucich rokoch, najma
v porovnani s rokom 2020 (531 838 €).

Jednym z dovodov rozdielov medzi celkovymi planovanymi a celkovymi vykonanymi vydavkami bola aj
skutocnost’, ze v roku 2023 doslo k revizii narodného programu AMIF, ktorou sa okrem iného zmenil
aj financny plan a doslo navyseniu financnych alokacii jednotlivych Specifickych cielov na Ukor
Specifickych pripadov. Tato skuto¢nost’ samozrejme nebola zohl'adnena vo vyrocnej sprave programu
za rok 2022.

Celkovy prehl'ad financnych tokov

Celkovo bolo planovanych 14 895 776 € na programové obdobie 2014-2020, z ¢oho bolo
vykonanych 14 035 748 €. To predstavuje implementaciu priblizne 94 %o z celkového planovaného
rozpocCtu. Financna implementdcia bola postupna, pricom k vyznamnejsim vydavkom doslo v
neskorsich rokoch programu, najméa v rokoch 2020 az 2024.

Zhodnotenie efektivnosti financ¢nej implementacie

Napriek tomu, Ze niektoré roky (napr. 2015) zaznamenali nulové Cerpanie financnych prostriedkov, v
nasledujlcich rokoch Cerpanie financnych prostriedkov prekonalo planované ciele. (najma v ciel'och

Integracie a Navratu). V zaverecnych rokoch sa ukazuje vyrazné navysenie vydavkov, ¢o naznacuje

efektivne vyuzivanie financnych prostriedkov na zabezpecenie ciel'ov programu.

Porovnanie vykonnosti Slovenska s celkovou vykonnost'ou EU

Miera Cerpania narodného programu AMIF na Slovensku na konci roka 2023 bola 81,75%. Miera
Cerpania programu AMIF na urovni vSetkych ¢lensky Statov bola k rovnakému obdobiu na Urovni
89,20%. K 31.12.2023 narodny program AMIF na Slovensku teda zaostaval v miere Cerpania
financnych prostriedkov o 7,45 percentualneho boda oproti Cerpaniu za cely program AMIF na Urovni
EU. Napriek tomu uvedenu mieru Cerpania, ako aj celkovd mieru ¢erpania mozno oznacit’ za
uspokojivu.

4.2. Fyzicka implementacia

4.2.1. Prehl'ad a charakter intervencii

Program AMIF na Slovensku podporil v programovom obdobi 2014 - 2020 celkovo 28 projektov, ktoré
sa zameriavali na oblasti azylu, integracie cudzincov a navratov. Na implementacii tychto projektov sa
podielalo 10 r6znych prijimatel'ov, vratane mimovladnych organizacii, medzinarodnych organizacii a
Statnych organov. Projekty sa liSili svojou diZzkou a rozsahom, priCom niektoré trvali len niekol'ko
mesiacov, zatial’ o iné boli realizované az 4 roky.

Najvacsimi prijimatel'mi financnych prostriedkov v ramci narodného programu AMIF boli
Medzinarodna organizacia pre migraciu (IOM), Slovenska humanitna rada a Liga za l'udské prava.
IOM realizovala tri nadvazujlce projekty Migracné informacné centrum IOM na podporu integracie
cudzincov na Slovensku, ktoré postupne prebiehali od roku 2016 a vyrazne prispeli k integracii
cudzincov s celkovym rozpoctom presahujicim 4,6 miliéna eur. Slovenska humanitna rada sa
podiel'ala na troch projektoch Efektivne sluzby Ziadatelom o azyl v SR, ktoré poskytovali komplexné
sluzby Ziadatel'om o azyl a dosiahli celkovy rozpocet viac ako 3,6 miliéna eur. Liga za l'udské prava sa
sustredila na pravnu pomoc a podporu integracie migrantov prostrednictvom viacerych projektov,
vratane projektu KapaCITY — podpora integracie migrantov na lokalnej drovni, s rozpoctom vyse 652
tis. €. Tito traja prijimatelia mali najvacsi podiel na celkovom rozpocte programu a ich projekty
vyznamne prispeli k zlepSeniu sluzieb pre cudzincov a Ziadatel'ov o azyl na Slovensku.
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V ramci programu AMIF boli finan¢né prostriedky najviac nasmerované na intervencie, ktoré
poskytovali priame sluzby cielovym skupinam. Tieto sluzby zahriali Siroké spektrum aktivit pre
Ziadatel'ov o azyl, osoby s udelenym docasnym Utociskom a medzinarodnou ochranou, ako aj pre
cudzincov legalne Zijucich na Slovensku. ZvIast' dolezité boli sluzby poskytované v Utvaroch
policajného zaistenia pre cudzincov, ktoré zabezpecovali socidlnu, pravnu, zdravotnu a psychologicku
podporu pre zranitelné skupiny migrantov. Program tiez podporoval osoby, ktorym skoncilo povolenie
na pobyt, vratane tych, ktoré Celili moznému navratu do krajiny povodu. Tieto intervencie boli Casto
realizované mimovladnymi organizaciami a medzinarodnymi institGciami, ktoré mali na starosti
poskytovanie zakladnych sluzieb, ¢o predstavovalo najvacsi podiel z celkového financovania
programu.

Intervencie zamerané na budovanie kapacit, tvorbu politik, vyskum a vzdelavanie zamestnancov
predstavovali v ramci programu AMIF mensi podiel z celkového financovania v porovnani s priamymi
sluzbami poskytovanymi cielovym skupinam. Tieto aktivity sa sustredili najma na posilnenie
odbornych kapacit verejnych institdcii a mimovladnych organizacii prostrednictvom sSkoleni, tvorby
odporucani pre politiky a analyzy bariér v integracii. Vyskumné projekty sa zameriavali na identifikaciu
potrieb a prekaZok, ktorym Celia cudzinci pri vyuZivani integracnych sluzieb, a vysledky vyskumu sluZili
ako podklad pre tvorbu novych alebo reviziu existujicich politik. DalSie aktivity podporovali zlepsenie
pripravenosti miestnych samosprav na integraciu migrantov, budovanie partnerstiev a zdielanie
dobrej praxe medzi roznymi aktérmi na regionalnej a miestnej Urovni. V oblasti zdravotnej
starostlivosti boli intervencie zamerané na tvorbu Standardnych postupov a zlepsenie pristupu k
zdravotnym sluzbam pre migrantov. Aj ked' tieto projekty vyznamne prispeli k zlepSeniu systémov a
procesov v oblastiach integracie a migracie, ich financovanie tvorilo len doplnkovu Cast’ programu,
ktory bol primarne zamerany na poskytovanie priamych sluzieb pre ciel'ové skupiny.

Povodne sa planovalo aj financovanie investicii do infrastruktdry, najméa rekonstrukcie a udrzby
nudzového tranzitného centra (ETC) v Humennom. Toto zariadenie malo slizit' na humanitarne
transfery a prechodny pobyt pre osoby ¢akajlce na presidlenie do inych krajin. Napriek tomu, Ze tato
investicia bola stiCastou povodného planu, nakoniec sa nezrealizovala, a teda Ziadna infrastruktira v
ramci programu AMIF nebola financovana. Prostriedky, ktoré boli povodne vyclenené na ETC
Humenné, boli nasledne presmerované na poskytovanie priamych sluzieb cielovym skupinam.

4.2.2. Miera plnenia spolo¢nych ukazovatelov a ukazovatel'ov
Specifickych pre program

Tato Cast’' zavereCnej spravy sa zameriava na zhodnotenie pinenia ciel'ovych hodnot spolocnych
ukazovatel'ov a ukazovatel'ov Specifickych pre program tak, ako boli nastavené v kapitole 5. programu
AMIF

Specificky ciel’ 1: Azyl

Jednym z dolezitych ukazovatel'ov tohto Specifického ciela je pocet 0sob z ciel'ovej skupiny, ktorym sa
poskytla pomoc v ramci projektov na podporu prijimania a azylovych systémov. Ciel'ova hodnota bola
stanovena na 2800 osGb, pricom implementaciou projektov sa podarilo dosiahnut’ celkovd hodnotu
5770 osbb, ¢o predstavuje mieru plnenia na Urovni 206,07 %. Tento vysledok dokazuje vysoku
Ucinnost’ aj efektivitu intervencii zameranych na podporu azylovych systémov. Z pohladu charakteru
pomoci sa 3912 osobam poskytli zakladné informacie a pomoc pocas konani o azyle a 2627 os6b
vyuzilo pravnu pomoc a zastupovania. Celkovo sa v ramci tejto intervencie poskytla pomoc 873
zranitelnym osobam.

Dal$im dolezitym ukazovatelom bol pocet 0s6b preskolenych v azylovej problematike, kde bola
cielova hodnota stanovena na 150 os6b, avsak preskolenych bolo len 75 os6b, ¢o predstavuje 50 %
pinenie ciela. Podobny trend bol zaznamenany aj v pripade percentudineho podielu vyskolenych
zamestnancov v danej problematike, kde sa dosiahlo 75 % plnenie. Nizka miera pinenia tychto _
ukazovatel'ov bola zapricinena aj viacerymi krizovymi situaciami pocas implementacie programu. Ci uz
to bola uteCenecka kriza v roku 2015, pandémia COVID-19 alebo vojna na Ukrajine, tieto udalosti si
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vyzadovali plné nasadenie dostupnych kapacit na rieSenie akutnych potrieb ciel'ovych skupin. V
pripade uteceneckej krizy a vojny na Ukrajine museli byt’ kapacity P PZ prioritne vyuzivané na priamu
pomoc ciel'ovej skupine, zatial' o poCas pandémie boli Skolenia a zdruZovanie osob vyrazne
obmedzené protipandemickymi opatreniami.

Niektoré ukazovatele, ako napriklad kapacita novych ubytovacich zariadeni, nai nadvézujdci
ukazovatel’ Percentualny podiel na celkovej ubytovacej kapacite prijimania, ako pocet produktov
tykajucich sa informacii o krajine povodu i poCet projektov na rozvoj, monitorovanie a hodnotenie
azylovej politiky, neboli v programe sledované a ich ciel'ové aj dosiahnuté hodnoty st nulové.

Specificky ciel’ 2: Integracia a legalna migracia

V oblasti integracie a legalnej migracie program vykazal vyborné vysledky. Pocet 0séb z cielovej
skupiny, ktoré dostali pomoc prostrednictvom integracnych opatreni, vyrazne prekroCil cielovd
hodnotu 29 000 os6b, pricom bolo redlne podporenych az 82 366 osdb. To predstavuje 284,02 %
plnenie ciela, Co je jasnym dbkazom UspesSnej implementacie integracnych projektov.

V oblasti politickych rdmcov nebolo zaznamenané az také Uspesné plnenie. Pocet politickych ramcov
na integraciu statnych prisiusnikov tretich krajin dosiahol hodnotu 35 z cielovych 60, ¢o znamena, Ze
program dosiahol 58,33 % plnenie tohto ciel'a. Napriek tomu program prispel k rozvoju politickych
opatreni na podporu integracie migrantov vyraznou mierou.

Na druhej strane, pocet projektov zameranych na rozvoj, monitorovanie a hodnotenie integracnych
politik dosiahol len 37,5 % plnenie, kedZe z cielovych 8 projektov bolo realizovanych len 3.

Specificky ciel’ 3: Navraty

V oblasti navratov mozno pozorovat’ vyznamné vysledky, hoci niektoré ukazovatele zaostali za
ocakavaniami. Pocet 0s6b, ktoré absolvovali odbornu pripravu tykajucu sa navratu, dosiahol hodnotu
824 oproti ciel'u 1400, ¢o predstavuje iba 58,86 % mieru plnenia.

V pripade poctu navratilcov, ktori pred alebo po navrate dostali pomoc zameranu na opétovnu
integraciu, bol cielovy poCet 140 prekroCeny na 202, ¢o znamena 144,29 % plnenie. Tento vysledok
naznacuje, Ze program Uspesne prispel k podpore opatovnej integracie navratilcov.

Viyrazné prekonanie ciel'a bolo zaznamenané aj pri dobrovolnych navratoch navratilcov, kde sa
ciel'ova hodnota 500 navratilcov prekrocila a dosiahla hodnotu 574 os6b, ¢o predstavuje 114,80 %
plnenie. Uvedena hodnota ukazovatela potvrdzuje fakt, Ze dobrovol'ny asistovany navrat je
preferovanou formou navratom pred nitenymi navratmi. Na druhej strane, pocet odsunutych oséb
dosiahol len 20,04 % plnenie, kedZe z ciel'ovych 2700 os6b bolo odsunutych len 541. Hoci ciel'ova
hodnota tohto ukazovatel'a bola stanovena na zaklade Statistickych Udajov z predchadzajlceho
obdobia, jeho naplnenie bolo vyznamne ovplyvnené nepredvidatelnym vyvojom nelegélnej migracie,
ako aj obmedzeniami spojenymi s pandémiou COVID-19 a uzavretim hranic.

V ramci tohto Specifického ciela mozno pozorovat’ aj nulové pinenie ukazovatela pocet projektov na
rozvoj, monitorovanie a hodnotenie navratovych politik. Dovodom je skutocnost, Ze v tejto oblasti
nebola z programu realizovana ziadna intervencia.

.....

sledovanych oblasti Uspesny. Najvacsi pokrok bol dosiahnuty v oblasti integracie a podpory ciel'ovych
skupin, kde boli viaceré ciele prekrocené, ¢o ukazuje na efektivne vyuZivanie zdrojov fondu. V oblasti
navratov boli vysledky zmieSané, pricom dobrovol'né navraty a integracia po navrate vykazali dobré

vysledky, zatial’ o odsuny zaostavali za oCakavaniami. Na zaklade tychto zisteni je mozné
konstatovat, Ze po kvantitativnej stranke bola vacsina ciel'ov program AMIF splnena.
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4.3. Hlavné vyzvy a kontextové zmeny programu

Program AMIF Celil poCas svojej implementacie v rokoch 2014-2023 viacerym vyznamnym vyzvam a
kontextovym zmenam, ktoré ovplyvnili jeho realizaciu a viedli k odchylkam od pévodnych planov.

V oblasti finan¢ného riadenia program zaznamenal odchylky od povodne planovaného cerpania,
najma v prvych rokoch implementacie. V roku 2015 neboli vycerpané Ziadne prostriedky napriek
planovanej alokacii 2,35 mil. EUR. V nasledujlcich rokoch (2016-2019) sa Cerpanie pohybovalo len na
Urovni 37-60% planovanych prostriedkov. K vyraznému zlepseniu doslo od roku 2020, kedy Cerpanie
zacalo prevysSovat’ planované hodnoty, ¢o viedlo k akceleracii implementacie programu. Miera
Cerpania narodného programu AMIF na Slovensku na konci roka 2023 dosiahla 81,75%, Co vSak stale
zaostavalo za priemernou mierou Cerpania na Urovni EU (89,20%). Osobitnou vyzvou bola potreba
revizie financného planu v roku 2023, ktora viedla k navyseniu financnych alokacii jednotlivych
Specifickych ciel'ov na Ukor Specifickych pripadov. Tato zmena bola nevyhnutna pre zabezpecenie
efektivneho docerpania dostupnych prostriedkov.

Program musel zaroven reagovat’ na niekolko zasadnych externych faktorov. MigraCna kriza v rokoch
2015-2016 si vyZiadala reviziu programu v suvislosti s relokacnymi mechanizmami EU, zmenu priorit v
oblasti azylovej politiky a posilnenie kapacit pre potencidlny narast poctu Ziadatel'ov o azyl. Pandémia
COVID-19 v rokoch 2020-2022 viedla k doCasnému pozastaveniu alebo obmedzeniu niektorych aktivit,
nutnosti prispésobenia sluzieb novym hygienickym opatreniam a prechodu na online formy
poskytovania sluzieb kde to bolo mozné. V tomto obdobi bol zaznamenany aj vyrazny pokles v
realizacii navratov. Zaciatok vojny na Ukrajine v roku 2022 si vyziadal adaptaciu na masivny prilev
utecencov, rozsirenie kapacit a sluzieb pre novu cielovl skupinu a prehodnotenie priorit v oblasti
integracie.

V samotnej implementdcii programu boli identifikované dve hlavné vyzvy. Prvou bola vysoka
administrativna narocnost’, ktora sa prejavovala vo vysokom podiele vydavkov na technickl asistenciu
(12,06% z celkového rozpoctu), komplikovanych procesoch verejného obstaravania a nadmernej
administrativnej zatazi pre prijimatel'ov. Druhou vyznamnou vyzvou bola udrzZatelnost’ sluzieb, kde
prijimatelia Celili problémom s kontinuitou financovania medzi projektami, nedostatkom alternativnych
zdrojov financovania a vysokou zavislost'ou na projektovom financovani.

Tieto vyzvy a zmeny viedli k potrebe viacerych revizii programu (celkovo pat’ vyznamnych revizii) a
prispdsobeniu implementacnych mechanizmov. Napriek tymto vyzvam sa programu podarilo
dosiahnut’ vyznamné vysledky, najma v oblasti poskytovania sluZieb cielovym skupinam, kde boli
vyrazne prekro¢ené planované hodnoty ukazovatel'ov.
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5. Zistenia podl'a hodnotiacich otazok a
podotazok

V ramci zaverecnej spravy ex post hodnotenia programu AMIF sa v tejto kapitole venujeme
detailnému rozboru zisteni zodpovedajlcich Specifickym hodnotiacim otdzkam a podotazkam tak, ako
su definované v evaluacnej matici (Priloha €. 1 zavereCnej spravy). V tejto kapitole sa postupne
venujeme kazdej hodnotiacej otazke, analyzujeme dosiahnuty pokrok a hodnotime, ako intervencie
prispeli k plneniu stanovenych ciel'ov. Kritéria Gcinnosti, efektivnosti, sudrznosti, relevancie, eurdpskej
pridanej hodnoty a iné s skimané cez prizmu dostupnych ukazovatelov a metdd stanovenych v
hodnotiacej matici, zahffiajlcej kvantitativne aj kvalitativne metddy. Kazda sekcia poskytuje prehlad o
pokroku, identifikuje oblasti na zlepsenie a zdoraznuje kl'i¢ové vystupy a vysledky relevantné pre
danu otazku alebo podotazku.

5.1.  U&innost

Hodnotiace kritérium Gcinnosti sa zameriava na posudenie miery, do akej fond AMIF dosiahol svoje
stanovené ciele v kl'GCovych oblastiach azylovej politiky, legalnej migracie, navratovej politiky a
solidarity medzi ¢lenskymi Statmi. Hodnotenie zahffia analyzu konkrétnych vysledkov a prispevkov
fondu k posilneniu spolocného eurdpskeho azylového systému, podpore legalnej migracie a integracie
Statnych prislusnikov tretich krajin, zefektivneniu navratovej politiky a posilneniu solidarity medzi
¢lenskymi statmi EU. Osobitna pozornost’ je venovana hodnoteniu reakcii na nidzové situacie a
schopnosti fondu flexibilne reagovat’ na nové vyzvy. DolezZitou sicast'ou hodnotenia je aj analyza
kvantitativnych ukazovatel'ov, ktoré umoznuju merat’ skuto¢ny dopad intervencii fondu v jednotlivych
oblastiach.

5.1.1.  Ako prispel fond k posilneniu a rozvijaniu vSetkych aspektov
spolo¢ného eurdpskeho azylového systému vratane jeho
vonkajSieho rozmeru?

Spolocny eurdpsky azylovy systém (CEAS) predstavuje pravny a politicky ramec Eurdpskej unie, ktory
harmonizuje postupy a normy pre poskytovanie azylu v ¢lenskych Statoch EU. CEAS bol vytvoreny s
cielom zabezpecit' spravodlivé, ucinné a jednotné podmienky pre vSetkych Ziadatel'ov o azyl bez
ohl'adu na to, v ktorej krajine EU o azyl poziadaju. KI'i¢ovymi ciel'mi systému s ochrana zakladnych
prav 0s6b Ziadajucich o medzinarodnu ochranu, zlepsenie solidarity medzi clenskymi Statmi a
posilnenie doveryhodnosti a efektivnosti eurdpskej azylovej politiky.

CEAS sa opiera o niekol'ko zakladnych pravnych predpisov:

1. Dublinské nariadenie’ — upravuje, ktory Clensky Stét je zodpovedny za vybavenie Ziadosti
o azyl. NajCastejsie ide o krajinu prvého vstupu Ziadatel'a do EU. Toto nariadenie zabranuje
"azylovému turizmu" a neprimeranej zat'aZi na azylové systémy niektorych Statov.

2. Smernica o konaniach o azyle® — zavadza jednotné postupy na vybavenie Ziadosti o azyl,
pricom sa dba na to, aby boli tieto konania spravodlivé, transparentné a efektivne.

3. Smernica o podmienkach prijimania® — urcuje minimalne normy pre prijimanie
Ziadatel'ov o azyl, vratane poskytovania zakladnych Zivotnych podmienok, zdravotnej

7 Eurépsky parlament a Rada EU. (2013). Nariadenie (EU) & 604/2013, ktorym sa stanovuji kritéria a
mechanizmy na urcovanie clenského statu zodpovedného za postidenie Ziadosti o medzinarodnu ochranu (Dublin
ITD). https.//eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/2un=CELEX%3A32013R0604.

8 Europsky parlament a Rada EU. (2013). Smernica 2013/32/EU o spolocnych konaniach o poskytovani a
odnimani medzinarodnej ochrany. htips.//eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/2uri=CELEX%3A32013L0032
° Eurépsky parlament a Rada EU. (2013). Smernica 2013/33/EU, ktorou sa stanovujd normy pre prijimanie
Ziadatelov 0 medzindrodnu ochranu. hittps.//eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/2uri=CELEX%3A32013L0033
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starostlivosti, pristupu k vzdelavaniu a pravnej pomoci.

4. Smernica o opravneni na medzinarodni ochranu®® — definuje, kto ma narok na
medzinarodnu ochranu, konkrétne na Statdt uteCenca alebo na doplnkovu ochranu, a urcuje
prava a povinnosti tychto osob.

5. Europsky podporny urad pre azyl (EASO)'! — sliZi na podporu ¢lenskych Statov v
implementacii CEAS, poskytuje technickd a odbornd pomoc a podporuje spolupracu medzi
krajinami v oblasti azylu.

CEAS sa zameriava na to, aby kazdy Ziadatel’ o azyl v EU mal rovnaky $ancu na ochranu, bez ohl'adu
na to, v ktorej krajine o azyl poziada. Zaroven posiliiuje spolupracu medzi clenskymi Statmi a zaist'uje,
Ze azylové politiky budu Gcinné, transparentné a v sulade s medzindrodnymi zavézkami v oblasti
l'udskych prav. Délezitou siicastou CEAS je aj vonkajsi rozmer, ktory zahffia spolupracu s tretimi
krajinami a presidl'ovacie programy, ktoré umoznuju humanitarne prijimanie osob z krajin mimo EU.

Ciel'om CEAS je posilnit’ doveru medzi Clenskymi Statmi, zabezpecit' rovnaké podmienky pre vsetkych
Ziadatel'ov o azyl a prispiet’ k spravodlivejSiemu rozlozeniu zataze medzi clenskymi krajinami. Vyzvou
CEAS je harmonizovat’ Casto rozdielne narodné pristupy k azylu a zarucit’ déstojné podmienky pre
osoby, ktoré hl'adaju medzinarodnu ochranu v EU.

Prispevok intervencii financovanych z AMIF

V ramci Specifického ciel'a 1 programu AMIF, ktory podporuje azylovy systém v Slovenskej republike,
bolo realizovanych niekol'ko vyznamnych projektov zameranych na pravnu pomoc, budovanie kapacit
a zlepSovanie sluZieb pre Ziadatel'ov o azyl:

1. Pravna poradna pre azyl (SK 2016 AMIF SC1.1/2): Tento projekt realizovany Ligou za
l'udské prava (04.11.2016 — 31.12.2019) poskytoval pravne poradenstvo pre Ziadatel'ov o
azyl, so schvalenou vyskou grantu 300 000 €, z toho 225 000 € financovanych z AMIF.

2. Efektivne sluzby Ziadatel'om o azyl v SR: Slovenska humanitna rada realizovala tri
nadvazujlce projekty zamerané na poskytovanie komplexnych sluzieb pre Ziadatel'ov o azyl,
vratane socialnej, psychologickej podpory a materialnej pomoci. Prvy projekt prebiehal v
rokoch 2015-2016 s grantom 399 925,54 €, druhy v obdobi 2017-2019 s rozpo¢tom 1 008
400 €, a treti, ktory nadviazal na predchadzajlce, prebieha od roku 2020 do oktdbra 2023 s
rozpoCtom 2 267 106,95 €.

3. Budovanie kapacit v oblasti azylu (SK 2018 AMIF SC1.1): Tento projekt realizovany
Migracnym tUradom MV SR (01.01.2019 — 31.10.2022) sa zameriaval na posilnenie odbornych
kapacit a zlepSenie azylového systému s rozpo¢tom 41 553,08 €.

4. CPP blizsie k cudzincom (SK 2 2015 AMIF SC1 P1/1): Centrum pravnej pomoci v
kratkodobom projekte (01.01.2016 — 31.07.2016) poskytovalo pravne poradenstvo cudzim
Statnym prislusnikom, s podporou vo vyske 87 029,77 €.

Z pohl'adu celkového finanéného objemu sa vadsina intervencii realizovanych v ramci SC 1 - Azyl
Narodného programu AMIF podporovala projekty, ktoré poskytovali priame sluzby pre osoby
Ziadajlce o azyl, uteCencov a osoby s udelenou medzinarodnou ochranou. Tieto projekty sa
zameriavali na poskytovanie socialneho, psychologického poradenstva, poskytovanie zdravotnej
starostlivosti, pravnej pomoci, materialnej pomoci pre Ziadatel'ov o azyl s dérazom na zranitelné
osoby ako tehotné Zeny, starsi l'udia, obete nasilia a d'alsi.

Zlepsenie zivotnych podmienok Ziadatel'ov o azyl v azylovych zariadeniach je kl'iCova sucast’ CEAS,
kedZze smernica o podmienkach prijimania vyzaduje, aby Clenské Staty zabezpedili adekvatne
materidlne podmienky pre Ziadatel'ov, vratane ubytovania a zdravotnej starostlivosti. Intervencie

10 Eurépsky parlament a Rada EU. (2011). Smernica 2011/95/EU o normach pre oprévnenie stétnych
prislusnikov tretich krajin alebo 0séb bez statnej prislusnosti na medzinarodnu ochranu. hittps://eur-
lex.europa.euy/legal-content/SK/TXT/2uri=CELEX%3A32011L0095.

1 Eurépsky parlament a Rada EU. (2010). Nariadenie (EU) ¢. 439/2010, ktorym sa zriad'uje Eurdpsky
podpomy drad pre azyl (FASO). hitps.//eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/2uri=CELEX%3A32010R0439.
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AMIF tymto vyrazne prispeli k napifianiu podmienok CEAS.

Doélezitou sucastou intervencii bolo aj poskytovanie pravneho poradenstva a pravnej pomoci pre
Ziadatel'ov o0 azyl, ¢o mozno vnimat’ ako priamy prispevok fondu k posilneniu konani o azyle.
Poskytovanie tychto sluzieb umoznilo Ziadatel'om lepSie pochopit’ svoje prava a zabezpecilo sa tym, ze
ich ziadosti boli spravodlivo postdené, ¢o je v stlade so smernicou o konaniach o azyle. Tento aspekt
prispel k zlepSeniu transparentnosti a Gcinnosti konani, ¢im sa posilnil cely pravny rdmec CEAS.

V podstatne mensej miere narodny program AMIF financoval aj intervencie zamerana na budovanie a
zlepSovanie kapacit pre vybavovanie Ziadosti o azyl. Jednou z realizovanych aktivit v tejto oblasti bol
aj preklad modulov EASO do slovenského jazyka. EASO moduly predstavujd kl'iCovy nastroj na
podporu harmonizacie a zvySovania odbornych kapacit v oblasti azylu v ramci ¢lenskych statov EU. Su
navrhnuté ako Specializované tréningové programy zamerané na rozvoj zrucnosti pracovnikov v
azylovom konani, pokryvajlce Siroké spektrum tém, vratane pravnych zakladov azylového prava,
proceduralnych aspektov, prace so zranitelnymi skupinami, a hodnotenia informacii o krajinach
povodu. Tieto moduly poskytuju Standardizované Skolenia a praktické nastroje na implementaciu
spolocného eurdpskeho azylového systému, &im prispievaju k jednotnému a efektivnemu spracovaniu
Ziadosti o0 azyl v celej EU. Preklad modulov EASO do slovenského jazyka moze prispiet’ k posilneniu
azylového konania a kapacit v oblasti azylu tym, Ze umozni SirSi pristup ku kvalitnému vzdelavaniu pre
pracovnikov Migra¢ného Uradu. Preklad umozni lepSie porozumenie zloZitych pravnych a
proceduralnych otdzok v oblasti azylu, ¢o zlepsi efektivitu a konzistentnost’ pri posudzovani Ziadosti o
azyl. NavysSe, dostupnost’ tréningovych materialov v narodnom jazyku zvysi schopnost’ zamestnancov
efektivne pracovat’ so zranitelnymi skupinami, ako su deti alebo obete traumy, a prispiet’ tak k
lepSiemu plneniu poZiadaviek spolo¢ného eurdpskeho azylového systému. Dalej v oblasti budovania
azylovych kapacit bola realizovana supervizia zamestnancov Migracného Uradu s cielom optimalizacie
verifikovania spravnosti postupov pri praci s klientom. V ramci predmetného projektu boli planované
aj Skolenia pre zamestnancov Migracného Uradu (socialno-psychologické skolenia, Skolenie
zamestnancov o kultirnych odlisnostiach jednotlivych narodnosti), ktoré sa vsak z dovodov problémov
vo verejnom obstaravani nezrealizovali.

Na zaklade uvedeného je teda mozné skonstatovat’, Ze prispevok fondu k posilneniu a rozvijaniu
vSetkych aspektov spolocného eurdpskeho azylového systému bol hlavne vo forme poskytovania
sluZieb Ziadatel'om o azyl. Budovanie kapacit v oblasti azylu, s ohl'adom na rozsah realizovanych
aktivit a vynalozené mnozstvo financnych prostriedkov, mozno charakterizovat’ ako okrajovu aktivitu.

Zhodnotenie plnenia ciel'ovych hodnét ukazovatel'ov a ciel'ov programu SC1

Co sa tyka dosiahnutych hodndt kvantitativnych indikatorov AMIF, tieto jasne preukazujl doleZity
prispevok programu k posilneniu Spolo¢ného eurdpskeho azylového systému. Jednym z kl'iCovych
indikatorov bol pocet 0sob z ciel'ovej skupiny, ktorym bola poskytnutd pomoc prostrednictvom
projektov zameranych na azylovy systém. Cielova hodnota bola stanovena na 2 800 osdb, pricom sa
podarilo dosiahnut’ pomoc pre 5 770 os0b, ¢o predstavuje plnenie na Grovni 206,07, %. Z tohto poctu
3 912 0s6b dostalo zakladné informacie a podporu pocas azylového konania a 2 627 o0sob vyuzilo
pravnu pomoc a zastupovanie. Pomoc bola tiez poskytnuta 873 zranitelnym osobam, ¢im sa potvrdila
efektivita intervencii a ich sulad s ciel'mi CEAS. Na zaklade uvedeného mozno skonstatovat, ze ciele
priority 1 zamerané na poskytovanie sluzieb v azylovom procese so Specifickou pozornostiou
venovanou potrebam zranitel'nych skupin boli napinené.

NizSiu mieru plnenie cielov programu AMIF v SCi 1 mozno pozorovat’ pri priorite 2 - budovanie kapacit
v oblasti acquis EU. V ramci intervencii sa preskolilo 75 pracovnikov v oblasti azylovej problematiky,
o predstavuje 50 % plnenie pévodného ciel'a 150 os6b. Niektoré planované skolenia v oblasti
azylovych kapacit vobec neboli zrealizované. Nizka miera plnenia tychto ukazovatel'ov bola
zapricinena viacerymi krizovymi situaciami po¢as implementécie programu. Ci uZ to bola ute¢enecka
kriza v roku 2015, pandémia COVID-19 alebo vojna na Ukrajine, tieto udalosti si vyzadovali piné
nasadenie dostupnych kapacit na rieSenie akutnych potrieb cielovych skupin. V pripade uteceneckej
krizy a vojny na Ukrajine museli byt kapacity P PZ prioritne vyuzivané na priamu pomoc cielovej
skupine, zatial' ¢o poCas pandémie boli Skolenia a zdruZovanie os6b vyrazne obmedzené

33



v 03.00 | 8.1.2025 | Status: Final Spolu si poradime

protipandemickymi opatreniami. Spinenie uvedenych ciel'ov tak mozno oznacit’ za Ciastocné.

Napriek dosiahnutiu vysokého plnenia pri niektorych indikatoroch, niektoré ukazovatele vykazuju
nulové plnenie. Napriklad ukazovatele tykajlce sa kapacity novych ubytovacich zariadeni,
percentualneho podielu novych ubytovacich kapacit na celkovom objeme, ako aj pocet produktov o
krajinach povodu a pocet projektov zameranych na rozvoj, monitorovanie a hodnotenie azylovej
politiky, neboli sledované. Ciel'ové aj dosiahnuté hodnoty tychto ukazovatel'ov zostali nulové, ¢o
odraZza fakt, Ze tieto oblasti neboli siicast'ou intervencnej logiky programu.

V ramci hodnotenia intervencii Specifického ciel'a 1 programu AMIF sa tiez preukazalo, ze financované
aktivity nemali redlne iny zdroj financovania okrem AMIF. Tato skutocnost’ bola potvrdena aj pocas
hibkovych rozhovorov s vybranymi prijimatel'mi, ktori zd6raznili, ze bez podpory z tohto fondu by
nebolo mozné realizovat’ kl'iCové aktivity, ako je poskytovanie pravnej pomoci, socialna a
psychologicka podpora ¢i budovanie kapacit v oblasti azylu. Vzhladom na absenciu alternativnych
zdrojov financovania bola Gcinnost’ prispevkov z AMIF vysoka, ¢o sa prejavilo aj vo vyraznom
prekroCeni stanovenych ciel'ov v pocte 0sob, ktorym bola poskytnuta pomoc, a v posilneni kvality
sluzieb pre Ziadatel'ov o azyl. Na druhej strane, vypadky vo financovani sposobili prijimatel'om znacné
komplikacie, ktoré negativne ovplyvnili schopnost’ poskytovat' sluzby ciel'ovej skupine v pozadovanom
rozsahu. V pripade vypadku financovania z AMIF (medzi projektami alebo programovymi obdobiami),
ked' nie su dostupné Ziadne iné zdroje financovania, su organizacie nitené obmedzovat’ sluzby pre
Ziadatel'ov o azyl, ¢im dochadza k znizeniu ich Gc¢innosti intervencii a dostupnosti sluzieb. Tento
problém sa prejavuje aj v oblasti l'udskych zdrojov, kde prijimatelia Celia tazkostiam s udrZzanim
kvalifikovanych pracovnikov, ktori poskytuju pravne, socialne i psychologické sluzby. Neustala
neistota v oblasti financovania vedie k personalnym fluktuaciam a strate odbornych kapacit, o
vyrazne oslabuje udrzatel'nost’ projektov.

5.1.1.1.  Aky pokrok sa dosiahol vo vzt'ahu k posilneniu a rozvijaniu konani o
azyle a ako prispel fond k dosiahnutiu tohto pokroku?

Popis zmien v konani o azyle

Od roku 2014 presiel systém azylového konania v Slovenskej republike vyznamnymi zmenami, ktoré
odrazaju snahu o zlepsSenie efektivity procesov a zabezpectenie medzinarodnej ochrany v stlade s
europskymi Standardmi.

V roku 2014 vstupil do platnosti zakon ¢. 495/2013 Z. z.'?, ktory upravil podmienky zaistenia
Yiadatel'ov o azyl, pricom maximalna dizka zaistenia nesmie presiahnut’ 6 mesiacov. V Specifickych
pripadoch ohrozenia bezpecnosti Statu méZe byt’ tato lehota prediZzena na 12 mesiacov.
Implementovali sa tieZ nové postupy na zaklade Dublinského nariadenia (EU &. 604/2013), ktoré
rieSia odovzdanie Ziadatel'ov o azyl medzi ¢lenskymi Statmi EU.

V roku 2015 doslo k d'alSej novele zakona o azyle (zakon ¢. 131/2015 Z. z.)*3, a to najma z dovodu
potreby transpozicie prepracovanej ,proceduralnej smernice™4
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cudzincov a zakone o sluzbach zamestnanosti, ktoré prispeli k zlepSeniu administrativnych postupov
pre vysokokvalifikovanych pracovnikov a iné kategoérie cudzincov. Zaroven sa zlepsila spolupraca s
medzinarodnymi organizaciami a prijimacie centra boli lepSie vybavené na poskytovanie sluZieb.

V nasledujicom obdobi rokov 2017 - 2019 Slovensko pokracovalo v transpozicii eurdpskych smernic
tykajucich sa prijimania a azylu, najma v slvislosti s pracovnou migraciou a mobilitou Studentov.
Prijaté opatrenia zahriali zjednodusenie administrativnych postupov, ako aj zlepSenie pristupu na
pracovny trh pre cudzincov, ¢im sa ul'ahcila ich integracia. Taktiez bola posilnena legislativa v oblasti
ochrany sezénnych pracovnikov a migrantov.

Roky 2020 az 2022 boli charakterizované zasadnymi zmenami vyplyvajlcimi z pandemickej situacie.
Pandémia COVID-19 vyznamne ovplyvnila prijimacie postupy, ¢o viedlo k zmenam v organizacii
migracnych a azylovych sluZieb. V roku 2020 boli prijaté opatrenia na prediZenie platnosti pobytov a
pracovnych povoleni, ktoré vyprsali pocas krizovej situacie. Zmeny zahfnali aj zlepSenie poskytovania
zdravotnej starostlivosti pre cudzincov a upravenie podmienok pre vstup a pobyt pocas pandémie. V
roku 2022 sa do systému prijimania zaclenili opatrenia na zvladnutie prilevu ute¢encov z Ukrajiny, ¢o
viedlo k d'alSim zjednoduseniam v administrativnych postupoch a prijimani cudzincov.

Posilnenie zdravotnej starostlivosti a socialnych prav

Od roku 2022 sa zvysila starostlivost’ o Ziadatel'ov o azyl a osoby s udelenym doCasnym UGtociskom,
pricom sa posilnili aj ich socialne prava. Nové opatrenia umoznili lepsi pristup k zdravotnej

starostlivosti, a to aj pre zranitel'né skupiny, ako st obete obchodovania s I'ud'mi. Zaroven doslo k
zavedenie Stipendijnych programov pre zahrani¢nych Studentov, ¢o prispelo k ich lepSej integracii.

Tieto zmeny a reformy signalizuji postupné zlepSovanie podmienok prijimania v Slovenskej republike,
ktoré su vysledkom administrativnych opatreni, legislativnych zmien a Gzkej spoluprace s
medzinarodnymi partnermi. Cielom tychto snah bolo zlepsit’ podmienky pre Ziadatelov o azyl a
migrantov, zabezpecit' ich 'udské prava a podporit’ ich integraciu do spoloc¢nosti.

Dopad projektov realizovanych v ramci narodného programu AMIF na podmienky
prijimania migrantov

Projekty tiez vyznamne prispeli k zlepSeniu podmienok pre zranitelné skupiny migrantov, vratane
maloletych bez sprievodu a os6b so zdravotnym postihnutim. Tymto skupindm boli poskytované
Specifické socialne a psychologické sluzby, ktoré vyrazne prispeli k ich lepSej starostlivosti. Prijimacie
zariadenia boli vybavené na poskytovanie sluzieb pre tieto skupiny, ¢im sa zabezpecila adekvatna
starostlivost’ zodpovedajuca ich individualnym potrebam.

Dalsim ddleZitym prinosom bolo zlepsenie kapacit ubytovacich zariadeni pre utedencov a migrantov.
Projekty podporili zvySenie poctu miest v existujlcich zariadeniach a ich modernizaciu, aby splfiali
europske Standardy minimalnych podmienok prijimania. Vd'aka tymto investiciam sa vyrazne zvysila
kvalita poskytovanych sluzieb a komfort pre Ziadatel'ov o azyl.

V reakcii na krizové situacie, ako bola pandémia COVID-19 a prilev utecencov z Ukrajiny, sa prijimacie
systémy dokazali flexibilne prispOsobit’. Projekty umoznili rychlu implementaciu opatreni na
zjednodusenie prijimacich postupov a zabezpecenie bezpectnosti a hygienickych Standardov v
prijimacich zariadeniach. To zahffialo aj zlepSenie koordinacie medzi Statnymi a nestatnymi aktérmi
pri poskytovani pomoci pocas kriz.

Jednou z hlavnych vyziev, s ktorou sa projekty stretli, boli kapacitné limity prijimacich zariadeni.

Napriek zlepseniam v infrastruktlre sa v Case zvySeného prilevu ute¢encov, najma v roku 2022,

ukazalo, Ze kapacity nie si dostatocné na zvladnutie vel'kého mnozstva l'udi. To mohlo negativne
ovplyvnit’ kvalitu poskytovanych sluzieb a schopnost’ rychlo reagovat’ na nové prichadzajuce viny
migrantov.
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Integracia na trh prace tiez zostava vyzvou. Hoci projekty podporili jazykové kurzy, odborné
vzdeldvanie a pracovné poradenstvo, migranti stale Celia prekazkam, ako su jazykové bariéry a
diskriminacia, ktoré komplikuju ich Uplnd integraciu na trhu prace.

5.1.1.3. Aky pokrok sa dosiahol vo vztahu k dosiahnutiu
Uspesného vykonavania pravneho ramca smernice o
opravneni na medzinarodnu ochranu (a jej naslednych
zmien) a ako prispel fond k dosiahnutiu tohto pokroku?

Smernica o opravneni na medzinarodnu ochranu

Pravny ramec smernice o opravneni na medzinarodnl ochranu'” (Qualification Directive) predstavuje
stcast’ spolocného eurdpskeho azyloveho systému (CEAS). Hlavnym ciefom tejto smernice je
harmonizovat’ pravidld medzi ¢lenskymi Statmi EU pre udel'ovanie medzindrodnej ochrany (napr. azyl
alebo doplnkovd ochranu). Smernica ustanovuje kritéria, podl'a ktorych clenské staty posudzujd, ¢i je
Ziadatel’ o0 medzindrodnl ochranu opravneny na Statut utecenca alebo iny druh ochrany. Obsahuje aj
pravidla o pravach os6b, ktorym bola tato ochrana priznana. Tieto prava zahrmaju pristup k socialnym
sluzbam, vzdelaniu, zdravotnej starostlivosti, zamestnaniu a integracii do spolocnosti. V priebehu Casu
presla smernica niekol’kymi zmenami, aby zabezpecila vyssiu Uroven ochrany pre uteencov a osoby s
udelenou dopinkovou ochranou, a aby clenské staty implementovali jednotnejsi pristup pri jej
vykonavani.

Vykonavanie Smernice 2011/95/EU o opravneni na medzindrodnl ochranu v praxi znamena, ze
Clenské staty EU musia zaviest’ narodné pravne predpisy a mechanizmy, ktoré zabezpecia, Ze:

1. Standardy pre udel'ovanie medzinarodnej ochrany: Ziadatelia 0 azyl st posudzovani
podla jednotnych kritérii, aby sa urcil ich narok na status utecenca alebo doplnkovu ochranu.
To znamena, Ze kazdy Ziadatel' musi prejst’ azylovym konanim, kde sa preskima, Ci spiha
podmienky podla Zenevského dohovoru o Statute uteCencov alebo ma narok na ochranu pred
vaznym ohrozenim v domovskej krajine (napriklad pred mucenim, trestom smrti alebo
nel'udskym zaobchadzanim).

2. Prava osob s udelenou medzinarodnou ochranou: Osoby, ktorym bola priznana
medzinarodna ochrana, maju rovnaké prava a povinnosti, a to vratane pristupu k
zamestnaniu, vzdelaniu a odbornému vycviku; zdravotnej starostlivosti a socidlnym sluzbam;
Slobode pohybu v ramci Gzemia krajiny, ktora im ochranu poskytla; zjednoteniu rodiny (v
niektorych pripadoch), ¢o znamena, Ze rodinni prislusnici mozu poZiadat’ o vstup do krajiny.

3. Zabezpecenie integracie: osoby s udelenou medzinarodnou ochranou maju byt
integrované do spolocnosti prostrednictvom réznych programov na podporu zamestnania,
vzdelavania a socialneho zaclenenia. Stat musi zabezpecit’ pristup k integracnym programom,
jazykovym kurzom a inym formam pomoci, ktoré pomdzu novym obyvatelom prispOsobit’ sa.

4. Poskytovanie dokumentacie: Osoby s udelenou medzinarodnou ochranou dostanu
povolenie na pobyt, ktoré im umoznuje legalne zostat’ v danej krajine. Vydavanie cestovnych
dokladov pre utecencov a osoby s udelenou doplnkovou ochranou tiez patri medzi povinnosti
statu.

5. Zabezpecenie minimalnej Zivotnej trovne: Pristup k byvaniu a zakladnym Zivotnym
potrebam musia byt zabezpecené, aby sa osoby s udelenou ochranou mohli integrovat’ a
viest’ dostojny Zivot.

Implementacia Smernice 2011/95/ EU na Slovensku v rokoch 2014 — 2022

7 Eurépsky parlament a Rada EU. (2011). Smernica 2011/95/FU z 13. decembra 2011 o normdch pre
opravnenie statnych prislusnikov tretich krajin alebo oséb bez statnej prislusnosti na medzinarodand ochranu, o
Jjednotnom statute pre utecencov alebo osoby opravnené na dopinkoviu ochranu a o obsahu poskytovanej
ochrany. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32011L 0095
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V rokoch 2014 az 2022 Slovensko realizovalo sériu legislativnych a strategickych opatreni, ktoré mali
za ciel’ podporit’ implementaciu Smernice 2011/95/EU o opravneni na medzindrodnl ochranu a
posilnit’ fungovanie azylového systému.

Jednym z kl'i¢ovych dokumentov bola Migrac¢na politika Slovenskej republiky s vyhl'adom do roku
2020, prijata v roku 2011, ktora poskytovala ramec pre migracnu a azylovu politiku Slovenska. Jej
cielom bolo zabezpedit' efektivny azylovy systém, ktory by poskytoval dostatocnu kvalitu zivota
Ziadatel'om o azyl prostrednictvom posilnenia administrativnych kapacit a zlepsenia sluzieb.

Dalsim vyznamnym dokumentom bola Integracnd politika Slovenskej republiky, prijaté v janudri 2014,
ktora vytvarala ramec pre integraciu osob, ktoré ziskali medzinarodnu ochranu. Integracna politika sa
zameriavala na spravodlivost, rovnost/, reSpektovanie I'udskych prav a ochranu zranitelnych skupin.
Kl'GCovy doraz bol kladeny na integraciu na regionalnej a lokalnej trovni, s ciel'om podporit’ socialnu
sudrznost’ medzi komunitami a majoritnou spolo¢nostou.

Zakon o azyle (zakon €. 480/2002 Z. z.) bol v priebehu rokov aktualizovany v stlade s eurdpskou
legislativou, vratane Smernice 2011/95/EU. Tento zakon definuje kritéria na udelenie azylu a
doplnkovej ochrany, a zaroven upravuje prava oséb s medzinarodnou ochranou, vratane pristupu k
vzdelaniu, zamestnaniu a socialnym sluzbam.

Dolezitym ndstrojom na podporu tychto politik je samotny Narodny program AMIF, ktory financoval
mnozstvo aktivit na posilnenie azylového systému na Slovensku. Prostrednictvom AMIF sa zlepsili
kapacity azylovych centier, zaviedli sa Specifické sluzby pre zranitené skupiny, ako su deti, osoby so
zdravotnymi problémami a traumatizovani utecenci. Modernizovany bol aj informacny systém IS
Migra, ktory slUZi na efektivnu spravu Ziadosti o azyl a zdiel'anie dat medzi slovenskymi a eurdpskymi
institGciami.

Slovensko tiez prijalo zmeny v zakonoch tykajlcich sa zaistenia Ziadatel'ov o azyl, pricom zvlastny
doraz sa kladol na zabezpecenie prav a dostojnosti zranitel'nych skupin pocas zaistenia. Tieto zmeny
zahfnali poskytovanie pravnej pomoci, psychologickej podpory a d'alSich sluzieb.

Slovenské kroky v oblasti relokacie a presidlovania os6b pod medzinarodnou ochranou, najma z
konfliktom postihnutych oblasti, ako je Syria, prispeli k celkovym cielom solidarity v ramci EU. Tieto
opatrenia, podporené AMIF, vyznamne prispeli k plneniu zavazkov Slovenska v ramci spolo¢ného
eurdpskeho azylového systému (CEAS).

Slovensko tymto spésobom zosuladilo svoju azylovu legislativu s eurépskymi predpismi, ¢im prispelo k
efektivnejsiemu poskytovaniu medzinarodnej ochrany a integracii oséb s udelenou medzinarodnou
ochranou.

Prispevok programu AMIF k vykonavaniu Smernice 2011/95/EU v oblasti azylu na
Slovensku

Prostrednictvom projektov realizovanych v ramci ciel'a 1 — Azyl Narodny program AMIF znacnou
mierou prispel k vykondvaniu Smernice 2011/95/EU o opravneni na medzindrodnl ochranu v
Slovenskej republike. Tieto projekty mali priamy dopad na zlepSenie kvality Zivota Ziadatel'ov o azyl,
zvySenie efektivity azylového systému a podporu Uspesnej integracie oséb s medzinarodnou
ochranou.

Projekty podporované z AMIF sa sustredili predovsetkym na zabezpecenie zakladnych
materialnych potrieb a zdravotnej pomoci pre Ziadatel'ov o azyl. Poskytovanie obleCenia, obuvi,
hygienickych potrieb i zdravotnych pomécok prispelo k zlepSeniu Zivotnych podmienok a zabezpecilo
dostojnu existenciu Ziadatel'ov pocas azylového procesu.

Dalsim ddleZitym dopadom bolo zameranie na vzdelavanie a jazykovi pripravu, ktoré zohrali
kl'iCovu Ulohu v integracii Ziadatel'ov do spolocnosti. Vyucba slovenského jazyka, kurzy kultdrnej

39



v 03.00 | 8.1.2025 | Status: Final Spolu si poradime

orientacie a podpora Skolskej dochadzky pre deti zvysili Sance ziadatel'ov na Uspesnu integraciu a
prispeli k ich lepSiemu porozumeniu spolocenskych noriem a kultdry hostitel'skej krajiny.

Pravne poradenstvo poskytované v ramci projektov umoznilo Ziadatelom o azyl lepsi pristup k
spravodlivosti a pravnej ochrane. Prostrednictvom pravnych sluzieb, timocenia a asistencie pri
azylovom konani sa zabezpecila ochrana ich prav a ul'ahdil sa ich pristup k informaciam potrebnym
pre Uspesné vybavenie Ziadosti o medzinarodnl ochranu.

Celkovo program AMIF podporil zlepsenie kvality sluzieb v azylovych zariadeniach a zefektivnil
cely proces poskytovania azylu na Slovensku. ZvySena spokojnost’ Ziadatel'ov s poskytovanymi
sluzbami a materialnou pomocou mala pozitivny dopad na plynulost’ azylového procesu a posilnila
celkove kapacity slovenského azylového systému. Projekty realizované v ramci Narodného programu
AMIF vyrazne prispeli k naplneniu zavazkov Slovenskej republiky v stlade so Smernicou 2011/95/EU,
a to predovsetkym tym, Ze podporili dostojné zaobchadzanie so Ziadatel'mi o azyl a vytvorili
podmienky pre ich Gspesnu integraciu do spoloc¢nosti.

5.1.1.4. Aky pokrok sa dosiahol vo vzt'ahu k rozsireniu kapacity
Clenskych Statov na rozvijanie, monitorovanie a
hodnotenie ich azylovych politik a konani o azyle a ako
prispel fond k dosiahnutiu tohto pokroku?

V ramci hodnotenia prispevku AMIF k rozvoju kapacit Slovenskej republiky na rozvijanie,
monitorovanie a hodnotenie azylovych politik mozno konstatovat, Ze program nepodporoval takéto
aktivity, ¢o dokazuje:

e Znenie narodného ciel'a 2 AMIF - Hodnotenie, ktory sa zameriava na zaistenie spravodlivého a
efektivneho azylového konania, ktoré je zaloZzené na relevantnych a spol'ahlivych Gdajoch.
Ciel'om je zlepsit' kapacity na zber a spravovanie Udajov prostrednictvom informacnych
systémov ako IS MIGRA, ktory bol vyvinuty pomocou ERF (Eurépskeho fondu pre uteCencov),
ale odvtedy nepresiel déslednym upgradom. DéleZité je, aby IS MIGRA splfial technické
poziadavky EU na reportovanie, najma pre EUROSTAT a systém vCasného varovania (Early
Warning and Preparedness System), ktory prevadzkuje EASO (Eurdpsky podporny Urad pre
azyl). Na zaklade narodnych potrieb sa vsak tento ciel nebude implementovat’ v ramci AMIF,
ale prostrednictvom komplementarnych opatreni financovanych zo Statneho rozpoctu. Tento
upgrade teda nie je sucast'ou intervencii financovanych z AMIF.

e Nulova cielova hodnota ukazovatel'a C5 — Pocet projektov, ktoré sa podporili z tohto fondu s
cielom rozvijat, monitorovat’ a hodnotit’ azylové politiky clenskych statov. Tento fakt indikuje,
Ze v ramci Narodného programu AMIF pre Slovensku republiku nebolo primarnym ciel'om
financovat’ projekty zamerané vyhradne na rozvoj a hodnotenie azylovych politik.

Na druhej strane, program vyrazne podporoval iné aktivity stvisiace s azylovym systémom. Specificky
ciel' 1 — Azyl v ndrodnom programe bol zamerany na poskytovanie sluzieb pre Ziadatel'ov o azyl.
Realizované projekty, ako napriklad Efektivne sluzby Ziadatel'om o azyl v SR a jeho pokracovania, sa
zameriavali na poskytovanie socialnej a psychologickej podpory, vzdelavacich aktivit vratane
jazykovych kurzov, pravneho poradenstva a materialnej pomoci pre Ziadatel'ov o azyl, najma pre
zranitelné skupiny ako tehotné Zeny, starsi I'udia Ci obete nasilia. Tieto aktivity vyrazne prispeli k
zlepSeniu kvality Zivota Ziadatel'ov o azyl a efektivnejSiemu fungovaniu azylového systému na
Slovensku, ¢o sa odrazilo aj vo vysokej miere spokojnosti medzi prijimatel'mi sluZieb.

Pokial ide o monitorovanie a hodnotenie azylovych politik, tato Gloha je okrem iného zabezpecena aj
prostrednictvom Europskej migracnej siete (EMN) a Medzinarodnej organizacie pre migraciu (IOM)
Bratislava, ktoré hraju kl'iCovd Ulohu pri zhromazd'ovani a analyzovani Udajov o migracnych a
azylovych politikach. Eurdpska migracna siet’ (EMN) je platforma zriadena Eurdpskou komisiou s
cielom poskytovat’ informacie o migracii a azyle, ktoré su relevantné pre tvorbu politik v ¢lenskych
Statoch EU. EMN zhromazd'uje Udaje od ndrodnych kontaktnych bodov a zabezpetuje, Ze ¢lenské
Staty maju pristup k spolahlivym a porovnatel'nym Gdajom o azylovych procesoch. Slovensky narodny
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kontaktny bod EMN po6sobi pod zastitou IOM Bratislava, ktora poskytuje pravidelné vyro¢né spravy o
migracii a azyle. Tieto spravy podavaju prehl'ad o stave a vyvoiji azylového systému, poskytuju
podrobné statistiky a analyzuju kl'icové vyzvy a prileZitosti v oblasti azylovej politiky. IOM Bratislava,
ako hlavny narodny partner EMN, kaZdorocne publikuje Vyro¢né spravy o migracii a azyle, ktoré
podavaju komplexny prehlad o migracnych tokoch, Statistikach o ziadatel'och o azyl, implementacii
narodnych politik a ich stlade s eurdpskymi normami. Tieto spravy slizia ako podklad pre
monitorovanie a hodnotenie vykonnosti azylového systému na Slovensku. Medzi kl'iCové oblasti
monitorované v tychto spravach patria pocty podanych Ziadosti o azyl, Uspesnost’ azylovych konani,
podmienky prijimania, prava ziadatel'ov o azyl a integracia osob s udelenou medzinarodnou ochranou.

Tato spolupraca medzi EMN a IOM umoznuje efektivne monitorovat’ azylové politiky na Slovensku,
identifikovat’ slabé miesta a poskytovat’ odportcania pre dalsi rozvoj politik. Aj ked’ program AMIF
nepodporoval monitorovanie a hodnotenie prostrednictvom samostatnych projektov, tieto spravy
predstavuju dolezity nastroj pre vyhodnocovanie azylovych politik a ich efektivnosti, o zarucuije, ze
Slovenska republika moze prispievat’ k budovaniu spolo¢ného eurdpskeho azylového systému (CEAS).

5.1.1.5. Aky pokrok sa dosiahol vo vztahu k vypracovaniu,
rozvijaniu a vykonavaniu narodnych programov a stratégii
pre presidl'ovanie a inych programov humanitarneho
prijimania a ako prispel fond k dosiahnutiu tohto
pokroku?

V obdobi rokov 2014 aZ 2022 Slovenska republika neprijala formalny narodny program presidl'ovania
utecencov, no aktivne podporovala humanitarne transfery utecencov v ramci solidarity s
medzinarodnym spoloCenstvom. Tieto humanitarne aktivity boli realizované na zaklade spoluprace s
Uradom vysokého komisara OSN pre ute¢encov (UNHCR) a Medzinarodnou organizaciou pre migraciu
(IOM). Zakladom humanitarnych transferov bolo Nudzové tranzitné centrum (ETC) v Humennom,
ktoré slizilo ako docasné Utocisko pre utecencov pred ich presidlenim do ciel'ovych krajin, najma USA
a Kanady.

V roku 2014 Slovensko neuskutocnilo Ziadne presidl'ovanie, avsak poskytovalo pomoc prostrednictvom
humanitarnych transférov. Od roku 2009 preslo cez ETC v Humennom celkovo 772 utecencov z krajin
ako Irak, Iran, Eritrea a Jemen. Tato pomoc pokracovala aj v roku 2015, kedy Slovensko navyse
presidlilo 149 asyrskych krestanov z Iraku, ktori sa neskor usadili v Nitre a jej okoli.

V nasledujucich rokoch 2016 az 2018 sa Slovensko zameralo vyluéne na humanitarne transfery.
Presidl'ovacie programy neboli realizované, no ETC v Humennom pokracovalo vo svojej ¢innosti a
prijalo uteCencov z roznych krajin vratane Somalska, Eritrey a Sudanu, ktori boli nasledne presidleni
do inych krajin. Tieto aktivity sa sustredili predovsetkym na najzranitel'nejSie skupiny, ako st matky s
det'mi a osoby, ktoré potrebovali okamZit( evakuaciu.

V rokoch 2019 aZ 2022 Slovensko pokracovalo v realizacii humanitarnych transferov, pricom kapacita
ETC v Humennom sa nad‘alej vyuZzivala pre ute¢encov pred ich presidlenim do ciel'ovych krajin. Pocet
utecencov prechadzajlcich cez toto centrum prekrocil hranicu 1 000 o0sob, pricom ciel'ovymi krajinami
presidlenia zostali predovsetkym USA a Kanada. V tychto rokoch Slovensko nadalej neuskutocnilo
Ziadny novy program presidl'ovania, no udrzalo svoje aktivity zamerané na humanitarnu pomoc
prostrednictvom trojstrannej dohody s UNHCR a IOM.

Celkovo mozno konstatovat, Ze Slovensko sa pocas rokov 2014 — 2022 sustredilo predovsetkym na
humanitarne transfery a poskytovanie doCasného Utociska zranitelnym ute¢encom. Hoci presidl'ovacie
programy neboli systematicky implementované, SR aktivne prispievala k rieSeniu globalnej
uteCeneckej krizy prostrednictvom ETC v Humennom a spoluprace s medzinarodnymi organizaciami.'8

8 zdroj: Europska migracna siet’ (EMN). Vyrocné spravy EMN o migracii a azyle.
https.//www.emn.sk/sk/publikacie/vyrocne-spravy-emn-o-migracii-a-azyle.htmi.
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Realizacia programov presidl'ovania a humanitarnych transférov nebola stcastou intervecnej logiky
narodného programu AMIF, z toho dévodu bol prispevok programu k uvedenej téme nulovy.

5.1.2.  Ako prispel fond k podpore legalnej migracie do Clenskych
Statov v sulade s ich hospodarskymi a socialnymi potrebami,
napriklad potrebami trhu prace, a zaroven k zabezpeceniu
integrity pristahovaleckych systémov Clenskych Statov a
podpore skutocnej integracie statnych prislusnikov tretich
krajin?

Intervencna logika narodného programu AMIF na Slovensku bola zamerana hlavne na podporu v
oblasti integracie Statnych prislusnikov tretich krajin (SPTK), ked'Ze financovanie aktivit v oblasti
legalnej migracie sa realizovalo z inych zdrojov, konkrétne zo statneho rozpoctu. Preto prispevok
fondu k podpore legalnej migracie na Slovensku mozno definovat’ ako minimalny a skor nepriamy.
Fond sa primarne zameriaval na zlepSovanie institucionalnej spoluprace pri implementacii integracnej
politiky a podporu inych integracnych aktivit, ako je monitorovanie politik stvisiacich s pracovnou
migraciou.

Na druhej strane, fond vyznamne prispel k skutoénej integracii SPTK. V rdmci roznych projektov
zameranych na poskytovanie pravnych, socialnych, administrativnych a kultdrnych sluzieb sa dosiahli
vyznamné vysledky v oblasti zlepSenia ich socidlnej a ekonomickej inkllzie. Fond podporil integracné
opatrenia ako jazykové kurzy, pracovné poradenstvo, sociokultirne aktivity a rekvalifikacné kurzy,
ktoré vyrazne prispeli k zvySeniu ich zamestnatelnosti a socialnej samostatnosti. Sluzby boli
poskytované aj zranitel'nym skupinam, ako si maloleti bez sprievodu, ¢o zlepsilo ich Sance na
Uspesnu integraciu.

Okrem toho sa fond zameral na posilnenie kapacit miestnych a regionalnych autorit v oblasti
integracie migrantov. Projekty prispeli k lepSej pripravenosti komunit a miestnych samosprav na
efektivne poskytovanie integracnych sluzieb a na prevenciu socialneho napétia. Vyznamna bola aj
analyza bariér a potrieb integracie, ktord umoznila identifikovat’ odportcania na zlepSenie politik a
sluzieb.

V celkovom hodnoteni je mozné konstatovat, ze AMIF prispel k integracii SPTK prostrednictvom
Sirokého spektra sluZieb a opatreni, ktoré podporili ich socialne zaclenenie a ekonomicku
samostatnost’, ako aj k zlepSeniu miestnych kapacit na podporu integracie. Fond vSak prispel len
nepriamo k podpore legalnej migracie, pretoze tato oblast’ bola financovana prevazne z narodnych
zdrojov.

Vyhodnotenie plnenia cielovych hodnoét indikatorov v ramci Specifického ciela 2 - Legalna migracia a

integracia ako aj detailnejsie prispevky fondu k legalnej migracii a integracii si popisané v ramci
jednotlivych podotazok.

42



v 03.00 | 8.1.2025 | Status: Final Spolu si poradime

5.1.2.1. Aky pokrok sa dosiahol vo vztahu k podpore
legalnej migracie do ¢lenskych Statov v sulade s ich
hospodarskymi a socialnymi potrebami, napriklad
potrebami trhu prace, a ako prispel fond k dosiahnutiu
tohto pokroku?

Vyvoj v oblasti legalnej migracie na Slovensku v rokoch 2014 — 2022

V obdobi rokov 2014 — 2022 doslo na Slovensku k viacerym vyznamnym zmenam v oblasti legalnej
migracie. Legislativne opatrenia postupne reagovali na potreby pracovného trhu, demografické vyzvy,
ako aj na externé faktory, akymi boli pandémia COVID-19 a vojnovy konflikt na Ukrajine.

V rokoch 2014 az 2016 sa legalna migracia na Slovensku sustred'ovala najma na rieSenie nedostatku
pracovnej sily v Specifickych profesiach, kde nebolo mozné obsadit’ vol'né miesta domacimi
pracovnikmi. V roku 2014 sa zacali pripravovat’ legislativne zmeny pre sezénnych pracovnikov a
vnutropodnikové presuny, a tiez sa zamerali na podporu podnikatel'skych aktivit obéanov tretich krajin

V roku 2015 SR prijala novelu zakona o sluzbach zamestnanosti, ktora umoznila vydavanie
pracovnych povoleni az na 5 rokov, a zaroven sa pripravila legislativa pre Studentov a vyskumnikov z
tretich krajin. V tomto roku sa tiez zintenzivnila spolupraca so Srbskom v suvislosti so zamestnavanim
srbskych pracovnikov.

Rok 2016 priniesol pokracujlci rast zaujmu o legalnu migraciu, najméa v suvislosti s rastticim dopytom
po nizkokvalifikovanych pracovnikoch. Slovensko udelilo 10 304 prvych povoleni na pobyt na Gcely
vzdelavania, rodinnych dovodov a platenych Cinnosti.

V tomto obdobi doslo k vyraznému narastu poctu pracovnych migrantov. V roku 2017 Slovensko
udelilo 13 635 prvych povoleni na pobyt, z toho 7 399 na Ucely platenych Cinnosti. SR prijala novelu
zakona o pobyte cudzincov, ktord transponovala eurdpske smernice a umoznila mobilitu v ramci EU
pre pracovnikov presunutych v ramci spolocnosti.

Rok 2018 bol vyznamny prijatim Stratégie pracovnej mobility cudzincov, ktora zjednodusila
proces prijimania pracovnej sily z tretich krajin. SR v tomto roku udelila 20 989 prvych povoleni, ¢o
predstavovalo narast o 50 % oproti roku 2017.

V roku 2019 pokracoval trend rasticeho dopytu po zahraninych pracovnikoch. Pocet prvych povoleni
na pobyt vzrastol na 28 911, pricom dominovali povolenia na Ucel platenych cinnosti (20 890).
Legislativne zmeny sa zamerali na zjednodusenie pristupu na trh prace pre zahrani¢nych pracovnikov,
pricom SR zaviedla online rezervacny systém pre cudzinecku policiu.

Pandémia COVID-19 vyrazne ovplyvnila migracné toky a legislativu. V roku 2020 doslo k do¢asnému
poklesu poctu prvych povoleni na pobyt na 18 251, Co bolo 0 7 % menej oproti roku 2019. Zarove
sa zaviedli opatrenia na predizenie platnosti povoleni a pobytov pocas krizovej situacie. Migranti z

.....

platenych cinnosti.

V roku 2021 SR prijala viaceré opatrenia na podporu vysokokvalifikovanych pracovnikov a zaviedla
narodné viza pre vybrané profesie. Pocet prvych povoleni na pobyt stupol na 29 067, pricom
dominovali povolenia na platené ¢innosti. Slovensko tak pokracovalo v zamerani na riadenu
ekonomickl migraciu s ciel'om prilakat’ talentovanych odbornikov, najmé v oblasti zdravotnictva,
vzdelavania a IT.

Rok 2022 priniesol zasadny narast cudzincov na Slovensku, najma v désledku vojnového konfliktu na
Ukrajine. PoCet cudzincov vzrastol na 278 595, pricom Ukrajinci tvorili najvacsiu skupinu. SR vydala

.....
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Legislativne zmeny zahriiovali zjednodusenie zamestnavania cudzincov, vratane moznosti zamestnat’
sa cez narodné viza.

Legalna migracia na Slovensku v rokoch 2014 — 2022 presla dynamickym vyvojom, pricom legislativne
zmeny reagovali na potreby pracovného trhu a vyzvy spojené s externymi faktormi, ako bola
pandémia COVID-19 ¢i vojna na Ukrajine. Celkovy trend poukazuje na rastuci vyznam pracovnej
migracie, pricom SR sa v poslednych rokoch zamerala najma na prilakanie vysokokvalifikovanej
pracovnej sily a zjednodusenie administrativnych postupov.t®

Narodny program AMIF pre Slovensko v Specifickom cieli 2 reflektuje vyznam integracie a aj legalnej
migracie. Aktivity svisiace s implementaciou narodného ciel'a 1 - Legalna migracia vsak neboli
financované z tohto programu ale zo Statneho rozpoctu. Tento ciel’ sa zameriava na zabezpecenie
institucionalnej spoluprace pri monitorovani a implementacii integracnej politiky Slovenskej republiky.
Monitorovanie tejto politiky zabezpecuje predovsetkym Medzirezortny odborny vybor pre pracovnu
migraciu a integraciu Statnych prislusnikov tretich krajin (MEKOMIC), ktorého cinnost' je koordinovana
Ministerstvom prace, socialnych veci a rodiny SR. Financné zdroje AMIF neboli vyuZité na podporu
tohto ciel'a, pretoze prioritou programu bolo financovanie inych ciel'ov zameranych na integraciu
statnych prislusnikov tretich krajin do spolocenského a ekonomického zivota prostrednictvom
Specifickych opatreni a sluzieb. Na podporu legalnej migracie v zmysle koordinacie institdcii sa
vyuzivali primarne zdroje zo Statneho rozpoctu.

KedZe v ramci Narodného ciela 1 - Legalna migracia neboli z fondu financované Ziadne intervencie na
Slovensko je mozné skonstatovat’, ze fond nemal takmer Ziadny prispevok na vyvoj v tejto oblasti.

5.1.2.2. Aky pokrok sa dosiahol vo vztahu k podpore
skutocCnej integracie Statnych prislusnikov tretich krajin a
ako prispel fond k dosiahnutiu tohto pokroku?

Situacia v oblasti integracie cudzincov na Slovensku (2014-2022)

V obdobi rokov 2014-2022 prebiehal na Slovensku postupny proces integracie Statnych prislusnikov
tretich krajin (SPTK) a 0s6b s udelenou medzinarodnou ochranou. Implementacia integracnych politik
sa zameriavala na podporu cudzincov v roznych oblastiach, najma v pristupe k trhu prace, vzdelaniu,
zdravotnej starostlivosti, socidlnym sluzbam a byvaniu. Zaroven sa realizovali projekty a aktivity na
zvySovanie povedomia a boj proti diskriminacii, ktoré mali za ciel’ zlepsit’ vnimanie cudzincov
verejnost'ou a podporit’ medzikulttrny dialdg.

V rokoch 2014-2016 sa integracia cudzincov na Slovensku sustredila na zabezpecenie pravnej,
jazykovej a socialnej podpory pre cudzincov, ktori legalne pobyvali na Gzemi SR. Projekty financované
z Eurdpskeho fondu pre utecencov (ERF) poskytovali poradenstvo, jazykové kurzy a socialne sluzby
Ziadatel'om o azyl a osobam s udelenou medzindrodnou ochranou. Integracné opatrenia sa
zameriavali aj na zlepSenie podmienok pre deti migrantov a maloletych bez sprievodu.

V roku 2016 bol prijaty Ak¢ny plan integracnej politiky SR na roky 2017-2018, ktory kladol déraz na
integraciu cudzincov na pracovnom trhu a na podporu aktivneho spoluZitia vsetkych obyvatel'ov
Slovenska. Prvykrat sa zaviedli opatrenia na zlepSenie vzajomnej informovanosti a na odburavanie
predsudkov a stereotypov o migracii. Tento akény plan zahfiial Skolenia pre zamestnancov verejnej
spravy a stretnutia so Studentmi, ktoré mali pomoct’ prekonavat’ bariéry medzi cudzincami a
miestnymi komunitami.

Y zdroj: Europska migracna siet’ (EMN). Vyrocné spravy EMN o migracii a azyle.
https.//www.emn.sk/sk/publikacie/vyrocne-spravy-emn-o-migracii-a-azyle.htmi.
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Roky 2017-2019 priniesli d'alsi rozvoj integracnych politik, najma v oblasti spoluprace s miestnymi
samospravami. PokracCovala realizacia projektov financovanych z Fondu pre azyl, migraciu a integraciu
(AMIF). Migracné informacné centrum (MIC IOM) poskytovalo pravne, socialne a pracovné
poradenstvo tisicom cudzincov. Vel'ky zaujem bol o kurzy slovenského jazyka, ktoré v roku 2019
navstevovalo 2 417 cudzincov.

Legislativne zmeny v tomto obdobi zahffali aj Upravy v zakone o azyle a prijatie Stratégie pracovnej
mobility cudzincov. V roku 2018 bol schvaleny Narodny program zamestnanosti SR, ktory zahfal aj
podporu integracie vysokokvalifikovanych pracovnikov a migrantom poskytoval pristup k programom
rekvalifikacie.

Rok 2020 priniesol vyrazné vyzvy pre integraciu v dosledku pandémie COVID-19. Viaceré integracné
projekty museli prejst’ do online formatu. IOM, Mareena a d'alSie organizacie poskytovali poradenstvo,
jazykové kurzy a sluzby pre cudzincov prostrednictvom webinarov a online konzultacii. V roku 2020 sa
tiez zvysil zaujem o kurzy socialnej a kultirnej orientacie, ktorych sa zlGcastnilo 327 osob.

Migracna politika SR s vyhl'adom do roku 2025, schvalena v roku 2021, posilnila integracné politiky a
zaviedla nové opatrenia na zlepSenie pristupu cudzincov k byvaniu, vzdelaniu a zdravotnej
starostlivosti. Pandémia urychlila digitalizaciu integracnych sluzieb, pricom MIC IOM rozsirilo online
pristup k sluzbam pre cudzincov a podporilo rekvalifikacné kurzy pre tych, ktori stratili pracu. Okrem
toho sa v rdmci Planu obnovy a odolnosti SR implementovali projekty na lakanie a integraciu
vysokokvalifikovanych pracovnikov, pricom déraz sa kladol na komunikaciu s verejnostou a rozvoj
kultdrnej integracie. Prelomové bolo tiez vytvaranie klientskych centier (one-stop-shops), ktoré
poskytovali cudzincom komplexné poradenstvo a asistenciu pri adaptacii.

V roku 2022 boli integracné politiky vyrazne ovplyvnené vojnou na Ukrajine, o viedlo k prichodu
vel'kého poctu ute¢encov. MIC IOM rozsirilo kapacity a poskytovalo poradenstvo, jazykové kurzy a
rekvalifikatné programy pre utecencov. Vyznamnym krokom v legislative bolo prijatie novely zéakona o
azyle, ktora zjednotila podmienky integracie pre osoby s udelenou medzinarodnou ochranou a
zaviedla integracné prispevky.

Od roku 2016 boli do integracnych stratégii Slovenska postupne zapajané aktivity zamerané na
zvySovanie povedomia a boj proti diskriminacii cudzincov. Tieto aktivity boli realizované na narodnej
aj lokalnej urovni. Organizacie ako IOM, Mareena a Liga za l'udské prava organizovali podujatia,
diskusie a workshopy, ktoré mali za ciel’ odburavat’ predsudky a podporovat’ inkltziu cudzincov v
spoloCnosti.

V roku 2020 sa aktivity na zvySovanie povedomia presunuli do online priestoru. Uskutocnili sa
festivaly a online diskusie ako Fjuzn a Jeden svet, ktoré Sirili osvetu o migracii a medzinarodnej
ochrane. Okrem toho boli zorganizované webinare o témach ako prava cudzincov na Slovensku, ¢o
prispelo k lepSiemu pochopeniu migracnych vyziev v spolo¢nosti.

V roku 2021 sa Migracna politika SR s vyhl'adom do roku 2025 sustredila aj na posilnenie
spoloenskej inkluzie a medzikultirneho dialdgu. V roku 2022, pod vplyvom vojny na Ukrajine, sa
aktivity na zvySovanie povedomia a boj proti diskriminacii zameriavali najma na pomoc utecencom.
MIC IOM a dalSie organizacie poskytovali konzultacie, jazykové kurzy a kultdrnu orientaciu pre
odidencov, pricom velky doraz sa kladol na inkluzivnu komunikaciu s ciefom zmiernit’ negativne
stereotypy o migrantoch. Mareena, okrem organizovania jazykovych kurzov a poradenskych sluZieb,
pokracovala aj vo svojich komunitnych aktivitach, ktoré mali za ciel’ prehlbovat’ vztahy medzi
Slovakmi a cudzincami, napriklad prostrednictvom Mareena Café a komunitnych podujati.

Tieto opatrenia, zamerané na boj proti diskriminacii, spolu s osvietenskymi kamparami a aktivitami
podporujucimi toleranciu, vyznamne prispeli k zlepSeniu vnimania cudzincov v slovenskej spolo¢nosti.

Prispevok intervencii AMIF v oblasti integracie

V ramci Specifického ciel'a 2 - Integracia/legalna migracia boli realizované nasledovné intervencie:
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Priorita P4: Podpora integracie prostrednictvom sluzieb

e Medzindrodna organizacia pre migraciu (IOM), Projekt: Migra¢né informacné centrum IOM na
podporu integracie cudzincov na Slovensku (Fazy VIII, IX a X), Obdobie realizacie:
01.01.2016 — 31.10.2023, Schvalena vyska grantu: 4 603 173,86 €

e Liga za l'udské prava, Projekt: Pravna poradna pre pobyt a obcianstvo, Obdobie realizacie:
01.12.2015 — 31.12.2016, Schvalena vyska grantu: 74 717,18 €

e Slovenska katolicka charita, Projekt: Rafael III., Obdobie realizacie: 01.12.2015 — 30.11.2016,
Schvalend vyska grantu: 411 068,20 €

e Marginal, Projekt: STEP 3, Obdobie realizacie: 01.12.2016 — 31.12.2019, Schvalena vyska
grantu: 1 167 999,55 €

e Slovenska humanitna rada, Projekt: Rifugio, Obdobie realizacie: 01.01.2020 — 31.10.2023,
Schvalena vyska grantu: 1 781 333,33 €

V ramci projektov realizovanych Medzinarodnou organizaciou pre migraciu (IOM) sa realizovali
dolezité aktivity zamerané na podporu informovanosti a zaclenenie cudzincov do spolocnosti. Projekty
boli zamerané na poskytovanie komplexného poradenstva a sluzieb pre obcanov tretich krajin,
vratane maloletych migrantov bez sprievodu. V ramci tychto aktivit sa cudzincom poskytovalo pravne,
socialne, administrativne a kultirne poradenstvo, pracovné poradenstvo, ako aj jazykové a
rekvalifikacné kurzy. Ciel'om bolo zlepsit’ ich socidlnu a ekonomickl integraciu, ¢oho vysledkom bolo
zvySenie ich samostatnosti a lepsie zapojenie do pracovného trhu.

Jednym z hlavnych prinosov tychto projektov bolo zvysSenie informovanosti cudzincov o ich pravach a
povinnostiach, ¢im sa predislo mnohym rizikdm spojenym s neznalost'ou legislativy. Jazykové kurzy,
ktoré navstevovali tisice cudzincov, pomohli prekonat’ jazykové bariéry a zlepsili ich moznosti
komunikacie a uplatnenia sa v kazdodennom Zivote. Pracovné poradenstvo a rekvalifikacné kurzy zase
prispeli k lepSiemu uplatneniu cudzincov na trhu prace, ¢im sa zvysila ich ekonomicka nezavislost'.
Sociokultirne poradenstvo a podpora kultirnych mediatorov pomohli zlepsit’ sidrznost’ medzi
cudzincami a majoritnou spolo¢nost’ou, ¢im sa znizili rizikd socidlneho vylucenia a zvysila inklizia.

Projekt sa tiez vyznamne venoval zranitel'nym skupinam, ako st maloleti bez sprievodu, ktorym bola
poskytovana individualna podpora zamerana na ich integraciu do spolo¢nosti. Prinosom bolo aj
Specializované poradenstvo prostrednictvom One Stop Shop podujati, kde cudzinci mohli na jednom
mieste ziskat’ vSetky potrebné informacie o pobyte, zamestnani a socialnom zabezpeceni. Tieto
aktivity vyznamne prispeli k posilneniu kapacit cudzincov zorientovat’ sa v slovenskom prostredi a
zvysili ich Sance na Uspesnu integraciu do spoloc¢nosti. Projekty celkovo prispeli k zlepseniu vzt'ahov
medzi cudzincami a majoritnou spolocnost'ou, ¢o viedlo k zmierfiovaniu potencialnych socialnych
konfliktov a lepsej kohézii v rdmci Slovenska.

Dali projekt Pravna poradia pre pobyt a obdianstvo 6, realizovany Ligou za 'udské prava (HRL) v
obdobi od decembra 2015 do decembra 2016, sa zameriaval na podporu pravnej istoty Statnych
prislusnikov tretich krajin (SPTK) a maloletych bez sprievodu prostrednictvom poskytovania pravnej
pomoci. Ciel'om projektu bolo zlepsit' stabilitu pobytu cudzincov, podporit’ ich samostatnost’ a
zapojenie do verejného Zivota, ako aj zabezpeclit' ochranu a Specifickil pomoc pre maloletych bez
sprievodu. Projekt sa tiez zameriaval na zvySenie informovanosti verejnosti o otazkach migracie a
integracie. Aktivity projektu zahrmali poskytovanie pravnej pomoci pre SPTK, ktori potrebovali
asistenciu pri vybavovani povoleni na pobyt, Ziadosti o obCianstvo a rieseni otazok tykajucich sa
zamestnania, Studia a zdravotnej starostlivosti. Osobitna prdvna pomoc bola poskytnutd maloletym
bez sprievodu, vratane rieSenia otdzok zlicenia rodin a azylovych proceddr. V ramci zvySovania
informovanosti ciel'ovej skupiny sa organizovali informacné dni a vydavali informacné materialy.
Projekt tiez podporil aktivnu Gcast’ cudzincov na tvorbe verejnych politik prostrednictvom iniciativy
»Dajme im hlas". Aj tento projekt vyznamne prispel k integracii cudzincov a posilnil ich pravnu
ochranu, ¢im zlepsil ich postavenie a stabilitu na Slovensku.

Projekt Rafael III, realizovany Slovenskou katolickou charitou od decembra 2015 do novembra 2016,

bol zamerany na integraciu osob s udelenou medzinarodnou ochranou na Slovensku. Ciel'om projektu
bolo podporit’ samostatnost’ a sebestacnost’ ciel'ovej skupiny prostrednictvom poskytovania
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socialneho, pravneho, administrativneho a psychologického poradenstva, zabezpecenia byvania a
zakladnych Zivotnych potrieb, a taktiez podporit’ ich ekonomick( nezavislost'. KI'i¢ovym aspektom
projektu bola pomoc pri hl'adani zamestnania, pracovné poradenstvo a jazykova priprava, ktoré
prispeli k rychlejSej integracii na pracovny trh. Medzi hlavné aktivity patrilo poskytovanie komplexného
poradenstva v oblasti prava a socidlnych sluzieb, asistencia pri hl'adani vhodného byvania a
poskytovanie financnych prispevkov na ubytovanie a stravu. Cielova skupina bola d'alej podporena pri
hl'adani zamestnania, uznavani vzdelania a zapise deti do $kél. Osobitna pozornost’ bola venovana
socialnej a kultdrnej integracii prostrednictvom vol'nocasovych aktivit a individualnych integracnych
planov. Podobne ako predchadzajlice aj projekt Rafael III prispel k lepsiemu zacleneniu 0s6b s
medzinarodnou ochranou do spolocnosti a zlepsil ich pristup k zakladnym sluzbdm, zamestnaniu a
vzdelaniu.

Obcianske zdruzenie Marginal realizovalo projekt ,STEP 3", v partnerstve s ADRA — Adventistickou
agentdrou pre pomoc a rozvoj. Projekt prebiehal od decembra 2016 do decembra 2019 a zameriaval
sa na podporu integracie osob s udelenou medzinarodnou ochranou na Slovensku. Cielom projektu
bolo poskytovat’ komplexné poradenstvo a asistenciu v oblasti socidlnych, pravnych a kultirnych
zalezitosti, zabezpedit' pristup k zakladnym Zivotnym potrebam, byvaniu a zdravotnej starostlivosti a
podporit’ socioekonomicku integraciu prostrednictvom vzdeldvania, pracovného poradenstva a
jazykovych kurzov. Projekt sa tiez sustredil na zvySovanie pravneho povedomia ciel'ovej skupiny, ¢im
podporil ich samostatnost’. Aktivity projektu zahfmali poskytovanie socidlneho, pravneho a
administrativneho poradenstva, asistenciu pri hf'adani byvania a zabezpecenie prispevkov na zakladné
Zivotné potreby a zdravotnu starostlivost'. DoleZitou siCastou projektu bolo aj pracovné poradenstvo,
organizovanie rekvalifikacnych kurzov a jazykovych kurzov slovenského jazyka. DalSou oblast'ou bolo
organizovanie kurzov sociokultirnej orientacie a interaktivnych prednasok na podporu integracie
ciel'ovej skupiny do spolocnosti. Prinosy a dopady projektu boli podobné ako pri predchadzajicich.

Projekt Rifugio, realizovany Slovenskou humanitnou radou v obdobi od januara 2020 do oktdbra
2023, bol zamerany na podporu integracie osob s udelenou medzindrodnou ochranou na Slovensku.
Projekt sa sustredil na zlepSenie socio-ekonomickej situacie ciel'ovej skupiny a podporu ich adaptacie
v novom prostredi. Medzi hlavné aktivity patrilo poskytovanie finanénej pomoci na ubytovanie a
stravu, socialne, administrativne a kultirne poradenstvo, pracovné poradenstvo, psychologicka
podpora a jazykové vzdelavanie. Projekt sa realizoval v celoslovenskom rozsahu a jeho ciel'om bolo
zlepsit’ celkovu integraciu azylantov a os6b s doplnkovou ochranou. Projekt ,Rifugio® mal vyrazny
dopad na socialnu a ekonomickl integraciu 0os6b s medzinarodnou ochranou na Slovensku.
Poskytovanim komplexnych sluZieb, vratane financnej podpory, pracovného poradenstva a
vzdelavacich kurzov, pomohol stabilizovat’ Zivotné podmienky cielovej skupiny a zlepsit’ ich Sance na
trhu prace. Psychologicka a zdravotna podpora prispeli k zvladaniu traumy a stresu, ¢o malo pozitivny
vplyv na celkov( adaptaciu. Okrem toho projekt pomohol zlepsit’ povedomie verejnosti o problematike
integracie cudzincov, ¢im vytvoril priaznivejSie prostredie pre ich dlhodobé zaclenenie do spolocnosti.

Priorita P5: Identifikacia moznych oblasti intervencii pre integracné opatrenia

e Centrum pre vyskum etnicity a kultdry, Projekt: Vyskum integracie cudzincov - bariéry,
nastroje, postoje, Obdobie realizacie: 01.01.2020 — 31.03.2022, Schvalena vyska grantu: 223
397,05 €

Ciel'om tohto projektu bolo identifikovat’ dostupné integracné sluzby poskytované verejnou spravou,
analyzovat’ postoje majoritnej spolocnosti a cudzinci s udelenym pobytom, a na zaklade zisteni
formulovat’ odporicania pre zlepSenie integracnych politik.

V ramci vyskumu bola mapovana dostupnost’ sluzieb v kl'i€ovych oblastiach, ako su byvanie,
vzdelavanie a pravne poradenstvo, prostrednictvom dotaznikov a kvalitativnych rozhovorov. Vyskum
tiez zameral na vnimanie integracie samotnymi cudzincami a na analyzu bariér, s ktorymi sa
stretavajl pri vyuzivani integracnych sluzieb. Zaroven sa skimali nazory majoritnej populacie a ich
predsudky voci cudzincom, ¢o umoznilo identifikovat’ oblasti, kde su stereotypy najvyraznejSie a ako
ovplyviuju integracny proces.
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Projekt Uspesne dosiahol svoje planované ciele, vratane realizacie 5 vyskumov a navrhu 91 opatreni
na zlepsenie integracnych sluzieb, ¢o predstavuje plnenie na 151 %. Zistenia vyskumu boli nasledne
prezentované tvorcom politik a verejnym institiciam prostrednictvom advokacnych aktivit, ¢im sa
zvysila pravdepodobnost’ implementacie navrhnutych opatreni do praxe.

Dopad projektu spocival v detailnej analyze integracnych sluZieb na regionalnej Grovni a v lepSom
pochopeni bariér, ktorym cudzinci na Slovensku celia. Vysledky projektu prispeli k diskusii o integracii
a upozornili na potrebu zlepsenia politik a verejnych postojov, ¢im poskytli pevny zaklad pre zlepSenie
integracnych procesov v buducnosti.

Priorita P6: Zapojenie narodnych/regionalnych/miestnych autorit v oblasti integracie
prostrednictvom posilnenia ich kapacit

e Liga za l'udské prava, Projekt: KapaCITY — podpora integracie migrantov na lokalnej Grovni,
Obdobie realizacie: 01.01.2018 — 31.03.2021, Schvalena vyska grantu: 652 919,10 €

Ciel'om tohto projektu bolo podporit’ integraciu cudzincov na Urovni samosprav prostrednictvom
tvorby alebo revizie integracnych planov a zlepsenia odbornych a koordinacnych kapacit miestnych
aktérov. Projekt sa zameral na zdiel'anie dobrej praxe, budovanie odbornych zrucnosti a zlepSenie
pristupu migrantov k integracnym sluzbam poskytovanym samospravami.

Projekt zahfnal Siroku ciel'ovl skupinu, ktord zahfiala predstavitel'ov miestnej Gzemnej samospravy,
lokalnych aktérov integracie, zamestnavatel'ov, mimovladne organizacie, pedagogickych pracovnikov
a obyvatel'ov zapojenych miest. Aktivity projektu sa zameriavali na tvorbu novych a reviziu
existujucich integracnych stratégii, vzdelavacie a tréningové aktivity zamerané na interkultdrne a
pravne aspekty, rozvoj komunikacnych zru¢nosti pre samospravy, sietovanie aktérov a tvorbu
informacnych materidlov na podporu integracie migrantov.

Projekt KapaCITY vyznamne prispel k zlepSeniu pripravenosti miestnych samosprav reagovat’ na
potreby migrantov a posilnil ich odborné kapacity pri poskytovani integracnych sluzieb. Sietovanie a
zdiel'anie dobrej praxe medzi lokalnymi aktérmi umoznilo efektivnejsiu koordinaciu integracnych
opatreni, ¢im sa zlepSila pripravenost’ komunit na integraciu migrantov a predchadzanie socidlnym
napatiam. Celkovo projekt naplnil ciele ndrodného programu AMIF v oblasti integracie a posilnil
miestne politiky a mechanizmy na podporu migracie.

Priorita P12: Opatrenia zamerané na implementaciu Akéného planu na integraciu
statnych prislusnikov tretich krajin

e Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky, Projekt: Tvorba odporicanych a
Standardnych postupov pre vykon prevencie a v¢asnej intervencie v stvislosti s migraciou
Statnych prislusnikov tretich krajin, Obdobie realizacie: 11.07.2018 — 30.09.2021, Schvélena
vySka grantu: 499 331,80 €

Projekt MZ SR sa zameriaval na zlepSenie pristupu migrantov k zdravotnej starostlivosti. Ciel'om
projektu bolo vytvorit’ a implementovat’ Standardizované postupy pre prevenciu a v€asnu intervenciu
v sUvislosti s migraciou, a tym zlepsit' odbornost’ a pripravenost’ zdravotnickych pracovnikov na
rieSenie Specifickych potrieb migrantov. Projekt sa sustredil na analyzu dostupnosti zdravotnej
starostlivosti pre Statnych prislusnikov tretich krajin (SPTK), navrh standardnych postupov pre
zdravotnu starostlivost’, a ich implementaciu do praxe prostrednictvom skoleni a webového portalu ,e-
health migration SK*. DoleZitou sicast'ou projektu bola aj tvorba odporucani na zlepSenie prevencie a
vCasnej intervencie pre zranitelné skupiny migrantov, vratane tehotnych Zien a deti.

Projekt vyrazne prispel k zlepSeniu zdravotnej starostlivosti pre migrantov na Slovensku, zavedenim
novych Standardov a zvySenim povedomia o Specifickych zdravotnych potrebach tejto cielovej
skupiny. Tieto Standardizované postupy podporili lepsiu prevenciu a manazment zdravotnych
problémov u migrantov, o ma potencial viest' k dlhodobejSiemu zlepseniu kvality zdravotnej
starostlivosti pre tuto skupinu obyvatel'stva.
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Z uvedeného prehl'adu projektov je zrejmé, Ze priorita programu bola na zabezpeceni a poskytovani
sluzieb pre ciel'ovu skupinu, t. z. pre Statnych prislusnikov tretich krajin s povolenim na pobyt. V rdmci
priority 4 tak bolo realizovanych celkom 7 projektov, pricom celkova vyska schvéleného grantu tychto
projektov predstavuje 85% zo celkovej vysky schvaleného grantu vsetkych projektov v ramci SC 2. V
ostatnych prioritach (P5, P6 a P12) bol realizované jeden projekt v kazdej priorite.

Zhodnotenie plnenia ciel'ovych hodnét ukazovatel'ov a ciel'ov programu $C2

Ex post hodnotenie implementacie narodného programu AMIF ukazuje, Ze najma v oblasti podpory
integracie sa dosiahli mimoriadne vysledky. Najvyraznejsie Uspechy boli zaznamenané v poskytovani
sluzieb statnym prislusnikom tretich krajin, kde pocet os6b, ktoré dostali pomoc prostrednictvom
integracnych opatreni, d'aleko prekrocil cielovl hodnotu stanovenu na 29 000 os6b. V skutocnosti
bolo podporenych aZz 82 366 0s0b, Co predstavuje 284,02 % plnenie ciela. Tento vysoky pocet
podporenych os6b je dokazom efektivnej implementacie projektov zameranych na integraciu, ktoré
poskytovali Siroku Skalu sluzieb vratane pravneho, socialneho a vzdelavacieho poradenstva,
jazykovych kurzov a pomoci s adaptaciou na pracovny trh a v spoloc¢ensko-kultirnom Zivote. Vysoka
miera plnenia tohto ukazovatela indikuje splnenie ciel'ov Priority 4 - Podpora integracie
prostrednictvom sluzieb.

Na druhej strane, hodnotenie pokroku v oblasti tvorby politickych rémcov pre integraciu SPTK
odhal'uje, Ze v tejto oblasti neboli dosiahnuté ciel'ové hodnoty indikatorov. Ciel'ova hodnota indikatora
sledujiceho pocet miestnych, regionalnych a narodnych politickych rémcov/opatreni/nastrojov, ktoré
su k dispozicii na integraciu Statnych prislusnikov tretich krajin a do ktorych je zapojena obcianska
spolocnost’,spolocenstva migrantov, ako aj vSetky relevantné zainteresované strany vdaka
opatreniam podporenym z tohto fondu bola v programe stanovena na 60 ramcov pricom pocas
implementacie bolo vytvorenych len 35, ¢o predstavuje 58,33 % plnenie ciela. Tento vysledok
naznacuje, Ze hoci program prispel k zlepSeniu politickych opatreni a mechanizmov na podporu
integracie, existuje stale priestor na zlepsenie, najma pokial’ ide o zapojenie miestnych a regionalnych
autorit do tvorby tychto ramcov. Ciele priority 6 programu AMIF - zapojenie
narodnych/regionalnych/miestnych autorit v oblasti integracie prostrednictvom posilnenia ich kapacit -
tak mozno oznacit' len za Ciastocne splnené.

Z pohl'adu vyhodnotenia je problematickou priorita €. 12 - opatrenia zamerané na implementaciu
Akcného planu na integraciu Statnych prislusnikov tretich krajin, a to najméa z dvoch dévodov: 1) V
programe nie je definovany ziadny ukazovatel' s jasnym previazanim na tuto prioritu. 2) Akény plan
na integraciu statnych prislusnikov tretich krajin obsahuje cely rad opatreni zameranych na r6zne
oblasti (Opatrenia pred odchodom/pred prichodom, Trh prace a odborné vzdelavanie, Pristup k
zakladnym sluzbam, Aktivna Ucast’ a socialne zaclenenie, Nastroje na koordinaciu, financovanie a
monitorovanie) avsak z programu AMIF bola financovana len 1 intervencia zamerana na zlepsenie
pristupu migrantov k zdravotnej starostlivosti, cielom ktorej bola tvorba odportcanych a
Standardnych postupov pre vykon prevencie a v€asnej intervencie v suvislosti s migraciou Statnych
prislusnikov tretich krajin. Vzhladom na uvedené, nie je mozné zhodnotit’ mieru spinenia ciel'ov v
nadvaznosti na prioritu €. 12.

Rovnako nie je na urovni programu definovany Ziadny ukazovatel v nadvaznosti na prioritu €. 5 -
identifikacia moznych oblasti intervencii pre integracné opatrenia prostrednictvom aktivit zalozenych
na vyskume. Z textu programu vyplyva, Ze vysledkom intervencii programu bude identifikacia
najmenej 3 oblasti integracie, kde by narodné alebo EU financovanie prinieslo najvacsiu pridanu
hodnotu. V ramci tejto priority bol implementovany 1 projekt so zameranim na vyskum integracie
cudzincov, vystupom ktorého je aj publikacia Slovensko a migracia - hl'adanie ciest k spoluZitiu?°,
ktora obsahuje 20 odporucani pre zlepSenie integracie cudzincov. Ciele s ohladom na prioritu €. 5 tak
mozno oznacit’ ako splnené.

20 Centrum pre vyskum etnicity a kultdry (CVEK). (2022). Slovensko a migracia: Hladanie ciest k
spoluZitiu. https.//cvek.sk/slovensko-a-migracia-hladanie-ciest-k-spoluzitiy,
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o administrativnom vyhosteni a zabezpecila zosuladenie slovenského pravneho rdamca s eurdpskymi
normami. Cielom bolo zefektivnit' ndvratovy proces, pricom sa kladol déraz na rychle a dostojné
zaobchadzanie s navratilcami bez ohl'adu na to, Ci iSlo o dobrovol'né alebo nitené navraty.

V nasledujucich rokoch (2015 — 2016) Slovenska republika pokracovala v implementacii navratovej
smernice, pricom sa zvySoval doraz na efektivnost’ nitenych navratov, najma prostrednictvom
posilnenej spoluprace s medzindrodnymi organizaciami ako Frontex. V ramci readmisnych dohod
prebehli rokovania s krajinami ako Ukrajina, Gruzinsko a Azerbajdzan.

Roky 2020 a 2021 priniesli zasadné zmeny v dosledku pandémie COVID-19, ktora docCasne pozastavila
vykonavanie rozhodnuti o navrate. Hoci sa pocty nutenych navratov znizili, legislativny rdmec sa
nadalej rozvijal a posiliovali sa kapacity na realizaciu nitenych navratov, ako aj opatrenia na
zvySenie efektivnosti navratovych operacii.

V roku 2022, pod vplyvom vojny na Ukrajine, doslo k vyraznému poklesu poctu nutenych navratov na
Ukrajinu, ktora bola v predchadzajlcich rokoch jednou z hlavnych ciel'ovych krajin navratu. Naopak,
narast zaznamenali dobrovol'né navraty, pri ktorych Slovensko prvykrat vyuzilo sluzby agentury
Frontex.

Prispevok fondu k podpore opatreni tykajlcich sa konani o navrate

Jednym z ciel'ov ndrodného programu AMIF na Slovensku je podporit’ efektivny proces navratu
prostrednictvom zabezpecenia plynulého priebehu navratu, ktory je zalozeny na cielenej pomoci
poskytovanej kazdému zaistenému migrantovi. Zaroven sa kladie déraz na odborny pristup policajtov,
ktori sa podiel'aju na procese navratu. Program sa zameriava na poskytovanie dostupnych a
kvalitnych sluzieb v rdmci natenych aj dobrovolnych navratov, pricom osobitna pozornost’ sa venuje
zranitel'nym skupindm. Zaisteni Statni prislusnici tretich krajin, ktori ¢akaji na vyhostenie, sa
nachadzaju v Specifickej Zivotnej situdcii, a preto je nevyhnutné im poskytovat’ socialnu,
psychologicku a pravnu pomoc, ako aj materidlnu podporu.

Vyznamnym prispevkom fondu v uvedenej oblasti je financovanie projektov KOMPAS I, II a III,
ktoré boli realizované Slovenskou humanitnou radou a mali spoloCny ciel’ zlepsit’ Zivotné podmienky
Statnych prislusnikov tretich krajin (SPTK) zadrZiavanych v UPZC (Utvaroch policajného zaistenia pre
cudzincov), so zameranim na zranitelné skupiny, ako su zeny, deti a starSie osoby. Medzi hlavné
aktivity projektov patrilo poskytovanie socialneho a psychologického poradenstva, vol'nocasovych
aktivit, vzdelavania, materialnej pomoci a zdravotnej starostlivosti, vSetko so zamerom zniZit’ stres,
zlepsit’ adaptaciu a zabezpecit’ dostojné podmienky pocas zadrzania. V ramci vietkych troch projektov
bolo poskytnuté poradenstvo celkovo 7 835 osobam, pricom projekty tiez pontkli podporu pri
reintegracii po prepusteni. Postupne sa rozsiril dosah a spektrum sluzieb, ¢o vyrazne prispelo k
zZlepSeniu starostlivosti o zranitel'né skupiny a zlepseniu celkovej kvality Zivota zadrZanych osob,
najma v oblasti psychického zdravia a vzdelavania. Projekty KOMPAS tak priamo podporili humanne
zaobchadzanie so zadrzanymi pocas ich pobytu v zariadeniach a prispeli k ich lepSej pripravenosti na
proces navratu. Znizenim psychického stresu a zlepSenim Zivotnych podmienok projekty napomohli
plynulejSim prechodom pocas dobrovolnych aj natenych navratov, ¢im prispeli k cielom Slovenska v
ramci AMIF pri zabezpecovani dostojnych a udrZatel'nych ndvratov neregularnych migrantov.
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5.1.3.2.  Aky pokrok sa dosiahol vo vztahu k
ucinnému vykonavaniu opatreni v oblasti navratu
(dobrovol'ného alebo ndteného) a ako prispel fond k
dosiahnutiu tohto pokroku?

Vyvoj v oblasti vykonavania opatreni v oblasti navratu

V oblasti vykonavania jednotlivych opatreni v oblasti navratu je preferovanym spésobom navratu
asistovany dobrovol'ny navrat, zatial’ o nitené navraty sa riadili narodnymi a eurépskymi predpismi,
predovsetkym smernicou 2008/115/ES o navratoch.

Dobrovol'né navraty, ktoré s preferovanou formou ndvratu aj v rdmci migracnej politiky Slovenskej
republiky, boli podporované prostrednictvom programu asistovanych dobrovol'nych navratov (ADN),
ktory realizuje Medzindrodna organizacia pre migraciu (IOM). Tento program poskytuje migrantom
moznost’ vratit' sa do svojich domovskych krajin s podporou a Casto zahfia aj reintegra¢ni pomoc na
zabezpecenie udrzatelného navratu.

V roku 2014 sa uskutocnilo 57 asistovanych dobrovolnych navratov, pricom reintegracni pomoc
dostalo 30 osob. Tieto navraty sa stali sucastou SirSieho migracného ramca, ktory preferoval
dobrovol'né navraty pred natenymi navratmi.

V roku 2015 sa pocet dobrovol'nych navratov zvysil na 92, pricom vécsina navratov smerovala do
krajin ako Kosovo a Irak. Reintegracna pomoc bola poskytnutd migrantom v Gruzinsku, Kosove,
Mexiku a d'alSich krajinach. Tento rast pokracoval aj v roku 2016, ked’ sa vratilo 1 094 os0b, z ktorych
116 vyufZilo asistované navraty.

Pandémia COVID-19 v rokoch 2020 a 2021 sposobila vyrazny pokles dobrovolnych navratov. V roku
2021 sa uskutocnilo len 9 asistovanych dobrovol'nych navratov, ¢o predstavovalo dramaticky pokles v
porovnani s predchadzajlcimi rokmi.

Rok 2022 vsak priniesol vyrazné zotavenie, ked' sa asistované dobrovol'né navraty zvysili na 81. Tento
narast bol sp6sobeny uvol'nenim pandemickych opatreni a obnovenim leteckych spojeni, pricom
najcastejsimi krajinami navratu boli Turecko a Tunisko.

Nutené navraty su realizované v sUlade s eurdpskymi a narodnymi predpismi a Slovensko v tomto
procese aktivne spolupracovalo s agentuirami ako Frontex. V roku 2014 sa uskutocnilo 275 ndtenych

.....

tretich krajin ako Ukrajina a Irak.

Pandémia COVID-19 mala zasadny vplyv na nitené navraty, ked’ v roku 2020 doslo k poklesu ich
poCtu 0 32 % (z 283 na 193). V roku 2021 sa pocet nutenych navratov zvysil na 298, pricom
navratilci pochadzali najméa z Ukrajiny, Pakistanu a Afganistanu. V roku 2022 vSak opat’ doslo k
vyraznému poklesu, pricom sa zrealizovalo len 94 nitenych navratov, o bolo sp6sobené najméa
pozastavenim navratov na Ukrajinu.

Reintegracné opatrenia sa ukazali ako dolezity nastroj pre udrzatel'nost’ navratov. IOM poskytovala
materialnu a socialnu podporu migrantom, ktori sa vratili do svojich domovskych krajin, ¢im pomahala
zabranit’ ich opdtovnému navratu do neregularnej migracie. V roku 2015 dostalo reintegracnti pomoc
92 migrantov. Tieto opatrenia sa v nasledujlcich rokoch rozsirili, pricom v roku 2021 bola
reintegracna pomoc poskytnuta 28 navratilcom.

Slovenska republika kladla doraz na spolupracu s tretimi krajinami prostrednictvom readmisnych
dohod, ktoré umoznovali navraty neregularnych migrantov do krajin ich pvodu. V rokoch 2014 az
2022 prebehla implementacia readmisnych dohdd s krajinami ako Ukrajina, Gruzinsko a Azerbajdzan.
V roku 2022 Slovensko prvykrat vyuzilo navratové kapacity agentry Frontex, ¢o zjednodusilo
realizaciu navratov prostrednictvom medzinarodnej spoluprace.
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Prispevok fondu k tcinnému vykonavaniu opatreni v oblasti navratu

Fond AMIF vyznamne prispel k posilneniu navratovej politiky Slovenska a k efektivnejSiemu riadeniu
migracnych tokov a to najma financovanim nasledovnych intervencii:

Projekty Medzinarodnej organizacie pre migraciu (IOM) — Dobrovol'né navraty

V oblasti dobrovol'nych navratov boli realizované tri projekty zamerané na asistované dobrovolné
navraty migrantov a ich reintegraciu v krajine povodu. Tieto projekty zahfiali komplexnd podporu pre
migrantov pocas navratu i po navrate, vratane pred-odchodovych konzultacii, poskytovania financnej
pomoci, logistiky navratu a reintegracnej podpory. Uspech projektov spocival najma v tom, Ze vacsina
planovanych hodnot ukazovatel'ov bola prekrocend. Pocet registrovanych ziadatel'ov o dobrovolny
navrat a pocet skutocne realizovanych navratov prekonal planované hodnoty. Aj ked’ boli
zaznamenané mensie vyzvy v oblasti informovania ciel'ovej skupiny migrantov, projekty vyznamne
prispeli k znizeniu poctu nelegalne sa zdrziavajlcich migrantov v SR a podporili ich reintegraciu v
krajine povodu. Reintegracné opatrenia zaroven pomohli znizit' riziko opatovnej nelegalnej migracie
tym, Ze poskytli migrantom finan¢nu a materialnu podporu na udrZatel'né znovuzapojenie sa do
spolocnosti. Tieto projekty nielenze podporili humanitarny a dostojny navrat migrantov, ale prispeli aj
k zlepSeniu spoluprace medzi slovenskymi orgadnmi a medzinarodnymi organizaciami v oblasti
navratovych politik.

Projekty Uradu hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru SR — Nitené
navraty

V oblasti ndtenych navratov sa realizovali tri projekty zamerané na efektivne riadenie navratovych
operacii a zabezpecenie dostojného navratu statnych prislusnikov tretich krajin, ktori nelegalne
zotrvavali na Uzemi Slovenska. Tieto projekty zahffiali logistick podporu navratov, timocnicke a
prekladatel'ské sluzby, zabezpecenie nahradnych cestovnych dokladov a asistencia pocas prevozu do
krajiny povodu. Vysledky projektov ukazuju Uspech najma v oblasti poctu realizovanych navratov a
vybavenia nahradnych cestovnych dokladov, ¢o prispelo k zlepseniu kvality poskytovanych sluzieb a
ochrane l'udskych prav navratilcov. Projekty takisto prispeli k posilneniu spoluprace so zahrani¢nymi
organmi a k lepSej koordinacii medzi narodnymi a medzinarodnymi subjektmi v oblasti navratovej
politiky. Hoci sa niektoré projekty stretli s vyzvami pri identifikacii a navrate zranitel'nych osob,
celkovy dopad projektov bol pozitivny. Projekty vyznamne zlepsili infrastruktiru a kapacity Slovenska
v oblasti riadenia nitenych navratov a posilnili pravny a organizacny ramec pre realizaciu takychto
operacii.

Program AMIF tak zohral kl'Govu Ulohu v zlepSeni navratovej politiky Slovenskej republiky. Projekty
financované z tohto fondu podporili komplexny pristup k rieSeniu dobrovol'nych aj ndtenych navratov
migrantov. V pripade dobrovol'nych navratov fond umoznil realizaciu udrzatelnych reintegracnych
opatreni, ktoré znizuju pravdepodobnost’ opatovnej migracie. NUtené navraty boli efektivnejSie a
l'udsky dostojné, pricom doéraz sa kladol na kvalitu a bezpecnost' celého procesu. Projekty tiez prispeli
k zniZeniu poctu nelegalnych migrantov na tzemi Slovenska a posilnili instituciondlne kapacity
slovenskych organov, Co viedlo k efektivnejSiemu riadeniu navratov.

5.1.3.3.  Aky pokrok sa dosiahol vo vzt'ahu k
posilhovaniu praktickej spoluprace medzi clenskymi
Statmi a/alebo s organmi tretich krajin tykajlcej sa
opatreni v oblasti navratu a ako prispel fond k
dosiahnutiu tohto pokroku?

Jednym z kl'iCovych prvkov tejto spoluprace je aktivna Gcast’ Slovenska na zasadnutiach Expertnej
skupiny pre navraty (Return Expert Group — REG), ktora bola zriadena pod hlavickou Eurdpskej
migracnej siete (EMN). Tato platforma umoziiuje zdiel'anie praktickych skisenosti, informacii a
osvedcenych postupov v oblasti nitenych a dobrovolnych navratov medzi ¢lenskymi Statmi EU,
Norskom, Eurdpskou komisiou a agentirou FRONTEX. AMIF podporil aktivity Slovenska v tejto oblasti
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tym, Ze umoznil lepsiu koordinaciu a Ucast’ expertov z UHCP P PZ (Urad hrani¢nej a cudzineckej
policie Prezidia Policajného zboru) na tychto medzinarodnych stretnutiach.

Dalsim prikladom spolupréce je Medzindrodnd organizéacia pre migraciu (IOM), ktord spolupracuje na
medzinarodnej Urovni s viacerymi vyznamnymi partnermi. Ako sucast’ systému OSN od roku 2016
Uzko spolupracuje s clenskymi statmi OSN pri rieSeni migracnych vyziev. V rdmci Eurdpskej Unie
kooperuje s Eurépskou komisiou a agentdrou FRONTEX, najma v oblasti navratovej politiky,
reintegracie a humanitarnych presidleni. Medzi jej d'alSich kl'iCovych partnerov patri Urad vysokého
komisara OSN pre ute¢encov (UNHCR) a Medzinarodna organizacia prace (ILO), pricom spolupracuje
na ochrane prav ute¢encov a pracovnych migrantov. IOM tiez tzko spolupracuje s neziskovymi
organizaciami a akademickymi institdciami na poskytovani pomoci migrantom, zlepSovani migracnych
politik a vyskume. V ramci programov asistovaného dobrovolného navratu a reintegracie IOM
koordinuje navraty a reintegraciu migrantov s krajinami povodu.

Aj Slovenska humanitna rada, ako jeden z prijimatel'ov programu AMF spolupracuje na medzinarodnej
drovni s viacerymi vyznamnymi partnermi. V oblasti medzinarodnej spoluprace tykajucej sa
navratovej politiky, Slovenska humanitna rada (SHR) spolupracuje najma s medzinarodnymi
organizaciami, ako s UNHCR (Urad vysokého komisara OSN pre uteCencov) a Eurdpska agentira pre
azyl (EUAA). V ramci tejto spoluprace SHR prispieva k zabezpeceniu humannych a efektivnych
navratovych procesov pre Ziadatel'ov o azyl, najma prostrednictvom projektov zameranych na pomoc
uteencom a integraciu navratilcov do spolocnosti. SHR sa podiela na vytvarani metodik a
tréningovych materialov pre pracovnikov, ktori si zapojeni do navratového procesu, ¢im prispieva k
lepSiemu porozumeniu navratovej politiky a zabezpeceniu déstojnych podmienok pre navratilcov.
Medzinarodna spolupraca je podporovana aj prostrednictvom ucastou SHR na platformach, kde sa
vymienaju skdsenosti a osvedCené postupy medzi krajinami EU v oblasti dobrovolnych a ndtenych
navratov.

Samotny program AMIF podporuje spolupracu v oblasti navratov len nepriamo. V rdmci Narodného
ciela 3 — Spolupraca pre navraty neboli naplanované ani realizované ziadne konkrétne opatrenia alebo
projekty financované z AMIF. Efektivny monitorovaci systém v oblasti navratov je vSak narodnou
prioritou Slovenska, ktora je financovana zo Statneho rozpoctu. Tento systém je zamerany na
pravidelny monitoring navratov v stlade s poziadavkami Navratovej smernice (2008/115/ES) a jeho
ciel'om je zabezpecit humanny a efektivny priebeh navratovych operacii.

5.1.3.4.  Aky pokrok sa dosiahol vo vztahu k
budovaniu kapacity na navrat a ako prispel fond k
dosiahnutiu tohto pokroku?

Intervencie zamerané na budovanie kapacit v oblasti navratov, financovana z AMIF-u, pozostavala z
troch projektov realizovanych postupne v rokoch 2016 az 2021. Tieto projekty nadvazovali na seba a
ich spolo¢nym cielom bolo zvysit’ efektivitu navratového systému Slovenskej republiky
prostrednictvom Skoleni prislusnikov Uradu hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru
SR (UHCP). Projekty sa zameriavali na rozsirenie odbornych znalosti v oblasti legislativy tykajicej sa
nutenych navratov, administrativneho vyhostenia a postupov pri zaisteni cudzincov.

Skolenia sa konali pravidelne pocas trvania jednotlivych projektov a ich cielom bolo zlepsit’ prakticku
aplikaciu legislativy v procese navratov. Policajti absolvovali Skolenia, ktoré zahfiali pravne aspekty
natenych navratov, postupy eskorty cudzincov, ako aj rieSenie modelovych situacii. Celkovo bolo
preskolenych viac nez 780 policajtov UHCP. Intervencia tieZ zahriala Skolenia zamestnancov
zastupitel'skych Uradov SR v tretich krajinach, ktoré posilnili ich schopnosti pri spolupraci v
navratovych operaciach.

Napriek tomu, Ze projekty vyrazne prispeli k zlepseniu kvalifikacie policajtov a diplomatov
zodpovednych za ndtené navraty, do budovania kapacit v oblasti navratov neboli zapojené iné
relevantné subjekty, ako napriklad Medzinarodna organizacia pre migraciu (IOM) alebo Slovenska
humanitna rada, ktoré dlhodobo p6sobia v oblasti navratov. Tieto organizacie maju potencial

56



v 03.00 | 8.1.2025 | Status: Final Spolu si poradime

vyznamne prispiet’ k rozSireniu dopadu a efektivity podobnych intervencii, najma v oblastiach
asistovanych dobrovol'nych navratov a ochrany prav navratilcov.

Intervencia zamerana na budovanie kapacit prispela k vyraznému zlepseniu schopnosti policajtov
UHCP v oblasti natenych navratov a zefektivneniu riadenia migracnych tokov na Slovensku. Aj ked' sa
projekty primarne sustredili na prislusnikov UHCP, existuje potencial na rozsirenie spoluprace s
dalSimi organizaciami posobiacimi v tejto oblasti, ako st IOM a SHR, ktoré by mohli posilnit’
udrZatel'nost’ a rozsah tychto intervencii v buddcnosti. Vyraznejsie zapojenie takychto subjektov by
mohlo zvysit' komplexnost’ pristupu a prispiet’ k naplnaniu cielov slovenskej navratovej politiky a k
zlepSeniu celkovej koordinacie navratovych operacii na narodnej aj medzinarodnej trovni.

Tato intervencia celkovo posilnila odborné kapacity v oblasti navratova, ¢im prispela k efektivnejsiemu
vykonavaniu navratovych operacii, no otvara sa priestor aj pre SirSie zapojenie d'alSich aktérov, Co by
mobhlo este viac zvysit’ efektivitu a dopad takychto programov v budicnosti.

5.1.4. Ako prispel fond k posilfhovaniu solidarity a rozdelenia
zodpovednosti medzi ¢lenskymi Statmi, najma so zretel'om na
tie Clenské Staty, ktoré su najviac zasiahnuté migracnymi a
azylovymi tokmi, a to aj prostrednictvom praktickej spoluprace?

Podl'a pévodného narodného programu Slovenska republika neplanovala implementovat’ Ziadne
aktivity v ramci premiestiiovania (relokacie) v ramci AMIF. Situacia sa zmenila po revizii narodného
programu na konci roka 2015. V druhej polovici roka 2016 SR premiestnila 9 0sob z Grécka.
Premiestnenia boli uskutocnené v stlade s Rozhodnutim Rady 1523/2015 a boli zahrnuté do Gctov za
finan¢ny rok 2017.%!

V nasledovnych rokoch neboli v ramci narodného programu AMIF planované ani implementované
Ziadne iné aktivity v rdmci Specifického ciel'a 4 - Solidarita ani v ramci narodného ciela 1 -
Premiestrovanie. Hodnota ukazovatel'ov Pocet Ziadatel'ov a prijemcov medzinarodnej ochrany
presunutych z jedného Clenského Statu do druhého s podporou fondu a Pocet projektov spoluprace s
inymi ¢lenskymi Statmi na posilnenie solidarity a zdielania zodpovednosti medzi ¢lenskymi Statmi
podporovanych fondom na Grovni programu je 0.

5.1.4.1. Ako prispel fond k presunu Ziadatel'ov o azyl
[premiestneniu podla rozhodnuti Rady (EU)
2015/1523(1) a (EU) 2015/1601 (2)]?

Podl'a povodného narodného programu Slovenska republika neplanovala implementovat’ Ziadne
aktivity v ramci premiestfiovania (relokacie) v ramci AMIF. Situacia sa zmenila po revizii narodného
programu na konci roka 2015. V druhej polovici roka 2016 SR premiestnila 9 0s6b z Grécka.
Premiestnenia boli uskutoCnené v sulade s Rozhodnutim Rady 1523/2015 a boli zahrnuté do Uctov za
financny rok 2017.

5.1.4.2.  Ako prispel fond k presunu os6b pod
medzinarodnou ochranou medzi ¢lenskymi statmi?

V reakcii na narastajlici migracny tlak na niektoré ¢lenské $taty EU sa Slovensko zapojilo do viacerych
solidarnych opatreni, hoci si zachovalo selektlvny prlstup k Ucasti na relokacnych a transferovych
programoch EU. Tieto aktivity boli v stlade s $ir§im rdmcom zdiel'ania zataze v celej EU a zérove
reflektovali narodné priority a kapacity Slovenskej republiky.

2 Ministerstvo vndtra SR. (2017). Sprava o vykondvani tykajiica sa Fondu pre azyl, migraciu a integraciu.
Interny dokument.
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Ako vyznamny prejav solidarity Slovensko v roku 2015 zacalo pomahat’ Rakisku poskytovanim
docasného ubytovania pre ziadatel'ov o azyl na zaklade Memoranda o porozumeni, podpisaného v juli
2015. Dohoda umoznila ubytovanie az 500 Ziadatel'ov o azyl z Rakuska v Ucelovom zariadeni
Slovenskej technickej univerzity v Gabcikove. Do konca roka 2015 zariadenie vyuzilo 743 os6b.
Spolupraca zahfiala poskytovanie ubytovania a stravy, pricom Rakusko zabezpecovalo socialne sluzby
v zariadeni.

Slovensko sa do oficialneho relokacného programu pre Ziadatelov o medzinarodnd ochranu v roku
2015 nezapojilo. AvSak prispelo vysielanim expertov na pomoc pri azylovych procesoch v prvotnych
krajinach ako Taliansko a Grécko, v spolupraci s Eurdpskym podpornym Uradom pre azyl (EASO).
Napriklad v oktdbri 2015 Slovensko vyslalo jedného experta na dublinské konania do Talianska.
Slovenski experti sa tiez z(Castnili dalSich misii, ako napriklad hodnoteni azylovych systémov v
Pol'sku, Mad'arsku a Bulharsku.

V roku 2016 Slovensko pokracovalo v poskytovani ubytovania rakdskym Ziadatelom o azyl v
Gabcikove, kde bolo ubytovanych priblizne 1 220 os6b. Tato pomoc bola opakovane ocenena
rakuskymi predstavite'mi. Ucast’ Slovenska v EASO sa v roku 2016 prehlbila, pricom slovenski experti
boli viackrat vyslani do Talianska a Grécka, kde prispievali k fungovaniu tzv. ,hotspots", ktoré Celili
najvacsiemu migracnému tlaku. Celkovo sa uskutocnilo osem vyslani, im Slovensko prispelo k
spolo¢nému Usiliu EU, aj ked’ mimo samotného relokacného programu.

Slovensko pocas svojho predsednictva v Rade EU v roku 2016 predstavilo koncept tzv. ,flexibilnej
solidarity". Na zaklade tohto konceptu sa Slovensko dobrovol'ne zaviazalo prijat’ 100 os6b z Grécka a
Talianska. V maji 2016 Slovensko prijalo prvé tri osoby, pricom sa zameralo na zranitel'né skupiny,
ako su osamelé zeny s detmi.

Do roku 2017 Slovensko prijalo celkovo 16 0s6b z Grécka, ¢im splnilo svoje sluby v ramci relokacného
programu. Dalsi proces sa vSak zastavil kvoli nezhodam ohladom dokumentacie a spdsobilosti
navrhovanych osob. Hoci Slovensko v roku 2017 vydalo tri d'alSie prisfuby na prijatie 30 os6b, grécke
a talianske organy neboli schopné spinit’ poziadavky Slovenska, a preto nedoslo k Ziadnym novym
relokaciam.

Vyznamnou udalost'ou v roku 2017 bolo zamietnutie Zaloby Slovenska proti povinnym kvétam na
prerozdel'ovanie migrantov Sudnym dvorom Eurdpskej Unie. Slovensko toto rozhodnutie akceptovalo,
avsak svoj postoj k povinnym prerozdel'ovacim mechanizmom nezmenilo. Krajiny V4, vratane
Slovenska, vyjadrili svoj nesuhlas s tlakom Eurdpskej komisie na plnenie povinnych kvét podpisom
spoloc¢nej deklaracie.

V roku 2018 sa Slovensko podiel'alo na Specialnom humanitarnom transféry uteencov cez svoje
Uzemie, ktoré SR vykonava v spolupraci s UNHCR a IOM od roku 2009. Odvtedy sa SR nezapojila do
Ziadnych eurdpskych alebo bilateralnych relokacnych aktivit. Rovnako SR nerealizovala Ziadny
presidl'ovaci alebo iny program prijimania ute¢encov z krajin mimo EU ani Specialny humanitarny
transfer ute¢encov cez svoje Uzemie.

5.1.5.  Ako prispel fond k podpore cClenskych Statov v riadne
opodstatnenych nudzovych situaciach, ktoré si vyzaduju
bezodkladné konanie?

V ramci programu AMIF neboli financované Ziadne nuidzové situacie, ktoré si vyzaduju bezodkladné
konanie.

5.1.5.1.  Aky druh nudzovych opatreni sa vykonal?

V ramci programu AMIF neboli financované Ziadne nudzové situacie, ktoré si vyZaduju bezodkladné
konanie.
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5.1.5.2.  Ako prispeli nidzove opatrenia vykonané v
ramci fondu k rieSeniu bezodkladnych potrieb Clenského
statu?

V ramci programu AMIF neboli financované Ziadne nudzové situacie, ktoré si vyZzaduju bezodkladné
konanie.

5.1.5.3.  Aké boli hlavné vysledky nudzovych
opatreni?

V ramci programu AMIF neboli financované Ziadne nudzové situacie, ktoré si vyZzaduju bezodkladné
konanie.

5.2. Efektivnost

Kritérium efektivnosti sa sUstred'uje na posudenie, ¢i boli ciele fondu AMIF dosiahnuté pri primeranych
nakladoch vzhl'adom na vyuzité financné a I'udské zdroje. Analyza sa zameriava na nakladovu
efektivnost’ realizovanych intervencii, pricom porovnava dosiahnuté vysledky s vynalozenymi
prostriedkami. Hodnotenie zahffia preskimanie Gc¢innosti opatreni na prevenciu a odhal'ovanie
nezrovnalosti a podvodov, ako aj celkovl efektivnost’ riadiacich a kontrolnych mechanizmov pri
implementacii programu. Osobitny dbraz je kladeny na identifikaciu pripadov dobrej praxe v oblasti
finan¢ného riadenia a na analyzu faktorov, ktoré prispeli k efektivnemu vyuzivaniu zdrojov.

5.2.1. Dosiahli sa vSeobecné ciele fondu pri primeranych nakladoch?

Program AMIF bol implementovany na Slovensku s cielom dosiahnut’ vSeobecné ciele fondu,
zamerané na zlepSenie systémov azylu, integracie a navratu migrantov. Z hodnotenia vyplyva, Ze sa
tieto ciele dosiahli efektivne, pricom sa adekvatne vyuzivali dostupné financné a 'udské zdroje.
Administrativne kapacity zodpovedného organu (Ministerstvo vnitra SR) boli nastavené stabilne, s
poctom zamestnancov medzi 9 az 13,11 FTE roc¢ne, ¢o zabezpecilo primerané riadenie a kontrolu
implementacie programu.

Celkové administrativne naklady, vratane technickej asistencie, predstavovali 12,06 % z rozpoctu
AMIF, Co je najvyssi podiel spomedzi analyzovanych krajin. Aj ked’ sa tento podiel m6ze zdat’ vysoky,
treba ho hodnotit’ v kontexte mensieho celkového rozpoctu programu (14,9 miliéna EUR). V
porovnani s krajinami ako Ceska republika (7,61 %) ¢i Rakusko (4,81 %), kde boli alokované vyssie
celkové rozpocty, Slovensko vykazuje relativne vyssSie administrativne naklady. Tento pomer je
CiastoCne odovodneny tym, Ze mensi program potrebuje podobné riadiace kapacity ako vacsie
programy, ¢o zvySuje podiel administrativy na celkovych nakladoch. Zaroven vsak bol zabezpeceny
flexibilny pristup k prispdsobovaniu administrativnych nakladov podla implementacnych potrieb, ¢o
prispelo k efektivnemu vyuZzivaniu prostriedkov.

Miera Cerpania fondov sa pocas obdobia 2016 — 2020 pohybovala medzi 70 % a 141 %, o ukazuje
efektivne vyuzivanie prostriedkov. Tento vysledok potvrdzuje, Ze Slovensko bolo schopné alokované
prostriedky adekvatne vyuZit’ a dosiahnut’ poZzadované vysledky v ramci programovych ciel'ov, najmé
v oblasti integracie a azylového systému.

V porovnani s okolitymi krajinami, ako je Ceska republika ¢ Mad‘arsko, Slovensko vynalofilo relativne
viac prostriedkov na technicku asistenciu, avsak neznamena to automaticky nizsiu efektivnost.
Administrativne kapacity boli dostatocne pruzné na to, aby reagovali na zvySend implementacnu
zat'az v rokoch s vy$Sim objemom realizovanych projektov.

Do budicna by mohlo byt prinosné zamerat’ sa na dalSie zefektivnenie administrativnych nakladov,

.....

vydavky boli vysoké, neovplyvnili zasadnym sp6sobom dosahovanie ciel'ov fondu, ¢o naznacuje, ze
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program bol schopny dosiahnut’ svoje ciele pri primeranych nakladoch, avsak stale zostava priestor na
optimalizaciu.

5.2.1.1. Do akej miery sa vysledky fondu dosiahli pri
primeranych nakladoch, pokial’ ide o pouzitie financnych
a l'udskych zdrojov?

Zhodnotenie ukazovatel'ov efektivnosti, pridanej hodnoty a trvalej udrzatel'nosti, ako sa
uvadza v nariadeni (EU) ¢. 514/2014

Program AMIF na Slovensku bol implementovany s dérazom na efektivne vyuzivanie dostupnych
financnych a l'udskych zdrojov. Celkové vysledky programu ukazuju, ze administrativne kapacity a
technicka asistencia boli nastavené tak, aby umoznili dosahovanie cielov programu. V tomto kontexte
vSak treba dbat’ aj na porovnanie s ostatnymi krajinami Ci programami ESIF, aby sme lepsie pochopili,
ako sa na Slovensku vyuzivali financné prostriedky na riadenie a implementaciu programu.

Pocet ekvivalentov plného pracovného Casu (FTE) v zodpovednom organe, poverenom organe a
organe auditu sa pohyboval medzi 9 a 13,11 FTE rocne pocas obdobia 2015 — 2023. Tato stabilita v
pocte zamestnancov, ktori sa podielali na riadeni programu, je doleZitym faktorom, pretoze naznacuje
konzistentné administrativne a manazérske kapacity. Takyto poCet zamestnancov umoznoval
efektivne plnit’ Glohy zodpovedného organu, vratane kontroly implementacie projektov, koordinacie s
prijimatel'mi a monitorovania Cerpania fondov. Pocet FTE bol navrhnuty tak, aby reflektoval potreby
programu, ¢o potvrdzuje aj stabilna implementacia pocas celého obdobia. Kapacity boli flexibilné a
umoznovali reagovat’ na zvySené naroky v rokoch s vy$Sou implementacnou aktivitou, najma v rokoch
2016 a 2020, ked' bolo realizovanych viac projektov.

Celkovy rozpocet slovenského programu AMIF bol 14 895 775,73 EUR, pricom na technick(
asistenciu, ktora zahffia riadenie programu, bolo vynalozenych 1 792 061 EUR. To predstavuje podiel
12,03 % z celkového rozpoctu, ¢o je najvyssi podiel spomedzi analyzovanych krajin. Tento Udaj moze
na prvy pohl'ad naznacovat' vysSiu mieru nakladov na administrativu v porovnani s celkovym
rozpoCtom, avSak tento jav treba posudzovat’ v kontexte velkosti programu a Specifickych potrieb
Slovenska.

Porovnanie vysky vydavkov na technickd asistenciu v pomere k celkovej alokacie programov AMIF v
okolitych krajinach je nasledovné:

Krajina Technicka asistencia (EUR) | Celkovy rozpocet (EUR) | Pomer (%)
Slovensko 14 895 775,73 12,03 %
Cesko? 2 874 330,70 37 782 466,35 7,61 %
Mad'arsko?® 2745 217,36 31731 224,73 8,65 %
Rakusko?* 4 549 367,73 94 615 493,00 4,81 %

2 Ministerstvo vaiitra CR. (2015). Nérodny program AMIF. https://www.mvcr.cz/fondyeu/soubor/np-amif-8-
¢J-pdf.aspx.

3 Ministerstvo viuitra (HU). (2020). HU Narodny program AMIF.
http.//belugyialapok.hu/alapok/sites/default/files/M%C3 %B3dos % C3%ADtott % 20Nemzeti%20Program %202020
.11.26..pdf.

% Spolkové ministerstvo vniitra Rakiska. (2020). Narodny program AMIF.
httos://www.bmi.qv.at/107/EU_Foerderungen/Finanzrahmen 2014 _2020/AMIF/files/Mehriaresprogramm AMIF
Version 6 3 de.pdf
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Pol'sko?® 6 897 029,73 123 179 882,49 5,60 %

Tento vysSi pomer na technickd asistenciu moze naznacovat’, Ze riadenie a administrativa programu
na Slovensku si vyzaduje vysSie naklady. Zaroven to vsak moze byt spésobené tym, ze vzhladom na
mensi celkovy rozpocet programu v porovnani s inymi krajinami, administrativne naklady tvoria vyssi
podiel. Teda, relativne vysoky podiel technickej asistencie nemusi nutne odrazat’ neefektivitu, ale skor
odlisna mierku alokovanych prostriedkov. Na druhej strane, krajiny ako Pol'sko a Rakusko s ovela
vacsimi rozpoctami dosahuju nizsi pomer vydavkov na technicku asistenciu. To moze naznacovat
priamo na projekty. Podstatne nizsiu mieru vydavkov na technicki pomoc mali aj vybrané operacné
programy financované z ESIF v programovom obdobi 2014 - 2020, ktoré su charakterom intervencii
podobné programu AMIF. Napriklad Operacny program Efektivna verejna sprava?® mal podiel
vydavkov na technickd asistenciu 3,70% (13 137 972 EUR z 354 655 437 EUR zo zdrojov ESF) a
Operacny program Ludské zdroje?” 3,02% (90 442 525 EUR z 2 996 457 169 EUR). Pre Zodpovedny
organ na Slovensku moze byt' v budicnosti prinosné zamysliet’ sa nad d'alsim zefektivnenim
administrativnych nakladov, aby sa vyssi podiel prostriedkov vyuZil priamo na realizaciu projektovych
aktivit.

Napriek vyssiemu podielu nakladov na technicku asistenciu bolo dosiahnuté relativne vysoké Cerpanie
fondu pocas celého obdobia. V rokoch 2016 az 2020 bola miera Cerpania fondu medzi 70 % a 141 %,
pricom najvyssie ¢erpanie bolo v roku 2020 (141,96 %), ¢o ukazuje, ze Slovensko efektivne vyuZzivalo
prostriedky, ktoré mu boli pridelené. Tento pozitivny indikator naznacuje, ze administrativne kapacity
zodpovedného organu boli primerané na UspesSnu implementaciu programu.

Pocet vykonanych projektov v rokoch 2016 az 2020 bol celkovo 28. V roku 2016 bolo realizovanych
najviac projektov (9), zatial o v rokoch 2017 a 2018 bol pocet projektov nizsi (2 projekty). Z
hl'adiska efektivnosti program dokazal realizovat’ projekty s r6znou naro¢nost'ou a Cerpanim
finan¢nych zdrojov, pricom vysledky korelovali s dostupnymi administrativnymi kapacitami. Nizsi pocet
projektov v niektorych rokoch moze byt' vysledkom potreby optimalizacie projektového cyklu alebo
suvisel s prekazkami mimo kontroly zodpovedného organu, ako st napriklad zmeny v legislative Ci
zloZitost’ verejného obstaravania.

Administrativne naklady a technickd pomoc vykazovali urcitt variabilitu medzi jednotlivymi rokmi. V
roku 2016 dosiahli 22,72 % z rozpoctu, zatial’ ¢o v roku 2018 predstavovali len 0,44 %. Tato flexibilita
naznacuje, Ze naklady na administrativu a technicku asistenciu sa prispdsobovali narocnosti
jednotlivych faz implementacie projektu. V rokoch s vysSou implementacnou aktivitou boli
administrativne naklady prirodzene vyssie, zatial’ ¢o v rokoch, ked’ bol pocet projektov nizsi, sa
zodpovedajlico znizovali aj administrativne naklady.

Flexibilné prispdsobenie tychto nakladov potrebam programu naznacuje, ze Slovensko malo
schopnost’ efektivne riadit’ administrativnu zataz bez nadmerného zat'aZenia rozpoctu v rokoch, ked’
to nebolo potrebné. Takéto nastavenie umoznuje optimalizovat’ administrativne naklady podla
narokov implementacie.

Slovensko vykazalo stabiln( implementaciu programu AMIF pri primeranych nakladoch na technicku

.....

naznacuje, Ze prostriedky boli efektivne vyuzité. Vyssi podiel vydavkov na technickl asistenciu v
porovnani s inymi krajinami je potrebné posudzovat’' v kontexte mensieho celkového rozpoctu

% Ministerstvo vnitra a spravy, Pol’sko. (2020). Narodny program Fondu pre azyl, migraciu a integraciu
(AMIF).  https.//www.gov.pl/attachment/66356352-559¢-462d-886c-a9bc99436435.

% Ministerstvo vruitra SR. (2023). Operacny program Efektivna verejnd sprava, verzia 9.0.
https.//www.reformuj.sk/wp-content/uploads/2014/11/0Opera % C4%8Dn % C3%BD-program-£Efekt % C3%ADvna-
verein%C3%A1-spr%C3%Alva-9.0.pdf.

27 Ministerstvo prdce, socidlnych veci a rodiny SR. (2023). Qperacny program Ludské zdroje, verzia 13.0.
https://www.employment.gov.sk/files/slovensky/est/op-ludske-zdroje/revizia-op/revizia-13.0/op-Iz_verzia-13-

O.pdf
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Slovenska a Specifickych potrieb administrativneho riadenia. Administrativne naklady boli navyse
flexibilne prisp6sobované potrebam programu, ¢o prispelo k efektivnej realizacii projektov. Avsak,
suverénne najvyssi podiel vydavkov na technicku asistenciu (12,06 %) v porovnani s okolitymi
krajinami, kde tento podiel dosahoval hodnoty medzi 4 % a 8 %, by si zasluhoval hibSiu analyzu
efektivnosti vynakladania tychto vydavkov. Takato analyza by mohla pomoct’ identifikovat’ oblasti, kde
by bolo moZzné technicku asistenciu optimalizovat’ a kde by sa mohli najst’ prileZitosti na uvolnenie

.....

prispiet’ k eSte vyssej efektivnosti programu v budicnosti.
Primeranost’ vydavkov projektov

V ramci hodnotenia efektivnosti fondu AMIF je kl'icovou otazkou aj to, do akej miery sa dosiahli
vysledky fondu pri primeranych nakladoch, pokial' ide o pouZitie finan¢nych zdrojov zo strany
prijimatel'ov. Primeranost’ vydavkov je neoddelitel'nou stc¢ast'ou zodpovedného riadenia financénych
prostriedkov a zabezpecenia efektivnosti. V praxi to znamena, ze vSetky vynalozené naklady musia
byt nielen nevyhnutné na realizaciu ciel'ov projektu, ale zaroven primerané — t.j. zodpovedajlce
obvyklym cenam na trhu, stvisiace s realnymi potrebami projektu a prispievajuce k jeho Uspesnému
dokonceniu.

Tuto oblast’ podrobne upravuje Prirucka opravnenosti fondov pre oblast’ vnutornych zaleZitosti, ktora
poskytuje ramec pre urcenie toho, ktoré vydavky s opravnené na financovanie z fondu AMIF, ako aj
podmienky ich preukazovania. Prirucka je spracovana v sulade s eurdpskymi a narodnymi pravnymi
predpismi a jej cielom je harmonizovat’ pravidla opravnenosti napriec jednotlivymi projektmi.

Prirucka definuje vSeobecné principy opravnenosti vydavkov, pricom su stanovené konkrétne pravidla
pre jednotlivé typy vydavkov. Dokument rozdel'uje vydavky na priame a nepriame, pricom poskytuje
detailny popis opravnenych nakladov v kazdej z tychto kategorii. V pripade priamych vydavkov su to
napriklad personalne naklady, cestovné vydavky, vybavenie a subdodavky. Nepriame vydavky
zahfmaju rezijné naklady, ktoré nie si priamo priradené k aktivitam projektu, ale st nevyhnutné na
jeho realizaciu.

Medzi hlavné kategdrie opravnenych vydavkov patria:

1. Personalne vydavky — zahfaju hrubd mzdu zamestnancov, povinné odvody a mzdové
priplatky. Zamestnanci musia preukazat’ svoju UCast’ na projekte prostrednictvom pracovnych
vykazov a zmluv.

2. Cestovné vydavky — opravnené s naklady na verejnu dopravu, pouzitie sikromného alebo
sluzobného vozidla a ubytovanie. Cestovné naklady musia byt preukazané pomocou
cestovnych prikazov a vyUctovani.

3. Vybavenie — zahrfia naklady na nakup alebo leasing zariadeni, softvéru ¢i iného vybavenia
potrebného pre projekt. Tieto vydavky musia byt dolozené faktirami, dodacimi listami a
preberacimi protokolmi.

4. Subdodavky — su opravnené v pripade, Ze sluzby alebo prace poskytované subdodavatel'om
su nevyhnutné na dosiahnutie ciel'ov projektu. Subdodavatel'ské vydavky si preukazované
zmluvami, faktrami a protokolmi o odovzdani sluzieb.

5. Iné priame vydavky — zahffaju spotrebny material alebo vydavky suvisiace s publicitou
projektu. Vydavky musia byt’ podlozené prisluSnou dokumentéaciou, ako su faktiry a doklady
o uhrade.

Kazdy opravneny vydavok musi byt’ preukazatelny Gctovnymi dokladmi a spinenim podmienok
stanovenych priruckou. Kontrola prebieha na zaklade faktur, pracovnych vykazov, zmlav, bankovych
vypisov a d'alSich dokladov, ktoré potvrdzuju skutocné vynalozenie a ucel vydavkov. Tym sa
zabezpeCuje, Ze vydavky su nielen opravnené, ale aj efektivne a hospodarne vyuzité.

Vzhl'adom na uvedené pravidla a postupy definované v prirucke o opravnenosti vydavkov su

vytvorené pevné predpoklady na to, aby vynaloZzené naklady v ramci projektov financovanych z fondu
AMIF boli primerané. Jasne stanovené kritéria pre opravnenost’ vydavkov, poZiadavky na ich
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preukazovanie a kontrolné mechanizmy zabezpecuju, ze financné prostriedky si pouzité efektivne,
hospodarne a v sulade s cielmi fondu. To pomaha minimalizovat' riziko zbytocnych alebo nadmernych
vydavkov a zaroven podporuje dosahovanie vysledkov projektu pri optimalnych nakladoch.

5.2.1.2. Aké opatrenia sa zaviedli s cielom
predchadzat’ pripadom podvodov a inych nezrovnalosti,
odhal'ovat’ ich, podavat’ o nich spravy a dalej ich
sledovat’ a aky bol prinos tychto opatreni?

Opatrenia s cielom predchadzat’ pripadom podvodov a inych nezrovnalosti, ich v€asné odhal'ovanie a
reportovanie, su jasne stanovené v riadiacej dokumentacii programu AMIF, a to najma v
nasledovnych dokumentoch: Prirucka pre prijimatela fondov pre oblast’ vnitornych zalezitosti?8,
Usmernenie k nezrovnalostiam fondov pre oblast’ vnutornych zaleZitosti?® a Usmernenie k verejnému
obstaravaniu fondov pre oblast’ vnUtornych zalezitosti3C, Tieto dokumenty poskytuju prijimatel'om aj
zodpovednym organom jasné pokyny a postupy na prevenciu podvodov, kontrolu verejnych vydavkov
a zabezpecenie transparentnosti implementacie projektov.

Medzi zakladné mechanizmy kontroly patria:

1. Zakladna / administrativna financna kontrola:
Administrativne kontroly vykonava Zodpovedny organ (ZO) a si zamerané na formalnu a
vecnu spravnost’ dokumentdcie predlozenej prijimatelom. ZO preveruje, Ci su vSetky
predkladané dokumenty, ako su faktdry, zmluvy, Ziadosti o platbu a preddavky, kompletné a
v sUlade s legislativnymi poZiadavkami. Zaroven sa overuje, ¢i vydavky slvisia s ciel'mi
projektu a ¢i st vykonané v sulade s pravidlami verejného obstaravania. Tato kontrola je
zasadna na priebezné sledovanie spravnosti a primeranosti vydavkov pocas implementacie
projektov.

2. Financna kontrola na mieste:
Financna kontrola na mieste prebieha pocas realizacie projektu, pricom sa overuje fyzicka
realizacia aktivit a opravnenost’ vynalozenych vydavkov. ZO preveruje, Ci su aktivity projektu
vykonané v suUlade s planom a ¢i su finan¢né prostriedky vyuzité na schvalené Gcely.
Spravy z tychto kontrol si dolezitym nastrojom na identifikaciu potencialnych nespravnosti,
pricom prijimatel’ ma moznost’ reagovat’ na zistenia a prijat’ opatrenia na napravu.

3. RiesSenie nezrovnalosti:
Ak sa pocas kontrol zistia nezrovnalosti, prijimatel je informovany o zisteniach
prostrednictvom navrhu spravy. Tento navrh obsahuje konkrétne odporucania na napravu. Ak
prijimatel’ neuskuto¢ni potrebné kroky v stanovenom termine, predpoklada sa, ze navrh
opatreni prijima.V pripade zavaZnych nezrovnalosti sa postupuje podl'a Usmernenia k
nezrovnalostiam fondov pre oblast’ vnitornych zaleZitosti. Nezrovnalosti s financnym
dopadom vyssim ako 10 000 EUR alebo podozrenia z podvodu musia byt oznamené
Europskej komisii (EK) a Eurdpskemu Uradu pre boj proti podvodom (OLAF). Usmernenie
zaroven Specifikuje postupy na vymahanie neopravnenych vydavkov a rieSenie zistenych
chyb.

8 Ministerstvo vautra SR. (2024). Prirucka pre prijimatela fondov pre oblast’ vuitornych zaleZitosti,
https.//www.minv.sk/swift data/source/mvsr a eu/simons/foto/PpP 4.2 final final.pdf.

2 Ministerstvo vndtra SR. (2021). Usmernenie k nezrovnalostiam fondov pre oblast’ vntornych zaleZitosts.
https.//www.minv.sk/swift_data/source/mvsr a eu/simons/dokumenty pre prijimatelov/Usmermnenie k nezr 1
7 2021.pdf.

30 Ministerstvo viitra SR. (2022). Usmernenie k verejnému obstaravaniu fondov pre oblast’ vidtornych
zaleZitosti,

https.//www.minv.sk/swift data/source/mvsr a eu/odbor zahranicnej pomodydokumenty k vo/Usmernenie%Z2
0k%20V0%206.0%20bez%2052%20(s%20prilohami).zip
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4. Kontrola verejného obstaravania (VO):
Kontrola verejného obstaravania je dolezitou sicast'ou kontrolnych mechanizmov, ktoré
zaist'uju spravnost’ a transparentnost’ procesu nakupu tovarov a sluzieb v ramci projektov
AMIF. Podla kapitoly 1.6 Usmernenia k verejnému obstaravaniu prebiehaju rozne typy
kontrol. Dobrovolné ex ante posudenie sa vykonava pred zverejnenim zakazky a zameriava
sa na eliminaciu potenciadlnych chyb v dokumentacii. Dobrovol'na druha ex ante kontrola sa
realizuje pred uzatvorenim zmluvy po vyhodnoteni pondk, pricom overuje spravnost’ a sulad s
predpismi verejného obstaravania. Standardna ex post kontrola prebieha po uzatvoreni
zmluvy a overuje formalnu spravnost’ a sulad procesu verejného obstaravania s pravnymi
predpismi. Kontrola dodatkov sa tyka vSetkych dodatkov k zmluvam, kde sa zabezpecuje ich
sulad s p6vodnymi podmienkami zakazky a so zakonom. Kontrola Ciastkovych zakaziek je
zamerana na zakazky zadavané prostrednictvom ramcovych dohdd alebo dynamickych
nakupnych systémov (DNS). Tieto mechanizmy zabezpecuju, ze verejné obstaravanie
prebieha transparentne a v sulade s pravnymi predpismi, ¢im sa predchadza neopravnenym
vydavkom a moznym podvodom.

Navyse pocas celej doby trvania projektu je prijimatel’ povinny predkladat’ monitorovacie spravy,
ktoré poskytuji priebezné informacie o plneni projektovych cielov a ukazovatel'ov. Tieto spravy slizia
ako nastroj pre d'alSie kontroly a su kl'iCové pre identifikaciu pripadnych nespravnosti ¢i odchylok od
planu. Zaroven zabezpecuju priebezné sledovanie efektivnosti a Ucelnosti vyuzivania financ¢nych
prostriedkov.

Zavedené kontrolné mechanizmy, vratane financnych kontrol, kontrol verejného obstaravania a
monitorovania projektov, poskytuju pevny zaklad pre v€asné odhalenie a rieSenie nezrovnalosti a
podvodov. Tieto opatrenia zabezpecuju, ze prostriedky fondu AMIF su pouzité efektivne,
transparentne a v stlade s pravidlami a legislativnymi poZiadavkami. Navyse, Specifické postupy na
rieSenie nezrovnalosti prispievaju k ochrane verejnych financii a k udrzaniu vysokej GUrovne
zodpovednosti pri realizacii projektov financovanych z AMIF.

Aktivity zodpovedného organu v oblasti kontroly

V ramci implementacie programu AMIF vykonaval Zodpovedny organ (Ministerstvo vnitra SR) rozne
typy kontrol, aby zabezpedil transparentné a efektivne vyuzivanie finanénych prostriedkov. Tieto
kontroly s detailne opisané v kapitolach 6.2 sprav o vykonavani programu za jednotlivé roky a
zahfmali najma kontroly na mieste a monitorovacie aktivity.

Kontroly na mieste sa zameriavali na overenie fyzickej realizacie projektov a opravnenosti
vynaloZenych financnych prostriedkov. Zodpovedny organ vykonaval tieto kontroly s cielom
skontrolovat’ silad medzi deklarovanymi aktivitami a vydavkami a redlnou implementaciou, vratane
efektivity vynakladanych financnych prostriedkov a dodrziavania pravidiel verejného obstaravania.

Prijimatelia financovania z AMIF boli tiez povinni predkladat’ pravidelné monitorovacie spravy, ktoré
hodnotili pokrok projektov, pinenie ciel'ov a financné Cerpanie. Tieto spravy sluzili ako zaklad pre
kontrolné aktivity zodpovedného organu a umoznovali priebezné monitorovanie vysledkov.
Monitorovacie spravy poskytovali zodpovednému organu aktudlne informacie o stave implementacie
projektov a umoznili véasné rieSenie pripadnych problémov.

Tabul'ka pocetnosti kontrol na mieste a monitorovacich sprav:

Rok Kontroly na mieste Monitorovacie spravy
2015 0 0
2016 9 20
2017
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Posledna, piata revizia z decembra 20203 mala odliSny charakter ako predchadzajlice revizie.
Vyplyvala z uplatnenia pravidiel o zruseni viazanosti rozpoctovych prostriedkov, ¢o viedlo k znizeniu
financnych zavazkov o sumu 1 203 756,27 EUR z alokacie pridelenej v roku 2017. Slovensko v ramci
tejto revizie prispdsobilo program aktualnym potrebam a zabezpecilo optimalizaciu rozpoctu v
oblastiach, ktoré presli vyznamnymi Upravami podla novych poziadaviek a politickych priorit v ramci
migracnej politiky.

V roku 2022 nasledovala d'alSia Gprava programu, ked’ doSlo k presunu nevyCerpanych prostriedkov z
Priority 11 (Opatrenia na implementaciu Akéného planu EU pre navrat) medzi iné priority a Specifické
ciele. Tento presun bol realizovany s cielom zabezpecit' poskytovanie sluzieb pre ciel'ové skupiny
AMIF v roku 2022 a reagoval na oneskoreny zaciatok implementacie nového programového obdobia
2021-2027.

Okrem revizii na programovej Urovni dochadzalo k potrebnym zmenam a adaptaciam aj na
projektovej Urovni. Pandémia COVID-19 mala znacny vplyv na niektoré projekty, najma v oblasti
budovania kapacit a poskytovania sluzieb pre ciel'ovd skupinu migrantov. Mnohé planované aktivity,
vratane Skoleni, konzultacii a integracnych podujati, museli byt upravené alebo pozastavené. Pre
dosiahnutie ciel'ov bolo potrebné prejst’ na online formaty stretnuti a Skoleni, ¢o umoznilo pokracovat’
v poskytovani zakladnych sluZieb napriek obmedzeniam. Konkrétne projekt Ministerstva zdravotnictva
SR pre vyvoj Standardnych postupov a preventivnych opatreni pre migrantov bol predizeny do
septembra 2021 kvoli pandémii. DalSie aktivity suvisiace s budovanim kapacit boli ovplyvnené aj tym,
Ze niektoré zainteresované strany prejavili nizsi zaujem o Ucast’ na projektoch, ¢o znizilo hodnoty
indikatorov projektov.

V roku 2022 navyse doslo k vyznamnému narastu poctu osob z ciel'ovych skupin v suvislosti s vojnou
na Ukrajine, ¢o si vyZiadalo d'alSie Upravy projektov, vratane predizZenia ich implementaéného obdobia
a navysenia rozpoctov. Tieto zmeny sa tykali najméa projektov zameranych na poskytovanie sluzieb v
oblasti azylu a integracie.

Vsetky uvedené revizie programu ¢i zmeny na projektovej Grovni reflektuju dynamicky vyvoj potrieb
Slovenska v oblasti migracie, azylu a integracie, ako aj zodpovedajlice financné opatrenia zo strany
Europskej Unie. Poukazuji na schopnost’ programu flexibilne reagovat’ na meniace sa podmienky a
potreby, Ci uZ iSlo o implementaciu novych politickych rozhodnuti EU (relokacie), zmeny vo
financovani na Urovni EU, potrebu optimalizacie rozpoctu podla redlneho Cerpania a potrieb, alebo
potrebu posilnenia konkrétnych oblasti intervencii (integracia, prijimacie kapacity, navraty).

5.4. Sulad

Kritérium stladu sa zameriava na posudenie miery, do akej boli ciele narodného programu AMIF
konzistentné a komplementarne s cielmi inych programov financovanych z prostriedkov EU v
podobnych oblastiach ¢innosti. Hodnotenie zahffia preskimanie efektivnosti koordinacnych
mechanizmov a synergii medzi réznymi intervenciami pocas celého obdobia implementacie programu.
Pozornost’ je venovana aj analyze pripadnych prekryvov medzi jednotlivymi programami a sp6sobom
ich rieSenia. Hodnoti sa tiez existencia a funkénost’ systémov na zabezpecenie koordinacie medzi
roznymi zdrojmi financovania.

36 Europska komisia. (2020). /ykonavacie rozhodnutie Komisie C(2020) 8931 final. Interny dokument
Ministerstva vnutra SR.
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5.4.1. Boli ciele stanovené v narodnom programe fondu v sulade s
ciel'mi stanovenymi v inych programoch, ktore su financovane
zo zdrojov EU a vzt'ahuju sa na podobné oblasti ¢innosti? Bol
sulad zabezpeceny aj pocas Cerpania z fondu?

Na zaklade analyzy mozno konstatovat’, Ze ciele stanovené v narodnom programe AMIF boli formalne
v stlade s ciemi stanovenymi v inych programoch financovanych zo zdrojov EU, ktoré sa vztahovali
na podobné oblasti ¢innosti, avsak tento sulad mal prevazne deklarativny charakter.

Vv prl'pra\{e programu bola explicitne definovana komplementarita medzi AMIF a dvoma tematickymi

ciel'mi ESIF - TC9 (socialne zaclenenie) a TC11 (institucionalne kapacity). Tieto synergie vSak neboli
podlozené komplexnym ex-ante postdenim, ked’Ze pre program AMIF nebolo realizované komplexné
posudenie synergii a komplementarity s inymi intervenciami v plnom rozsahu.

Pre zabezpecenie stladu medzi intervenciami poc¢as implementacie programu boli vytvorené
koordina¢né mechanizmy na dvoch Urovniach. Na Urovni Zodpovedného organu (MV SR) bol
vytvoreny systém koordinacie prostrednictvom nariadenia MV SR ¢. 38/2007, ktory vSak bol zamerany
prevazne na administrativne a procesné aspekty. Na narodnej Urovni bol vytvoreny komplexnejsi
mechanizmus prostrednictvom Pracovnej komisie pre koordinaciu a zabezpeCenie synergickych
Gc¢inkov medzi ESIF a ostatnymi nastrojmi podpory EU a SR.

Analyza implementacie vSak odhalila, Ze v praxi sa tieto mechanizmy uplatiiovali len obmedzene.
Skumané vyzvy z OP EVS ani z AMIF neobsahovali explicitné identifikacie synergii ¢&i mechanizmy
koordinacie, a to aj v pripadoch, kde existovali zjavné obsahové prieniky (napr. v oblasti vzdelavania,
pravnej pomoci i optimalizacie procesov).

Napriek tomu moZno konstatovat’, Ze samotné intervencie AMIF a inych programov si navzajom
neprotireCili, ale sa skor prirodzene doplnali. Najvyraznejsie je toto vzajomné doplfianie viditel'né
medzi AMIF a OP EVS, kde intervencie v oblasti budovania kapacit, pravnej pomoci ¢i vzdelavania
vhodne nadvazovali jedna na druhd, hoci to nebolo vysledkom systematického pristupu k vyuzivaniu
synergii.

Celkovo mozno hodnotit’, Ze hoci formalny sulad cielov bol zabezpeceny a vytvorené boli aj prislusné
koordinacné mechanizmy, v praxi sa potencial pre synergické efekty nevyuzival systematicky a
koordinacia mala skor administrativny neZ obsahovy charakter.

5.4.1.1.  Bolo vo faze programovania uskutocnené a
zohl'adnené posudenie inych intervencii s podobnymi
ciel'mi?

Komplexné posudenie synergii a komplementarity s inymi intervenciami nebolo v pripade programu
AMIF realizované v plnom rozsahu. Nariadenie ¢. 514/2014% pritom v ¢lanku 3 ods. 2 explicitne
pozaduje, aby Komisia a Clenské Staty zabezpedili sulad podpory poskytovanej na zaklade osobitnych
nariadeni S relevantnymi ¢innostami, politikami a prioritami Unie a aby tato podpora dopitiala ostatné
nastroje Unie pri zohl'adneni konkrétnej situdcie kazdého ¢lenského &tatu. Hoci toto nariadenie
stanovuje poziadavku, aby narodny program obsahoval opis mechanizmu na zabezpecenie
koordinacie medzi nastrojmi Unie a narodnymi nastrojmi, neexistuje povinnost’ vykonat’ komplexné
ex-ante hodnotenie na posidenie synergii a komplementarity s inymi nastrojmi v ¢ase
programovania. V pripade programu AMIF takéto ex ante hodnotenie nebolo realizované.

37 Eurdpsky parlament a Rada EU, (2014). Nariadenie (EU) & 514/2014 z 16. aprila 2014 o vseobecnych
ustanoveniach o Fonde pre azyl, migraciu a integraciu a o nastroji financnej podpory pre policajnu spolupracu,
prevenciu a boj proti trestnej cinnosti a knizové riadenie. https.//eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0514&from=FR
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Program AMIF sice obsahuje viacero prvkov naznacujlcich zohl'adnenie inych intervencii vo faze
programovania, tieto si vsak casto len deklarativne a formalne, bez konkrétneho rozpracovania
mechanizmov koordinacie. Napriklad v kapitole 6.6 programu sa len vSeobecne konstatuje, Ze
Zodpovedny organ Uzko spolupracoval s prislusnymi Riadiacimi organmi uz pocas pripravnej fazy, bez
blizSej Specifikacie formy a obsahu tejto spoluprace.

Pri jednotlivych Specifickych ciel'och program sice identifikuje, ktoré aktivity budi financované z AMIF
a ktoré z inych zdrojov, avSak bez detailnejSieho popisu vzajomnych vazieb a synergii. V oblasti azylu
program formalne rozliSuje medzi témami financovanymi z AMIF a témami podporovanymi z inych
zdrojov (ESIF a statny rozpocet). V oblasti integracie sa sice uvadza, ze ESF bude jednym zo zdrojov
financovania integracie statnych prislusnikov tretich krajin na trh prace a AMIF bude podporovat’
komplementarne opatrenia, chyba vsak jasna deliaca linia a mechanizmy koordinacie medzi tymito
intervenciami. V oblasti navratu program len formalne Specifikuje, Ze aktivity spojené so zlepsenim
priestorov Utvarov cudzineckej policie budl podporované z ESIF.

Program obsahuje len vSeobecné ustanovenia o zabezpeceni doplnkovosti financovania
prostrednictvom Monitorovacieho vyboru a o zamedzeni prelinania financovania prostrednictvom
strategického planovania aktivit, bez konkrétneho rozpracovania tychto mechanizmov.

Celkovo tak mozno konstatovat, Ze program sice formalne napifia poziadavky nariadenia tykajtice sa
koordinacie s inymi nastrojmi, ale robi tak prevazne na deklarativnej Grovni. Nebolo identifikované
systematické a komplexné posudenie vSetkych relevantnych intervencii s podobnymi cielmi. Absencia
takéhoto komplexného ex-ante postidenia spolu s prevazne formalnym pristupom ku koordinacii
mohla vyznamne limitovat’ schopnost’ programu maximalizovat’ potencialne synergie s inymi
intervenciami.

5.4.1.2.  Vytvorili sa pre obdobie Cerpania
koordina¢né mechanizmy medzi fondom a inymi
intervenciami s podobnymi cielmi?

Koordinacné mechanizmy na Grovni Zodpovedného organu

Na urovni zodpovedného organu (Ministerstvo vnatra SR) bol prostrednictvom nariadenia MV SR ¢.
38/2007 o koordinacii zahranicnej pomoci® vytvoreny formalny systém koordinacie zahranicnej
pomoci. Tento systém je zaloZeny na hierarchickej Struktire koordinacnych pracovisk, kde hlavnu
koordina¢nu Ulohu zohrava odbor zahrani¢nej pomoci sekcie legislativy a vonkajsich vztahov
ministerstva. Pre Specifické oblasti su vytvorené d'alSie koordinacné pracoviska - prezidium
Hasicského a zachranného zboru pre svoje podriadené zlozky a sekcia verejnej spravy ministerstva
pre obvodné Urady a podriadené organizacie.

Systém koordinacie je postaveny na dvoch k|'l:IéOV)'/Ch pilieroch - kontaktny'/ch osobach a
koordlnatoroch Kazdy Utvar, ktory moze byt’ prijemcom pomoci, je povmny urcit’ kontaktnu osobu,
ktord musi spifiat’ minimalne kritéria zakladnej znalosti legislativy EU, anglického jazyka a vecnych
potrieb Utvaru. Tieto kontaktné osoby zabezpecuju komunikaciu s koordinaénym pracoviskom,
podiel'aju sa na identifikacii projektovych zamerov a v niektorych pripadoch mo6zu plnit’ aj dlohu
projektovych manaZzérov. Na strane koordinaného pracoviska s urceni koordinatori pre jednotlivé
nastroje zahrani¢nej pomoci, ktori poskytuji metodické usmernenie a odbornu podporu.

Nariadenie detailne upravuje procesy informovania o dostupnych nastrojoch pomoci a vyhlasenych
vyzvach. Koordina¢né pracovisko je povinné viest a Stvrtrocne aktualizovat’ prehl'ad nastrojov
zahrani¢nej pomoci, ktory je zverejiiovany na internetovej a intranetovej stranke ministerstva.

38 Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky. (2007). Nariadenie MV SR o koordindcii zahranicnej pomoci,
https.//www.minv.sk/swift data/source/mvsr a eu/simons/rozne/nariadenie MV SR o koordinacii zahranicnej
pomoci%20(1).pdf.

70


https://www.minv.sk/swift_data/source/mvsr_a_eu/simons/rozne/nariadenie_MV_SR_o_koordinacii_zahranicnej_pomoci%20(1).pdf
https://www.minv.sk/swift_data/source/mvsr_a_eu/simons/rozne/nariadenie_MV_SR_o_koordinacii_zahranicnej_pomoci%20(1).pdf

v 03.00 | 8.1.2025 | Status: Final Spolu si poradime

Podobne je upraveny aj systém informovania o vyzvach, vratane Standardizovaného formatu
oznamenia o vyzve.

Osobitna pozornost’ je venovana financ¢nej koordinacii, ktora je realizovana v Uzkej spolupraci
koordinacného pracoviska so sekciou ekonomiky ministerstva. Tato spolupraca zahffia koordinaciu pri
priprave rozpoctu, vedenie osobitného systému uctovnictva pre projekty zahrani¢nej pomoci a spravu
Specialneho fondu na spolufinancovanie zahrani¢nej pomoci. Tento fond ma zabezpecit' flexibilitu pri
spolufinancovani projektov, ktoré nebolo mozné vopred naplanovat'.

Systém obsahuje aj pravidelné monitorovacie a hodnotiace mechanizmy. Kontaktné osoby st povinné
polro¢ne informovat’ koordinac¢né pracovisko o priebehu implementacie vsetkych projektov
realizovanych v ramci svojho Gtvaru. Na zaklade tychto podkladov koordinacné pracovisko pripravuje
suhrnnu spravu o priprave a implementacii projektov, ktora podlieha vnutrorezortnému
pripomienkovému konaniu a je predkladana na poradu vedenia ministerstva.

Napriek pomerne komplexnému nastaveniu koordinacnych mechanizmov, systém vykazuje urcité
nedostatky. Je zamerany prevazne na administrativne a procesné aspekty implementacie projektov,
pricom absentuji konkrétne mechanizmy na vecnu koordindciu intervencii medzi jednotlivymi fondmi
¢i programami. Chybajl nastroje na aktivne vytvaranie a podporu synergii medzi roznymi
intervenciami a na prevenciu duplicit. Monitorovacie a hodnotiace mechanizmy sa sUstred'uju
primarne na sledovanie procesnych aspektov implementacie, menej na hodnotenie obsahovych
synergii a komplementarit.

Je potrebné poznamenat, Ze analyzované nariadenie Ministerstva vnitra SR o koordinacii zahranicnej
pomoci pochddza z roku 2007. Vzhladom na dynamicky vyvoj v oblasti eurépskych fondov za
poslednych 15 rokov, ako aj nové vyzvy v oblasti vnitornej bezpecnosti a migracie, by bolo vhodné
toto nariadenie aktualizovat'. Aktualizacia by mohla reflektovat’ sti¢asné potreby koordinacie,
zohl'adnit’ skisenosti z implementdacie fondov v obdobi 2014-2020 a zaviest’ modernejsie a
efektivnejsie mechanizmy koordinacie. Osobitne by sa mala venovat’ pozornost’ lepSiemu prepojeniu
strategickej Urovne koordinacie s operativnou Uroviiou pripravy a implementacie vyziev, ako aj
posilneniu kapacit koordinacného pracoviska pre aktivnejSiu podporu Ziadatel'ov pri identifikacii a
vyuzivani synergickych efektov medzi roznymi fondmi.

Koordinacné mechanizmy na narodnej trovni

Na narodnej rovni bol vytvoreny systémovy mechanizmus koordinacie synergickych dcinkov medzi
fondmi ESIF a inymi nastrojmi podpory, ktory je zastreSeny Pracovnou komisiou pre koordinaciu a
zabezpecenie synergickych ucinkov medzi ESIF a ostatnymi nastrojmi podpory EU a SR. Tato komisiu
zriadilo Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie SR ako expertny koordinacny
organ na medzirezortnej Urovni*.

Hlavnym nastrojom koordinacie je harmonogram vyhlasovania vyziev a vyzvani (HVVV), ktory riadiace
organy pripravuju kazdorocne do 30. septembra na nasledujlci kalendarny rok. V ramci HVVV su
identifikované predpokladané synergie s inymi programami a vyzvami. Pracovna komisia tento
harmonogram posudzuje a schval'uje do 15. novembra, pricom preskimava konzistentnost’
identifikovanych synergii a navrhuje pripadné Upravy. Aktualizacia HVVV je mozna v priebehu roka,
najma v pripade doplnenia novych vyziev alebo zmien v identifikovanych synergiach.

Systém obsahuje aj mechanizmy monitorovania a hodnotenia - sekretariat pracovnej komisie
kazdorocne do 28. februara pripravuje hodnotiacu spravu o zmenach v harmonogramoch,
intervenciach medzi programami a identifikovanych nedostatkoch, vratane navrhu napravnych
opatreni. Tato sprava je po schvaleni pracovnou komisiou predkladana vlade SR.

3 Ministerstvo investicii, regiondlneho rozvoja a informatizacie SR. (2023). Metodicky pokyn ¢ 11,
verzia 7. https.//partnerskadohoda.gov.sk/data/files/4558 mp-cko-c-11-verzia-7.zjp
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Za Ucelom zabezpecenia synergii na vsetkych Urovniach systém predpoklada zvySovanie povedomia o
moznostiach implementdacie cez informovanie a publicitu, strategické planovanie programov a vyziev,
nastavenie implementacnych mechanizmov, zabezpecenie poradenstva pre Ziadatel'ov a
monitorovanie implementacie. Dolezitym prvkom je aktivna spolupraca a komunikacia medzi
riadiacimi organmi, sprostredkovatel'skymi organmi a d'alSimi relevantnymi subjektmi pri identifikacii a
synchronizacii synergickych vyziev tak, aby oCakavany synergicky ucinok mohol realne nastat’.

Na rozdiel od koordinaéného mechanizmu vytvoreného na L'|rovni Ministerstva an'ltra SR pre AMIF

.....

r6znymi intervenciami, nielen na procesné a administrativne aspekty implementacie.

V strategickych dokumentoch* bola explicitne definovana komplementarita medzi Fondom pre azyl,
migraciu a integraciu (AMIF) a dvoma tematickymi cielmi ESIF. V ramci Tematického ciel'a 9 "Podpora
socialneho zaclenenia, boj proti chudobe a akejkol'vek diskriminacii" boli identifikované synergické
efekty najma v oblastiach aktivneho zaclenenia s cielom podporovat’ rovnaké prilezitosti, socialno-
ekonomickej integracie marginalizovanych komunit a boja proti vSetkym formam diskriminacie. V
pripade Tematického ciel'a 11 "Posilnenie institucionalnych kapacit organov verejnej spravy a
zainteresovanych stran a efektivity verejnej spravy" sa komplementarita zameriavala na zlepsenie
efektivity verejnej spravy a verejnych sluzieb na narodnej, regiondlnej a miestnej drovni v zaujme
reforiem a dobrej spravy veci verejnych. Tato komplementarita mala vytvorit’ predpoklady pre
komplexnl podporu zaclefiovania Statnych prislusnikov tretich krajin do spolo¢nosti a zaroven posilnit’
kapacity intitucii, ktoré sa podielaju na ich integracii. Strategické nastavenie tychto synergii malo
zabezpecit, aby intervencie z AMIF a ESIF vzajomne posilfiovali svoje Ucinky a prispievali k
efektivnejSiemu dosahovaniu ciel'ov v oblasti integracie migrantov a podpory azylového systému.

Aplikacia mechanizmov synergii v praxi

Hoci na narodnej drovni boli vytvorené komplexné mechanizmy na zabezpecenie koordinacie
synergickych Gc¢inkov medzi ESIF a ostatnym| nastrojmi podpory EU a SR, vratane AMIF, pri analyze
konkrétnych vyziev sme nenasli jasné dokazy o ich praktickom uplatneni. Nasa analyza sa zamerala
na dve oblasti: vyzvy ESIF a ich potencialne synergie s AMIF, ako aj vyzvy AMIF a ich moZné synergie
s ESIF.

V rdmci ESIF sme preskimali vzorku vyziev z Operaéného programu Efektivna verejna sprava (OP
EVS), ktory je taktieZ v gescii Ministerstva vnutra SR. Predpokladali sme, Ze prave tu by mohli byt’
identifikované synergie s AMIF vzhladom na tematicku blizkost' niektorych oblasti.

Analyza vybranych vyzvani na predlozenie narodnych projektov Operacného programu Efektivna
verejna sprava (OP EVS) v programovom obdobi 2014-2020 odhalila, Ze napriek existencii formalnych
mechanizmov koordinacie a jasne definovanej komplementarite medzi AMIF a tematickym cielom 11
(Posilnenie institucionalnych kapacit organov verejnej spravy), neboli tieto synergie v praxi
identifikované a vyufZité, a to ani v pripadoch, kde existovali jasné obsahové prieniky. Konkrétne boli
analyzované Styri vyzvania OP EVS, kde boli identifikované nevyuzité synergie:

e V pripade narodného projektu "Optimalizacia procesov vo verejnej sprave" (OPEVS-PO1-
SC1.1-2016-3) boli v ramci analyzy sucasného stavu (AS-IS) a navrhu budtceho stavu (TO-
BE) analyzované aj procesy udel'ovania azylu a poskytovania doplnkovej ochrany. Tieto
procesy sU priamo previazané s cielmi AMIF v oblasti zefektivnenia azylového konania, no
tato synergia nebola vo vyzvani identifikovana ani popisana.

e Projekty "Implementacia systému d'alSieho vzdelavania zamestnancov VS" (OPEVS-PO1-
SC1.2-2016-2) a "Spickové vzdelavanie pre zamestnancov analytickych Gtvarov" (OPEVS-PO1-
SC1.2-2017-1) sa zameriavali na vzdelavanie zamestnancov verejnej spravy. Paralelne
prebiehali z AMIF intervencie zamerané na budovanie kapacit v oblasti azylu a navratov.

40 Ministerstvo investicii, regiondlneho rozvoja a informatizécie SR. (2023). Synergické ucinky na
urovni tematickych cielov. hitps.//partnerskadohoda.gov.sk/data/files/188 synergicke-ucinky-na-urovii-
tematickych-cielov.docx
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Napriek evidentnej komplementarite tychto aktivit neboli mozné synergie vo vyzvaniach
reflektované.

e Najvyraznejsi priklad nevyuzitej synergie predstavuje projekt "Posilnenie a dobudovanie
kapacit v oblasti poskytovania pravnej pomoci" (OPEVS-P0O2-SC2.1-2017-9). Realizatorom
tohto projektu bolo Centrum pravnej pomoci, ktoré sibezne implementovalo z AMIF projekt
zamerany na poskytovanie pravnych sluzieb cudzincom. Napriek tomu, Ze iSlo o totoZzného
prijimatela realizujiceho obsahovo previazané aktivity z dvoch roznych zdrojov, synergie
medzi tymito intervenciami neboli vo vyzvani identifikované.

Potencial pre synergické efekty pritom bol jednoznacne definovany v narodnom programe AMIF,
konkrétne v ramci Specifického ciel'a 1 - Azyl, Priorita 2 "Budovanie kapacit v oblasti acquis EU". Tato
priorita explicitne uvadzala podporu socialno-psychologickych Skoleni pre zamestnancov pracujucich v
oblasti prijmu Ziadatel'ov o azyl a pristup k Skoleniam EASO pre zamestnancov zapojenych do
azylového procesu. Rovnako v ramci Specifického ciela 3 - Navrat, Priorita 8 definovala "budovanie
kapacit zamestnancov zapojenych priamo do navratovej politiky" vratane Skoleni prislusnych organov.
Prave tieto priority vytvarali jasny priestor pre synergické efekty s analyzovanymi vyzvaniami OP EVS,
ktoré sa zameriavali na vzdelavanie a budovanie kapacit vo verejnej sprave.

Tento priklad ilustruje, Ze hoci na strategickej Urovni boli vytvorené mechanizmy koordinacie a boli
identifikované potencialne synergie, na Urovni implementacie sa tieto mechanizmy neuplatnili ani v
pripadoch, kde existovali zjavné obsahové prieniky a potencial pre vzajomné posilnenie efektov
realizovanych intervencii.

Tento rozpor medzi strategickou a implementacnou Uroviiou méze mat’ viacero pricin - nedostatocnu
komunikaciu medzi riadiacimi orgdnmi pri priprave vyzvani, formalny pristup k identifikacii synergii,
alebo administrativnu narocnost’ implementacie koordinacnych mechanizmov. Zaroven to naznacuje,
Ze samotna existencia koordinacnych mechanizmov a ich formalne zakotvenie v strategickych
dokumentoch nezarucuje ich efektivne vyuzivanie v praxi.

Podobny nedostatok pozornosti venovanej synergiam a komplementarnym efektom mozno
identifikovat’ aj na strane AMIF. Analyza Styroch vybranych vyzvani z roku 2019 ukazuje, ze napriek
existencii potencialnych synergii s inymi nastrojmi EU a narodnymi programami podpory, tieto neboli
vo vyzvaniach explicitne identifikované a popisané:

e V pripade vyzvy SK 2019 AMIF SC1.1 zameranej na sluzby poskytované v azylovom procese
bola zjavna potencialna synergia najma s intervenciami Eurdpskeho socidlneho fondu v
oblasti vzdelavania (aktivita 4 - zabezpecenie pristupu ku vzdelaniu) a zdravotnej starostlivosti
(aktivita 6 - doplnkova zdravotna starostlivost’). Tieto synergie vSak neboli vo vyzvani
identifikované ani popisané.

e Vo vyzve SK 2019 AMIF SC2.1 zameranej na integraciu/legalnu migraciu existoval vyznamny
potencial pre synergické efekty s ESF najma v oblasti aktivit zameranych na pracovné
poradenstvo, zabezpecenie pristupu ku vzdelaniu a socidlne poradenstvo. Napriek tomu, Ze
tieto oblasti su tradi¢ne podporované aj zo zdrojov ESF, vyzva neobsahovala Ziadnu zmienku
0 moznych synergiach ¢i potrebe koordinacie intervencii.

e Vyzva SK 2019 AMIF SC2.2 bola zamerana na vyskumné aktivity v oblasti integracie. Napriek
tomu, Ze v SR existuju aj iné schémy podpory vyskumu v socialnych vedach (napriklad APVV
¢i VEGA), vyzva neobsahovala Ziadne ustanovenia o koordinacii ¢i vytvarani synergii s tymito
nastrojmi.

e Rovnako aj vyzva SK 2019 AMIF SC3.3 zamerana na podporu dobrovolnych navratov a
reintegracie s dérazom na zranitelné skupiny os6b neobsahovala Ziadne explicitné prepojenie
s inymi nastrojmi podpory, hoci v tejto oblasti existuje potencial pre synergie napriklad s
programami rozvojovej spoluprace ¢i humanitarnej pomoci v krajinach pévodu navratilcov.
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Tento pristup k synergidm na Urovni implementacie AMIF poukazuje na to, Ze problém absencie
skutocnej koordinacie nie je len na strane OP EVS, ale ide o systémovy problém. Napriek tomu, Ze na
strategickej Urovni boli identifikované potencialne synergie a vytvorené koordinacné mechanizmy, v
praxi sa tento potencial neprejavil na Urovni konkrétnych vyziev. To moze viest' k neefektivnemu
vyuzivaniu zdrojov a obmedzenému dosahu realizovanych intervencii.

5.4.1.3.  Boli akcie vykonané prostrednictvom fondu
v stlade s inymi intervenciami s podobnymi cielmi a
neboli s nimi v rozpore?

Na zaklade uskutocnenej analyzy mozno konstatovat’, Ze akcie vykonané prostrednictvom AMIF boli v
sulade s inymi intervenciami s podobnymi cielmi a neboli s nimi v rozpore. Napriek tomu, Ze na Grovni
programovych dokumentov a jednotlivych vyziev neboli explicitne identifikované a popisané
synergicke a komplementarne ucinky, analyza realizovanych intervencii ukazuje, Ze v praxi sa tieto
intervencie vhodne doplnali.

Najvyraznejsie je toto vzajomné dopifianie viditelné medzi intervenciami AMIF a OP EVS. Ako priklad
mozno uviest’ narodny projekt OP EVS "Optimalizacia procesov vo verejnej sprave", v ramci ktorého
boli analyzované a optimalizované procesy udel'ovania azylu a poskytovania doplnkovej ochrany. Tato
procesna optimalizacia bola vhodne doplnena intervenciami AMIF zameranymi na budovanie kapacit v
oblasti azylu (vyzva SK 2019 AMIF SC1.1). Podobne sa doplnali aj intervencie v oblasti pravnej pomoci
- kym z OP EVS bol podporeny projekt "Posilnenie a dobudovanie kapacit v oblasti poskytovania
pravnej pomoci", z AMIF bolo podporené poskytovanie pravnej pomoci pre Specifickl ciel'ovi skupinu
Statnych prislusnikov tretich krajin.

V oblasti integracie cudzincov mozno identifikovat’ komplementaritu medzi vzdelavacimi aktivitami
financovanymi z AMIF (vyzva SK 2019 AMIF SC2.1) a systémovymi intervenciami OP EVS zameranymi
na dalSie vzdelavanie zamestnancov verejnej spravy. Z AMIF boli podporené Specifické vzdelavacie
aktivity pre cudzincov, zatial’ ¢o z OP EVS bolo podporené vzdelavanie zamestnancov verejnej spravy,
ktori s cudzincami pracuju.

V rdmci hodnotenia neboli identifikované Ziadne rozpory medzi intervenciami AMIF a inymi
programami. Hoci absentoval systematicky pristup k identifikacii a vyuzivaniu synergickych efektov,
samotné intervencie sa v praxi negativne neovplyviiovali, ale skor sa prirodzene dopifiali v zavislosti
od svojho zamerania a cielovych skupin.

5.5. Doplnkovost’

Hodnotenie kritéria doplnkovosti sa zameriava na analyzu toho, ako ciele a aktivity stanovené v
narodnom programe AMIF doplfali a podporovali ciele inych narodnych politik a intervencii. Analyza
zahfma preskimanie koordina¢nych mechanizmov a sp6sobov, akymi sa predchadzalo prekryvaniu
financnych nastrojov. Hodnotenie skima celkovl synergiu medzi fondom AMIF a ostatnymi
narodnymi politikami a iniciativami, priom sa zameriava na identifikaciu pridanej hodnoty, ktort fond
priniesol do narodného systému podpory v oblasti migracie a azylu.

5.5.1. Dopinali ciele stanovené v ndrodnom programe a
zodpovedajlcich akciach, ktoré sa vykonali, ciele a akcie
stanovené v ramci inych politik, najma tie, ktoré sledoval
Clensky stat

Princip doplnkovosti v kontexte fondov EU spociva v tom, Ze prostriedky z EU majl dopifiat, nie
nahradzat’ narodné zdroje a politiky. Dopinkovost’ sa prejavuje vo viacerych rovinach - financnej

(dodatocné zdroje k narodnym vydavkom), obsahovej (vzajomne sa doplnajlce intervencie), funkénej
(prispevok k spolo¢nym ciel'om) a systémovej (vytvorenie uceleného systému podpory bez duplicit).
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Hodnotenie doplnkovosti programu AMIF preukazalo rozporuplné vysledky na roznych Grovniach
implementacie. Na Urovni programovania, hoci nebolo realizované komplexné ex-ante postdenie
doplnkovosti, program AMIF obsahuje jasné prvky zohl'adnenia inych intervencii. Pre kazdy Specificky
ciel’ boli identifikované priority financované z AMIF a tie, ktoré mali byt podporené z inych zdrojov
(ESIF, $tatny rozpocet). Boli vytvorené koordinaéné mechanizmy na dvoch Urovniach - na Grovni
Zodpovedného organu prostrednictvom nariadenia MV SR €. 38/2007 a na narodnej Urovni
prostrednictvom Pracovnej komisie pre koordinaciu synergickych Gcinkov.

Prakticka realizacia tychto mechanizmov vsak vykazovala vyznamné nedostatky. Analyza konkrétnych
vyziev ukazala, ze potencialne synergie neboli vo vyzvach identifikované ani popisané, a to ani v
pripadoch zjavnych obsahovych prienikov. Existoval tak vyrazny rozpor medzi strategickou a
implementac¢nou uroviou.

Tlto skutocnost’ potvrdzuju aj zistenia z hibkovych rozhovorov s prijimatelmi. Ti hodnotili
doplnkovost’ programu AMIF s inymi narodnymi politikami a programami ako minimalnu az
obmedzenud. AMIF bol v obdobi 2014-2022 prakticky jedinym zdrojom financovania v oblasti azylu,
migracie a integracie, €o je v rozpore s principom doplnkovosti. Ako problematicka bola identifikovana
najma absencia centralnej institlicie zodpovednej za koordinaciu migracnej politiky a nedostatocné
zapojenie narodnych zdrojov do financovania zakladnych sluzieb.

Mozno teda konstatovat, Ze hoci na strategickej Grovni bola snaha o zabezpecenie doplnkovosti medzi
AMIF a inymi politikami, v praxi sa tento zamer nepodarilo naplnit’. Program AMIF sa stal
dominantnym, a v mnohych pripadoch jedinym nastrojom podpory v oblasti migracie, azylu a
integracie, namiesto toho, aby doplnal existujlce narodné politiky a zdroje. Pre budlce obdobie je
preto potrebné posilnit’ redlnu koordinaciu medzi roznymi fondmi a politikami na narodnej Urovni a

.....

fondy mohli plnit’ svoju doplnkovu funkciu pri skvalitfiovani a rozSirovani poskytovanych sluzieb.

5.5.1.1.  Bolo vo faze programovania uskuto¢nené a
zohl'adnené posudenie inych intervencii s doplnkovymi
ciel'mi?

Ako uz bolo uvedené v ramci hodnotenia kritéria Stlad, komplexné posudenie synergii a
komplementarity s inymi intervenciami nebolo v pripade programovania AMIF realizované v plnom
rozsahu. Napriek tomu dokumenty z fazy programovania naznacuju, ze urcita miera posudenia
doplnkovosti bola realizovana, aj ked’ skor pragmatickym ako systematickym spdsobom.

Programovy dokument AMIF jasne identifikuje pre kaZzdy Specificky ciel’ nielen priority, ktoré budu
financované z AMIF, ale aj tie, ktoré budu podporené z inych finanénych zdrojov - ¢i uz z ESIF,
Statneho rozpoctu alebo inych nastrojov. Tento pristup sa prejavuje systematicky naprie¢ celym
programom:

V oblasti azylu:
AMIF financuje kvalitu azylového systému a spravodlivé konanie,
ESIF podporuje zlepSenie narodnej administrativnej kapacity,
e Statny rozpocet pokryva zber (dajov a upgrade systémov ako EURODAC.
V oblasti integracie:
e AMIF podporuje zaclenenie statnych prislusnikov tretich krajin do spolocenského Zivota a

vytvaranie podmienok pre implementaciu integracnej politiky,
e ESF financuje integraciu na trh prace,
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o Statny rozpocet zabezpeduje medziinstituciondlnu spolupracu (vratane celého narodného
ciela Legalna migracia) a systém uznavania kvalifikacii.

V oblasti navratu:

e AMIF financuje efektivny navratovy postup a déstojny navrat,
e ESIF podporuje zlepSenie priestorov cudzineckej policie,
e Statny rozpocCet pokryva monitorovaci systém a hodnotenie navratovej politiky.

Politicky dialdég vo faze programovania taktiez potvrdzuje, Ze existovala snaha o koordinaciu medzi
roznymi nastrojmi. Napriklad v oblasti integracie sa uvadza, Ze Ministerstvo prace, socialnych veci a
rodiny vyvijalo novd Narodnu integracnu stratégiu s pomocou Eurdpskeho integracného fondu, pricom
vystupy tejto stratégie mali tvorit’ zaklad pre priority financované z AMIF. To naznacuje urcitd mieru
strategického planovania a zohl'adnenia existujlcich intervencii.

Mozno teda konstatovat’, ze hoci nebolo realizované komplexné ex-ante postdenie doplnkovosti,
program AMIF obsahuje jasné prvky zohl'adnenia inych intervencii s doplnkovymi cielmi vo faze
programovania. Deliace linie medzi AMIF, ESIF, Statnym rozpoctom a inymi zdrojmi financovania boli
zadefinované, aj ked’ nie vzdy s dostatocne detailnym rozpracovanim mechanizmov koordinacie.
Tento pragmaticky pristup k zabezpeceniu doplnkovosti, hoci nie Uplne systematicky, vytvoril zakladny
ramec pre predchadzanie duplicitdm a vytvaranie synergii medzi roznymi intervenciami.

5.5.1.2.  Vytvorili sa pre obdobie Cerpania
koordinacné mechanizmy medzi fondom a inymi
intervenciami s podobnymi ciel'mi s cielom zabezpecit' ich
doplnkovost'?

Ako uz bolo popisané v predchadzajlicom kritériu hodnotenia “Stlad”, v suvislosti s pripravou a
implementaciou programu AMIF boli vytvorené koordinacné mechanizmy na dvoch Grovniach - na
Urovni Zodpovedného organu a na narodnej Urovni. Na Urovni Zodpovedného organu (Ministerstvo
vnutra SR) bol prostrednictvom nariadenia MV SR €. 38/2007 o koordindcii zahrani¢nej pomoci
vytvoreny formalny systém koordinacie zaloZzeny na hierarchickej Struktire koordinacnych pracovisk.
Systém je postaveny na dvoch kl'GCovych pilieroch - kontaktnych osobach a koordinatoroch. Zahfiia
procesy informovania o dostupnych nastrojoch pomoci a vyzvach, finan¢nu koordinaciu realizovanu v
spolupraci so sekciou ekonomiky ministerstva a pravidelné monitorovacie a hodnotiace mechanizmy.

Tento systém vSak vykazuje viaceré nedostatky - je zamerany prevazne na administrativne a
procesné aspekty implementacie projektov, pricom absentuji konkrétne mechanizmy na vecnu
koordinaciu intervencii medzi jednotlivymi fondmi. Chybajl ndstroje na aktivne vytvaranie a podporu
synergii medzi roznymi intervenciami a na prevenciu duplicit. Je potrebné poznamenat’, Ze nariadenie
pochadza z roku 2007 a vzhl'adom na dynamicky vyvoj v oblasti eurépskych fondov a nové vyzvy v
oblasti vnitornej bezpecnosti a migracie by potrebovalo aktualizaciu.

Na narodnej Grovni bol vytvoreny systémovy mechanizmus koordinacie synergickych ucinkov medzi
ESIF a inymi nastrojmi podpory, zastreSeny Pracovnou komisiou pre koordinaciu a zabezpecenie
synergickych ucinkov. Hlavnym nastrojom koordinacie je harmonogram vyhlasovania vyziev a vyzvani,
v ramci ktorého su identifikované predpokladané synergie s inymi programami. Systém obsahuije
mechanizmy monitorovania a hodnotenia a predpoklada zvySovanie povedomia o moznostiach
implementacie cez informovanie a publicitu, strategické planovanie programov a vyziev. V
strategickych dokumentoch bola explicitne definovana komplementarita medzi AMIF a dvoma
tematickymi cielmi ESIF - Tematickym cielom 9 "Podpora socidlneho zaclenenia" a Tematickym
cielom 11 "Posilnenie institucionalnych kapacit". Tato komplementarita mala vytvorit’ predpoklady pre
komplexni podporu zaclefiovania Statnych prislusnikov tretich krajin do spolocnosti a zaroven posilnit’
kapacity institlcii.
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Napriek existencii tychto mechanizmoy, ich prakticka aplikacia vykazuje vyznamné nedostatky.
Analyza konkrétnych vyziev ESIF a AMIF ukazala, Ze potencialne synergie neboli vo vyzvach
identifikované ani popisané, a to ani v pripadoch, kde existovali jasné obsahové prieniky. Tento
rozpor medzi strategickou a implementacnou Uroviiou méze mat’ viacero pricin - nedostatocnu
komunikaciu medzi riadiacimi organmi pri priprave vyzvani, formalny pristup k identifikacii synergii,
alebo administrativnu narocnost’ implementacie koordinacnych mechanizmov.

Mozno teda konstatovat, Ze hoci boli vytvorené formalne koordinacné mechanizmy na zabezpecenie
doplnkovosti medzi AMIF a inymi intervenciami, ich efektivne vyuZivanie v praxi bolo limitované.
Samotna existencia koordinacnych mechanizmov a ich formalne zakotvenie v strategickych
dokumentoch nezarudila ich Géinné uplatriovanie pri implementacii programu.

5.5.1.3. Boli zavedené mechanizmy zamerané na
predchadzanie prekryvaniu finanénych nastrojov?

Mechanizmy na predchadzanie prekryvaniu finan¢nych nastrojov boli formaine vytvorené v ramci
systému koordinacie na dvoch Urovniach - na Urovni zodpovedného organu a na narodnej drovni.

Na Urovni zodpovedného organu (Ministerstvo vnutra SR) bol prostrednictvom nariadenia MV SR ¢.
38/2007 vytvoreny systém koordindacie zahrani¢nej pomoci, ktory zahfiia mechanizmy informovania o
dostupnych nastrojoch pomoci, financnu koordinaciu a pravidelné monitorovanie implementacie
projektov. Tento systém je vSak zamerany prevazne na administrativne a procesné aspekty a
neobsahuje Specifické nastroje na prevenciu duplicit a obsahového prekryvania intervencii.

Na narodnej drovni bol vytvoreny komplexnejsi mechanizmus koordindcie prostrednictvom Pracovnej
komisie pre koordinaciu a zabezpecenie synergickych ucinkov medzi ESIF a ostatnymi nastrojmi
podpory EU a SR. Hlavnym nastrojom je harmonogram vyhlasovania vyziev a vyzvani, v ramci ktorého
su identifikované predpokladané synergie s inymi programami. Tento systém obsahuje aj mechanizmy
monitorovania a hodnotenia, vratane pripravy pravidelnych hodnotiacich sprav o intervenciach medzi
programami.

V strategickych dokumentoch bola explicitne definovana komplementarita medzi AMIF a relevantnymi
tematickymi ciel'mi ESIF, ¢o malo prispiet’ k predchadzaniu prekryvania intervencii. Napriklad v oblasti
integracie bolo jasne stanovené, ze ESF bude financovat’ integraciu na trh prace, zatial' co AMIF
podpori doplnkové integracné opatrenia.

Napriek existencii tychto mechanizmov je ich efektivnost’ pri predchadzani prekryvaniu financnych
nastrojov tazké hodnotit/, kedZze v analyzovanej dokumentacii neboli identifikované konkrétne
pripady, kde by tieto mechanizmy museli byt aktivne uplatnené. Toto vSak moze sUvisiet’ so
Specifickym charakterom fondu AMIF, ktory ma jasne vymedzené oblasti podpory a ciel'ové skupiny,
¢o prirodzene znizuje riziko prekryvania s inymi finan¢nymi nastrojmi.

Analyza konkrétnych vyziev AMIF z roku 2019 potvrdzuje nedostatocnl pozornost’ venovanu
koordinacii a doplnkovosti medzi fondmi na GUrovni implementéacie. Napriklad:

e Vo vyzve SK 2019 AMIF SC2.1 (Integracia/legalna migracia) je len formalne ustanovenie, ze
"Ziadatel’ nesmie na ten isty projekt, tie isté opravnené vydavky projektu, na ktoré je priznany
grant z AMIF, prijat’ grant zo Ziadneho iného zdroja", bez blizSej Specifikacie deliacich linii s
inymi programami i vyzvami

e Vo vyzve SK 2019 AMIF SC2.2 (Vyskum v oblasti integracie) nie st napriek existencii inych
schém podpory vyskumu v socialnych vedach (APVV, VEGA) uvedené Ziadne ustanovenia o
koordinacii ¢i vytvarani synergii s tymito nastrojmi

e Vo vyzve SK 2019 AMIF SC1.1 (Sluzby v azylovom procese) nie je explicitne uvedené
prepojenie s inymi nastrojmi podpory, hoci v tejto oblasti existuje potencial pre synergie
napriklad s programami rozvojovej spoluprace
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e Vo vyzve SK 2019 AMIF SC3.3 (Dobrovol'né navraty) nie su Specifikované vazby na iné
programy, napriek tomu, Ze v oblasti reintegracie existuje priestor pre koordinaciu s
humanitarnou pomocou

Tento pristup na Urovni implementacie AMIF potvrdzuje, Ze problém absencie skutoc¢nej koordinacie
nie je len na strane inych operacnych programov (ako napr. OP EVS), ale ide o systémovy problém.
Hoci na strategickej drovni boli identifikované potencialne synergie a doplnkovost’, zaroven boli
formalne vytvorené koordinacné mechanizmy, tieto sa vSak nepremietli do konkrétnych ustanoveni vo
vyzvach, ¢im sa znizila pravdepodobnost’ ich praktického uplatnenia.

5.6. Udrzatelnost’

Kritérium udrzatel'nosti sa zameriava na hodnotenie pravdepodobnosti pokracovania pozitivnych
Ucinkov projektov podporenych z fondu AMIF aj po skonceni financovania. Analyza sa sUstred'uje na
posUdenie opatreni prijatych na zabezpecenie dlhodobej udrzatel'nosti vysledkov, pricom skima tak
finan¢né, ako aj institucionalne aspekty udrzatelnosti. Hodnotenie zahffia preskimanie efektivnosti
kontrolnych mechanizmov a monitorovacich systémov zameranych na sledovanie udrzatelnosti
vysledkov.

5.6.1. Je pravdepodobné, Ze pozitivhe Ucinky projektov
podporovanych fondom budu pokracovat’ aj po skonceni jeho

podpory?

Analyza implementacie programu AMIF ukazuje, Ze pravdepodobnost’ pokracovania pozitivnych
ucinkov zavisi od typu intervencii:

1. Intervencie zamerané na poskytovanie sluzieb cielovym skupinam (91 % rozpoctu) zahfnali
priame sluzby ako pravne, socidlne a psychologické poradenstvo, jazykové kurzy ¢i pomoc pri
navratoch. Udrzatelnost’ tychto sluZieb je nizka, pretoze su zavislé na d'alSom externom
financovani, pricom narodné zdroje ¢asto chybaju. Ak financovanie z AMIF skonci, mnohé
sluzby s ohrozené.

2. Intervencie zamerané na budovanie kapacit a tvorbu politik maji vacsi potencial pre
dlhodobU udrzatel'nost, pretoze posilfiuju institicie a mézu byt’ integrované do beznych
administrativnych procesov verejnej spravy. Tieto projekty prispievaju k systémovym zmenam
a ich vysledky maju vyssiu Sancu pretrvat'.

Mechanizmy na podporu udrzatel'nosti, zavedené vo vyzvach, boli formalne a nedostatocne
hodnotené. Hoci vyzvy kladli doraz na riadenie projektov a spolupracu s verejnymi institlciami,
udrzatel'nost’ nebola explicitne hodnotena ako samostatné kritérium. Doplnkové financovanie zo
Statneho rozpoctu bolo len minimalne — prikladom st zmluvy Slovenskej humanitnej rady s
Ministerstvom vnutra SR, ktoré pokryli len malu Cast’ potrieb v obdobiach, ked’ neboli dostupné
prostriedky z AMIF.

Udrzatel'nost’ projektov AMIF na Slovensku je obmedzena, najma pri intervenciach zameranych na
poskytovanie sluZieb, ktoré s vyrazne zavislé na d'alSom financovani. Projekty zamerané na
budovanie kapacit a tvorbu politik vykazuju vyssi potencial dlhodobej udrZatel'nosti. Nizka miera
udrzatel'nosti Uzko suvisi s hodnotiacim kritériom doplnkovost’, ktoré ukazuje, ze podiel narodného
financovania je velmi nizky alebo Ziadny, ¢o brani dlhodobej samostatnosti tychto projektov. Pre
trvalé vysledky by bolo potrebné zvysit' narodné financovanie a lepsiu koordinaciu s verejnymi
institGciami.

DetailnejsSie su jednotlivé aspekty udrzatelnosti popisané v nasledovnych podotazkach.
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5.6.1.1. Aké boli hlavné opatrenia, ktoré prijal
Clensky Stat s ciefom zabezpe it udrzatelnost vysledkov
projektov vykonanych s podporou fondu (vo faze
programovania aj Cerpania)?

Program AMIF podporil na Slovensku Sirokd skalu intervencii zameranych na podporu cielovych
skupin v oblasti azylu, integracie cudzincov a navratov. Tieto intervencie sa daju rozdelit’ do dvoch
hlavnych kategdrii s pohladu potencialu zabezpecenia udrzatelnosti vysledkov projektov:
poskytovanie priamej pomoci ciel'ovym skupinam a aktivity zamerané na budovanie kapacit, tvorbu
politik a vyskumné cinnosti. Kazda z tychto kategorii ma rozdielny potencial na dlhodobd udrzatelnost’
po skonceni financnej podpory z fondu.

Intervencie zamerané na poskytovanie sluzieb cielovym skupinam tvorili vyznamnu Cast’ celkového
rozpoCtu programu AMIF, a to az takmer 91 %. Boli primarne zamerané na priame poskytovanie
sluzieb cudzim statnym prislusnikom, vratane Ziadatel'ov o azyl, osob so statusom medzinarodnej
ochrany a d‘alSich cudzincov legalne Zijucich na Slovensku. Sluzby zahfiali Siroké spektrum podpory,
vratane pravneho a socialneho poradenstva, psychologickej pomoci, jazykovych kurzov, zdravotnej
starostlivosti a podpory v oblasti zamestnania. Dolezitu Cast’ tychto sluzieb tvorili intervencie v oblasti
integracie cudzincov do slovenskej spolocnosti, kde boli poskytované praktické poradenstvo a tréningy
zamerané na zlepSenie ich pripravenosti pre pracovny trh a spolocensky Zivot. Dolezitou oblast'ou boli
aj sluzby spojené s navratmi cudzincov do krajin povodu, ¢i uz formou asistovanych dobrovol'nych
navratov alebo ndtenych navratov. Tieto sluzby pomahali cudzincom zabezpecit’ dostojny navrat a
naslednu reintegraciu v ich krajinach. Hoci tieto projekty mali vyznamny pri na ciel'ové skupiny a
vyrazne zlepSili ich pristup k zakladnym sluzbam, ich udrzatelnost’ je nizka. Projekty su vyrazne
zavislé na pokracujicom financovani z externych zdrojov, predovsetkym z programu AMIF, ktory je v
mnohych pripadoch jedinym zdrojom financovania tychto aktivit, o v kone¢nom désledku potvrdili aj
rozhovory s prijimatel'mi. V pripade vypadku financovania dochadza Casto k preruseniu poskytovania
sluzieb, ¢o negativne ovplyviuje kontinuitu podpory. Nedostato¢na predvidatel'nost’ a obmedzené
moznosti ziskat' financie z narodnych zdrojov prispievaju k riziku, Ze po skoncéeni podpory z AMIF by
doSlo k vyraznému zniZeniu dostupnosti tychto sluzieb.

,,,,,

procesov azylového konania a navratov, tiez na tvorbu politik ¢i vyskumné projekty. Aj ked’ tvorili
mensi podiel rozpoctu programu, ich vyznam spocival v dlhodobom prinose pre systém riadenia
migracie a integracie. Tieto projekty zahfiali Skolenia pracovnikov verejnych institacii a mimovladnych
organizacii, vyskumné analyzy tykajlice sa potrieb a prekazok v integracii migrantov a tvorbu
odporucani pre politiky zamerané na zlepSenie procesov v tejto oblasti. Potencial na udrzatelnost’
tychto aktivit je vo vSeobecnosti vyssi nez v pripade priameho poskytovania sluzieb. Posilfiovanie
¢innosti suvisiacich s migraciou a integraciou. Vysledky vyskumnych a politickych aktivit mézu byt’
zaclenené do narodnych politik a stratégii, o zvySuje Sance na dlhodobé pokracovanie Uspesnych
opatreni, aj bez d'alSej externého financovania. Navyse, tieto intervencie mozu podporit’
institucionalnu zmenu, ktora pretrva aj po skonceni financovania z fondu.

Vyzvy a prileZitosti pre udrzatel'nost’

Z pohl'adu zabezpecenia vyssej miery udrzatel'nosti sa javi ako nevyhnutné, aby finan¢né prostriedky
z programu AMIF boli vo vysSej miere doplnené o narodné zdroje financovania predovsetkym zo
Statneho rozpoctu. V niektorych oblastiach, ako su integracné sluzby alebo asistované navraty, su
mimovladne organizacie Casto hlavnym poskytovatelom sluzieb, pricom Statne zdroje financovania su
obmedzené alebo chybaju. Tento stav je v rozpore s principom doplnkovosti eurdpskych fondov, ktoré
by mali podporovat’ inovativne alebo doplnkové sluzby, namiesto financovania zakladnych potrieb. Pre
dlhodobu udrzatelnost’ by bolo potrebné, aby sa narodné zdroje stali stabilnym zakladom pre
financovanie tychto zakladnych sluzieb. Zaroven je tiez potencial pre vacsie zapojenie miestnych a
regionalnych samosprav, ktoré by mohli prevziat’ niektoré z aktivit realizovanych v ramci projektov
AMIF. Tento pristup by mohol prispiet’ k zabezpeceniu dlhodobej udrzatel'nosti vysledkov a zvyseniu
lokalnej podpory pre integracné politiky a sluzby pre cudzincov.
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Zaverom, intervencie financované z programu AMIF na Slovensku vyznamne prispeli k zlepSeniu
sluzieb pre cudzincov, avsak ich udrzatelnost’ zavisi od pokracujiceho financovania a zapojenia
narodnych zdrojov. Intervencie zamerané na budovanie kapacit a tvorbu politik vykazuju vyssi
potencial na dlhodobl udrzatel'nost,, zatial’ Co priame sluzby pre ciel'ové skupiny su vyrazne zavislé na
externom financovani. Pre dosiahnutie trvalych vysledkov je tiez dolezité zabezpecit' lepsiu
koordinaciu a podporu zo strany narodnych a miestnych organov.

5.6.1.2. Zaviedli sa mechanizmy na zabezpecenie
kontroly udrzatelnosti vo faze programovania aj
Cerpania?

Na zaklade analyzy vyziev na predkladanie Ziadosti o grant, hodnotiacich kritérii a existujdcich zmlav
je mozné konstatovat’, Ze mechanizmy na zabezpecenie kontroly udrzatel'nosti projektov
financovanych z programu AMIF sU pritomné, avsak Casto len formalne a nedostatocne integrované
do hodnotiaceho procesu.

Vyzvy na predkladanie projektov v rdmci AMIF zahfiali zakladné prvky udrzatel'nosti, ktoré bli
Ziadatelia povinni zohl'adnit’. Obsahovali napriklad ustanovenia tykajlce sa efektivneho riadenia
projektov a dodrziavania standardov kvality poskytovanych sluzieb, pricom sa kladol déraz na
pravidelné monitorovanie a hodnotenie plnenia aktivit. Vyzvy tiez zd6raznovali potrebu spoluprace s
verejnymi institiciami, ¢o by malo zabezpecit, ze niektoré vysledky projektov budi zaclenené do
institucionalnych ramcov, najma pri projektoch zameranych na budovanie kapacit verejného sektora.
Niektoré vyzvy dokonca obsahovali poziadavky na preukdazanie schopnosti zabezpecit' nadvazujice
financovanie, ¢im sa vytvara priestor pre potencialnu udrZatel'nost’ aktivit. Avsak, tieto opatrenia
neboli d'alej systematicky hodnotené a slUzili skor ako odporicania, nez ako striktné podmienky pre
schvalenie projektov.

Pocas realizacie projektov existovali kontrolné mechanizmy zamerané na monitorovanie pokroku a
vyhodnocovanie vysledkov, ¢o umoziiovalo sledovat, ako su projektové aktivity pripravené na
pokracovanie po skonceni financovania. Mechanizmy kontroly pocas Cerpania fondov boli vSak
primarne zamerané na sledovanie dosahovania kratkodobych ciel'ov, pricom explicitné hodnotenie
udrzatel'nosti vysledkov po skonceni financovania nebolo pritomné. Aj ked’ sa niektoré aspekty
projektu, ako napriklad prevadzkové schopnosti Ziadatela ¢i prepojenie na narodné politiky, m6zu
nepriamo dotykat’ udrZatel'nosti, chyba jasné a konkrétne kritérium, ktoré by zabezpecovalo
hodnotenie dlhodobych opatreni na udrzanie aktivit po ukonéeni podpory z AMIF.

Daldim prvkom zabezpecenia udrZatelnosti je moznost’ financovania sluZieb zo étatneho rozpoctu.
Avsak, ako vyplyva z Centralneho registra zmluv, toto financovanie prebieha len vo vynimocnych
pripadoch. Napriklad, Slovenska humanitnd rada uzatvorila zmluvu s Ministerstvom vnutra SR v roku
2015 v hodnote 37 800 EUR a dve zmluvy v oktobri 2023 v celkovej hodnote 324 030,38 EUR. Tieto
zmluvy umoznili poskytovanie zakladnych sluzieb pre Ziadatel'ov o azyl v obdobiach, ked' projekty
neboli financované z AMIF. V porovnani so sumou finan¢nych prostriedkov, ktoré Slovenska
humanitna rada ziskala z programu AMIF (v programovom obdobi 2014 - 2020 viac ako 3,6 miliéna
EUR), vSak ide o minimalne Ciastky. Statne financovanie sluzi predovsetkym na prekonanie medzier
medzi jednotlivymi projektmi a nedokaze nahradit’ komplexni podporu, ktord poskytoval AMIF.

Aj ked' st vo vyzvach na predkladanie Ziadosti a poCas implementacie projektov zavedené urcité
mechanizmy na podporu udrzatel'nosti, tieto mechanizmy s prevazne formalne a v hodnotiacom
procese nie su explicitne kontrolované ako samostatné kritérium. Vo faze programovania a Cerpania
teda chybaju konkrétne opatrenia na hodnotenie dlhodobej udrzatelnosti projektov. Financovanie zo
statneho rozpoctu je len doplnkové a vo vynimocnych pripadoch zabezpecuje prekonanie medzier
medzi projektmi AMIF, ale nedokaze nahradit’ rozsiahle financovanie z fondu.
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5.6.1.3. Do akej miery sa oCakava, ze
vysledky/prinosy akcii podporovanych fondom budu
pokraCovat aj nadalej?

Udrzatelnost’ projektov podporovanych z programu AMIF je kl'G¢ovym aspektom ich dlhodobého
prinosu pre ciel'ové skupiny a celkovd migracnu a azylovu politiku Slovenskej republiky. Analyza
grantovych Ziadosti a zameranie sa na mechanizmy, ktoré projekty implementovali na zabezpecenie
udrzatelnosti vysledkov po ukonceni financovania z fondu, odhal'uje rozdiely medzi pristupmi réznych
typov prijimatel'ov a povahou samotnych projektov.

Verejné indtitlcie, ako Migraény trad MV SR & Urad hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia
Policajného zboru, ktoré realizovali projekty zamerané na budovanie kapacit a natené navraty,
zarucuju pokracCovanie aktivit aj po skonceni podpory z programu AMIF. Tieto projekty sU priamo
zaclenené do dlhodobych procesov verejnych institucii, ktoré su financované zo Statneho rozpoctu.
Aktivity ako riadenie navratovych operacii, Skolenie policajtov a zlepSovanie kvality navratovych
procesov, vratane zabezpecenia prepravy, ubytovania, timocenia a zabezpecenia cestovnych
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5.7. Pridana hodnota EU

Kritérium pridanej hodnoty sa zameriava na identifikaciu a analyzu $pecifického prinosu podpory EU
prostrednictvom programu AMIF. Hodnotenie skima, ¢i a do akej miery by Clensky stat dokazal
realizovat’ potrebné aktivity bez podpory fondu, pricom analyzuje kvantitativne a kvalitativne aspekty
prinosu fondu. Pozornost' je venovana moznym désledkom preruSenia tejto podpory na narodné
systémy v oblasti migracie a azylu, ako aj celkovému prinosu podporenych aktivit na Urovni EU.

5.7.1.  Priniesla podpora zo strany EU nejakd pridant hodnotu?

Podpora zo strany EU prostrednictvom programu AMIF priniesla vyznamn( pridant hodnotu pre
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prijimania ziadatel'ov o azyl a kvalifikacnou smernicou, ktoré tvoria zaklad Spolo¢ného eurdpskeho
azylového systému (CEAS).

Tato povinnost’ vyplyva aj z narodnej legislativy, predovsetkym zo zakona ¢. 480/2002 Z. z. o azyle a
zakona €. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov. Tieto pravne predpisy stanovuju zakladny ramec pre
poskytovanie medzinarodnej ochrany a zabezpecenie prav migrantov. Strategicky ramec pre tato
oblast’ je definovany v dokumente Migracna politika SR*!, ktory urcuju priority a ciele Slovenska v
oblasti migracie a integracie.

Bez podpory z AMIF by vsak tieto aktivity museli byt’ financované vyluéne z narodnych zdrojov, ¢o by
vzhladom na obmedzené moznosti Statneho rozpoctu znamenalo ich realizaciu len v zakladnom a
nevyhnutnom rozsahu. Tento zaver potvrdzuju aj zistenia z hodnotenia udrzatelnosti projektov AMIF,
ktoré ukazuju, ze az 91% rozpoctu programu je vyuzivanych na poskytovanie priamych sluzieb
cielovym skupinam, pri¢om tieto sluzby nemaju zabezpecené alternativne zdroje financovania. V
pripade absencie podpory z AMIF by doslo k vyraznému obmedzeniu dostupnosti a kvality tychto
sluzieb.

Niektoré oblasti by boli bez podpory z AMIF prakticky nerealizovatelné. Prikladom je program
asistovanych dobrovol'nych navratov a reintegracie navratilcov, ktory je plne zavisly na financovani z
AMIF. Podobne by boli vyrazne obmedzené aktivity v oblasti integracie cudzincov, ako su jazykové
kurzy, socialne a pravne poradenstvo ¢i podpora pri vstupe na trh prace. Tieto sluzby vyznamne
prispievaju k Uspesnej integracii migrantov do spolocnosti, no bez podpory z AMIF by boli dostupné
len vo vel'mi obmedzenom rozsahu.

Vyrazne by bola obmedzena aj schopnost’ Slovenska implementovat’ nové poZiadavky a Standardy
vyplyvajlce z ¢lenstva v EU. Budovanie kapacit, modernizacia systémov a zavadzanie novych
postupov by prebiehali s vyraznym ¢asovym oneskorenim a v obmedzenom rozsahu. To by mohlo
viest’ k zaostavaniu za eurdpskymi Standardmi v oblasti azylu a migracie.

Mozno teda zhrnut, Ze hoci by SR aj bez podpory z AMIF zabezpecovala zakladné funkcie v oblasti
azylu a migracie vyplyvajlce z jej medzinarodnych zavazkov, rozsah a kvalita poskytovanych sluzieb
by boli vyrazne obmedzené. AMIF tak zohrava kl'i¢ovu ulohu nielen pri zabezpeceni dostupnosti
sluZieb pre migrantov a Ziadatel'ov o azyl, ale aj pri celkovom rozvoji a modernizacii azylového a
migracného systému na Slovensku.

5.7.1.3.  Aké by boli najpravdepodobnejsSie dosledky
prerusenia podpory poskytovanej fondom?

Na zaklade vykonaného hodnotenia mozno predpokladat’, Ze pripadné prerusenie podpory z AMIF by
malo zavazné negativne dosledky na poskytovanie sluzieb v oblasti migracie, azylu a integracie v SR.
Tieto dosledky by sa prejavili v niekol'kych kl'i¢ovych oblastiach.

Najpriamejsi dopad by sa prejavil v dostupnosti a kvalite sluzieb pre migrantov a Ziadatel'ov o azyl.
Ako vyplyva z hodnotenia, az 91% rozpoctu programu AMIF je vyuzivanych na poskytovanie priamych
sluzieb cielovym skupinam, vratane pravneho a socialneho poradenstva, psychologickej pomoci,
jazykovych kurzov a podpory v oblasti zamestnania. Bez podpory z AMIF by doslo k vyraznému
obmedzeniu alebo Uplnému zastaveniu poskytovania tychto sluzieb, kedZe neexistuju adekvatne
alternativne zdroje financovania. Kriticka by bola situacia aj v oblasti asistovanych dobrovolnych
navratov a reintegracie, kde je AMIF prakticky jedinym zdrojom financovania. Prerusenie podpory by
znamenalo kolaps tohto systému, ¢o by vyznamne obmedzilo moznosti SR realizovat’ efektivnu a
humannu navratovl politiku. Podobne by boli ohrozené aj integracné sluzby, ktoré su kl'icové pre
Uspesné zaclenenie cudzincov do spolocnosti.

1 Urad viddy SR. (2021). Migracna politika Slovenskej republiky s vyhladom do roku 2025 - nové znenie.
https.//rokovania.gov.sk/RVL/Material/26387/1
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Vyrazne by bola zasiahnuta aj udrzatel'nost’ mimovladnych organizacii, ktoré st hlavnymi
poskytovatel'mi sluzieb v oblasti migracie a integracie. Tieto organizacie su casto plne zavislé na
projektovom financovani z AMIF a prerusenie podpory by mohlo viest' k ich existenénym problémom.
To by znamenalo nielen stratu poskytovatel'ov sluZieb, ale aj ohrozenie odbornych kapacit a know-
how, ktoré si tieto organizacie za roky pésobenia vybudovali.

Prerusenie podpory by malo negativny dopad aj na rozvoj a modernizaciu systémov v oblasti azylu a
migracie. Chybali by prostriedky na budovanie kapacit, vzdelavanie pracovnikov a implementaciu
novych postupov a standardov. To by mohlo viest' k zaostavaniu SR za eur6pskymi Standardmi a
obmedzenej schopnosti pinit’ zavézky vyplyvajlce z ¢lenstva v EU.

Vzhladom na obmedzené moznosti Statneho rozpoctu by nebolo mozné v pinej miere nahradit’
chybajlce prostriedky z AMIF narodnymi zdrojmi. To by mohlo ohrozit’ schopnost’ SR zabezpecovat’
adekvatnu Uroven sluzieb v oblasti migracie a azylu a plnit’ svoje medzinarodné zavazky na
pozadovanej Urovni. Zaroven by doslo k naruseniu kontinuity uz rozbehnutych procesov a aktivit, ¢o
by malo dlhodoby negativny dopad na cely systém riadenia migracie a integracie v SR.

Mozno teda konstatovat, Ze prerusenie podpory z AMIF by malo zavazné systémové désledky, ktoré
by vyznamne ovplyvnili nielen kvalitu Zivota migrantov a Ziadatel'ov o azyl na Slovensku, ale aj
celkovl schopnost’ SR efektivne riadit’ migraciu a podporovat’ integraciu cudzincov v stlade s
eurépskymi Standardmi.

5.7.1.4. Do akej miery viedli akcie podporované
fondom k prinosu na Grovni Unie?

Akcie podporované z AMIF na Slovensku priniesli vyznamné vysledky nielen na narodnej trovni, ale
vyrazne prispeli aj k dosahovaniu ciel'ov na Grovni EU vo vsetkych kl'iiCovych oblastiach - azyl,
integracia a navraty.

V oblasti azylu program vyznamne prispel k posilneniu a rozvoju Spolo¢ného eurdpskeho azylového
systému (CEAS). Realizované projekty zlepsili kvalitu azylového konania na Slovensku a prispeli k
harmonizacii postupov s eurdpskymi Standardmi. Osobitny vyznam mali projekty zamerané na
budovanie kapacit a Skolenie pracovnikov, ktoré podporili implementaciu eurdpskych noriem v oblasti
azylu. Vyznamnym prispevkom bolo aj financovanie prekladu EASO modulov do slovenského jazyka,
¢o umoznilo lepSiu dostupnost’ eurdpskych vzdelavacich materialov pre pracovnikov v oblasti azylu.

V oblasti integracie program podporil implementaciu Akéného planu EU pre integraciu $tatnych
prislusnikov tretich krajin®2. Projekty zamerané na poskytovanie integraCnych sluZieb, jazykové
vzdelavanie a podporu vstupu na trh prace prispeli k naplfianiu eurdpskych ciel'ov v oblasti integracie
migrantov. Osobitne prinosné boli projekty zamerané na vyskum a tvorbu politik, ktoré prispeli k
lepSiemu pochopeniu integracnych vyziev a identifikacii efektivnych rieSeni. Tieto poznatky a
skisenosti su cennym prispevkom k formovaniu integracnych politik na Grovni EU.

V oblasti navratovej politiky program vyznamne prispel k implementacii eurépskej navratovej politiky,
najma prostrednictvom podpory programu asistovanych dobrovol'nych nlévratov (ADN). Tento
program, realizovany v spolupraci s IOM, je plne v sulade s prioritami EU v oblasti navratov a
predstavuje priklad dobrej praxe v realizacii humannej navratovej politiky. Program tiez podporil
aktivity zamerané na budovanie kapacit v oblasti nitenych navratov, Cim prispel k efektivnejsej
implementacii navratovej politiky EU.

Vyznamnym prinosom programu na Urovni EU je tieZ podpora medzinarodnej spoluprace a vymeny
skusenosti. Slovensko sa aktivne podiela na r6znych eurdpskych iniciativach a platformach, kde zdiel'a
svoje skusenosti a priklady dobrej praxe z implementacie projektov AMIF. Tato vymena sklsenosti

2 Eurdpska komisia. (2016). Akcny plan pre integraciu statnych prislusnikov tretich krajin. hitps.//eur-
lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/ ?uri=CEL EX%3A52016DC0377
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prispieva k celkovému zlepsovaniu politik a postupov v oblasti migracie a integracie na eurdpskej
drovni.

Realizované projekty tieZ prispeli k posilneniu solidarity medzi ¢lenskymi tatmi EU. Aj ked’ Slovensko
nepatri medzi krajiny najviac zasiahnuté migracnymi tokmi, prostrednictvom programu AMIF aktivne
prispieva k rieseniu migrac¢nych vyziev na eurdpskej trovni. Prikladom je poskytovanie podpory pri
relokdcii os6b z Grécka.

Projekty financované z AMIF tak vytvarajd predpoklady pre harmonizovany pristup k riadeniu migracie
a integracie na Urovni celej EU. Realizované intervencie nielen posilfiuju kapacity SR, ale vyznamne
prispievaju k budovaniu spolocného eurdpskeho pristupu k vyzvam v oblasti migracie, azylu a
integracie. Tymto sposobom program AMIF napomaha k naplfianiu SirSich ciel'ov EU v oblasti
spravodlivosti a vnutornych zaleZitosti.

5.8. ZjednodusSenie a znizenie administrativneho zat'azenia

Toto kritérium sa sUstred’uje na hodnotenie efektivnosti zavedenych inovacnych postupov a
zjednoduseni v rdmci fondu AMIF. Analyza sa zameriava na vplyv roznych opatreni, ako je
zjednodusené vykazovanie nakladov, viacrocné programovanie a flexibilnejsie narodné programy, na
celkovl administrativnu zat'aZ prijimatel'ov. Hodnotenie skima, ako tieto zmeny ovplyvnili efektivnost’
implementacie programu a kvalitu dosiahnutych vysledkov. Osobitna pozornost’ je venovana
identifikacii prikladov dobrej praxe v oblasti zjednodusovania procesov a moznostiam ich d'alSieho
rozsirenia.

5.8.1. Doslo k zjednodusSeniu postupov riadenia fondu a znizeniu
administrativneho zat'azenia pre prijimatel'ov prostriedkov z
fondu?

Napriek implementacii niektorych opatreni zameranych na zjednodusenie postupov riadenia fondu,
celkové zjednodusSenie a znizenie administrativneho zat'azenia pre prijimatel'ov prostriedkov z fondu
AMIF bolo dosiahnuté len CiastoCne. Uz priebezné hodnotenie programu® identifikovalo, Ze
prijimatelia povazuju administrativne postupy za komplikovanejSie v porovnani s predchadzajicim
programovym obdobim (VSeobecny program Solidarita a riadenie migracnych tokov a stvisiace fondy
na roky 2007-2013). Tento trend pokracoval aj v d'alSom obdobi implementacie programu.

Analyza Systému riadenia a kontroly** ukazuje, Ze boli zavedené urcité zjednodusujuce prvky, najma v
oblasti pausalneho financovania nepriamych vydavkov a flexibility v personalnych otazkach, avsak ich
realny dopad na znizenie administrativnej zataze zostal obmedzeny.

Osobitne problematickou oblast'ou zostavaju procesy spojené s verejnym obstaravanim. NaroCnost’
tychto procesov je zapritinena viacerymi faktormi, pocntc komplikovanou a ¢asto sa meniacou
legislativou tykajlcou sa verejného obstaravania v SR, ale tiez systémom realizovanych kontrol, kde
su potrebné napriklad dve ex-ante kontroly. Mnohi prijimatelia to povazuju za poZiadavky nad ramec
Standardnych postupov. K Ciastocnému zlepSeniu doslo vydanim Stvrtej verzie Usmernenia k
verejnému obstaravaniu fondov pre oblast’ vnatornych zalezitosti z 2.5.2017, napriklad v oblasti
realizacie verejného obstaravania do sumy 5 000,- EUR.

4 Ministerstvo vnitra SR. (2017). Priebezné hodnotenie narodného programu Fondu pre azyl, migraciu a
integraciu.

https.//www.minv.sk/swift data/source/mvsr a eu/simons/nove/Hodnotiaca%20sprava%20AMIF.docx

4 Ministerstvo vntitra SR. (2024). Popis systému riadenia a kontroly fondov pre oblast’ vndtornych
zaleZitosti, Interny material poskytnuty Ministerstvom vnutra SR.
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Na zaklade analyzy Pravidiel opravnenosti fondov pre oblast’ vnitornych zaleZitosti*> mozno
identifikovat’ niekol’ko pozitivnych krokov v oblasti zjednodusenia. Vyznamnym prinosom je zavedenie
pausalneho financovania nepriamych vydavkov az do vysky 15% z opravnenych priamych vydavkov
na zamestnancov, pri ktorych prijimatelia nemusia predkladat’ podpornt dokumentaciu. Systém tiez

.....

pracovnopravnych vzt'ahov a nerovnomerného rozvrhnutia pracovného cCasu.

Z pohl'adu reportingu a finan¢nych operacii prijimatelia ocenuju pristup zodpovedného organu a
vzajomnu spolupracu. Vo vSeobecnosti s uvedenymi operaciami nie st vaznejsie problémy a systém je
nastaveny spravne. Pozitivne je hodnotené aj zavedenie kontaktnych os6b poskytujucich podporu,
pricom prijimatelia vyzdvihli najma ich profesionalitu a ochotu pri rieSeni problémov pocas
implementacie projektov.

Z realizovanych rozhovorov s prijimatel'mi jednoznacne vyplyva, Ze administrativna narocnost’

implementdacie projektov je vnimana ako extrémne vysoka. Osobitne problematicka je rozsiahla
potreba predkladania detailnej podpornej dokumentacie pri takmer vSetkych typoch vydavkov.
Prijimatelia musia preukazovat’ opravnenost’ a hospodarnost’ aj pri relativne malych sumach, ¢o
neumerne zvysuje administrativnu zataz.

5.8.1.1.  Viedli inovacné postupy zavedené v ramci
fondu (zjednodusené moznosti vykazovania nakladov,
viacro¢né programovanie, vnutrostatne pravidla
opravnenosti, komplexnejsie narodné programy
umoznujuce flexibilitu) k zjednoduseniu pre prijimatel'ov
prostriedkov z fondu?

Systém implementacie fondov pre oblast’ vnitornych zaleZitosti priniesol v programovom obdobi
2014-2020 niekol'ko vyznamnych zmien zameranych na zjednodusenie postupov. Za najpozitivnejsSiu
zmenu je povaZzované vSetkymi zdicastnenymi stranami umoznenie viacro¢nej implementdcie
projektov, ¢o prinieslo do systému implementacie urcité garancie a stabilitu. Inovativne postupy su
vSak zatial' zavadzane v obmedzenej miere. Vyrazne chyba elektronizacia postupov riadenia programu
i projektov, napriklad po vzore systému ITMS2014+ pouzivaného pre ESIF v SR. Urcité nedostatky a
vyzvy su identifikované aj v oblasti medzirezortnej spoluprace. Vacsiu prioritu by mohla mat’ v ]
programe podpora medzinarodnej spoluprace, vratane podpory transferu know-how z inych krajin EU
¢i sveta pre vSetkych zapojenych aktérov.

Z pohl'adu nestatnych aktérov je velkou vyzvou aj budovanie novych kapacit, vratane dalSieho
vzdelavania, ale aj hl'adania rieSeni pre udrzatelnost’ vysledkov podporenych projektov. Tento
problém sa vyrazne prejavuje najma pri prechode medzi programovymi obdobiami, kedy dochadza k
niekol’komesacnym vypadkom financovania. Prijimatelia zd6raznili, Ze tieto vypadky negativne
ovplyviuju kontinuitu sluZieb. Obzvlast’ problematické je to pre mensSie organizacie, ktoré su plne
zavislé na projektovom financovani a nemaju Ziadne rezervné zdroje na preklenutie obdobi bez
financovania.

Prirucka pre prijimatela* zaviedla urcité zjednodusujlce prvky, ako napriklad flexibilnejsi pristup k
zmenam v rozpocte projektu. Prijimatel’ ma moznost’ vykonavat' financné presuny medzi kapitolami
rozpoctu alebo v ramci rozpoctu do vysky 10% bez potreby uzatvarania dodatku ku grantovej zmluve.

4 Ministerstvo vnitra SR. (2022). Pravidld opravnenosti fondov pre oblast’ vntornych zéleZitost] verzia 3.0.

https.//www.minv.sk/swift_data/source/mvsr_a_eu/simons/dokumenty pre prijimatelov/Pravidla opravnenosti
ul%202022.pdf

“ Ministerstvo vnitra SR. (2024). Prirucka pre prijimatela fondov pre oblast’ viutornych zalezitost;, verzia

4.2, https.//www.minv.sk/swift_data/source/mvsr_a_eu/simons/foto/PpoP 4.2 final final.pdf
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V oblasti vykazovania vydavkov je vyznamnym zjednodusenim zavedenie pausalnej sadzby pre
nepriame vydavky.

Z hl'adiska vyuzitia zjednoduseného vykazovania nakladov mozno konstatovat’ len Ciastocny Uspech.
Hoci pausalne financovanie nepriamych vydavkov bolo prijaté pozitivne, systém stale vyzaduje
podrobné vykazovanie a dokumentovanie vacsiny ostatnych typov vydavkov. Prijimatelia v
rozhovoroch uvadzali, Ze stale musia predkladat’ mnoZzstvo Uctovnych dokladov a inej podpornej
dokumentacie, ¢o znamena, Ze celkovy prinos tohto opatrenia k znizeniu administrativnej zat'aze
zostal obmedzeny.

Celkovo mozno konstatovat, Ze zavedené inovacné postupy dosiahli svoje ciele len CiastoCne. Na
dosiahnutie vyraznejSieho zjednodusenia by bolo potrebné prijat’ komplexnejsi pristup zahfmajuci
elektronizaciu procesov riadenia a implementacie, posilnenie medzirezortnej a medzinarodnej
spoluprace, systematick( podporu budovania kapacit prijimatel'ov a zabezpecenie kontinuity
financovania medzi programovymi obdobiami. Zaroven je potrebné zaviest' flexibilnejSie pravidla pre
malé a stredné organizacie a zjednodusit’ formulare a frekvenciu reportovania. Bez prijatia takychto
zasadnych zmien zostane administrativna narocnost’ pre prijimatel'ov nad‘alej vysoka, o méze viest' k
znizeniu efektivity implementacie projektov a potencialne aj k nizSiemu zaujmu o podporu z fondu zo
strany mensich organizacii, ktoré ¢asto poskytuju kl'i¢ové sluzby cielovym skupinam.
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6. Zavery a odporucania

Tato kapitola sumarizuje hlavné zistenia ex-post hodnotenia programu AMIF a predklada konkrétne
odporucania pre zlepSenie implementacie v buddcnosti. Zavery su Struktirované podla jednotlivych
hodnotiacich kritérii - (Cinnost’, efektivnost, relevantnost’, sulad, dopinkovost’, udrzatelnost’, pridana
hodnota EU a administrativne zat'azenie. Pre kazdé kritérium su identifikované kl'iCové zistenia a
formulované Specifické odporicania, ktoré reflektuju skisenosti z implementacie programu a
vytvaraju predpoklady pre jeho d'alSie zlepSovanie. Osobitna pozornost’ je venovana systémovym
opatreniam, ktoré by mohli prispiet’ k efektivnejSiemu dosahovaniu cielov programu v budicom
obdobi.

6.1. Udinnost

Hodnotenie Gcinnosti programu AMIF preukazalo rozdielnu mieru Uspesnosti v jednotlivych oblastiach
jeho pdsobenia. Program vyznamne prispel k posilneniu azylového systému SR, najma
prostrednictvom poskytovania kvalitnych sluzieb ziadatelom o azyl. V oblasti pravneho poradenstva,
socialnej podpory a materialnej pomoci sa podarilo dosiahnut’ a prekrocit’ stanovené ciele
programovych meratelnych ukazovatel'ov. Program AMIF sa ukazal ako kl'iCovy, a v mnohych
pripadoch jediny, zdroj financovania tychto sluzieb. Tato zavislost' na jednom zdroji vSak priniesla aj
problémy s kontinuitou poskytovania sluzieb, ked’ vypadky vo financovani medzi projektami viedli k
obmedzeniu dostupnosti podpory pre ciel'ové skupiny. NizSiu mieru ucinnosti mali intervencie
zamerané na budovanie kapacit a Skolenia pracovnikov v azylovom systéme, kde sa nepodarilo
naplnit’ planované ciele a hodnoty meratel'nych ukazovatel'ov.

V oblasti legalnej migracie a integracie sa program zameral primarne na integracné aktivity, zatial’ o
podpora legalnej migracie bola ponechana na financovanie zo Statneho rozpoctu. Vysoku Gcinnost’
preukazali najma projekty poskytujlice priame integracné sluzby ako pravne a socialne poradenstvo,
jazykové kurzy a podpora pri vstupe na trh prace. Program taktiez Gspesne podporil vyskumné
aktivity, ktoré prispeli k lepSiemu pochopeniu integracnych potrieb a bariér. Na druhej strane,
nedostatocne sa podarilo rozvinit’ kapacity miestnych a regionalnych samosprav v oblasti integracie,
¢o mébze limitovat’ dlhodobul udrzatelnost’ integracnych opatreni.

V oblasti navratovej politiky program dosiahol vyznamnejsie Uspechy v podpore dobrovolnych
navratov nez v realizacii nitenych navratov. Osobitne Uc¢inné bolo poskytovanie reintegracnej pomoci
navratilcom v krajinach poévodu, ktoré prispelo k udrzatel'nosti navratov. Implementacia navratovych
opatreni bola vyrazne ovplyvnena pandémiou COVID-19, ktora viedla k do¢asnému pozastaveniu
mnohych aktivit. Pozitivne vysledky boli dosiahnuté v oblasti poskytovania sluzieb pre zaistenych
Statnych prislusnikov tretich krajin, kde sa podarilo zabezpecit' komplexn podporu vratane pravneho
poradenstva a psychologickej pomoci.

Program preukazal len minimalny prispevok k posilneniu solidarity a rozdeleniu zodpovednosti medzi
Clenskymi Statmi EU. Slovenska republika sa sustredila primarne na realizaciu humanitarnych
transferov utecencov, zatial’ Co jej Ucast’ na relokacnych mechanizmoch EU zostala limitovana.
Potencial medzinarodnej spoluprace nebol plne vyuZity, co mohlo obmedzit’ prenos dobrej praxe a
skusenosti medzi ¢lenskymi statmi. V ramci programu neboli implementované Ziadne opatrenia na
rieSenie nudzovych situacii.

Celkové hodnotenie Ucinnosti programu AMIF poukazuje na jeho kI'GCovy prinos v oblasti
poskytovania priamych sluzieb ciel'ovym skupinam, najma v oblasti azylu a integracie. Zaroven vsak
odhal'uje priestor na zlepSenie v oblastiach budovania kapacit, rozvoja medzinarodnej spoluprace a
posilnenia Ulohy regionalnych a miestnych aktérov. Osobitnou vyzvou zostava zabezpecenie kontinuity
sluzieb a znizenie zavislosti na jednom zdroji financovania.
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Odporucania

e Zabezpecenie kontinuity zakladnych sluzieb pre ciel'ové skupiny - V zaujme
eliminacie vypadkov v dostupnosti sluzieb pre migrantov a zZiadatel'ov o azyl medzi projektami
AMIF sa odporuca vytvorit’ systém preklenovacieho financovania zo Statneho rozpoctu. Tento
mechanizmus by zabezpecil kontinuitu poskytovania zakladnych sluzieb ako pravne
poradenstvo, socidlna podpora ¢i asistencia pri navratoch v obdobiach medzi ukoncenim
jedného projektu a zaciatkom implementacie nadvazujlceho projektu.

¢ Posilnenie systémovych a inovativnych opatreni - Program AMIF sa v sucasnosti
sustredi primarne na financovanie zakladnych sluzieb (91% rozpoctu) pre cielové skupiny
(Ziadatelia o azyl, cudzinci, osoby s neplatnym pobytom), pricom systémové opatrenia
zostavaju na okraji. Pre zvySenie dlhodobej Gcinnosti programu sa odporica zamerat’ sa vo
vacsej miere na projekty zamerané na budovanie kapacit verejnych institdcii a samosprav,
podporu inovativnych integracnych projektov a rozvoj politik v oblasti migracie. Toto
opatrenie by prispelo k vyvazenejsiemu rozloZeniu podpory medzi priame sluzby a systémové
zmeny.

6.2. Efektivhost

Hodnotenie efektivnosti narodného programu AMIF na Slovensku za obdobie 2014-2020 ukazuje, ze
program celkovo dosiahol svoje vSeobecné ciele pri primeranych nakladoch. Tato skutocnost’
potvrdzuje najma vysoka miera Cerpania fondov, ktora sa v obdobi 2016-2020 pohybovala v rozmedzi
70-141%. Program sa vyznacoval stabilnou implementaciou s dobre nastavenym systémom riadenia a
kontroly.

KI'a¢ovym prvkom implementacnej Struktdry boli stabilné administrativne kapacity, reprezentované 9
az 13,11 ekvivalentmi plného pracovného ¢asu (FTE) rocne za zodpovedny organ a organ auditu
(kumulativ). Tento pocet zamestnancov zabezpedil konzistentné riadenie programu pocas celého
obdobia. Vyznamnym aspektom hodnotenia efektivnosti je podiel vydavkov na technickd asistenciu,
ktory dosiahol 12,06% z celkového rozpoctu programu (14,9 mil. EUR). Tento podiel bol najvyssi
spomedzi analyzovanych krajin a vyrazne prevySoval hodnoty v okolitych krajinach (4-8%) aj
vybranych opera¢nych programoch ESIF (3-4%). Hoci je tento vyssi podiel Ciastocne odévodnitelny
mensim celkovym rozpoctom programu, predstavuje priestor pre optimalizaciu v buddcom
programovom obdobi.

Silnou strankou programu bol komplexny systém kontrolnych mechanizmov, ktory zahfial
administrativne financné kontroly, kontroly na mieste, systematické monitorovanie projektov a
Specifické kontroly verejného obstaravania. Tento systém bol podporeny jasnou riadiacou
dokumentaciou a usmerneniami, ¢o prispelo k prevencii nezrovnalosti a efektivnemu vyuzivaniu
zdrojov.

Napriek celkovo pozitivnemu hodnoteniu boli identifikované aj oblasti vyZadujlice pozornost’ v
budicom programovom obdobi. Hlavnou vyzvou je optimalizacia administrativnych nakladov a
vydavkov na technicky asistenciu. Je Ziaduce vykonat’ hibkovii analyzu efektivnosti vynakladania
tychto prostriedkov s ciel'om pribliZit’ sa k Standardom porovnatel'nych programov v okolitych

aj v oblasti planovania projektového cyklu, kde bola pozorovana nerovnomerna distribucia projektov v
jednotlivych rokoch implementacie. Ziaduce je tieZ implementovat’ osveddené postupy z programov s
niz8§im podielom administrativnych nakladov.

Odporicania
Vzhl'adom na zistenia hodnotenia odpori¢ame Zodpovednému organu zvazit' vypracovanie
analytického materialu zameraného na moznosti optimalizacie administrativnych nakladov

programu..Komparativna analyza s ostatnymi ¢lenskymi Statmi naznacuje, Ze moZe existovat’
priestor pre d'alSie zefektivnenie vynakladania prostriedkov na technickd asistenciu. Material by mohol
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poskytnut’ uzitotné vstupy pre nastavenie administrativnych procesov v nasledujicom programovom
obdobi, a to pri zachovani vysokej kvality riadenia a kontroly programu, ktor( sa Zodpovednému
organu darilo udrziavat’ v hodnotenom obdobi. V pripade, ak optimalizacia vysky technickej pomoci
stanovena pre program AMIF bude vyrazne znizena uz samotnym zavaznym legislativnym aktom zo
strany EU (nariadenim) pre nové programové obdobie, takito analyzu nie je potrebné vykonat'.

6.3. Relevantnost’

Hodnotenie relevantnosti narodného programu AMIF na Slovensku za obdobie 2014-2020 ukazuje
vysokl mieru stladu medzi cielmi intervencii a skutocnymi potrebami v oblasti migracie, azylu a
integracie. Program preukazal schopnost’ reagovat’ na identifikované potreby a prispdsobovat’ sa
novym vyzvam pocas implementacného obdobia.

Program bol od zaciatku dobre ukotveny v kl'icovych strategickych dokumentoch na eurdpskej Urovni
(Eurdpsky pakt o migracii a azyle, Stokholmsky program, Globalny pristup k migracii a mobilite) aj na
narodnej Urovni (Migracna politika SR, Integracna politika SR). Toto prepojenie zabezpecilo, Ze ciele
programu priamo reflektovali identifikované potreby a priority v oblasti migracie a integracie.

Osobitne pozitivne mozno hodnotit’ flexibilitu programu pri reagovani na meniace sa potreby. Pocas
implementacného obdobia presiel program piatimi vyznamnymi reviziami, ktoré umoznili adaptaciu na
nové vyzvy. Program dokazal pruzne reagovat’ na potreby spojené s relokaciou 0sob z Talianska a
Grécka, potrebu posilnenia prijimacich kapacit a integracnych sluzieb, ako aj na vyzvy spojené s
pandémiou COVID-19 a neskor s vojnou na Ukrajine.

Relevanciu programu potvrdzuje aj spatna vazba od prijimatel'ov ziskana prostrednictvom
kvalitativneho prieskumu. Respondenti jednoznacne potvrdili, Ze ciele programu boli dobre nastavené
a odrazali redlne potreby migrantov a ute¢encov v SR. Osobitne ocenili poskytovanie kl'i¢ovych
sluZieb v oblasti pravnej pomoci, integracie a socialnej podpory.

Napriek celkovo pozitivnemu hodnoteniu bola identifikovana potreba eSte pruznejSej adaptacie
programu na rychlo sa meniace potreby, najma v oblasti zberu dat o ciel'ovych skupinach. Tato
skutoCnost’ vsak vyrazne neovplyvnila celkovi vysokd mieru relevantnosti programu vo vztahu k
potrebam cielovych skupin a strategickym prioritdam v oblasti migracie a integracie.

Odporuicania

Pre d'alSie posilnenie schopnosti programu reagovat’ na meniace sa potreby odpori¢ame
Zodpovednému organu vytvorit’ systematicky mechanizmus priebezného zberu a vyhodnocovania
Udajov o potrebach ciel'ovych skupin. Takyto mechanizmus by mohol zahffiat’ pravidelné konzultacie s
prijimatel'mi a cielovymi skupinami, ¢o by umoznilo v€asnejsiu identifikaciu novych potrieb a
flexibilnejSiu adaptaciu programu. Tento pristup by nadviazal na uz existujicu dobri prax programu v
oblasti flexibility a prispdsobovania sa meniacim podmienkam, ktort program preukazal pocas
implementacného obdobia 2014-2020.

6.4. Sulad

Hodnotenie suladu narodného programu AMIF so sUvisiacimi intervenciami financovanymi z
prostriedkov EU za obdobie 2014-2020 poukazuje na zmiesSané vysledky v oblasti koordinacie a
vyuzivania synergickych efektov.

Program AMIF bol formalne v silade s ciefmi inych programov financovanych zo zdrojov EU, pricom
bola explicitne definovana komplementarita najma s dvoma tematickymi ciel'mi ESIF - TC9 (socialne
zacClenenie) a TC11 (insStitucionalne kapacity). Pre zabezpecenie koordinacie boli vytvorené
mechanizmy na dvoch Urovniach - na Urovni Zodpovedného organu (MV SR) prostrednictvom
nariadenia MV SR €. 38/2007 a na narodnej Urovni prostrednictvom Pracovnej komisie pre koordinaciu
a zabezpecenie synergickych ucinkov.
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Analyza implementdcie vSak odhalila, Ze tieto koordinacné mechanizmy mali v praxi prevazne
formalny charakter. V skimanych vyzvach, ¢i uz z OP EVS alebo AMIF, neboli explicitne identifikované
synergie ani stanovené mechanizmy koordinacie, a to aj v pripadoch, kde existovali zjavné obsahové
prieniky (napriklad v oblasti vzdelavania, pravnej pomoci Ci optimalizacie procesov). V priprave
programu tiez absentovalo komplexné ex-ante posudenie synergii a komplementarity s inymi
intervenciami pred vyhlasenim kazdej vyzvy.

Napriek obmedzenému vyuZivaniu formalnych koordinacnych mechanizmov moZno pozitivne hodnotit’,
Ze samotné intervencie AMIF a inych programov si navzajom neprotirecili, ale sa prirodzene doplnali.

Toto je najvyraznejsie viditelné v interakciach medzi AMIF a OP EVS, kde aktivity v oblasti budovania
kapacit, pravnej pomoci ¢i vzdelavania vhodne nadvéazovali jedna na druhd, hoci to nebolo vysledkom
systematického pristupu k vyuzivaniu synergii.

Hodnotenie identifikovalo vyrazny rozdiel medzi formalnym nastavenim koordina¢nych mechanizmov
a ich praktickou aplikaciou, ¢o naznacuje potrebu posilnenia implementacnej fazy koordinacie a
aktivnejSieho pristupu k vytvaraniu a vyuzivaniu synergii medzi réznymi intervenciami.

Odporacania

Pre posilnenie realneho vyuZzivania synergickych efektov odpori¢ame Zodpovednému organu
aktualizovat’ existujiice koordinacné mechanizmy tak, aby kladli vacsi déraz na obsahovu
stranku koordinacie uz vo faze pripravy vyziev. Tento pristup by mal zahfiat’ systematickd
identifikaciu potencialnych synergii s inymi intervenciami a ich aktivne vyuzZivanie v
implementacnej faze. Aktualizacia by mala reflektovat’ praktické skiisenosti z programového
obdobia 2014-2020 a zamerat’ sa na prekonanie identifikovaného rozdielu medzi formalnym
nastavenim koordina¢nych mechanizmov a ich praktickou aplikaciou.

6.5. Doplnkovost’

Hodnotenie doplnkovosti narodného programu AMIF za obdobie 2014-2020 ukazuje, Ze program
vytvoril dobry zaklad pre synergické posobenie s narodnymi politikami a intervenciami, aj ked’ v praxi
existuje priestor pre posilnenie vzajomnej koordinacie.

Na Urovni programovania bola viditel'na systematicka snaha o zabezpecenie doplnkovosti, ¢o sa
prejavilo jasnym vymedzenim priorit financovanych z AMIF a tych, ktoré mali byt’ podporené z inych
zdrojov (ESIF, statny rozpocet). Pre kazdy Specificky ciel’ programu boli stanovené deliace linie medzi
roznymi zdrojmi financovania, ¢im sa vytvoril zakladny ramec pre koordinaciu intervencii.

Z hibkovych rozhovorov s prijimatelmi vyplynulo, Ze program AMIF zohral kl'G¢ovi Glohu pri
financovani aktivit v oblasti azylu, migracie a integracie. Tato skutocnost’ poukazuje na vyznamnu

.....

komplementarnych zdrojov financovania.

Ako priestor pre dalsi rozvoj bola identifikovana moznost’ posilnenia koordinacnych mechanizmov v
oblasti migracnej politiky a rozsSirenia zapojenia narodnych zdrojov do financovania sluzieb. Takyto
rozvoj by mohol prispiet’ k eSte efektivnejSiemu vyuzitiu prostriedkov z AMIF na inovativne a
rozvojové aktivity.

Program vytvoril formalne mechanizmy na predchadzanie prekryvaniu financénych nastrojov, a to ako
na Urovni zodpovedného organu, tak aj na narodnej trovni. Analyza konkrétnych vyziev AMIF
ukazala, Ze obsahovali zakladné ustanovenia o zabezpeceni neprekryvania financovania, pricom
existuje priestor pre detailnejSiu Specifikaciu deliacich linii a koordinacnych mechanizmov s inymi
programami.
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Odporucania

Odporucame Zodpovednému organu zvazit' iniciovanie medzirezortného dialdgu zameraného na dalsi
rozvoj systému financovania v oblasti migracie, azylu a integracie. Takyto dialdg by mohol prispiet’ k
vytvoreniu modelu financovania, v ktorom by prostriedky z AMIF mohli byt’ eSte efektivnejSie vyuzité
na rozvoj inovativnych pristupov a zvySovanie kvality poskytovanych sluzieb.

6.6. Udrzatel'nost’

Hodnotenie udrzatel'nosti narodného programu AMIF za obdobie 2014-2020 poukazuje na rozdielnu
mieru pravdepodobnosti pokracovania pozitivnych G¢inkov v zavislosti od typu realizovanych
intervencii.

Projekty zamerané na budovanie kapacit, tvorbu politik a vyskumné cinnosti vykazuju vyznamny
potencidl pre dlhodobu udrzatel'nost. Tieto intervencie prispievaju k systémovym zmenam a posiliiuju
institucionalne kapacity, pricom ich vysledky mézu byt" integrované do beznych administrativnych
procesov verejnej spravy. Osobitne pozitivne mozno hodnotit’ projekty realizované verejnymi
institaciami, ktoré maju zabezpecené pokracovanie aktivit v rdmci svojej Standardnej Cinnosti.

Intervencie zamerané na poskytovanie priamych sluzieb cielovym skupinam, ktoré predstavovali
vyznamnu Cast’ rozpoctu programu (91%), vyZaduju pre svoju udrzatelnost’ zabezpecenie
kontinualneho financovania. Tieto sluzby, zahfmajlce pravne, socidlne a psychologické poradenstvo,
jazykové kurzy ¢i pomoc pri navratoch, su dolezitou stcast'ou podpory pre cielové skupiny.

Program zaviedol urcité mechanizmy na podporu udrZatel'nosti projektov, vratane ustanoveni vo
vyzvach tykajlcich sa efektivneho riadenia projektov a spoluprace s verejnymi institliciami. Existuje
vSak priestor pre posilnenie systematického pristupu k hodnoteniu udrzatelnosti v procese vyberu a
implementacie projektov.

Pre d'alSie posilnenie udrzatel'nosti vysledkov programu sa javi ako prinosné rozsirit’ moznosti
viaczdrojového financovania, osobitne pri poskytovani sluzieb cielovym skupinam. Potencial
predstavuje aj hibsSie zapojenie miestnych a regionalnych samosprav, ktoré by mohli prispiet’ k
zabezpeceniu kontinuity vybranych aktivit na lokalnej trovni.

Odporucania

Odporticame Zodpovednému organu zvazit' v budicom programovom obdobi posilnenie podielu
intervencii zameranych na budovanie kapacit, tvorbu politik a systémové zmeny, ktoré prirodzene
vykazuju vysSiu mieru udrzatel'nosti. Aj ked’ priame poskytovanie sluzieb ciel'ovym skupindm zostava
kl'iCovou sucast'ou programu, zvySenie poctu projektov systémového charakteru by mohlo prispiet’ k
celkovej udrzatelnosti vysledkov programu. Vhodnym nastrojom by mohlo byt aj systematickejsie
prepajanie projektov poskytujucich sluzby s projektmi zameranymi na budovanie kapacit a
instituciondlny rozvoj.

6.7. Pridana hodnota

Hodnotenie pridanej hodnoty podpory EU prostrednictvom programu AMIF v obdobi 2014-2020
potvrdzuje vyznamny prinos fondu pre Slovenskd republiku vo viacerych rovinach.

Program predstavoval kl'iCovy, a v pripade intervencii zameranych na poskytovanie sluzieb ciel'ovym
skupinam prakticky jediny nastroj financovania v oblasti azylu, migracie a integracie. Tieto intervencie
(91% rozpoctu) zabezpecili dostupnost’ zakladnych sluZieb ako pravne a socidlne poradenstvo,
psychologicka pomoc, jazykové kurzy Ci program asistovanych dobrovol'nych navratov. Bez podpory z
AMIF by tieto sluzby neboli vobec dostupné alebo by boli poskytované len vo vel'mi obmedzenom
rozsahu.
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Osobitne vyznamny prinos predstavovali intervencie zamerané na budovanie kapacit a tvorbu politik
(9% rozpoctu). Tieto aktivity prispeli k systémovym zmenam, zlepseniu procesov a implementacii
europskych Standardov. Vd'aka nim sa podarilo nielen posilnit’ institucionalne kapacity, ale aj podporit’
harmonizaciu postupov na eurdpskej urovni.

Bez podpory z AMIF by SR sice realizovala urcité aktivity vyplyvajice z medzinarodnych zavazkov, ale
len v zakladnom a nevyhnutnom rozsahu. Program tak zohral kl'i¢ovu Ulohu pri zabezpeceni vyssej
kvality a dostupnosti sluzieb pre cielové skupiny. Vyznamne tiez prispel k dosahovaniu cielov na
urovni EU, najma v oblasti implementacie Spolocného eurdpskeho azylového systému, Akéného planu
EU pre integraciu a eurdpskej navratovej politiky.

Program AMIF tak vytvoril predpoklady pre harmonizovany pristup k riadeniu migracie a integracie,
pricom podporil nielen rozvoj narodnych kapacit, ale prispel aj k budovaniu spolo¢ného eurépskeho
pristupu k vyzvam v oblasti migracie, azylu a integracie.

Odporucania

Pre dalSie posilnenie pridanej hodnoty programu odporic¢ame Zodpovednému organu zvazit' v
budiicom programovom obdobi vacsSiu podporu inovativnych pristupov v poskytovani sluzieb ciel'ovym
skupindam. Osobitny déraz by mohol byt kladeny na socidlne inovécie, ktoré by mohli priniest’ nové,
zapojenie slovenskych institlcii do medzinarodnej vymeny skisenosti a prenosu dobrej praxe v oblasti
inovativnych rieseni.

6.8. Zjednodusenie a znizenie administrativneho zat'azenia

Hodnotenie implementovanych opatreni na zjednoduSenie postupov riadenia fondu AMIF a znizenie
administrativneho zat'aZenia prijimatel'ov za obdobie 2014-2020 ukazuje, Ze v tejto oblasti boli
dosiahnuté len Ciastocné Uspechy.

Medzi pozitivne prvky patri zavedenie pausalneho financovania nepriamych vydavkov do vysky 15% z
opravnenych priamych vydavkov na zamestnancov, vacsia flexibilita v oblasti personalnych vydavkov
a moznost’ viacro¢nej implementacie projektov. Prijimatelia taktieZ pozitivne hodnotia profesionalny
pristup a podporu zo strany kontaktnych os6b zodpovedného organu pri rieSeni implementacnych
problémov.

Systém vsSak stale vykazuje priestor pre zlepSenie v oblasti znizovania administrativnej zat'aze.
Prijimatelia vnimaji ako osobitne zat'azujucu potrebu predkladania detailnej podpornej dokumentacie

.....

procesy spojené s verejnym obstaravanim, ktoré st vnimané ako nadmerne komplikované.

V systéme implementacie chyba vyraznejsSia elektronizacia procesov riadenia programu a projektov.
Ako problematické sa javi aj zabezpecenie kontinuity financovania pri prechode medzi programovymi
obdobiami, ¢o ma negativny dopad najma na mensie organizacie poskytujlice sluzby ciel'ovym
skupinam.

Hoci zavedené inovacné postupy priniesli urcité zlepsenia, ich celkovy dopad na zniZenie

administrativnej zat'aZe zostal obmedzeny. Tato skutocnost’ poukazuje na potrebu komplexnejsieho
pristupu k zjednodusovaniu implementacnych procesov v budicom programovom obdobi.

Odporucania
Odporticame Zodpovednému organu zvazit' zavedenie komplexnejSieho systému elektronizacie

procesov riadenia a implementacie programu, rozsirenie vyuzivania zjednoduseného vykazovania
vydavkov a prehodnotenie rozsahu pozadovanej podpornej dokumentacie s cielom zniZit’

94



v 03.00 | 8.1.2025 | Status: Final Spolu si poradime

administrativnu zat'az prijimatel'ov. Osobitna pozornost’ by mala byt venovana zjednoduseniu
procesov pre projekty s mensim finanénym objemom.
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7. Prilohy

Priloha €. 1 - Hodnotiaca matica AMIF
Priloha €. 2 - Sumarizacia projektov AMIF
Priloha C. 3 - PowerBI report o ukazovatel'och programu

Priloha ¢&. 4 - Zapisy z hibkovych rozhovorov
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Priloha €. 1 - Hodnotiaca matica AMIF

Hodnotiaca matica je Ustrednym prvkom kazdého metodologického pristupu k hodnoteniu. SlUzi na
objasnenie vézby medzi hodnotiacimi otdzkami, kritériami hodnotenia, indikatormi, zdrojmi, a
suvisiacim metodologickym pristupom.

Ako je uvedené v metodike k ex-post hodnoteniu?’, hodnotiaca matica by mala obsahovat’ tieto prvky:

e Hodnotiace kritéria: kritéria, podla ktorych sa bude hodnotit’ intervencia, ako napriklad
ucinnost’, efektivnost, relevantnost, sidrznost, eurdpska pridana hodnota atd'.

e Podotazky: Specifické otazky, na ktoré sa ma odpovedat’ v ramci kazdého hodnotiaceho
kritéria.

e Kritéria hodnotenia: opisuju logicky ramec hodnotiacich otazok a nacrtavaju predpoklady,
ktoré sa maju hodnotenim potvrdit’ alebo vyvratit'.

e Deskriptor alebo indikator: Specifické meratelné ukazovatele alebo deskriptory, ktoré sa
pouziji na posudenie, Ci boli splnené kritéria hodnotenia.

e Metodologicky pristup: metody a techniky, ktoré sa pouziju na zhromaZdenie a analyzu
Udajov na zodpovedanie hodnotiacich otazok.

e Zdroje: Specifikacia primarnych a sekundarnych zdrojov Udajov, ktoré sa maju pouZit' na
podporu hodnotenia.

Ucelom hodnotiacej matice je zabezpedit’ systematicky a transparentny pristup k hodnoteniu, ktory
umozni zodpovednému organu posudit/, ¢i si metodologické rozhodnutia hodnotitel'ov primerané a Ci
zavery a ziskané poznatky maju dostatocny dokazovy zaklad.

Hodnotiace
kritérium

Otazka a) Ako prispel fond k posilneniu a rozvijaniu vSetkych aspektov spolo¢ného eurdpskeho azylového
systému vratane jeho vonkajsieho rozmeru?

Podotazky 1. Aky pokrok sa dosiahol vo vztahu k posilneniu a rozvijaniu konani o azyle a ako prispel fond k
dosiahnutiu tohto pokroku?

2. Aky pokrok sa dosiahol vo vzt'ahu k posilneniu a rozvijaniu podmienok prijimania a ako prispel
fond k dosiahnutiu tohto pokroku?

3. Aky pokrok sa dosiahol vo vztahu k dosiahnutiu Uspesného vykonavania pravneho ramca
smernice o opravneni na medzinarodnu ochranu (a jej naslednych zmien) a ako prispel fond k
dosiahnutiu tohto pokroku?

4. Aky pokrok sa dosiahol vo vzt'ahu k rozSireniu kapacity ¢lenskych Statov na rozvijanie,
monitorovanie a hodnotenie ich azylovych politik a konani o azyle a ako prispel fond k
dosiahnutiu tohto pokroku?

5. Aky pokrok sa dosiahol vo vztahu k vypracovaniu, rozvijaniu a vykonavaniu narodnych
programov a stratégii pre presidl'ovanie a inych programov humanitarneho prijimania a ako
prispel fond k dosiahnutiu tohto pokroku?

Predbezné/In e Vystupné a vysledkové ukazovatele dosiahli svoje ciele.

dikativne e Vyzvy, ktoré ovplyviuji implementaciu a pokrok smerom k cielom fondu, boli riadne
kritéria identifikované a prepojené s efektivnymi napravnymi stratégiami.

hodnotenia e Fond podporoval typy intervencii, ktoré si podl'a dostupnych dokazov zname ako Gcinné

(vratane napriklad relevantnej akademickej literatiry, priebezného hodnotenia fondu atd".).

e Fond zahrnul dostupné osvedcené postupy do svojej implementacie, kde to bolo relevantné a
mozné.

e Existuju primerané dokazy o pozitivnom prispevku fondu k trendu akychkol'vek ukazovatel'ov
vplyvu, ak su zohl'adnené rusivé faktory.

47 Webinar of 20 July 2023 on the key elements of the Ex post evaluation Home Affairs Funds 2014
2020 Consolidated Background Note — October 2023,
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Indikatory
alebo
deskriptory

Metodicky
pristup

Zdroje

C1 Pocet 0s0b z ciel'ovej skupiny, ktorym sa poskytla pomoc v ramci projektov v oblasti
prijimania a azylovych systémov, ktoré sa podporili z tohto fondu

Cla Pocet o0s0b ciel'ovej skupiny vyuZivajucich informacie a pomoc pocas konani o azyle

C1.b Pocet os6b ciel'ovej skupiny vyuzivaju pravnu pomoc a zastupovanie

C1.c Pocet zranitelnych

C3.1 Pocet osbb preskolenych s pomocou z fondu v azylovej problematike

C3.2 Tento pocet ako percentudlny podiel celkového poctu zamestnancov vyskolenych v danej
problematike

S1 "Pocet utecencov uznanych v ramci mandatu UNHCR evakuovanych na Slovensko s ciel'om
dalSieho presidlenia, ktorym bola poskytnutd pomoc ako stcast’ Specifickej akcie pocas
obdobia 2015 - 2022"

Analyza dokumentov: Analyzovat' oficialne dokumenty vratane vyrocnych sprav, legislativnych
textov, hodnotiacich sprav, a sprav o implementacii jednotlivych projektov a stratégii.
Kvantitativna analyza: Porovnavanie vystupnych a vysledkovych ukazovatel'ov s planovanymi
ciel'mi. Analyzovanie trendov v oblasti azylovych konani, kapacity prijimacich centier, a
Uspesnosti implementacie smernic a programov.

Kvalitativne rozhovory a prieskumy: Realizacia rozhovorov s kl'i¢ovymi zainteresovanymi
stranami, vratane zamestnancov fondov, zastupcov mimovladnych organizacii, expertov na
azylovu politiku, a prijemcov sluZieb. Prieskumy medzi prijimatel'mi sluZieb (napr. azylantmi) o
kvalite a pristupnosti sluzieb.

Vyrocné spravy a hodnotenia projektu: Poskytuju komplexny prehl'ad o implementacii,
dosiahnutych vysledkoch, a identifikovanych vyzvach.

Legislativne a pravne dokumenty: Zakony, smernice, a regulacné ramce, ktoré ovplyviuju
azylovu politiku a implementaciu fondov.

Statistické Udaje: Data o poctoch Ziadatel'ov o azyl, Uspesnosti azylovych konani, kapacitach
prijimacich centier, a iné relevantné kvantitativne ukazovatele.

Akademicka literatira: Vyskumy a Studie o efektivnosti intervencii v oblasti azylu, migracie a
integracie.

Rozhovory s odbornikmi a zainteresovanymi stranami: Informacie ziskané priamo od tych,
ktori sa podielaju na implementdcii, hodnoteni alebo st prijimatemi opatreni fondu.

Hodnotiace
kritérium

b) Ako prispel fond k podpore legalnej migracie do Clenskych Statov v sulade s ich hospodarskymi a
socialnymi potrebami, napriklad potrebami trhu prace, a zaroven k zabezpeceniu integrity
pristahovaleckych systémov ¢lenskych statov a podpore skutocnej integracie statnych prislusnikov
tretich krajin?

Otazka

Podotazky

Predbezné/In
dikativne
kritéria
hodnotenia

1.

Aky pokrok sa dosiahol vo vztahu k podpore legalnej migracie do ¢lenskych Statov v stlade s
ich hospodarskymi a socialnymi potrebami, napriklad potrebami trhu prace, a ako prispel fond
k dosiahnutiu tohto pokroku?

Aky pokrok sa dosiahol vo vzt'ahu k podpore skutocnej integracie Statnych prislusnikov tretich
krajin a ako prispel fond k dosiahnutiu tohto pokroku?

Vystupné a vysledkové ukazovatele dosiahli svoje ciele.

Viyzvy, ktoré ovplyviiuju implementaciu a pokrok smerom k ciel'om fondu, boli riadne
identifikované a prepojené s efektivnymi napravnymi stratégiami.

Fond podporoval typy intervencii, ktoré st podl'a dostupnych dékazov zname ako Ucinné
(vratane napriklad relevantnej akademickej literatlry, priebezného hodnotenia fondu atd".).
Fond zahrnul dostupné osvedcené postupy do svojej implementacie, kde to bolo relevantné a
mozné.

Existuju primerané dokazy o pozitivnom prispevku fondu k trendu akychkol'vek ukazovatel'ov
vplyvu, ak su zohl'adnené rusivé faktory.
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Indikatory e (2 Pocet 0s6b z ciel'ovej skupiny, ktoré dostali pomoc z fondu prostrednictvom integracnych
alebo
deskriptory
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Metodicky °
pristup
[ ]
[ ]
Zdroje °

Analyza dokumentov: Analyza vyrocnych sprav, hodnotiacich dokumentov, operacnych planov
a nudzovych intervencii. Zamerat' sa na identifikaciu druhu nidzovych opatreni, dosiahnutych
vysledkov a na to, ako fond prispel k rieSeniu bezodkladnych potrieb.

Kvantitativna analyza: Analyza vystupnych a vysledkovych ukazovatel'ov, ako si pocet
realizovanych nudzovych opatreni, rychlost’ implementacie, pocet os6b, ktorym bola
poskytnutad pomoc, a dalSie relevantné ukazovatele.

Kvalitativne rozhovory a prieskumy: Rozhovory so zastupcami ¢lenskych statov, dradnikmi,
koordinatormi nidzovych opatreni a prijemcami pomoci. Prieskumy medzi prijemcami
nudzovej pomoci o ich skidsenostiach a spokojnosti s opatreniami.

Vyrocné spravy a hodnotenia projektu: Dokumenty poskytujlce prehl'ad o nidzovych
opatreniach, ich realizacii a vysledkoch.

Operacné plany a nudzové intervencie: Plany a spravy tykajlce sa reakcii na nudzové situacie,
ktoré detailne popisuju opatrenia, zdroje a vysledky.

Rozhovory s odbornikmi a zainteresovanymi stranami: Informacie ziskané od oséb zapojenych
do realizacie niidzovych opatreni, vratane statnych Gradnikov, medzinarodnych organizacii a
prijimatel'ov pomoci.

Prieskumy a dotazniky: Nazory a skdsenosti prijemcov niidzovej pomoci a zainteresovanych
stran ohladom efektivnosti a v€asnosti intervencii.

Hodnotiace
kritérium

Otazka

2.

Predbezné/In
dikativne
kritéria
hodnotenia °

Indikatory .
alebo
deskriptory

Dosiahli sa vSeobecné ciele fondu pri primeranych nakladoch?
Podotazky 1.

Do akej miery sa vysledky fondu dosiahli pri primeranych nakladoch, pokial' ide o pouzitie
finan¢nych a l'udskych zdrojov?

Aké opatrenia sa zaviedli s cielom predchadzat’ pripadom podvodov a inych nezrovnalosti,
odhal'ovat’ ich, podavat’ o nich spravy a dalej ich sledovat’ a aky bol prinos tychto opatreni?

Fond podporoval typy intervencii, ktoré si na zaklade dostupnych dokazov, vratane
relevantnej literatury alebo ex-post hodnotenia predchadzajldceho programu, zndme ako
nakladovo efektivne.

Boli pouzité vhodné opatrenia na vyber nakladovo efektivnych operacii.

Rozdiely v nakladoch na jednotku medzi podobnymi operaciami v rdmci fondu moézu byt
vysvetlené a odévodnené (napr. rozdielmi v intenzite alebo kvalite pontikanej podpory,
inovativnostou, kipyschopnostou, nidzovym kontextom atd".).

Riadiaci a kontrolny systém clenského Statu, opisany podla pravneho zakladu, zabezpecuje
kvalitu implementacie narodnych programov a prevenciu, detekciu a ndpravu nezrovnalosti
vratane podvodov a vymahania neopravnene vyplatenych sim, spolu s akymikol'vek Grokmi z
omeskania.

Administrativne zat'aZenie je primerané pre vSetkych prijemcov v porovnani s predchadzajlicim
programovym obdobim/podobnymi sluzbami pontkanymi porovnatel'nym ciel'ovym skupinam
bez podpory programu.

Absencia ,gold-platingu™ na narodnej Urovni (napr. zo strany zodpovednych organov,
delegovanych organov, narodnych auditorskych organov), t.j. pozZiadavky nie su
interpretované prisnejSie ako pravny zaklad alebo relevantné dokumenty poskytujlce
metodické poradenstvo ¢lenskym Statom, pokial neexistuje opravneny dévod.

Absencia ,,gold-platingu™ na urovni EU, t.j. poZiadavky nie su interpretované prisnejSie ako
pravny zaklad, pokial' neexistuje opravneny dovod.

Naklady na jednotku vystupu: Priemerné naklady na dosiahnutie jednotlivych vysledkov (napr.
pocet vyskolenych os6b, pocet realizovanych projektov) v porovnani s predpokladanymi
nakladmi a podobnymi operaciami.

Miera nakladovej efektivnosti: Percento operacii, ktoré dosiahli planované vysledky pri alebo
pod stanovenym rozpoctom.
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e Pocet zistenych a rieSenych podvodov alebo nezrovnalosti: Pocet pripadov podvodov alebo
nezrovnalosti identifikovanych a rieSenych prostrednictvom kontrolnych mechanizmov.

e Spokojnost’ prijemcov s administrativnou zat'azou: Miera spokojnosti prijemcov fondu s
administrativnym zatazenim v porovnani s inymi programami alebo predchadzajicimi
obdobiam.

e Porovnanie nakladovej efektivnosti: Porovnanie nakladovej efektivnosti operacii fondu s inymi
programami na urovni EU alebo na narodnej trovni.

e Miera "gold-platingu": Pocet a rozsah pripadov, kde boli narodné alebo eurdpske poziadavky
interpretované prisnejSie, nez stanovuje pravny zaklad, co viedlo k zvySovaniu nakladov alebo
administrativnej zataze.

Metodicky e Kvantitativna analyza: Porovnanie nakladov na jednotku medzi réznymi operaciami a projektmi

pristup financovanymi z fondu. Analyza rozpoctovych vykazov, finanénych sprav a auditorskych sprav.
Posudenie, ¢i naklady na dosiahnutie cielov st primerané v porovnani s vysledkami a s
podobnymi operaciami z inych fondov alebo v predchadzajlcich programovych obdobiach.

e Analyza dokumentov: Analyzovat’ dokumentaciu tykajlcu sa riadiacich a kontrolnych
systémov, metodickych usmerneni, opatreni na prevenciu a detekciu podvodov, auditorské
spravy a hodnotenia efektivnosti tychto opatreni.

e Kvalitativne rozhovory a prieskumy: Rozhovory so zastupcami riadiacich organov, auditorskych
organov, prijemcov fondu a dalSich relevantnych zainteresovanych stran. Prieskumy medzi
prijemcami fondu o vnimani nakladovej efektivnosti a primeranosti administrativneho
zat'azenia.

e Benchmarking: Analyza nakladovych ukazovatel'ov z podobnych fondov a programov,
porovnanie s operaciami financovanymi z fondu.

Zdroje e Rozpoctové a financné spravy: Financné vykazy a auditorské spravy tykajlice sa projektov

financovanych z fondu, poskytujlice informacie o nakladoch a ich primeranosti.

e Riadiace a kontrolné systémy: Dokumenty opisujlice zavedené opatrenia na zabezpecenie
nakladovej efektivnosti, prevenciu podvodov a nezrovnalosti.

e Auditorské spravy: Externé a interné auditorské spravy hodnotiace efektivnost’ riadenia fondu
a kontrolnych systémov.

e Rozhovory a prieskumy: Informacie ziskané priamo od zodpovednych Uradnikov, prijemcov
fondu a inych zainteresovanych stran o efektivnosti a primeranosti nakladov.

e Porovnavacie Udaje (benchmarking): Data z inych fondov a programov, ktoré umoznuju
porovnat’ nakladovu efektivnost’ operacii financovanych z fondu.

Hoc:'lnlo_tlace Relevantnost’
kritérium

Otazka Zodpovedali ciele intervencii financovanych z fondu skutoénym potrebam?

Podotazky 1. Reagovali ciele stanovené Clenskym $tatom v jeho narodnom programe na zistené potreby?
2. Riesili ciele stanovené vo vyrocnom pracovnom programe (akcie Unie) skutocné potreby?
3. Riesili ciele stanovené vo vyroCnom pracovnom programe (nidzova pomoc) skutocné potreby?
4. Aké opatrenia prijal Clensky Stat s ciel'om riesSit’ meniace sa potreby?

Predbezné/In e Posudenie potrieb sa vykonava a aktualizuje pravidelne alebo vzdy, ked' nastanu relevantné
dikativne zmeny v kontexte.

kritéria eV navrhu projektov, vyzvach na predkladanie navrhov a vo verejnom obstaravani je
hodnotenia dostatocna miera flexibility.

e V pripade potreby mozu byt nepodstatné zmeny v stratégii programu a pracovnych
programoch rychlo aplikované.

e Existuju pravidla a postupy, ktoré zabezpecuju, ze podstatné Gpravy programu mozu byt’
vykonané vcas, ak sa objavia nové potreby.
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Indikatory Miera aktualizacie potrieb: Frekvencia a kvalita aktualizacii analyz potrieb v ramci narodnych a
alebo pracovnych programov.
deskriptory e Flexibilita programu: Pocet a rozsah Uprav ciel'ov alebo stratégii v reakcii na meniace sa
potreby, ako aj ¢asova efektivnost’ tychto Uprav.
e Miera spokojnosti prijemcov s relevanciou cielov: Percento prijemcov a zicastnenych
organizacii, ktoré povazuju ciele programov za primerané a v sulade s ich potrebami.
e Pocet identifikovanych a rieSenych novych potrieb: Pocet pripadov, kde boli identifikované
nové potreby a ako efektivne boli zahrnuté do aktualizovanych cielov programu.
e Efektivnost’ adaptacie: Miera Uspesnosti v prispésobeni programov novym alebo zmenenym
potrebam, merana na zaklade dosiahnutych vysledkov po implementacii zmien.
e Spatna vazba od zainteresovanych stran: Kvalitativne zistenia z rozhovorov a prieskumov o
tom, ako dobre ciele programov zodpovedali skutocnym potrebam, vratane pripadov, kde by
mohla byt’ potrebna vacsia flexibilita.

Metodicky 1. Analyza dokumentov: Analyza narodnych programov, vyrocnych pracovnych programov,

pristup hodnotiacich sprav a sprav o implementacii. Skimat/, ¢i ciele stanovené v tychto dokumentoch
boli v sulade s potrebami zistenymi poCas analyzy potrieb a ¢i boli adekvatne upravené v
reakcii nha meniace sa potreby.

2. Analyza potrieb: Skiimat’ procesy a mechanizmy pouzivané na identifikaciu a aktualizaciu
potrieb, vratane zberu dat, analyzy kontextu a konzultacii so zainteresovanymi stranami.

3. Kvalitativne rozhovory a prieskumy: Rozhovory s Gradnikmi, projektovymi manazérmi,
prijemcami fondu a d'alSimi relevantnymi zainteresovanymi stranami. Prieskumy medzi
prijemcami fondov a zG¢astnenymi organizaciami, aby sa ziskali ich pohl'ady na adekvatnost’
ciel'ov.

Zdroje e Narodné a vyrocné pracovné programy: Dokumenty poskytujtice prehlad o cieloch

stanovenych v ramci programu a ich sulade s identifikovanymi potrebami.

e Hodnotiace spravy a spravy o implementacii: Dokumenty, ktoré hodnotia Uspesnost’
programov v dosahovani ciel'ov a ich relevanciu voci potrebam.

e Analyzy potrieb: Studie a dokumenty, ktoré obsahuju analyzu potrieb a procesy ich
identifikacie a aktualizacie.

e Rozhovory a prieskumy: Informacie ziskané priamo od Uradnikov, manazérov projektov a
prijemcov fondu o adekvatnosti ciel'ov a ich reakcii na potreby..

Hodnotiace
kritérium

Otazka Boli ciele stanovené v ndrodnom programe fondu v stlade s cielmi stanovenymi v inych programoch,
ktoré su financované zo zdrojov EU a vzt'ahuju sa na podobné oblasti ¢innosti?
Bol stlad zabezpeceny aj pocas Cerpania z fondu?

Podotazky 1. Bolo vo faze programovania uskutocnené a zohl'adnené posudenie inych intervencii s
podobnymi cielmi?
2. Vytvorili sa pre obdobie Cerpania koordinacné mechanizmy medzi fondom a inymi
intervenciami s podobnymi cielmi?
3. Boli akcie vykonané prostrednictvom fondu v stlade s inymi intervenciami s podobnymi ciel'mi
a neboli s nimi v rozpore?

Predbezné/In

dikativne

kritéria e Koordinacné mechanizmy a opatrenia sa pravidelne vyuzivaju a maju dobry efekt.

hodnotenia e Program je v stlade so su¢asnymi politickymi agendami na Urovni EU a narodnej Grovni.
Indikatory e Miera stladu cielov: Percento cielov narodného programu, ktoré st v stlade s cielmi inych EU
alebo programov v podobnych oblastiach ¢innosti.

deskriptory e Efektivita koordinacnych mechanizmov: Pocet a kvalita koordinacnych mechanizmov medzi

narodnym programom fondu a inymi EU programami, a ich prinos k zabezpedeniu stladu.
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e Stlad s politickymi agendami: Miera siladu medzi cielmi narodného programu a SirSimi
politickymi agendami EU a narodnymi prioritami.

e Spdtna vazba od manazérov programov: Kvalitativne hodnotenie od manazérov programov o
tom, ako dobre sa koordinacia medzi réznymi programami realizovala a ako to ovplyvnilo
efektivitu implementacie.

e Pripadové zistenia: KI'GiCové zistenia z pripadovych studii o Uspesnosti alebo nelispesnosti
koordinacnych snah a zabezpeceni stladu medzi programami.

e  Prisp0sobivost’ programu: Schopnost’ programu prisposobit’ sa novym podmienkam alebo
zmenam v inych programoch, a to aj pocas implementacie, aby sa zabezpecil sulad.

Metodicky e Analyza dokumentov: Analyza narodného programu fondu, relevantnych programovych

pristup dokumentov, strategickych planov a koordinacie s inymi EU programami (napr. Eurdpsky
socialny fond, Kohézny fond, atd".). Posudit’, ¢i sa zohl'adnili aj podobné intervencie s cielmi v
oblasti migracie, integracie, azylu a navratu.

e Kvalitativne rozhovory a prieskumy: Rozhovory s dradnikmi zodpovednymi za implementaciu
narodného programu a inych EU programov, prieskumy medzi manazérmi programov a
d'alSimi relevantnymi zainteresovanymi stranami. Skiimat’, ako efektivne boli vyuZivané
koordinacné mechanizmy a aky vplyv mali na stlad a efektivitu programov.

e Analyza politickych agend a strategickych ciefov: Preskumanie relevantnych politickych
dokumentov na GUrovni EU a narodnej Grovni. Skiimanie, Ci sa ciele narodného programu fondu
odrazali v SirsSich politickych agendach a strategickych ciel'och a ¢i tieto ciele zostal
konzistentné pocas implementacie.

Zdroje e Narodny program a strategické plany: Oficidlne dokumenty, ktoré stanovuju ciele narodného

programu a jeho sulad s inymi programami EU.

e Koordinacné mechanizmy a spravy: Dokumenty opisujice mechanizmy koordinacie medzi
ro6znymi programami, vratane sprav o ich efektivnosti a prinose. )

e Politické agendy a strategické dokumenty: Relevantné dokumenty na Urovni EU a narodnej
Urovni, ktoré definuju politické ciele a priority.

e Rozhovory a prieskumy: Informacie od Uradnikov a manazérov programov, ktoré poskytu;ju
pohl'ad na implementaciu a efektivitu koordinacnych opatreni..

Hodnotiace )
Doplinkovost

Otazka DopiRali ciele stanovené v narodnom programe a zodpovedajlicich akcidch, ktoré sa vykonali, ciele a
akcie stanovené v ramci inych politik, najmé tie, ktoré sledoval Clensky stat?

Podotazky 1. Bolo vo faze programovania uskutocnené a zohl'adnené posutdenie inych intervencii s
doplnkovymi cielmi?
2. Vytvorili sa pre obdobie Cerpania koordinacné mechanizmy medzi fondom a inymi
intervenciami s podobnymi cielmi s cielom zabezpecit’ ich doplnkovost™?
3. Boli zavedené mechanizmy zamerané na predchadzanie prekryvaniu financ¢nych nastrojov?

Predbezné/In e SU zavedené sStruktlry, organizacné usporiadania alebo koordinacné mechanizmy, ktoré
dikativne zabezpeCuju koordinaciu, komplementarnost’ a tam, kde je to relevantnég, synergie medzi inymi
kritéria fondmi EU, najmé kohéznou politikou a vonkaj$ou ¢innostou EU.

hodnotenia e Koordinacné mechanizmy a opatrenia sa pravidelne vyuZivaju a maju dobry efekt.

Udaijné prekryvania st v skuto¢nosti odévodnené na objektivnych zékladoch (napr. rovnaka
ciel'ova skupina, ale iny typ opatrenia/rieSena ina potreba/ina pripravenost’ zvoleného typu
finan¢nej podpory).

° Program poskytuje podporu pre priecne politické agendy tym, Ze dopitia podporu poskytovant
inymi fondmi EU.

Indikatory
aIebo_ e Miera komplementarnosti cielov: Percento cielov narodného programu, ktoré boli v stlade s a
deskriptory doplnali ciele inych relevantnych politik a programov.
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e Efektivita koordinacnych mechanizmov: Pocet a kvalita koordinacnych mechanizmov medzi
fondom a inymi intervenciami s doplnkovymi ciemi, a ich prinos k zabezpeceniu
komplementarnosti.

e Prevencia prekryvania financnych nastrojov: Pocet a Uspesnost’ opatreni zameranych na
prevenciu prekryvania financnych nastrojov medzi roznymi programami.

e Spdtna vdzba od manaZérov programov: Kvalitativne hodnotenie od manaZzérov programov a
zainteresovanych stran o tom, ako dobre sa ciele a akcie doplnali a ako sa predislo
prekryvaniu.

e Pripadové zistenia: KI'GCové zistenia z pripadovych Studii o UspeSnosti alebo nelspesnosti pri
dosahovani komplementarnosti medzi réznymi programami.

e Synergie medzi programami: Miera, do akej programy prispeli k vzajomnym synergiam, ktoré
zvysili efektivnost’ a dosah ciel'ov.

Metodicky e Dokumentova analyza: Analyza programovych dokumentov, strategickych planov a politickych

pristup dokumentov, ktoré stanovuju ciele v ramci narodnych a EU politik. Preskiimanie, ¢i boli
zohl'adnené doplinkové ciele inych intervencii a ako tieto ciele prispeli k celkovej koherencii
politik.

e Kvalitativne rozhovory a prieskumy: Rozhovory so zodpovednymi Uradnikmi, manazérmi
programov a inymi relevantnymi aktérmi, ktori sa podielaju na implementacii fondov a politik.
Prieskumy medzi prijemcami fondov a d'alSimi zainteresovanymi stranami o ich skusenostiach s
koordinaciou a komplementarnostou opatreni.

e Analyza koordinacnych mechanizmov: Preskiimanie mechanizmov a postupov, ktoré boli
zavedené na koordinaciu medzi fondom a inymi intervenciami, vratane formalnych a
neformalnych usporiadani. Skimanie, ako sa tieto mechanizmy vyuzivali poCas implementacie
a aky vplyv mali na synergiu a komplementarnost’ ciel'ov.

Zdroje e Programové a strategické dokumenty: Oficialne dokumenty, ktoré stanovuju ciele narodného

programu a inych relevantnych politik alebo intervencii.

e Koordinacné mechanizmy a spravy: Dokumenty popisujice mechanizmy a opatrenia na
koordinaciu a prevenciu prekryvania medzi roznymi fondmi a intervenciami.

e Politicke dokumenty a agendy: Relevantné dokumenty, ktoré definuju politické priority na
Urovni ¢lenského Statu a EU, a ich stlad s ciel'mi narodného programu.

e Rozhovory a prieskumy: Informacie ziskané od zodpovednych Uradnikov a manazérov
programov, ktoré poskytuji pohl'ad na implementaciu a efektivnost’ koordinacnych opatreni.

Ho(EIn,o_tlace Pridana hodnota
kritéerium

Otazka Priniesla podpora zo strany EU nejaku pridand hodnotu?

Podotazky 1. Aké su hlavné druhy pridanej hodnoty vyplyvajlcej z podpory fondu (objem, rozsah, Uloha,
proces)?
2. Uskutocnil by Clensky Stat akcie potrebné na vykonavanie politik EU v oblastiach fondu bez
finan¢nej podpory z fondu?
3. Akeé by boli najpravdepodobnejSie désledky prerusenia podpory poskytovanej fondom?
4. Do akej miery viedli akcie podporované fondom k prinosu na urovni Unie?

Predbezné/In Program sa zameriava na oblasti, intervencie a cielové skupiny, kde vysledky na Grovni EU mozu

dikativne presiahnut’ to, ¢o m6zu dosiahnut’ lenské Staty samostatne. Medzi inymi:
kritéria e Existuju dokazy o efektivnosti rozsahu, t.j. o zapojeni d'alSich cielovych skupin alebo ponuke
hodnotenia dalSich typov intervencii.

Existuju dokazy o efektivnosti v rozsahu, t.j. o vySSom objeme ponukanych sluZieb/adresatov.
e Existuju dokazy o efektivnosti funkcie/Ulohy/procesu, t.j. o uCeni sa a zvySenej schopnosti
spravovat’ poskytovanie verejnej podpory v zapojenych administrativnych celkoch.

Indikatory
aIebo_ e Miera pridanej hodnoty: Percento projektov a intervencii, ktoré preukazatel'ne dosiahli lepsie
deskriptory

vysledky vd'aka podpore z fondu, nez by bolo mozné bez tejto podpory.
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e Efektivita rozsahu a objemu: Zvysenie poctu zapojenych ciel'ovych skupin, objemu sluzieb a
realizovanych akcii vd'aka podpore z fondu.

e Spétna vazba od zainteresovanych stran: Kvalitativne hodnotenie od Uradnikov, manazérov
projektov a ciel'ovych skupin o vnimani efektivnosti a prinosu podpory z fondu.

e Dosledky prerusenia podpory: Zistenia z analyzy scenarov, ktoré simuluji dosledky prerusenia
podpory z fondu a odhaduju schopnost’ ¢lenskych statov pokracovat’ v implementacii politik
bez tejto podpory.

e Pripadové zistenia: KI'GCové zistenia z pripadovych studii o prinose fondu k zvySeniu
efektivnosti, rozsahu a kapacit v konkrétnych intervenciach.

e Efektivita procesov a funkcii: Dokazy o zlepSeni schopnosti spravovat’ poskytovanie verejnej
podpory vd'aka podpore z fondu, vratane ucenia sa a institucionalnych kapacit.

Metodicky e Analyza dokumentov: Preskiimanie programovych dokumentov, hodnotiacich sprav a
pristup analytickych studii, ktoré sa zaoberaju dopadom fondu na narodnej a eurdpskej Grovni.
Skumat, ¢i vysledky dosiahnuté prostrednictvom fondu presiahli to, o by Clenské staty
dosiahli samostatne.
e Kvantitativna analyza: Porovnanie ukazovatel'ov, ako je pocCet a rozsah zapojenych ciel'ovych
skupin, objem ponukanych sluzieb a pocet realizovanych akcii pred a po zavedeni podpory z
fondu. Analyza dopadu fondu na celkovy dosah a efektivitu programov.
e Kvalitativne rozhovory a prieskumy: Rozhovory s Uradnikmi, manazérmi projektov, prijemcami
fondu a dalSimi relevantnymi aktérmi. Prieskumy medzi zastupcami administrativnych celkov a
cielovych skupin o ich vnimani efektivnosti a prinosu podpory z fondu.
e Scenarova analyza: Vypracovanie a analyza scenarov, ktoré simuluju situacie, ak by podpora z
fondu nebola dostupna. Skimat’ alternativne rieSenia, ktoré by mohli byt prijaté na narodnej
Urovni a odhadnut’ ich dopady.

Zdroje e Programové dokumenty a hodnotiace spravy: Dokumenty poskytujlce informacie o vysledkoch

intervencii podporovanych fondom a ich porovnanie s moznymi vysledkami bez tejto podpory.

e Analytické studie: Studie, ktoré sa zameriavaji na dopad fondu na narodnej a eurdpskej
Urovni, vratane analyz pridanej hodnoty.

e Rozhovory a prieskumy: Informacie ziskané od Uradnikov, manazérov projektov, prijemcov
fondu a inych zainteresovanych stran, ktoré poskytuju pohl'ad na vnimanie pridanej hodnoty a
efektivnosti podpory z fondu.

e Scendrova analyza: Hypotetické scenare, ktoré simuluju dosledky prerusenia podpory z fondu
a hodnotia schopnost’ ¢lenskych Statov dosiahnut’ rovnaké vysledky samostatne.

Hoc.lnlo_tlace Udrzatel'nost’
kritérium

Otdzka Je pravdepodobné, Ze pozitivne Gcinky projektov podporovanych fondom budd pokracovat’ aj po
skonceni jeho podpory?

Podotazky 1. Aké boli hlavné opatrenia, ktoré prijal ¢lensky Stat s cielom zabezpecit’ udrzatelnost’ vysledkov
projektov vykonanych s podporou fondu (vo faze programovania aj Cerpania)?
2. Zaviedli sa mechanizmy na zabezpecenie kontroly udrZatel'nosti vo faze programovania aj

Cerpania?
3. Do akej miery sa oCakava, Ze vysledky/prinosy akcii podporovanych fondom budi pokracovat’
aj nad‘alej?
Predbezné/In e Existovali a boli pouzité primerané opatrenia na overenie udrzatelnosti projektovych navrhov.
dikativne e Neexistuju dokazy o zavislosti, t.j. o systematickom nedostatku investicii z narodnych zdrojov
kritéria pre relevantné sluzby, ktoré s poskytované vylucne prostrednictvom podpory z fondov EU.
hodnotenia
Indikatory e Existencia a efektivnost’ mechanizmov udrZatel'nosti: Mechanizmy zavedené na zabezpecenie
alebo dlhodobej udrzatel'nosti vysledkov projektov.
deskriptory e Nezavislost’ od fondu: Miera, do akej projekty a sluzby mozu pokracovat’ bez d'alSej podpory z
fondu.
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e Kontinuita Cinnosti: Opatrenia prijaté na zabezpecenie pokraCovania aktivit projektu po
skonceni financnej podpory.

Metodicky Analyza planov udrzatel'nosti: Preskiimanie, ako boli plany udrzatel'nosti integrované do
pristup projektovych navrhov a ich implementacie.
e Interviews a prieskumy s projektovymi manazérmi a zainteresovanymi stranami: Zbieranie
informacii o vnimani udrzatelnosti a o opatreniach na jej zabezpecenie.
e Evaluacia dopadov projektov: Hodnotenie, ako projekty prispeli k dlhodobym zmenam a aky
maju potencial na udrzZanie tychto zmien.
e Monitorovanie a sledovanie post-projektovych aktivit: Pravidelné sledovanie stavu
realizovanych projektov a ich vplyvov po skonceni podpory.

Zdroje e Projektové dokumenty a plany udrzatelnosti: Dokumenty, ktoré obsahuji informacie o

planovanych a realizovanych opatreniach na zabezpecenie udrzatel'nosti.

e Hodnotiace spravy: Vyro¢né a zaverecné hodnotiace spravy, ktoré poskytuji prehlad o
efektivnosti a udrzatel'nosti projektov.

e Protokoly zo stretnuti a workshopov: Zaznamy diskusii o udrzatel'nosti projektov a
strategickych planoch.

e Feedback od UGcastnikov projektu: Prieskumy a rozhovory poskytujlice priame informacie o
uspechoch a vyzvach suvisiacich s udrzatelnost'ou projektov.

Hodnotiace
kritérium

Zjednodusenie a znizenie administrativnheho zat'azenia

Otazka Doslo k zjednoduseniu postupov riadenia fondu a zniZzeniu administrativheho zatazenia pre
prijimatel'ov prostriedkov z fondu?

Podotazky 1. Viedli inovacné postupy zavedené v ramci fondu (zjednodusené moznosti vykazovania
nakladov, viacrocné programovanie, vnitrostatne pravidla opravnenosti, komplexnejsie
narodné programy umoznujuce flexibilitu) k zjednoduSeniu pre prijimatel'ov prostriedkov z

fondu?
Predbezné/In e Zjednodusené vykazovanie vydavkov bolo pouzivané tam, kde to bolo relevantné, a prinieslo
dikativne zjednodusSenie pre r6zne zainteresované strany.
kritéria e Narodné programy umoznili smerovat’ zdroje na nové a vznikajlce potreby pri nizkych
hodnotenia administrativnych nakladoch.
Indikatory e Pouzitie zjednodusenych moznosti vykazovania nakladov: Rozsah vyuzivania zjednodusenych
alebo nastrojov a ich vplyv na znizenie zat'azenia.
deskriptory e Flexibilita a prispOsobivost’ programov: Miera, do akej programy a pravidla umoznili flexibilné

reagovanie na zmeny a nové potreby s nizkymi administrativnymi nakladmi.
e Efektivnost’ administrativnych postupov: Hodnotenie, ako nové postupy prispeli k efektivnosti
spracovania a riadenia fondov.

Metodicky e Analyza administrativnych postupov: Hodnotenie zmenenych procesov riadenia a ich dopadu
pristup na administrativne zat'azenie.
e Prieskumy a rozhovory s prijimatel'mi: Zbieranie feedbacku od prijimatel'ov o ich skiisenostiach
so zjednodusenymi postupmi a vnimanom znizeni administrativneho zat'aZenia.
e Porovnavacia analyza pred a po zavedeni zmien: Porovnanie administrativnych nakladov a
procesnych Casov pred a po implementécii novych pravidiel.
e Hodnotenie efektivnosti a prinosu zjednoduseni: Analyza, do akej miery zjednodusenia prispeli
k lepSiemu vyuzivaniu fondov a znizeniu byrokracie.

Zdroje e Interné spravy a analyzy: Spravy z monitoringu a internych hodnoteni zamerané na procesné
a administrativne zmeny.
e Feedback od prijimatel'ov a manazérov projektov: Prieskumy a rozhovory poskytujlice priame
informacie o skusenostiach s administrativnymi procesmi.
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e Dokumenty a protokoly z implementacie pravidiel: Zaznamy a dokumentacia tykajlca sa

zavedenia novych administrativnych postupov a pravidiel.
e Statistické Udaje o ¢asoch spracovania a nakladoch: Data ukazujlce zmeny v Casoch
spracovania a vyske administrativnych nakladov pred a po zavedeni zjednoduseni.

109



v 03.00 | 8.1.2025 | Status: Final Spolu si poradime

Priloha €. 2 - Sumarizacia projektov realizovanych v ramci programu
AMIF

Efektivne sluzby Ziadatel'om o azyl v SR

Kdd projektu: SK 2015 AMIF SC1 P1/1

Prijimatel’: Slovenska humanitna rada

Trvanie projektu: 01.12.2015 -31.12.2016

Fond: Fond pre azyl, migraciu a integraciu (AMIF)

Partner: Obec Rovné

Miesta realizacie: PT Rohovce, PT Opatovska Nova Ves, ZT Humenné

Ciele projektu:

Hlavnym cielom projektu bolo poskytovanie odbornej starostlivosti Ziadatelom o azyl (ZoA)
prostrednictvom zakladnych, doplnkovych a sprievodnych sluZieb, so zameranim na zranitelné
skupiny ako tehotné Zeny, starsi 'udia, obete nasilia a d'alsi. Medzi ¢iastkové ciele patrili:

1. Socialna a psychologicka starostlivost' s dorazom na zranitelné osoby.
2. Vzdelavanie a jazykova priprava na integraciu.
3. Doplnkova materialna a zdravotna pomoc a timocnicke sluzby.

Ciel'ova skupina:

Ziadatelia 0 azyl umiestneni v zariadeniach Migra¢ného Uradu MV SR, s osobitnym ddrazom na
zranitené skupiny ako tehotné Zeny, starSie osoby, osoby vystavené nasiliu a d'alSie ohrozené
skupiny. Pocet Clenov ciel'ovej skupiny: 550 osdb.

Aktivity projektu:

Projekt zahfiial viacero aktivit zameranych na zlepdenie Zivotnych podmienok ZoA v azylovych
zariadeniach. Aktivity boli realizované vo viacerych oblastiach:

1. Socidlne poradenstvo: Poskytované prostrednictvom kultirnych mediatorov v taboroch.
Mediétori pomahali s osobnymi a praktickymi problémami ZoA, vratane adaptacie v novom
prostredi, rieSenia konfliktov a spoluprace s institliciami. Bolo uskutoc¢nenych 53
individualnych stretnuti.

2. Psychologické poradenstvo: Individualne a skupinové poradenstvo pre Ziadatel'ov v ZT
Humenné a PT Opatovska Nova Ves. Zamerané na rieSenie stresu, depresie, konfliktov a
adaptaciu na nové podmienky. Pocas obdobia bolo poskytnuté psychologické poradenstvo 45
klientom.

3. Volnocasové aktivity a vzdeldvanie: Zamerané na ergoterapiu, arteterapiu a Sportové aktivity.
V ramci jazykovej pripravy sa uskutocnila vyucba slovenciny pre 32 osob, kde sa vyucovali
zaklady slovenského jazyka a zlepSovala schopnost’ komunikacie.

4. Doplnkova materialna a zdravotna pomoc: Poskytnuta pre klientov v nudzi, napriklad
zabezpecenie zimnej obuvi a hygienickych potrieb. Doplnkova zdravotna pomoc bola
poskytovana na zaklade odporucania lekarov, napriklad nakup okuliarov.

Vysledky projektu:
e Socialne poradenstvo: Poskytnuté 318 osobam (57,81 % z planu 550 os6b).

e Psychologické poradenstvo: Poskytnuté 244 osobam (97,60 % z planu 250 os0b).
e Pocet zranitel'nych os6b s poradenstvom: 109 osob (72,66 % z planu 150 osob).
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Vzdelavanie: Zucastnilo sa 138 0sob (25,09 % z planu 550 oso6b).

Kurz slovenského jazyka: Absolvovalo 130 os6b (28,88 % z planu 450 osob).
Doplnkova materidlna pomoc: Poskytnuta 88 osobam (25,14 % z planu 350 os6b).
Pomoc v oblasti prijimania a azylovych systémov: 363 0s0b (66 % z planu 550 os6b).
Miera spokojnosti so sluzbami: 90 % (splnené).

Dopady projektu

Projekt mal vyznamny vplyv na zlepsenie kvality Zivota Ziadatelov o azyl (ZoA), najma zranitenych
skupin, ako su tehotné Zeny, starsi I'udia, a obete nasilia. Socialna a psychologicka podpora pomohla
znizit' Gzkost, riesit’ kazdodenné problémy a podporila adaptaciu v nezndmom prostredi. Vzdelavacie
aktivity, vratane vyucby slovenského jazyka, prispeli k ich pripravenosti na integraciu do spolocnosti.
Projekt sa vyrazne zameriaval na podporu zranitelnych os6b, poskytujic individualnu pomoc
prispésobend ich Specifickym potrebam.

ZlepSenie materialnych a zdravotnych podmienok v azylovych zariadeniach malo priamy dopad na
kvalitu Zivota ZoA, pricom im boli poskytované zakladné potreby, ako je zimna obuv ¢i zdravotné
pomocky. Projekt zlepsil aj psychicku a fyzickd pohodu Ziadatel'ov prostrednictvom vol'noc¢asovych
aktivit a terapii.

Zvysena kvalita sluZieb a miera spokojnosti Ziadatel'ov (90 %) prispeli k efektivnejSiemu fungovaniu
azylového systému na Slovensku a posilnili jeho kapacity. Tento komplexny pristup zlepsil celkovu
efektivitu systému a pripravil Ziadatel'ov na UspesSnu integraciu.

Efektivne sluzby Ziadatel'om o azyl v SR II

Kdd projektu: SK 2016 AMIF SC1.2/1

Prijimatel’: Slovenskad humanitna rada

Trvanie projektu: 01.01.2017 — 31.12.2019

Fond: Fond pre azyl, migraciu a integraciu (AMIF)

Partner: Obec Rovné

Miesta realizacie: PT Rohovce, PT Opatovska Nova Ves, ZT Humenné

Ciele projektu:

Projekt bol zamerany na poskytovanie odbornej starostlivosti Ziadatelom o azyl (ZoA), s dérazom na
zranitelné skupiny ako tehotné Zeny, starsi l'udia Ci obete nasilia. Medzi hlavné ciele patrili:

e Socialna a psychologicka starostlivost/, Specialne pre zranitel'né osoby.

e Vzdelavanie a jazykova priprava pre integraciu.
e Materidlna a zdravotna pomoc, vratane timocnickych sluzieb.

Ciel'ova skupina:
Ziadatelia 0 azyl v zariadeniach Migraéného Uradu MV SR, so zameranim na zranitelné skupiny, ako
su tehotné Zeny, malé deti, starsi 'udia, osoby so zdravotnym postihnutim a obete nasilia. PoCet
Clenov ciel'ovej skupiny: 1000 os6b.
Aktivity projektu:
Projekt zahfial rozsiahle aktivity zamerané na podporu Ziadatel'ov o azyl:
e Socialne poradenstvo: Poskytované kultdrnymi mediatormi v azylovych zariadeniach, ktori
pomahali pri adaptacii, rieSeni kaZzdodennych problémov a interakcii s institliciami. Pocas

celého projektu bolo sociadlne poradenstvo poskytnuté 890 osobam, ¢o predstavuje 89 %
plnenia ciel'a.
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e Psychologické poradenstvo: Poskytovalo sa individualne a skupinové poradenstvo na
zlepSenie psychickej stability a znizenie stresu. Bolo urcené pre 655 0sob, ¢o predstavuje 131
% plnenia.

e Vol'noCasové aktivity: Aktivity ako tvorivé dielne, muzikoterapia a Sportové podujatia
prispievali k zlepSeniu psychickej pohody Ziadatel'ov. Tieto aktivity pomahali zlepsit’ adaptaciu
klientov a zmierfiovat’ stres spojeny s azylovym procesom.

e Vzdelavanie: Vyucba slovenského jazyka a kultirne orientacné kurzy boli kl'iCové pre lepsSiu
integraciu. Na kurzoch slovenského jazyka sa zucastnilo 408 os6b, ¢o predstavuje 102 %
plnenia ciel'a.

e Doplnkova materidlna a zdravotna pomoc: Poskytovala sa formou zakladnych potrieb
(oblecenie, obuv) a zdravotnych sluZieb, ako zabezpecenie dioptrickych okuliarov i
vyzivovych doplnkov pre zranitel'né osoby.

Vysledky projektu:

Socialne poradenstvo: Poskytnuté 946 osobam (94,60 % z planu).
Psychologické poradenstvo: Poskytnuté 655 osobam (131 % z planu).
Vzdelavacie aktivity: Zacastnilo sa 462 0s6b (57,75 % z planu).

Kurz slovenského jazyka: Absolvovalo 408 osob (102 % z planu).
Materialna pomoc: Poskytnuta 700 osobam (100 % z planu).

Dopady projektu:

Projekt vyrazne prispel k zlepseniu kvality Zivota ziadatel'ov o azyl, najma tych zo zranitel'nych skupin.
Socialne a psychologické poradenstvo pomohlo zmiernit’ stres a zlepsit’ ich adaptaciu. Vzdelavacie
aktivity posilnili schopnosti klientov a zlepsili ich pripravenost’ na integraciu do slovenskej spolo¢nosti.
Materidlna a zdravotna pomoc zabezpecila nevyhnutné potreby a prispela k ich déstojnému Zivotu
pocas azylového procesu.

Efektivne sluzby Ziadatel'om o azyl v SR III

Kod projektu: SK 2019 AMIF SC 1.1/1

Prijimatel’: Slovenska humanitna rada

Trvanie projektu: 01.01.2020 - 31.10.2023

Fond: Fond pre azyl, migraciu a integraciu (AMIF)

Partner: Obec Rovné

Miesta realizacie: PT Rohovce, PT Opatovska Nova Ves, ZT Humenné

Ciele projektu:

Projekt sa suUstredil na zlepSenie podmienok pre Ziadatel'ov o azyl v Slovenskej republike, s dérazom
na zranitelné skupiny. Hlavné ciele zahfali:

e Psychologicku a socialnu podporu zameranu na riesenie psychickych problémov a adaptaciu.

e Vzdelavacie aktivity, vratane jazykovej pripravy a zabezpecenia povinnej Skolskej dochadzky.
e Pravne zastupovanie v azylovom konani a pomoc pri prekonavani jazykovych bariér.

Ciel'ova skupina:

Ziadatelia 0 azyl evidovani v azylovych zariadeniach MV SR, so zameranim na zranitelné skupiny ako
obete nasilia, chori I'udia, tehotné Zeny a d'alSie. Pocet ¢lenov ciel'ovej skupiny: 400 os6b

Aktivity projektu:

Projekt realizoval r6zne aktivity na podporu Ziadatel'ov o azyl:
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e Socialne a psychologické poradenstvo: Psychologické sluzby boli zamerané na rieSenie
traumy, zvladanie stresu a podporu integracie. Boli ponikané individualne aj skupinové
terapie, vratane muzikoterapie a arteterapie. Poskytovali sa tiez konzultacie s taborovou
lekarkou a zdravotnou sestrou.

e VolnocCasové aktivity: Realizované aktivity zahffali Sportové hry (futbal, stolny tenis),
spoloCenské hry, prechadzky v prirode a cyklotiry. Cielom bolo zlepsit’ psychickd pohodu
Ziadatel'ov prostrednictvom kolektivnych aktivit.

e Vzdelavanie: Vyucba slovenského jazyka prebiehala vo vSetkych zariadeniach, pricom klienti
mali pristup k ucebniciam a interaktivnym tabul'am. Zabezpecena bola aj povinna skolska
dochadzka pre deti.

e Pravne poradenstvo: Projekt poskytoval pravne sluzby Ziadatel'om o azyl, vratane asistencie
pri azylovom konani, pomoci s dokumentmi a advokacie.

Vysledky projektu:

Pocet 0s6b, ktorym bola poskytnuta pomoc: 3 024 os6b (201,60 % plnenia).
Pocet os6b vyuzivajucich pomoc pocas azylového procesu (okrem pravnej pomoci): 2 188
0s0b (230,31 % plnenia).

e Pocet 0s0b, ktoré vyuZili pravnu pomoc: 2 019 os6b (201,90 % plnenia).
Pocet zranitelnych os6b vyuzivajlcich Specifickl pomoc: 459 osob (183,6 % plnenia).
Pocet mesiacov, pocas ktorych bola ciel'ovej skupine poskytovana pomoc: 46 mesiacov (100
% plnenia).

Dopady projektu:

Projekt vyznamne zlepsil kvalitu Zivota Ziadatel'ov o azyl na Slovensku, najmé zranitel'nych skupin.
Psychologicka a socialna starostlivost’ prispeli k zlepseniu ich mentalneho zdravia a lepsej adaptacii.
Vzdelavacie aktivity, vratane vyucby slovenského jazyka, zvysili ich Sance na Uspesnu integraciu do
spoloc¢nosti. Pravne poradenstvo a materidlna pomoc zabezpecili zakladné potreby a podporili plynuly
priebeh azylového procesu.

Pravna poradna pre azyl

Kod projektu: SK 2016 AMIF SC1.1/2

Prijimatel’: Liga za 'udské prava

Trvanie projektu: 04.11.2016 —31.12.2019

Fond: Fond pre azyl, migraciu a integraciu (AMIF)

Miesta realizacie: Celoslovenska posobnost’, najma okresy Bratislava, Kosice, Humenné, Velky Krtis,
Dunajska Streda

Ciele projektu:
Hlavnym ciel'om projektu bolo zabezpecit’ pristup ku kvalitnym pravnym sluzbam pre Ziadatel'ov o azyl
v azylovych zariadeniach na Slovensku. Projekt sa sustredil aj na zranitel'né osoby a na vcasnu
identifikaciu a ochranu tychto oséb.
Ciastkové ciele zahfrali:

e Poskytovanie kvalitnych pravnych sluzieb pre vSetkych Ziadatel'ov o azyl.

e VCasnu identifikaciu a ochranu zranitel'nych skupin v azylovom konani.
e Zlepsenie verejnej mienky o ute¢encoch a Ziadatel'och o azyl.

Ciel'ové skupiny:

e Ciel'ova skupina: Ziadatelia 0 azyl v azylovych zariadeniach, osoby s povolenym pobytom
mimo zariadeni a Ziadatelia vo vazbe.
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e Pocet Clenov ciel'ovej skupiny: 1 200 os6b.

Aktivity projektu:
Projekt zahfial nasledujlce aktivity:

e Pravne poradenstvo a zastupovanie: Pravne sluzby boli poskytované vo vsetkych azylovych
zariadeniach na Slovensku a pokryvali aj klientov mimo zariadeni. Pravna pomoc zahfiiala
individualne konzultacie, zastupovanie pred Uradmi a sudmi a pripravu klientov na pohovory.

e Tlmocenie a preklady: TImocenie bolo zabezpecené pre ziadatel'ov hovoriacich réznymi
jazykmi, aby mali pristup k pravnej pomoci.

e Publicita: Zabezpecenie informovanosti ciel'ovej skupiny o pravach a povinnostiach
prostrednictvom informacnych letakov a d'alSich materialov.

Vysledky projektu:

e Pravne sluzby: Poskytnuté 346 Ziadatel'om o azyl (28,83 % z planu 1 200 os0b).
e TImocenie a preklady: Poskytnutych 978 hodin timocenia (50,17 % z planu 1 950 hodin).
e Publicita: Distribuovanych 900 letdkov (75 % z planu 1 200).

Dopady projektu:

Projekt vyrazne prispel k zlepSeniu pristupu Ziadatel'ov o azyl k pravnej pomoci na Slovensku, najma
pre zranitené osoby, ako su obete nasilia a mucenia. V¢asna identifikacia tychto oséb zabezpecila
lepsSiu ochranu ich prav. TImocnicke sluzby zabezpedili, Ze pravna pomoc bola pristupna Sirokému
spektru jazykovych skupin. Publicita projektu pomohla informovat’ Ziadatel'ov o ich pravach a
povinnostiach v azylovom procese.

Budovanie kapacit v oblasti azylu

Kod projektu: SK 2018 AMIF SC1.1

Prijimatel’: Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky
Trvanie projektu: 01/2019 — 10/2022

Fond: Fond pre azyl, migraciu a integraciu (AMIF)
Miesto realizacie: Celé Gzemie Slovenskej republiky

Ciele projektu:

Hlavnym ciel'om projektu bolo zlepsit’ kapacity a pripravenost’ pracovnikov Migra¢ného Uradu v oblasti
identifikacie a starostlivosti o Ziadatel'ov o azyl, vratane zranitel'nych skupin. Projekt sa zameral na
vzdelavanie zamestnancov v oblasti kultdrnych rozdielov, socialno-psychologickych aspektov a
zlepsSenie kvality procesov prostrednictvom prekladu EASO (Eurdpskeho podporného Uradu pre azyl)
modulov.

Aktivity projektu:

e Preklad EASO modulov: Boli prelozené tri moduly potrebné na odbornu pripravu
zamestnancov. Preklad presiel kontrolou kvality, a prelozené materialy boli odovzdané EASO
na dalSie pouzitie pri tréningu narodnych Skolitel'ov.

e Socialno-psychologické sSkolenia: Hoci sa Skolenia planovali, z dévodu problémov s verejnym
obstaravanim (najma zabezpecenim ubytovania a priestorov na Skolenia) sa tato aktivita v
planovanom termine neuskutocnila.

e Skolenie o kultdrnych odliSnostiach: Tato aktivita mala tiez problémy s verejnym
obstaravanim a nebola zrealizovana.

e Supervizia zamestnancov: Supervizia bola Uspesne realizovana so zamestnancami v
Pobytovom tabore Opatovska Nova Ves a Zachytnom tabore Humenné.
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Vysledky projektu:
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e Pocet cudzincov vyuzivajucich sluzby poradenskej Cinnosti (socialne, kultirne, administrativne
poradenstvo): planovany stav 4 500, skutocny stav 15 137, plnenie 336 %.

e Pocet cudzincov vyuzivajucich sluzby pravnej pomoci: planovany stav 3 000, skutoCny stav 13
974, plnenie 465 %.

e Pocet 0s6b maloletych bez sprievodu, ktorym bola poskytnutad pravna pomoc a poradenstvo:
planovany stav 60, skutocny stav 76, plnenie 126 %.

e Pocet jedineCnych navstevnikov webovej stranky MIC: planovany stav 300 000, skutocny stav
772 726, plnenie 257 %.
Pocet vydanych informacnych materidlov: planovany stav 6, skuto¢ny stav 13, plnenie 216 %.

e Pocet oslovenych klientov v rdmci terénnej prace: planovany stav 300, skutocny stav 46,
plnenie 15 %.

e Pocet uskutocnenych dni Specializovaného poradenstva (One Stop Shop): planovany stav 20
dni, skutocny stav 8 dni, plnenie 40 %.

e Pocet cudzincov navstevujlcich otvorené kurzy slovenského jazyka: planovany stav 3 000,
skutocny stav 5 900, pInenie 196 %.

e Pocet cudzincov navstevujlcich kurzy sociokultirnej orientacie: planovany stav 450, skutocny
stav 643, plnenie 142 %.

e Pocet cudzincov vyuzivajlcich sluzby pracovného poradenstva: planovany stav 1 500,
skutoCny stav 1 387, plnenie 92 %.

e Pocet cudzincov, ktorym bol prideleny vzdelavaci a rekvalifikacny kurz: planovany stav 180,
skutocny stav 153, plnenie 85 %.

e Pocet uskutocnenych uvitacich informacnych kurzov ,Vitajte na Slovensku®: planovany stav
18, skutoCny stav 35, pinenie 194 %.

e Pocet uskutocnenych informacnych workshopov ,,Aj my sme tu doma": planovany stav 6,
skutocny stav 6, plnenie 100 %.

Dopady projektu

Projekt Migracného informacného centra IOM (Faza IX) vyrazne prispel k integracii cudzincov na
Slovensku tym, Ze poskytoval komplexné pravne, socialne a pracovné poradenstvo, jazykové
vzdelavanie a odborné kurzy, Co viedlo k zlepSeniu ich socialnej a ekonomickej situacie. Vd'aka
kurzom slovenského jazyka a sociokultirnej orientacie ziskali cudzinci lepsie predpoklady na efektivne
zaclenenie sa do spoloc¢nosti. Projekt tiez podporil integraciu maloletych bez sprievodu a posilnil
komunitné vazby medzi cudzincami a majoritnou spolocnost'ou, ¢im prispel k zmierneniu
potencialnych socidlnych konfliktov. Prostrednictvom pravnej pomoci a One Stop Shop poradenstva sa
ul'ahdila orientacia v zloZitej slovenskej legislative. Projekt tak pomohol tisickam cudzincov dosiahnut’
vysSiu samostatnost’ a zlepsit’ kvalitu zZivota.

Migracné informacné centrum IOM na podporu integracie cudzincov na
Slovensku (Faza X)

I§6d projektu: SK 2019 AMIF SC2.1/2

Ziadatel: IOM Medzinarodna organizacia pre migraciu
Casovy ramec realizacie: 1.1.2020 — 31.10.2023
Celkové vydavky: 3 339 894,72 EUR

Narodny ciel": Integracia

Specificky ciel’: 2. Integracia/legalna migracia.

Ciele projektu:

1. Zvysit informovanost’ cudzincov zijucich v SR prostrednictvom poskytovania komplexného
poradenstva a sluZieb.

2. Umoznit’ cudzincom ziskat’ znalosti potrebné pre efektivnu socialnu a ekonomicku integraciu
prostrednictvom jazykového a sociokultirneho vzdelavania.

3. Zlepsit' pristup cudzincov na trh prace prostrednictvom zvySovania odbornej pripravy a
rekvalifikacie.
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Ciel'ové skupiny:

e Primarna ciel'ova skupina: 40 000 obcanov tretich krajin, ziadatel'ov o docasné Utocisko,
odidencov a maloletych migrantov bez sprievodu.
e Sekundarna cielova skupina: 50 000 os6b z radov Sirokej verejnosti a odbornikov.

Aktivity projektu:

1. Riadenie, administracia a publicita projektu: Zabezpecenie chodu projektu a propagacia
poskytovanych sluzieb MIC.
2. Komplexné poradenstvo a sluzby pre cudzincov:
Pravne poradenstvo a pravna pomoc.
Socialne, administrativne a kultirne poradenstvo.
Pracovné poradenstvo.
Sprava webovej stranky MIC.
Vydavanie informacnych materialov.
o Organizacia regionalnych dni Specializovaného poradenstva typu One stop shop.
3. Podpora vzdeldvania a rekvalifikacie:
o Otvorené kurzy slovenského jazyka.
o Vzdelavacie a rekvalifikacné kurzy.
4. Integracné poradenstvo a pomoc pre maloletych bez sprievodu: Poskytovanie individualnej
podpory a poradenstva pre maloletych migrantov.

o o o o o

Vysledky projektu:

e Celkovy pocet 0sOb, ktorym bola poskytnuta pomoc z fondu prostrednictvom integracnych
opatreni (A-1 az A-5): planovany stav 40 000, skutocny stav 50 487, pInenie 126 %.

e Pocet 0s6b, ktorym sa poskytla pomoc prostrednictvom opatreni zameranych na vzdelavanie
a odbornu pripravu vratane jazykovej pripravy: planovany stav 12 000, skutocny stav 15 438,
plnenie 128 %.

e Pocet maloletych osob bez sprievodu, ktorym sa poskytla pomoc: planovany stav 300,
skutocny stav 375, plnenie 125 %.

e Pocet nastrojov propagacnych aktivit zameranych na majoritn spolo¢nost’: planovany stav
100, skutocny stav 105, plnenie 105 %.

e Pocet mesiacov, pocas ktorych bola ciel'ovej skupine poskytovana pomoc: planovany stav 46
mesiacov, skutoCny stav 46 mesiacov, plnenie 100 %.

Dopady projektu

Projekt Migracné informacné centrum IOM (Faza X) mal vyznamny dopad na zlepSenie integracie
cudzincov na Slovensku tym, Ze poskytol komplexné poradenstvo v pravnych, socialnych a
pracovnych oblastiach. Tieto sluzby pomohli tisicom cudzincov lepsie sa orientovat’' v slovenskom
pravnom systéme a ziskat’ pristup k verejnym instit(ciam a sluzbam, ¢im sa predchadzalo rizikdm
vyplyvajucim z neznalosti legislativy. Jazykové kurzy a rekvalifikacné programy zvysili ich Sance na
uplatnenie na pracovnom trhu, ¢o posilnilo ich ekonomick( nezavislost'. Projekt mal obzvIast’ dolezity
vplyv na maloletych migrantov bez sprievodu, ktori dostali individualnu podporu a pomoc pri
integracii. ZlepSenie informovanosti a posilnenie vztahov medzi majoritnou spolo¢nost'ou a
komunitami migrantov prispelo k zmierfiovaniu socialneho napatia a zlepSilo kohéziu v spolo¢nosti.
Regionalne poradenstvo a One Stop Shop podujatia d'alej posilnili dostupnost’ sluZieb v r6znych
Castiach Slovenska, ¢im sa prehlbila inklGzia cudzincov do miestnych komunit.

Pravna poradna pre pobyt a obcianstvo 6

I§C’)d projektu: SK 2015 AMIF SC2 P4/5
Ziadatel’: Liga za l'udské prava (HRL)
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Casovy ramec realizacie: 1.12.2015 — 31.12.2016
Celkovy rozpocet: 74 717,18 EUR

Ciele projektu:

1.

w

Podpora stability pobytu a zlepsenie pravneho prostredia pre statnych prislusnikov tretich
krajin (SPTK) prostrednictvom poskytovania pravnej pomoci.

Podpora samostatnosti a sebestacnosti ciel'ovej skupiny, vratane zlepSenia ich Ucasti na
politickom a verejnom Zivote.

Naplnanie Specifickych potrieb maloletych bez sprievodu, najméa pravna pomoc a ochrana.
ZlepSenie verejnej informovanosti o migracii a integracii prostrednictvom medialnych
vystupov a publicitnych aktivit.

Ciel'ové skupiny:

Statni prisludnici tretich krajin (SPTK): 1 000 osob.
Maloleti bez sprievodu: 20 osob.

Aktivity projektu:

1.

Pravna pomoc: Poskytovanie pravnej pomoci SPTK s legalnym pobytom na Slovensku. Pomoc
zahfmala asistenciu pri vybavovani povoleni na pobyt, Ziadosti o obcianstvo a rieSenie d'alSich
otazok tykajlcich sa zamestnania, Studia a zdravotnej starostlivosti. Pravne poradenstvo bolo
poskytované osobne, telefonicky a prostrednictvom online pravnej poradne. Pravnici tiez
zastupovali klientov v konaniach pred cudzineckou policiou a inymi Gradmi.

Specificka pomoc pre maloletych bez sprievodu: Pravna a administrativna pomoc pre
maloletych bez sprievodu umiestnenych v detskych domovoch, s dérazom na znizovanie
miery Utekov. Pravnici riesili otazky zlicenia rodin, Ziadosti o azyl a ziskavania relevantnych
dokladov.

ZvySovanie informovanosti cielovej skupiny: Organizacia miestnych informacnych dni v
réznych mestach (napr. Bratislava, KoSice, Presov), zameranych na pravne poradenstvo pre
cudzincov. Vydavali sa informacné materidly a letaky na podporu informovanosti SPTK.
Podpora ucasti na tvorbe a prijimani politik (,Dajme im hlas"): Vzdelavanie vybranych clenov
cielovej skupiny, aby sa stali lidrami vo svojich komunitach a aktivne sa podielali na integracii

Vysledky projektu:

Pocet 0s6b, ktorym bola poskytnuta pravna pomoc: planovanych 1 000, dosiahnutych 665
(66,5 %).

Pocet maloletych bez sprievodu, ktorym bola poskytnuta pomoc: planovanych 20,
dosiahnutych 18 (90 %).

Pocet medialnych vystupov a verejnych clankov zameranych na zlepSenie informovanosti o
migracii: planované 3, dosiahnuté 3 (100 %).

Dopad projektu:

Projekt prispel k zvySeniu dostupnosti pravnych sluzieb pre cudzincov na Slovensku a posilnil ich
pravnu ochranu, najmd v otazkach pobytu a obdcianstva. Pravna pomoc poskytovana v ramci projektu
pomohla klientom riesit' komplikované pravne problémy, ¢im sa zvysila ich stabilita a integracia do
spolocnosti. Pravna pomoc pre maloletych bez sprievodu prispela k ich ochrane a znizeniu rizika
Utekov. Medialne vystupy a informacné aktivity zvysili informovanost’ verejnosti o migracii a integracii,
Co viedlo k zlepSeniu vnimania tejto problematiky. Celkovo projekt podporil integraciu cudzincov,
zlepsil ich postavenie a pravnu istotu na Slovensku.

Rafael III
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Kod projektu: SK 2015 AMIF SC2 P4/6

Ziadatel: Slovenska katolicka charita

Casovy ramec realizacie: 1.12.2015 — 30.11.2016
Celkovy rozpocet: 411 068,20 EUR

Specificky ciel’: 2. Integracia/Legalna migracia
Narodny ciel: Integracia.

Ciele projektu:

1.

2.

Podpora samostatnosti a svojpomoci 0sob s udelenou medzinarodnou ochranou, vratane ich
lepSej orientacie v oblasti prav, povinnosti a socialnych sluzieb.

Zabezpecenie byvania a zakladnych Zivotnych potrieb pre ciel'ovl skupinu, ktora prejavi
aktivny zaujem o integraciu.

Podpora ekonomickej nezavislosti os6b prostrednictvom pracovného poradenstva a asistencie
pri hl'adani zamestnania.

ZvySovanie vzdelanosti a ovladania slovenského jazyka s cielom rychlejSej integracie na
pracovny trh.

Socialna a kultirna integracia ciel'ovej skupiny do spolocnosti.

Ciel'ové skupiny:

Osoby s udelenou medzinarodnou ochranou vratane zranitel'nych skupin: 300 os6b (200
doterajsich a novoprijatych 0séb s medzinarodnou ochranou, 100 osdb prijatych v ramci
relokacie z krajin EU).

Aktivity projektu:

1.

Poskytovanie poradenstva: Socidlne, pravne, administrativne a psychologické poradenstvo pre
osoby s medzinarodnou ochranou. Zahfiia aj sprevadzanie klientov na Urady, timocenie a
vypracovanie individudlnych integracnych planov.

2. Zabezpecenie byvania a zakladnych Zivotnych potrieb: Pomoc pri hl'adani vhodného
ubytovania a poskytovanie materidlnej pomoci. Vyplacanie finan¢nych prispevkov na
ubytovanie a stravu.

3. Ekonomicka integracia: Pomoc pri hl'adani zamestnania, pracovné poradenstvo, priprava na
pohovory, pomoc pri tvorbe Zivotopisov a komunikacia so zamestnavatel'mi.

4. Vzdeldvanie: Jazykova priprava, pomoc pri uznavani dokladov o vzdelani, sprostredkovanie
rekvalifikacnych kurzov a asistencie pri zapise deti do Skol.

5. Kultarna integracia: Podpora socialnej a kultirnej adaptacie prostrednictvom individualnych
planov a volnocasovych aktivit.

Vysledky projektu:

Pocet os6b, ktorym bolo poskytnuté socidlne a/alebo kultirne poradenstvo: planovany stav
200, skutocCny stav 204 (102 %).

Pocet 0s6b, ktorym bola poskytnuta pravna pomoc: planovany stav 150, skutocny stav 145
(97 %).

Pocet 0s6b, ktorym bolo poskytnuté psychologické poradenstvo: planovany stav 30, skutocny
stav 67 (223 %).

Pocet 0s6b, ktorym bolo poskytnuté ubytovanie alebo materialna pomoc na zariadenie
byvania: planovany stav 100, skutocny stav 108 (108 %).

Pocet 0sbb, ktorym bol poskytnuty financny prispevok na ubytovanie a stravu: planovany stav
200, skutoCny stav 90 (45 %).

Pocet 0sob, ktorym bola poskytnuta doplnkova zdravotna starostlivost’: planovany stav 150,
skutoCny stav 161 (107 %).

Pocet os6b, ktorym bola poskytnuta pomoc pri hl'adani zamestnania: planovany stav 100,
skutoCny stav 58 (58 %).
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e Pocet 0s6b, ktorym boli poskytnuté kurzy slovenského jazyka alebo rekvalifikacné kurzy:
planovany stav 300, skutocny stav 82 (27 %).

e Pocet 0s0b zapojenych do kultirnych a vol'nocasovych aktivit: planovany stav 50, skutocny
stav 102 (204 %).

e Pocet zranitelnych osob, ktorym bola poskytnuta Specializovana pomoc: planovany stav 30,
skutocny stav 53 (176 %).

e Pocet zapojenych dobrovolnikov: planovany stav 50, skutocny stav 51 (102 %).

Dopad projektu:

Projekt Rafael III vyrazne prispel k integracii osob s udelenou medzinarodnou ochranou na Slovensku,
najma prostrednictvom poskytnutia komplexnych sluzieb v oblastiach byvania, zamestnania, pravnej a
psychologickej pomoci. Zlepsil pristup ciel'ovej skupiny k byvaniu a zivotnym potrebam, pricom
poskytoval podporu pri hfadani zamestnania a jazykovej priprave. Hoci niektoré ukazovatele, ako
napriklad pocet 0s6b navstevujlcich jazykové kurzy, neboli pine naplnené, projekt dosiahol vyznamné
vysledky v oblasti poskytovania psychologického poradenstva a Specializovanej pomoci zranitelnym
skupinam.

STEP 3

Kéd projektu: SK 2016 AMIF SC2.1/1

Ziadatel’: Marginal

Partner: ADRA - Adventisticka agenttra pre pomoc a rozvoj
Casovy ramec realizacie: 1.12.2016 — 31.12.2019

Celkovy rozpocet: 1 167 999,55 EUR

Ciele projektu:

1. Poskytovanie komplexného poradenstva a asistencie osobam s udelenou medzinarodnou
ochranou na Slovensku, so zameranim na pravne, socialne a kultirne aspekty.

2. Zabezpecenie pristupu k zakladnym Zivotnym potrebam, byvaniu a zdravotnej starostlivosti
pre cielovu skupinu.

3. Podpora socioekonomickej integracie osob prostrednictvom vzdelavania, pracovného
poradenstva a jazykovych kurzov.

4. ZvySovanie pravneho povedomia ciel'ovej skupiny a podpora ich samostatnosti.

Ciel'ové skupiny:
e Osoby s udelenou medzinarodnou ochranou (azyl/doplnkova ochrana): 600 o0sob.

Aktivity projektu:

1. Socidlne, administrativne a kultirne poradenstvo: Poskytovanie pomoci pri vybavovani
dokladov, asistencia pri rieSeni Uradnych zaleZitosti, hl'adanie ubytovania a poskytovanie
financnej a materialnej pomoci.

2. Pravna pomoc: Pravne poradenstvo v oblasti cudzineckého a azylového prava, pomoc s
vybavovanim pobytovych a pracovnych povoleni, zastupovanie v konaniach pred tUradmi.

3. Zabezpecenie byvania a financného prispevku: Pomoc pri hl'adani byvania, poskytovanie
prispevku na byvanie, stravu a zakladné zivotné potreby.

4. Zdravotna starostlivost’: Zabezpecenie pristupu k vSeobecnej zdravotnej starostlivosti,
Specialistom, a preplacanie vydavkov za lieky a zdravotné pomaocky.

5. Pracovné poradenstvo a vzdelavanie: Pomoc pri hl'adani zamestnania, organizovanie
rekvalifikaCnych kurzov a jazykovych kurzov slovenského jazyka.

6. Kurzy sociokultirnej orientacie: Interaktivne prednasky zamerané na integraciu osob s
medzinarodnou ochranou do slovenskej spolo¢nosti.
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Vysledky projektu:

e Pocet klientov, ktorym bolo poskytnuté socidlne poradenstvo a asistencia: planovanych 600,
dosiahnutych 1 295 (215 %).

e Pocet klientov, ktorym bola poskytnuta pravna pomoc: planovanych 300, dosiahnutych 832
(277 %).

e Pocet klientov, ktorym bolo poskytnuté poradenstvo a asistencia pri hl'adani byvania:
planovanych 600, dosiahnutych 336 (56 %).

e Pocet klientov, ktorym bol poskytnuty financny prispevok na zakladné zivotné potreby:
planovanych 600, dosiahnutych 712 (118 %).

e Pocet klientov, ktorym bola poskytnuta materidlna pomoc: planovanych 200, dosiahnutych

613 (306 %).

Pocet prijemcov zdravotnej starostlivosti: planovanych 600, dosiahnutych 984 (164 %).

Pocet prijemcov doplnkovej zdravotnej pomoci: planovanych 450, dosiahnutych 723 (160 %).

Pocet prijemcov psychologického poradenstva: planovanych 200, dosiahnutych 235 (117 %).

Pocet klientov, ktorym bolo poskytnuté pracovné poradenstvo: planovanych 600,

dosiahnutych 286 (47 %).

e Pocet klientov, ktorym boli poskytnuté kurzy slovenského jazyka alebo rekvalifikacné kurzy:
planovanych 600, dosiahnutych 292 (48 %).
Pocet deti zapojenych do vzdelavania na skolach: planovanych 20, dosiahnutych 82 (410 %).
Pocet klientov, ktorym boli poskytnuté kurzy sociokulttrnej orientacie: planovanych 600,
dosiahnutych 331 (55 %).

e Pocet prednasok, workshopov a diskusii pre verejnost”: planovanych 12, dosiahnutych 47
(391 %).

e Pocet tlaCovych vystupov: planovanych 10, dosiahnutych 76 (760 %).

Dopad projektu:

Projekt STEP 3 vyrazne prispel k socialnej a ekonomickej integracii oséb s udelenou medzinarodnou
ochranou na Slovensku. Poskytol komplexné socialne a pravne sluzby, ktoré posilnili samostatnost’ a
pravne povedomie cielovej skupiny. Pristup k zdravotnej starostlivosti a pracovné poradenstvo
umoznili cielovej skupine zlepSit' ich kvalitu Zivota a moznosti uplatnenia na trhu prace. Vzdelavacie
aktivity, vratane jazykovych a sociokultirnych kurzov, prispeli k ich lepSiemu zapojeniu do
spoloc¢nosti. Medialne a advokacné aktivity pomohli zvysit' povedomie o integracii v rdmci majoritnej
spolocnosti a Statnych organov.

KapaCITY — podpora integracie migrantov na lokalnej Grovni

Kdd projektu: SK 2017 AMIF SC2.1/2

Ziadatel: Liga za l'udské prava

Partneri: Centrum pre vyskum etnicity a kultry (CVEK), Nadacia Milana Sime¢ku, Marginal
Casovy ramec realizicie: 1.1.2018 — 31.3.2021

Celkovy rozpocet: neuvedeny

Specificky ciel’: 2 - Integracia/legaina migracia

Narodny ciel’: Integracia.

Ciele projektu:

1. Vypracovanie novych alebo revizia existujucich integranych planov pre cudzincov na Grovni
samosprav miest a obci.

2. Budovanie odbornych znalosti a zru¢nosti lokalnych aktérov na podporu integracie migrantov
prostrednictvom vzdelavacich, sietovacich, advokac¢nych a komunikacnych aktivit.

3. Zdielanie dobrej praxe a zlepSenie koordinacie a komunikacie relevantnych aktérov na
lokalnej Grovni.

4. Zlepsenie pristupu migrantov k integracnym sluzbam poskytovanym samospravami.
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Ciel'ové skupiny:

Predstavitelia miestnej izemnej samospravy — odborni zamestnanci a voleni
predstavitelia(primatori/starostovia/poslanci) a ini lokalni aktéri osloveni miestnou uzemnou
samospravou - Unia miest, 4 samospravy, 315 Ucastnikov vzdelavacich podujati

Ini lokalni aktéri integracie predstavitelia Statnej spravy na lokalnej Urovni, komeréna sféra,
zaujmové zdruzenia napr. zamestnavatel'ov, podnikatel'ov, zamestnancov, mimovladne
organizacia, lokalne média, neformalne skupiny, pedagogicki pracovnici miestnych
vzdeldvacich institdcii, obyvatelia a pod.: priblizne 1 358 000 obyvatel'ov zapojenych miest a
krajov.

Aktivity projektu:

1.

Tvorba novych a revizia existujlcich integracnych stratégii: Mapovanie potrieb samosprav a
vytvorenie mechanizmov na pravidelné poskytovanie Statistickych dajov o migracii.

2. Vzdelavacie a tréningové aktivity: Interkultirne a pravne tréningy pre zamestnancov
samosprav, prenos dobrej praxe zo zahranicia.

3. Rozvoj komunikacnych zrucnosti: Vzdelavacie podujatia pre samospravy na zlepsenie ich
komunikacie s cudzincami.

4. Sietovanie relevantnych aktérov: Spojenie lokalnych aktérov, samosprav a komunit cudzincov
a zdiel'anie dobrej praxe.

5. Vytvorenie informacnych materialov: Poskytovanie informacnych materidlov pre samospravy
na podporu integracie migrantov.

Vysledky projektu:

Pocet miestnych, regionalnych a narodnych politickych ramcov/opatreni/nastrojov na
integraciu statnych prislusnikov tretich krajin: planovany stav 4, skuto¢ny stav 5, plnenie 125
%.

Pocet vytvorenych integracnych planov na Urovni samospravnych krajov/miest/obci:
planovany stav 2, skuto¢ny stav 3, plnenie 150 %.

Pocet revidovanych integracnych planov na Urovni samospravnych krajov/miest/obci:
planovany stav 2, skutocny stav 0, plnenie 0 %.

Pocet absolventov vzdelavacich aktivit na podporu integracie statnych prislusnikov tretich
krajin: planovany stav 315, skutocny stav 656, plnenie 208 %.

Pocet realizovanych vzdelavacich poduijati: planovany stav 33, skutocny stav 51, plnenie 154
%.

Pocet informacnych materialov vytvorenych a distribuovanych s pomocou fondu: planovany
stav 50, skutocny stav 102, plnenie 204 %.

Dopad projektu:

Projekt KapaCITY vyrazne prispel k rozvoju odbornych a koordinacnych kapacit miestnych samosprav
pri integracii migrantov. Samospravy ziskali know-how na tvorbu integracnych stratégii, o zlepSilo ich
schopnost’ reagovat’ na potreby cudzincov a predchadzat’ socidlnemu napatiu. Vd'aka Skoleniam,
siet'ovaniu a zdiel'aniu dobrej praxe sa zvysila pripravenost’ miest poskytovat’ integracné sluzby. Tieto
mechanizmy a politiky posilnili samospravy v oblasti migracie, ¢im projekt naplnil ciele narodného
programu AMIF v oblasti integracie.

Tvorba odporiucanych a standardnych postupov pre vykon prevencie a
vcasnej intervencie v suvislosti s migraciou statnych prislusnikov tretich
krajin na Slovensku

Kod projektu: SK 2018 AMIF SC2.1
Ziadatel": Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky
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Casovy ramec realizacie: 1.11.2018 — 30.09.2021
Celkovy rozpocet: 499 331,80 EUR

Ciele projektu:

1. Zlepdenie pristupu $tatnych prisludnikov tretich krajin (SPTK) k zdravotnej starostlivosti
prostrednictvom Standardizovanych postupov.

2. Vytvorenie mechanizmu prevencie a krizovej intervencie v sUvislosti s migraciou.

3. Zvysenie odbornych kapacit v oblasti poskytovania zdravotnej starostlivosti SPTK.

Ciel'ové skupiny:

e Interdisciplinarni odbornici: 130 osob.
e Zdravotnicki pracovnici: 200 osob.

Aktivity projektu:

1. Riadenie, administracia a publicita projektu: Tato aktivita zabezpecila efektivne riadenie
vSetkych aspektov projektu, vratane financného a persondlneho riadenia, monitoringu a
spravy publicity. Zodpovednost’ niesol odborny projektovy tim, ktory koordinoval
implementaciu vSetkych aktivit, vratane zverejiovania informacii o projekte na webovych
strankach Ministerstva zdravotnictva a pocas odbornych podujati.

2. Analyza sicasného stavu a navrh planu aktivit: V tejto faze sa vykonalo mapovanie
dostupnosti zdravotnej starostlivosti pre SPTK na Slovensku a vypracovala sa analyticka
sprava so zameranim na prevenciu, véasnu intervenciu a riesenie krizovych situacii. Na
zéklade ziskanych dat boli navrhnuté odporucania na zlepsenie pristupu migrantov k
zdravotnej starostlivosti.

3. Vyvoj a schvalenie odporicanych a Standardnych postupov pre prevenciu a véasnu
intervenciu: Tvorba a schvalenie odporicanych a Standardnych postupov pre zdravotnua
starostlivost’ o migrantov, vratane rieSenia Specifickych zdravotnych potrieb zranitelnych
skupin, ako su tehotné Zeny a deti. Postupy presli pripomienkovanim odbornych pracovnych
skupin zlozenych z lekarov, verejnych zdravotnikov a d'alSich odbornikov.

4. Zavedenie odporucanych a standardnych postupov do praxe prostrednictvom webového
centra a vzdelavania: V rdmci tejto aktivity sa planovalo zavedenie postupov do praxe
prostrednictvom webového portalu ,e-health migration SK". Portal mal sluzit’ ako platforma
na zdiel'anie postupov a na vzdelavanie odbornych pracovnikov regionalnych
interdisciplinarnych timov. Hoci portal nebol dokonéeny, vzdelavacie aktivity prebiehali formou
Skoleni a workshopov.

Vysledky projektu:

e Pocet odportcanych a standardnych postupov pre vykon prevencie u SPTK: planovany stav
13, skutocny stav 5, plnenie 38,5 %.

e Pocet odporucanych a Standardnych postupov pre v€asnu intervenciu: planovany stav 20,
skutocny stav 2, plnenie 10 %.

e Pocet vyskolenych ¢lenov regionalnych odbornych timov: planovany stav 200, skutoCny stav
102, plnenie 51 %.

e Vytvorenie portalu e-health migration SK s registrom a databazou: planovany stav 1,
skutocny stav 0, plnenie 0 %.
Pocet vydanych publikacii: planovany stav 1, skutocny stav 1, plnenie 100 %.
Pocet politickych rémcov a nastrojov na integraciu SPTK: planovany stav 34, skuto¢ny stav
10, plnenie 29,4 %.

Dopad projektu:

Projekt Tvorba odporucanych a Standardnych postupov mal zasadny vplyv na rozvoj zdravotnej
starostlivosti pre migrantov na Slovensku, najma prostrednictvom zavedenia novych
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standardizovanych postupov a zlepsenia pristupu migrantov k prevencii a liecbe. Aj ked' nie vsetky
planované vystupy boli splnené, projekt zvysil povedomie o zdravotnych potrebach migrantov a
pripravil odbornikov na ich rieSenie v praxi. Vytvorené standardy prispeli k zlepSeniu zdravotnej
gramotnosti u zdravotnickych pracovnikov aj u samotnych migrantov. Implementacia odporacanych
postupov by mala v budlcnosti viest’ k lepsej detekcii a manazmentu zdravotnych problémov u
migrantov.

Vyskum integracie cudzincov - bariéry, nastroje, postoje

Iv<éd projektu: SK 2019 AMIF SC2.2/1

Ziadatel: Centrum pre vyskum etnicity a kultdry (CVEK)
Casovy ramec realizacie: 1.1.2020 — 31.3.2022
Celkovy rozpocet: 223 397,05 EUR

Ciele projektu:

1. Identifikacia dostupnych integracnych sluzieb na Urovni verejnej spravy a definovanie oblasti
intervencie a odporudcani.

2. Analyza vnimanej miery integracie cudzincov a identifikacia bariér a pozitivnych faktorov v
procese integracie.

3. Skdmanie postojov vacSinovej populacie k cudzincom a identifikacia oblasti, kde si predsudky
a stereotypy najvyraznejsie.

Ciel'ové skupiny:

e Predstavitelia verejnych institucii, tvorcovia politik: 80 osob.
e Cudzinci s udelenym pobytom v SR: 400 os6b.

.....

e Obcania SR (vacSinova populacia): 1 000 osob.

Aktivity projektu:

1. Riadenie, administracia a publicita projektu: Zahfiia koordinaciu vyskumu a komunikaciu s
cielovymi skupinami. Tieto aktivity zabezpedili plynulll realizaciu a propagaciu projektu,
vratane organizacie zaverecnej konferencie a prezentacie vysledkov.

2. Vyskum dostupnosti integracnych sluzieb: Na zaklade dotaznikov a kvalitativnych rozhovorov
boli mapované integracné sluzby v krajskych a okresnych mestach Slovenska. Zéamerom bolo
identifikovat’ dostupnost’ sluzZieb v oblastiach ako byvanie, vzdelavanie, pravne poradenstvo, a
iné kl'tcové integracné nastroje.

3. Vyskum postojov cudzincov: Kombinoval kvantitativne a kvalitativne metddy na zistenie
subjektivneho vnimania integracie cudzincami. Ciel'om bolo pochopit’, ako vyuzivaju
integracné sluzby, s akymi bariérami sa stretdvajd, a do akej miery sa citia byt sicastou
majoritnej spolocnosti.

.....

predsudky a stereotypy voci cudzincom, a akym spésobom tieto postoje ovplyviiuji
integracné procesy.

5. Advokacné aktivity: Na zaklade zisteni z vyskumu boli organizované prezentacie vysledkov pre
tvorcov politik, predstavitel'ov verejnej spravy a mimovladne organizacie. Sicast'ou bolo
vytvorenie odporucani pre zlepSenie integracnych politik.

Vysledky projektu:
Pocet realizovanych vyskumov: planovany stav 5, skutocny stav 5, plnenie 100 %.
Pocet navrhnutych oblasti intervencie: planovany stav 20, skutoCny stav 20, plnenie 100 %.

Pocet navrhnutych opatreni k jednotlivym oblastiam intervencie: planovany stav 60, skutocny
stav 91, plnenie 151 %.
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Dopad projektu:

Projekt poskytol komplexny pohl'ad na integracné procesy na Slovensku z pohl'adu cudzincov aj
majoritnej populacie. Vd'aka vyskumu bola zmapovana dostupnost’ a efektivnost’ integracnych sluzieb,
¢o umoznilo identifikovat’ medzery a navrhnat’ odporicania pre zlepSenie integracnych politik na
regionalnej a lokalnej Grovni. Zistenia o postojoch majoritnej spolocnosti a cudzincov prispeli k
lepSiemu pochopeniu bariér, ktorym cudzinci Celia, a zaroven upozornili na potrebu SirSej verejnej
diskusie o integracii. Advokacné aktivity a prezentacia vysledkov pomohli zapojit’ tvorcov politik a
institacie, ¢im sa zvysil potencial pre implementaciu odporucani do praxe.

Rifugio

Kdd projektu: SK 2019 AMIF SC2.1/1

Prijimatel’: Slovenska humanitna rada

Trvanie projektu: 01.01.2020 - 31.10.2023

Fond: Fond pre azyl, migraciu a integraciu (AMIF)

Miesta realizacie: Celé (izemie SR (Bratislavsky, Trnavsky, Trenciansky, Nitriansky, Zilinsky,
Banskobystricky, PreSovsky a KoSicky kraj)

Ciele projektu:

Projekt Rifugio bol zamerany na podporu integracie 0sob s udelenou medzinarodnou ochranou, aby
sa zlepsila ich socio-ekonomicka situacia a schopnost’ adaptacie v slovenskej spolo¢nosti.

Ciel'ové skupiny:

e Ciel'ova skupina: Osoby s udelenou medzinarodnou ochranou (azylanti a osoby s doplnkovou
ochranou).
e Pocet Clenov ciel'ovej skupiny: 320 osob.

Aktivity projektu:

1. Riadenie, administracia a publicita projektu: Koordinacia aktivit, financné riadenie a
propagacia projektu.

2. Financ¢na pomoc na ubytovanie a stravu: Prispevky na byvanie a stravu pre ciel'ovd skupinu.

3. Socialne, administrativne a kultirne poradenstvo: Pomoc s vybavovanim dokladov,
komunikaciou s Uradmi a adaptaciou.

4. Pracovné poradenstvo: Pomoc pri hl'adani zamestnania a priprava na pracovné pohovory.

5. Psychologické poradenstvo a kultdrna mediacia: Psychologicka podpora a prekonavanie
jazykovych bariér.

6. Vzdeldvanie a jazykova priprava: Kurzy slovenského jazyka a podpora rekvalifikacie.

Vysledky projektu:

1. Celkovy pocet 0s0b, ktorym bola poskytnutd pomoc z fondu prostrednictvom integracnych
opatreni: 2 487 os6b (108,13 % z planovanych 2 300).

2. Pocet 0sob, ktorym sa poskytla pomoc prostrednictvom opatreni zameranych na vzdelavanie
a odbornt pripravu: 942 osob (122,62 % z planovanych 800).

3. Pocet 0s6b, ktorym sa poskytla pomoc v oblasti byvania: 375 o0s6b (750 % z planovanych 50)

4. Pocet 0s0b, ktorym sa poskytla pomoc v oblasti zdravotnej a psychologickej starostlivosti: 1
104 o0s6b (100,36 % z planovanych 1 100).

5. Pocet nastrojov propagacnych aktivit zameranych na majoritnd spolocnost”: 90 nastrojov (150
% z planovanych 60).

6. PoCet mesiacov, poCas ktorych bola ciel'ovej skupine poskytovana pomoc: 46 mesiacov (100
% z planovanych 46 mesiacov).
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Dopady projektu

Projekt Rifugio mal vyrazny vplyv na integraciu os6b s medzinarodnou ochranou v Slovenskej
republike. Poskytovanim Sirokej skaly sluzieb, vratane ubytovania, stravy, vzdelavania, pravnej a
psychologickej pomoci, projekt prispel k zvySeniu schopnosti tychto osob sa adaptovat’ na Zivot v
novej krajine.

1.

Podpora socialnej a ekonomickej integracie: Prostrednictvom poskytovania prispevkov na
byvanie a socialne poradenstvo bol zabezpeceny priamy pristup k zakladnym Zivotnym
potrebam. Ubytovacia pomoc a socialne poradenstvo pomohli stabilizovat’ zZivotné podmienky
0s0b s medzinarodnou ochranou, ¢o im umoznilo sUstredit’ sa na d'alSie aspekty integracie,
ako napriklad hl'adanie prace alebo vzdelavanie.

Zlepsenie pristupu k vzdelavaniu a trhu prace: Projekt zorganizoval kurzy slovenského jazyka
a odbornt pripravu, ktoré umoznili clenom ciel'ovej skupiny zlepsit’ ich jazykové a odborné
zruCnosti. To vyrazne zvysSilo ich Sance na Uspesné uplatnenie na slovenskom trhu prace a
lepSiu socio-ekonomicku integraciu.

Psychologicka podpora a zdravotna starostlivost”: Zdravotna a psychologicka starostlivost,
ktor( vyuZilo viac ako 1 100 os6b, bola kl'iCova pre zvladanie stresu, traumy a adaptacie v
novom prostredi. Tieto sluzby prispeli k lepSej psychickej a fyzickej pohode clenov ciel'ovej
skupiny, ¢o sa nasledne pozitivne prejavilo na ich celkovej integracii.

Propagacia integracie v majoritnej spolo¢nosti: Projekt realizoval 90 propagacnych aktivit
zameranych na zlepSenie povedomia a postojov slovenskej spolo¢nosti voci cudzincom s
udelenou medzinarodnou ochranou. Tieto aktivity pomohli znizit' predsudky a prispeli k
lepSiemu prijatiu tychto os6b v spolocnosti, ¢im sa vytvorilo priaznivejSie prostredie pre ich
integraciu.

Dlhodoba podpora: Projekt poskytoval pomoc pocas 46 mesiacov, ¢o zabezpecilo kontinualnu
podporu pre cielovl skupinu. Tato dlhodoba pomoc umoznila stabilizaciu Zivotnych
podmienok a postupnu integraciu do slovenskej spolo¢nosti bez vyraznych preruseni.

Celkovo projekt prispel k zlepSeniu kvality Zivota 0s6b s medzinarodnou ochranou na Slovensku a
vytvoril pevné zaklady pre ich Gspesné zaclenenie do spolo¢nosti.
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KOMPAS

Kéd projektu: SK 2015 AMIF SC3 P7/1

Prijimatel’: Slovenska humanitna rada

Trvanie projektu: 15.11.2015-30.11.2016

Fond: Fond pre azyl, migraciu a integraciu (AMIF)
Miesta realizacie: UPZC Medved'ov, UPZC Secovce

Ciele projektu:

Projekt KOMPAS mal za ciel' zlepsit’ Zivotné podmienky Statnych prislusnikov tretich krajin
umiestnenych v Gtvaroch policajného zaistenia pre cudzincov (UPZC) so $pecidlnym zameranim na
zranitené skupiny, najma Zeny, deti, starSie osoby a osoby so zdravotnymi t'azkost'ami. Cielom bolo
poskytnit’ zaistenym osobam socialne, psychologické a materialne sluzby pocas ich pobytu.

Ciel'ové skupiny:

o Statni prisluénici tretich krajin, ktori nespifiajii podmienky na vstup alebo pobyt v SR: 700
0s6b
e Ziadatelia 0 azyl umiestneni v UPZC: 50 osdb.

Aktivity projektu:

1. Poskytovanie socialneho poradenstva: Socialni pracovnici poskytovali pravidelné poradenstvo
na rieSenie osobnych a praktickych problémov zaistenych os6b.

2. Poskytovanie psychologického poradenstva: Individualne a skupinové konzultacie pre zaistené
osoby, zamerané na podporu ich psychického zdravia.

3. Volnocasové aktivity: Organizacia Sportovych, kultirnych a spolocenskych podujati s ciel'om
zmiernit’ stres a napatie v zariadeniach.

4. Vzdeldvanie: Poskytovanie jazykovych kurzov pre Statnych prislusnikov tretich krajin a
zabezpecenie pristupu maloletych k vzdelaniu.

5. Doplnkova materialna pomoc: Poskytovanie zakladnych potrieb, vratane oblecenia a
hygienickych pomocok.

6. Doplnkova zdravotna starostlivost: Zabezpecenie zdravotnej starostlivosti pre osoby so
Specifickymi zdravotnymi potrebami,

7. Starostlivost’ o osoby prepustené z UPZC: Pomoc pri navrate do domovskej krajiny alebo
inych pravnych zaleZitostiach po prepusteni .

Vysledky projektu:

1. Pocet 0sob, ktorym bolo poskytnuté poradenstvo: 1 149 os6b (153,20 % plnenie z
planovanych 750 os6b).

2. Pocet 0s6b, ktorym bolo poskytnuté socidlne poradenstvo: 1 028 os6b (137,06 % plnenie z
planovanych 750 oso6b).

3. Pocet 0s6b, ktorym bolo poskytnuté psychologické poradenstvo: 130 0sob (43,33 % plnenie z
planovanych 300 osob).

4. Pocet zranitelnych osob, ktorym bolo poskytnuté poradenstvo: 371 osob (148,40 % plnenie z
planovanych 250 os6b).

5. Pocet zrealizovanych vol'nocasovych aktivit: 42 aktivit (175 % plnenie z planovanych 24
aktivit).

6. Pocet vzdelanych maloletych osob: 184 osob (306,66 % plnenie z planovanych 60 0sob) .

7. Pocet 0s6b zapojenych do vzdelavania: 153 os6b (127,50 % plnenie z planovanych 120
0sob).

8. Pocet 0s6b, ktorym bola poskytnuta materialna pomoc: 778 osob (141,45 % plnenie z
planovanych 550 os6b).
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Dopady projektu:

Projekt KOMPAS vyznamne prispel k zlepSeniu Zivotnych podmienok Statnych prislusnikov tretich
krajin v zariadeniach UPZC. Vd'aka Sirokej $kale poskytovanych sluzieb sa podarilo zmiernit’ psychicky
stres zaistenych 0s0b a zabezpedit' ich lepsSiu adaptaciu v tazkych podmienkach. Poskytnuté
vzdeldvanie a vol'nocasové aktivity prispeli k ich lepSej integracii pocas pobytu v zariadeniach.
Doplnkova zdravotna a materialna pomoc zabezpecila zakladné potreby pre najzranitelnejsie osoby.

KOMPAS I1

Kéd projektu: SK 2016 AMIF SC3.1/2

Prijimatel’: Slovenska humanitna rada

Trvanie projektu: 01.12.2016 —31.12.2019

Fond: Fond pre azyl, migraciu a integraciu (AMIF)
Miesta realizacie: UPZC Medved'ov, UPZC Secovce

Ciele projektu:

Cielom projektu KOMPAS Il bolo zlepsit podmienky zivota Statnych prislusnikov tretich krajin
umiestnenych v zariadeniach policajného zaistenia pre cudzincov (UPZC) s dérazom na zranitelné
skupiny, ako su zeny, deti, starSi ludia a osoby so zdravotnymi tazkostami. Projekt zabezpedil
poskytovanie socialnej, psychologickej a materialnej pomoci zaistenym osobam, aby sa zabezpedili
dostojné podmienky pocas procesu navratu.

Ciel'ové skupiny:

e Statni prisludnici tretich krajin, ktori nespifiajii podmienky na vstup alebo pobyt v SR: 2 150

0s0b.
e Ziadatelia o azyl, ktori sii umiestneni v Gtvaroch policajného zaistenia pre cudzincov: 100
0s6b
Aktivity projektu:

1. Socialne poradenstvo: Pravidelné socialne poradenstvo zaistenym osobam, ktoré pomahalo
rieSit’ kazdodenné problémy a podporovat’ ich dusevné zdravie.

2. Psychologické poradenstvo: Individualne a skupinové sedenia so zaistenymi osobami,
zamerané na zvladanie stresu a adaptaciu na podmienky v zariadeniach.

3. Volnocasové aktivity a muzikoterapia: Organizovanie Sportovych a kultirnych aktivit, ktoré
mali za ciel’ zmiernit’ stres, podporit’ psychickd pohodu a posilnit’ socialne vztahy.

4. Vzdelavanie: Jazykové kurzy a vzdelavanie v oblasti kultdrnych redlii, aby sa zlepsili jazykové
zruCnosti a adaptacia klientov.

5. Materialna pomoc: Poskytovanie zakladnych potrieb, ako su oblecenie a hygienické pomocky,
pre zaistené osoby, vratane pomoci v pripade nepredvidanych situacii.

6. Doplnkova zdravotna starostlivost”: Poskytovanie zakladnej zdravotnej starostlivosti
zranitelnym osobam. )

7. Starostlivost’ o osoby po prepusteni z UPZC: Pomoc osobam pri navrate do domovskej krajiny
alebo rieseni pravnych zaleZitosti.

Vysledky projektu:
1. Pocet 0s0b, ktorym bolo poskytnuté poradenstvo: 1 518 0s6b (67,46 % z planovanych 2 250)
2. Pocet 0s6b, ktorym bolo poskytnuté socialne poradenstvo: 1 251 osob (55,60 % z
planovanych 2 250).

3. Pocet 0s6b, ktorym bolo poskytnuté psychologické poradenstvo: 255 os6b (28,33 % z
planovanych 900).
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Pocet zranitelnych osdb, ktorym bolo poskytnuté poradenstvo: 462 os6b (61,60 % z
planovanych 750).

Pocet zrealizovanych vol'no¢asovych aktivit: 152 aktivit (211,11 % z planovanych 72).

Pocet vzdelanych maloletych os6b: 202 oséb (112,22 % z planovanych 180).

Pocet os6b zapojenych do vzdelavania: 391 osob (130,33 % z planovanych 300).

Pocet os6b, ktorym bola poskytnuta materialna pomoc: 983 0s6b (81,91 % z planovanych 1
200).

Dopady projektu:

Projekt KOMPAS Il vyznamne prispel k zlep$eniu Zivotnych podmienok zaistenych oséb v UPZC.
Poskytované socialne a psychologické poradenstvo znizilo stres a zlepsSilo kvalitu Zivota v
zariadeniach, pricom materialna pomoc zabezpecila zakladné potreby zranitelnych osob.
VolnoCasové aktivity a vzdelavanie prispeli k lepSej integracii zaistenych osbdb a ich adaptacii na
pobyt v UPZC.

KOMPAS III

Kéd projektu: SK 2019 AMIF SC3.3/1

Prijimatel’: Slovenska humanitna rada

Trvanie projektu: 01.01.2020 — 31.10.2023

Fond: Fond pre azyl, migraciu a integraciu (AMIF)
Miesta realizacie: UPZC Medved'ov, UPZC Secovce

Ciele projektu

Ciel'om projektu KOMPAS TII bolo zlepsit' Zivotné podmienky Statnych prislusnikov tretich krajin v
zariadeniach policajného zaistenia pre cudzincov (UPZC) s dérazom na zranitel'né skupiny, ako su
Zeny, deti, starSie osoby a osoby so zdravotnymi tazkost'ami. Projekt sa zameral na poskytovanie
socialnych, psychologickych a materidlnych sluzieb, aby sa zabezpedili dostojné podmienky pocas
procesu navratu.

Ciel'ové skupiny

Statni prislunici tretich krajin, ktori nespifiaju alebo uz nespifiaji podmienky na vstup a/alebo
pobyt v SR: 3 000 os6b. )
Ziadatelia o azyl, ktori st umiestneni v UPZC: 300 osob.

Aktivity projektu
1. Socidlne poradenstvo a krizova intervencia: Poskytovanie pomoci pri rieSeni kazdodennych
problémov, vybavovani dokladov a pravnych zaleZitosti.
2. Psychologické poradenstvo a terapeutické techniky: Zamerané na individualnu a skupinova
psychologickl pomoc, vratane muzikoterapie a arteterapie.
3. Volnocasové aktivity a vzdeldvanie: Organizovanie aktivit pre zlepSenie psychickej pohody a

integracie zaistenych osob.

4. Materidlna pomoc a doplnkova zdravotna starostlivost’: Poskytovanie zakladnych potrieb a
zdravotnej starostlivosti pre zranitel'né osoby. )

5. Vzdelavanie maloletych: Zabezpecenie pristupu ku vzdelaniu pre maloleté osoby v UPZC.

Vysledky projektu

1. Pocet 0sob ciel'ovej skupiny, ktorym bola poskytnuta pomoc: 5 168 0s6b (333,42 % plnenie z

planovanych 1 550).
o Ztoho pocet zranitelnych osob: 388 o0s6b (194 % plnenie z planovanych 200).
2. Pocet zrealizovanych vol'nocasovych aktivit: 107 aktivit (152,85 % plnenie z planovanych 70).
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3. Pocet mesiacov, pocas ktorych bola cielovej skupine poskytovana pomoc: 48 mesiacov (100
% plnenie).

Dopady projektu

Projekt KOMPAS III priniesol vyznamné zlepSenie kvality Zivota Statnych prislusnikov tretich krajin v
UPZC, najma so zameranim na zranitel'né skupiny. Socialne a psychologické poradenstvo pomohlo
zmiernit’ stres a podporilo psychicku stabilitu zaistenych os6b. Volnocasové aktivity a vzdelavanie
umoznili osobam lepSiu integraciu do spolocnosti, zatial’ ¢o materidlna a zdravotna pomoc zabezpecila
ich zakladné potreby.

Dobrovol'ny navrat a reintegracia v krajine povodu (2015)

Iv<éd projektu: SK 2015 AMIF SC3 P9/1

Ziadatel: Medzinarodna organizacia pre migraciu (IOM)
Casovy ramec realizacie: 1.1.2016 — 31.12.2016
Celkovy rozpocet: neuvedeny

Specificky ciel’: 3 - Navrat

Narodny ciel: Opatrenia na navrat.

Ciele projektu:

1. Podpora humanneho a dostojného navratu migrantov prostrednictvom asistovanych
dobrovol'nych navratov (AVR) a poskytovania reintegracnej pomoci po navrate.

2. Zlepsenie informovanosti ciel'ovej skupiny a spolupracujucich institlcii o moznostiach
dobrovol'ného navratu a reintegracie.

3. Udrzatel'nost’ navratov migrantov a znizenie pravdepodobnosti opatovnej migracie
nelegalnymi cestami prostrednictvom poskytovania reintegracnej pomoci.

Ciel'ové skupiny:

Statni prislusnici tretich krajin s moZnostou vyufitia asistovaného dobrovol'ného navratu

[ ]
e Statni prislunici tretich krajin, ktori nespifiaji alebo uz nespifiaji podmienky na
e vstup a/alebo pobyt v SR
e Predpokladany pocet ciel'ovej skipiny: 300 os6b.
Aktivity projektu:

1. Informacna kampan o asistovanych dobrovolnych navratoch: Realizacia informacnej kampane
prostrednictvom distriblcie brozir, letakov a inych informacnych materidlov v zariadeniach
Ministerstva vnutra SR, azylovych centrach a na webovych strankach IOM. Sucastou
kampane bolo aj prevadzkovanie zvyhodnenej telefédnnej linky a pravidelné stretnutia s
ciel'ovou skupinou v zariadeniach MV SR.

2. Realizacia asistovanych dobrovol'nych navratov: Registracia Ziadatel'ov o navrat, logisticka
priprava, zabezpecenie cestovnych dokladov a leteniek. Zabezpecenie odchodovej a tranzitnej
asistencie, vratane sprievodu zranitel'nych migrantov. Poskytnutie financného prispevku vo
vySke 100 EUR pre migrantov na zabezpecenie zakladnych Zivotnych potrieb po navrate.

3. Reintegracia v krajine povodu: Pred-navratové poradenstvo o moznostiach reintegracie a
poskytovanie praktickej pomoci po navrate. Pomoc zahffala materidlnu podporu, pravne
poradenstvo, Skolenia, podporu pri zakladani malého podnikania a zdravotnu starostlivost’ v
krajine p6vodu. Monitoring a vyhodnotenie efektivity reintegracie s cielom znizenia rizika
opatovnej migracie.
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Vysledky projektu:

1.  Pocet zaregistrovanych ziadatel'ov o dobrovol'ny navrat: planovany stav 120, skutocny stav
128, plnenie 106,6 %.

2.  Pocet navratov vratane logistickej pripravy: planovany stav 100, skutocny stav 116, plnenie
116 %.

3. Pocet realizovanych reintegracnych aktivit v krajine pévodu: planovany stav 25, skutocny stav
20, plnenie 80 %.

4.  Pocet informovanych migrantov: planovany stav 300, skutocny stav 146, pinenie 48,6 %.

Dopady projektu:

Projekt Dobrovol'ny navrat a reintegracia v krajine pévodu mal vyznamny dopad na migracna politiku
Slovenskej republiky, najma v oblasti asistovanych dobrovol'nych navratov a reintegracie migrantov.
Program poskytol cudzim Statnym prisluSnikom moznost’ vratit' sa do svojej krajiny pévodu dostojnym
a organizovanym sposobom, ¢im sa zniZil poCet nelegalne zdrziavajlcich sa migrantov na Slovensku.
Projekt tiez prispel k znizeniu pravdepodobnosti opatovnej nelegalnej migracie tym, ze ponukol
finanénl] a materiélnu pomoc na udriatel’né reintegraéné plény po névrate do krajiny pOvodu. Pre

a trhu prace v krajine pévodu. Z dlhodobého hl'adiska projekt prispel k zlepseniu spoluprace medzi
slovenskymi orgdnmi a medzinarodnymi organizaciami pri realizacii navratovych politik a zlepSeniu
informovanosti 0 moznostiach asistovaného navratu medzi cielovou skupinou migrantov.

Dobrovol'ny navrat a reintegracia v krajine povodu (2016)

Kéd projektu: SK 2016 AMIF SC3.1/1

Zladatel’ Medzinarodna organizacia pre migraciu (IOM)
Casovy rémec realizacie: 1.1.2017 — 31.12.2019
Celkovy rozpocet: neuvedeny

Specificky ciel’: 3 - Navrat

Narodny ciel: Opatrenia na navrat.

Ciele projektu:

1. Kontinualne udrziavat’ povedomie migrantov a spolupracujlcich instittcii o programe
asistovanych dobrovol'nych navratov a reintegracii (AVRR).

2. Umoznit’ migrantom pristup k programu AVRR a poskytnut’ im moznost’ dostojného navratu
do krajiny p6vodu.

3. Prispiet’ k zlepSeniu situacie migrantov po navrate prostrednictvom reintegracnej pomoci v
krajine p6vodu.

Ciel'ové skupiny:

Statm prislusnici tretich krajin s moznostou vyuZzitia aS|stovaneho dobrovolného navratu
Statni prislusnici tretich krajin, ktori nesplna]u alebo uz nesplnaJu podmienky na

vstup a/alebo pobyt v SR

Predpokladany pocet ciel'ovej skdpiny: 900 osob.

Aktivity projektu:

1.
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Budovanie kapacit v oblasti navratov II

Iv<éd projek,tu: SK 2017 AMIF SC3.1

Ziadatel: Urad hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru SR
Doba realizacie: 1. maj 2017 — 28. februar 2018

Celkovy rozpocet projektu: 80 000 EUR

Ciele projektu:

Ciel'om projektu je zefektivnit’ proces ndtenych navratov prostrednictvom Skoleni policajtov a
pracovnikov zastupitel'skych Uradov SR. Tento projekt prispieva k plynulému priebehu navratovych
operacii a zlepSeniu riadenia migracnych tokov.

Ciel'ové skupiny:
Projekt sa zameriava na policajtov a pracovnikov zastupitel'skych Uradov:

e Riaditel'stvo hrani¢nej a cudzineckej policie Bratislava a podriadené Utvary: 67 policajtov.
Riaditel'stvo hrani¢nej a cudzineckej policie Banska Bystrica a podriadené Utvary: 73
policajtov.

Riaditel'stvo hrani¢nej a cudzineckej policie PreSov a podriadené Gtvary: 84 policajtov.
Riaditel'stvo hrani¢nej a cudzineckej policie Sobrance a podriadené Utvary: 30 policajtov.
Utvar policajného zaistenia pre cudzincov Medvedov: 10 policajtov.

Utvar policajného zaistenia pre cudzincov Secovce: 11 policajtov.

Urad hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia PZ: 25 policajtov.

Popis aktivit:

1. Zabezpetenie $koleni pre policajtov UHCP P PZ: Skolenia sa zameriavali na legislativne
aspekty ndtenych navratov, ako su vydavanie rozhodnuti o administrativnom vyhosteni a
zaistenie cudzincov. Celkovo bolo preskolenych 263 policajtov v 9 turnusoch, ktoré prebiehali
v Krupine od januara do februdra 2018. Kazdy Gcastnik ziskal osvedcenie o absolvovani
Skolenia. Témy Skoleni zahfiali zaistenie, eskortu cudzincov, a rieSenie praktickych
modelovych situacii. 5

2. Zabezpecenie Skoleni pre pracovnikov zastupitel'skych tradov SR v tretich krajinach: Skolenia
sa uskutocnili na zastupitel'skych Uradoch SR v Rusku, Vietname, Srbsku a Korei. Ciel'om bolo
Zlepsit’ znalosti o legislative a praktickych postupoch v oblasti navratov, najma zaistenie a
neopravneny pobyt cudzincov. Ucastnici Skoleni ziskali aktualne informacie o navratovej
politike SR a EU a oboznamili sa s procesom vykonu vyhosteni.

Vysledky projektu:

e Pocet preskolenych policajtov: planovanych 300, skutocne preskolenych 263 (87,66 %).

e Pocet zastupitel'skych Uradov, na ktorych sa realizovalo Skolenie: planované 4, dosiahnuté 4
(100 %).

e Pocet preskolenych pracovnikov zastupitel'skych Gradov: planovanych 15, skuto¢ne
preskolenych 17 (113,33 %).
Pocet turnusov Skoleni: planovanych 5, skutoCne realizovanych 9 (180 %).
Zabezpelenie komplexného preskolenia policajtov UHCP P PZ: dosiahnuté 100 %.

e ZlepSenie uplatiovania legislativy v oblasti navratov na Uzemi SR: dosiahnuté 100 %.

Dopady projektu:
Projekt "Budovanie kapacit v oblasti navratov II" vyrazne prispel k zvySeniu kvalifikacie policajtov

UHCP P PZ a zamestnancov zastupitel'skych Uradov, ¢o viedlo k efektivnejiemu riadeniu navratovej
politiky. Zlepsila sa aplikacia legislativy tykajlcej sa navratov a predchadzania nelegalnej migracii, a to
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nielen na Gzemi SR, ale aj v zahranici. Tento projekt podporil Uspesné vykonavanie navratov a zlepsil
celkovu koordinaciu medzi Slovenskou republikou a tretimi krajinami.

Budovanie kapacit v oblasti navratov III

Kdd projektu: SK 2019 AMIF SC3.1

Ziadatel’: Urad hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru SR
Doba realizacie: 5. jul 2019 — 31. december 2021

Celkovy rozpocet projektu: 130 000 EUR

Ciele projektu:

Cielom projektu je zlepSit’ efektivitu ndvratového systému a zvysit' odbornu kvalifikaciu policajtov a
pracovnikov zastupitel'skych Uradov SR, ktori sa podiel'aju na navratovych procesoch, prostrednictvom
legislativnych Skoleni a praktickych seminarov.

Ciel'ové skupiny:
Projekt sa zameriava na policajtov a pracovnikov zastupitel'skych Gradov:

e Policajti UHCP P PZ: 440 os0b, ktoré boli preskolené v rdmci legislativnych Gprav navratov a
ich praktickej aplikacie.

e Pracovnici zastupitel'skych tradov SR v tretich krajinach: 48 zamestnancov z 14
zastupitel'skych Uradov SR.

Popis aktivit:

1. Skolenie policajtov UHCP P PZ k legislativnej Uprave navratov: Skolenia boli zamerané na
aplikaciu legislativy tykajucej sa administrativneho vyhostenia, zaistenia cudzincov, a
sprievodnych opatreni tykajlcich sa navratovych procesov. V ramci projektu bolo
naplanovanych 440 policajtov, ktori sa z(¢astnili Skoleni v 10 turnusoch. Skolenia sa
realizovali v SR.

2. Skolenie zamestnancov zastupitel'skych Uradov SR v zahranici: Této aktivita mala za ciel
preskolit’ 48 zamestnancov 14 zastupitel'skych Gradov SR. Skolenia boli zamerané na
legislativu navratov a opatrenia proti nelegalnej migracii. Z dévodu pandémie COVID-19 vsSak
tato aktivita nebola realizovana.

Vysledky projektu:

e Pocet preskolenych os6b: Planovanych 488, skutocne preskolenych 305 (62,05 %).

e Pocet preskolenych policajtov UHCP P PZ: Planovanych 440, skutocne preskolenych 305
(69,32 %).

e Pocet preskolenych pracovnikov zastupitel'skych Gradov SR: Planovanych 48, skutocne
preskolenych 0 (0 %).

e Pocet zastupitel'skych Uradov, ktorych zamestnanci sa zUCastnili Skoleni: Planovanych 14,
skutocne 0 (0 %).

Dopady projektu:

Projekt "Budovanie kapacit v oblasti navratov III" vyrazne prispel k zvySeniu kvalifikacie policajtov
UHCP P PZ v oblasti legislativnych procesov tykajlcich sa ndvratov cudzincov. Vzhl'adom na
neuskutocnenie Skoleni pre zamestnancov zastupitel'skych tUradov SR z dévodu pandémie COVID-19
vSak projekt nenaplnil vSetky stanovené ciele. Aj napriek tomu prispel k efektivnejSiemu riadeniu
navratovej politiky na Uzemi SR a posilnil odborn( sposobilost’ zapojenych policajtov.
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Ndteny navrat — AMIF I

Iv<éd projek,tu: SK 2 2015 AMIF SC3 P10/1

Ziadatel: Urad hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru SR
Doba realizacie: 15. november 2015 — 31. december 2016

Celkovy rozpocet projektu: 203 596 EUR

Ciele projektu:

Hlavnym cielom projektu je zefektivnit’ riadenie navratovych operacii a zabezpedit' trvalo udrzatelny,
bezpecny a dostojny navrat statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa nachadzaju na tzemi SR
nelegalne. Projekt podporuje Uspesné manaZovanie navratov a prispieva k riadeniu migracnych tokov.

Ciel'ové skupiny:

Projekt sa zameriava na $tatnych prisludnikov tretich krajin, ktori nespifiaji podmienky na pobyt v SR
alebo su zaisteni na vyhostenie. Predpokladané pocty ciel'ovej skupiny:

o Statni prisludnici tretich krajin: 1 200 osdb
e Ziadatelia o azyl v Utvaroch policajného zaistenia: 200 osob.

Popis aktivit:

1. ZabezpecCenie nahradnych cestovnych dokladov:
Utvar policajného zaistenia pre cudzincov (UPZC) v Medved'ove v spolupraci so
zastupitel'skymi Uradmi zabezpecuje vystavenie nahradnych cestovnych dokladov pre tych
cudzincov, ktori nemaju platné doklady na navrat.

2. Realizacia nateného navratu vratane asistencie:
Zabezpecovanie prevozu cudzincov do krajiny pévodu pomocou cestovnych listkov a leteniek
pre cudzincov a eskortujlcich policajtov. Poskytovana je asistencia a informovanost’ pocCas
navratov.

3. Zabezpecenie ubytovania, stravy a diét:
V pripadoch, kde je nutné, zabezpecuju sa naklady na ubytovanie, stravu a diéty pre
eskortujlcich policajtov a zaistené osoby pocas prevozu.

4. TImocenie v procese navratu:
Preklady a timocenie s poskytované v stvislosti s administrativnym vyhostenim a zaistenim
cudzincov, vratane komunikacie so zastupitel'skymi Gradmi pri vystavovani nahradnych
dokladov.

5. Znalecké skimanie veku:
V pripade pochybnosti o veku cudzinca sa vykonava znalecké skimanie veku, najma
prostrednictvom radiologickych metadd.

Vysledky projektu:
e Pocet navratilcov: Planovanych 400, dosiahnutych 341 (85,25 %).
e Pocet zranitel'nych os6b: Planovanych 100, dosiahnutych 2 (2 %).
e Pocet krajin, do ktorych bol zrealizovany ndvrat: Planovanych 30, dosiahnutych 25 (190 %).
e Pocet vybavenych nahradnych cestovnych dokladov: Planovanych 20, dosiahnutych 28 (140

%).
Pocet timocnickych Ukonov: Planovanych 300, dosiahnutych 1 038 (346 %).
e Pocet znaleckych skimani veku: Planovanych 15, dosiahnutych 2 (13,33 %).

Dopady projektu:

Projekt "Nuteny navrat — AMIF I" prispel k efektivnejSiemu riadeniu navratov statnych prislusnikov
tretich krajin. Poskytovanie timocnickych sluzieb a vybavovanie cestovnych dokladov zabezpecilo
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plynuly a dostojny proces navratov, pricom bola podporena aj ochrana zakladnych f'udskych prav
navratilcov. Uspesnost’ projektu posilnila systém navratov SR a zlepsila koordinaciu medzi narodnymi
a medzindrodnymi subjektmi.

Nuteny navrat — AMIF II

Iv<éd projek,tu: SK 2016 AMIF SC3.2

Ziadatel: Urad hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru SR
Doba realizacie: 1. januar 2017 — 31. december 2019

Celkovy rozpocet projektu: 628 230 EUR

Ciele projektu:

Hlavnym cielom projektu je efektivne riadenie navratovych operacii a zabezpecenie trvalo
udrZatel'ného, bezpecného a dostojného navratu Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa
nachadzaju na Uzemi SR nelegalne. Projekt nadvazuje na predchadzajice navratové projekty a je
zamerany na zabezpecenie prevozu, asistencie a uspokojenie zakladnych potrieb ciel'ovej skupiny.

Ciel'ové skupiny:
Projekt sa zameriava na:

o  Statni prisludnici tretich krajin: 3 600 osdb
e Ziadatelia o azyl v Utvaroch policajného zaistenia: 600 osob.

Popis aktivit:

1. ZabezpeCenie nahradnych cestovnych dokladov:
UPZC Medved'ov a SeCovce zabezpecuju nahradné cestovné doklady pre cudzincov bez
platnych dokladov na navrat.

2. Realizacia nateného navratu vratane asistencie:
Projekt zahffia prevoz cudzincov do krajiny povodu, zabezpecenie cestovnych listkov, leteniek
a eskorty. Poskytovana je asistencia a informacie pocas celého procesu.

3. Zabezpecenie ubytovania, stravy a diét:
V pripade potreby sa zabezpecuje ubytovanie, strava a diéty pre eskortujlcich policajtov a
zaistenych cudzincov pocas navratov.

4. Tlmocenie v procese navratu:
Poskytované timocnicke a prekladatel'ské sluzby v rdmci zaistenia, administrativneho
vyhostenia a pocas navratu.

5. Znalecké skimanie veku:
V pripadoch pochybnosti o veku sa realizuje znalecké skiimanie, najma prostrednictvom

radiologie.
Vysledky projektu :

e Pocet navratilcov: Planovanych 1 000, dosiahnutych 132 (13,2 %).

e Pocet zranitelnych osob: Planovanych 150, dosiahnutych 4 (2,66 %).

e Pocet krajin, do ktorych bol zrealizovany ndvrat: Planovanych 30, dosiahnutych 75 (250 %).

e Pocet vybavenych nahradnych cestovnych dokladov: Planovanych 100, dosiahnutych 10 (10
%).

e Pocet 0s0b, ktorym bolo poskytnuté timocenie: Planovanych 1 000, dosiahnutych 2 137
(213,7 %).

e Pocet znaleckych skimani veku: Planovanych 45, dosiahnutych 14 (31,11 %).
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Dopady projektu:

Projekt "Nuteny navrat — AMIF II" vyrazne prispel k zlepSeniu navratovej politiky SR tym, Zze umoznil
navrat nelegalne sa zdrziavajucich cudzincov a poskytol komplexnd podporu pocas celého procesu
navratu. Zvysila sa kvalita navratov, najma prostrednictvom zabezpecenia ubytovania, timocenia a
vybavovania nahradnych cestovnych dokladov. Projekt zaroven prispel k lepsej koordinacii medzi
Slovenskom a tretimi krajinami.

Nuteny navrat — AMIF III

Kéd projektu: SK 2019 AMIF SC3.4

Ziadatel’: Urad hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru SR
Doba realizacie: 1. januar 2020 — 31. oktdber 2023

Celkovy rozpocet projektu: 670 666,67 EUR

Ciele projektu:

Hlavnym ciel'om projektu je zvySenie efektivity riadenia ndvratovych operdcii a zabezpecenie trvalo
udrzatelného, bezpecného a déstojného navratu Statnych prislusnikov tretich krajin. Projekt
podporuje plynulost’ transportov a uspokojovanie primarnych a sekundarnych potrieb navratilcov
pocas nutenych navratov.

Ciel'ové skupiny:

Projekt sa zameriava na:
e Statni prislusnici tretich krajin: 1 900 0séb
e Ziadatelia o azyl umiestneni v zariadeniach policajného zaistenia: 100 osob.

Popis aktivit:

1. Riadenie, administracia a publicita projektu:
Realizacia vSetkych Uloh stvisiacich s riadenim projektu, jeho publicitou a administraciou.
Publicita zahfiia informacné kampane a zviditenenie financovania z AMIF na kazdom
dokumente vytvorenom v ramci projektu.

2. Identifikacia a zabezpecenie nahradnych cestovnych dokladov:
Ziskavanie nahradnych cestovnych dokladov pre Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori
nemaju platné doklady. Tato aktivita zahffa spolupracu so zastupitel'skymi Gradmi a
Ministerstvom zahrani¢nych veci SR.

3. Zabezpecenie cestovnych listkov a leteniek:
Obstaravanie cestovnych listkov a leteniek pre cudzincov, ktori st vyhost'ovani, a pre
policajtov, ktori zabezpecuju ich eskortu.

4. Zabezpecenie ubytovania, stravy a diét:
Poskytovanie ubytovania a stravy pocas tranzitu a niteného navratu pre policajtov i
cudzincov, vratane Specialnej stravy pre osoby so Specialnymi potrebami, ako napriklad deti.

5. TImocenie a preklady v procese nlteného navratu:
TImocenie a preklady st zabezpecované pre cudzincov v rdmci zaistenia a vyhostenia. Ide o
preklady a timocenie pri administrativnych rozhodnutiach a komunikacii medzi organmi a
zaistenymi osobami.

6. Znalecké skimanie veku:
V pripadoch pochybnosti o veku cudzinca sa realizuje znalecké skimanie veku, najma
prostrednictvom radiologickych metadd.

Vysledky projektu:

e Pocet navratilcov: Planovanych 50, dosiahnutych 66 (132 %).
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e Pocet 0s0b ciel'ovej skupiny, ktorym bola poskytnutad pomoc z projektu: Planovanych 2 000,
dosiahnutych 9 944 (497,2 %).

e Pocet mesiacov, pocas ktorych boli realizované aktivity za uc¢elom zvySenia kvality niteného
navratu: Planovanych 46, dosiahnutych 46 (100 %).

Dopady projektu:

Projekt "Nuteny navrat — AMIF III" vyrazne prispel k zlepSeniu kvality a efektivity natenych navratov
Statnych prislusnikov tretich krajin. Zabezpecenie cestovnych dokladov, timocnickych sluZieb a
poskytovanie stravy a ubytovania pocas navratov zlepsilo cely proces. Vyznamné prekrocenie
planovanych ciel'ov, ako je pocet os6b, ktorym bola poskytnuta pomoc, posilnilo navratova politiku SR
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Priloha €. 3 - PowerBI report o ukazovatel'och programu

Priloha je dostupna v elektronickej verzii v podobe interaktivneho PowerBi reportu na linku
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZWQzZjdkY2UtNDIIMSOOMDEYLTIkOTgtZTUzYWI5ZjMzMDYyI
iwidCI6ImYQYjkyZTFmLTcyMGUtNDMzYSO5NDJjLWEYM2RINzhjM2E40CIsImMiOjh9
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Priloha &. 4 - Zapisy z hibkovych rozhovorov

Scenér pre hibkovy rozhovor: Ex-post hodnotenie Slovenského narodného programu
AMIF

Uvod
Vazeny respondent,

d'akujeme vam za ochotu zucastnit’ sa hibkového rozhovoru v rdmci ex-post hodnotenia Slovenského
narodného programu Fondu pre azyl, migraciu a integraciu (AMIF) za obdobie 2014-2020.

Ciel'om tohto hodnotenia je posudit’ ucinnost’, relevantnost’, udrzatelnost’ a administrativnu narocnost’
implementacie programu AMIF na Slovensku. Vase expertné nazory a skusenosti s implementaciou
projektov su kl'i¢ové pre komplexné zhodnotenie dopadov programu a identifikaciu priestoru pre
zlepSenie v budicnosti.

Hibkové rozhovory st ddleZitou sti¢astou hodnotenia, pretoze umoziiuju ziskat’ detailné kvalitativne
informacie o fungovani programu, ktoré nie je mozné zachytit’ prostrednictvom kvantitativnych dat.
Vase odpovede nam pomozu lepsie porozumiet’ kontextu implementacie, vyzvam a Uspechom
programu ISF.

V ramci rozhovoru sa zameriame na tieto kl'i¢ové oblasti:

Ucinnost’ programu AMIF

Relevantnost' ciel'ov a intervencii

Doplnkovost’ s inymi politikami a programami
Udrzatel'nost’ vysledkov projektov

Zjednodusenie a znizenie administrativneho zat'aZenia

uhwpne

Otazky pre hibkovy rozhovor
1. Ucinnost programu AMIF

e Ako by ste celkovo zhodnotili prinos AMIF k zlepSeniu situacie v oblasti azylu,
migracie a integracie na Slovensku?

e Ktoré konkrétne projekty alebo typy intervencii podporené z AMIF povazujete za
najuspesnejsie? PreCo?

e V ktorych oblastiach vidite priestor na zlepsenie Gcinnosti programu AMIF?

2. Relevantnost ciel'ov a intervencii

e Do akej miery podla vas ciele AMIF odrazali skutocné potreby v oblasti azylu,
migracie a integracie na Slovensku?

e Ako flexibilne dokazal program AMIF reagovat’ na meniace sa potreby pocas
implementacného obdobia? Napr. na migracnu krizu a vojnu na Ukrajine, COVID?

e Aké nové vyzvy alebo potreby v oblasti azylu, migracie a integracie ste identifikovali,
ktoré by mali byt adresované v buducich programovych obdobiach?

3. Doplnkovost’ s inymi politikami a programami
e Ako by ste zhodnotili doplnkovost’ AMIF s inymi narodnymi politikami a programami v
oblasti azylu, migracie a integracie?

e Zaznamenali ste nejaké prekryvanie alebo duplicity medzi AMIF a inymi programami?
Ak ano, v akych oblastiach?
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Aké opatrenia by podla vas mohli zlepsit’ koordinaciu a doplnkovost’ medzi AMIF a
inymi relevantnymi programami?

4. Udrzatel'nost vysledkov projektov

Do akej miery povazujete vysledky projektov podporenych z AMIF za udrzatelné po
skonceni financovania?

Aké faktory podla vas najviac prispievaju k udrzatelnosti vysledkov projektov AMIF?
Aké opatrenia by mohli byt’ prijaté na d'alSie posilnenie udrzatel'nosti vysledkov
projektov v budlcnosti?

5. Zjednodusenie a znizenie administrativneho zatazenia

Ako hodnotite administrativnu naro¢nost’ implementacie projektov AMIF v porovnani
s predchadzajicim programovym obdobim alebo inymi fondmi?

Ktoré konkrétne opatrenia na zjednodusenie implementacie AMIF povaZujete za
najucinnejsie?

Aké d'alSie opatrenia by podla vas mohli prispiet’ k zniZzeniu administrativnej zataze
pre prijimatel'ov v budlcnosti?

6. Zaverecné otazky

Dalsie kroky

Aké su podla vas hlavné ponaucenia z implementacie programu AMIF 2014-2020,
ktoré by sa mali zohl'adnit’ pri planovani a implementacii podobnych programov v
buddcnosti?

Je este nieco dolezité tykajlce sa programu AMIF, o ¢om sme nehovorili a chceli by
ste to spomenut’?

Po uskuto€neni rozhovoru bude vytvoreny anonymizovany prepis, ktory bude pouZity pre ucely
hodnotenia. Vase odpovede budi analyzované spolu s odpoved'ami d'alSich respondentov a pouzité
na vypracovanie zaverecnej hodnotiacej spravy.

Ak budete mat’ zaujem, mdzeme vam po dokonceni hodnotenia poskytnit’ sthrn hlavnych zisteni.

Dakujeme vam za vas ¢as a ochotu podelit’ sa o vase cenné skisenosti a nazory.
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Anonymizovany zapis z hibkového rozhovoru #1

Ucastnici: Zastupcovia prijimatela
Datum: 20. 9. 2024

1. U¢innost’ programu AMIF

Respondenti celkovo hodnotili prinos programu AMIF pre Slovensko vel'mi pozitivne, najma v
oblastiach azylu, migracie a integracie. Intervencie financované z AMIF poskytli kl'icové sluzby, ktoré
su nevyhnutné pre ciel'ové skupiny. Medzi tieto sluzby patri najmé pravne a psychologické
poradenstvo, ktoré je mimoriadne dolezZité pre Ziadatel'ov o azyl a osoby so statusom, kedZe Casto
Celia dlhému procesu ¢akania a traumatickym skusenostiam. Pravne poradenstvo bolo oznacené za
nevyhnutné, pretoze bez jeho poskytovania by mnohi nedokazali prejst’ azylovym procesom. Vynimky
sa tykaju osob, ktoré boli prenasledované z politickych dévodov alebo st rodinnymi prislusnikmi osob
s povolenym pobytom. V oblasti ucinnosti vsak respondenti poukazali na problém vypadkov
financovania medzi jednotlivymi programovymi obdobiami, ktoré spdsobili prerusenie poskytovania
sluZieb, Co ohrozilo efektivitu intervencii. Nevyhnutné je zabezpecit’ kontinuitu financovania, aby
sluzby mohli byt poskytované plynulo.

2. Relevantnost’ ciel'ov a intervencii

Ciele programu AMIF sU povazované za velmi relevantné, pretoze zohl'adriuji skutoc¢né potreby
ciel'ovych skupin. Pri tvorbe programu a nastavovani vyziev dochadza k participacii medzi
poskytovatel'om a implementatormi, ¢o zvySuje relevantnost’ jednotlivych intervencii. Vd'aka tomu su
sluzby prispdsobené realnym potrebam Ziadatel'ov o azyl, osob so statusom a cudzincov v zaisteni.
Program preukazal urcitd mieru flexibility pri rieSeni mimoriadnych situacii, ako bola migracna kriza a
vojna na Ukrajine ¢i kriza COVID-19. Hoci na projektovej Grovni je flexibilita pri Uprave rozpoctov
obmedzend, na Grovni programu boli sluzby adaptované tak, aby zodpovedali meniacim sa potrebam.
Prikladom je Uprava sluzieb pre Ukrajincov, ktori dostali doCasné Utocisko, aj ked’ povodne nepatrili do
ciel'ovej skupiny.

3. Dopinkovost’ s inymi politikami a programami

Doplnkovost’ programu AMIF s inymi narodnymi politikami a programami bola hodnotena ako
minimalna, kedZe v oblasti azylu, migracie a integracie neexistuje Ziadny iny fond, ktory by
poskytoval rovnaké alebo podobné sluzby. Respondenti uviedli, Zze koordinacia medzi AMIF a d'alSimi
politikami ¢i fondmi by sa mohla zlepsit/, ¢im by sa zabezpecila lepSia efektivita a synergie v ramci
poskytovanych sluzieb. V budicnosti by sa mohla posilnit’ koordinacia medzi r6znymi fondmi na
narodnej Urovni, ¢o by zefektivnilo vyuzitie zdrojov a zvysilo dopad intervencii.

4. Udrzatel'nost’ vysledkov projektov

UdrZatel'nost’ vysledkov projektov podporenych z AMIF je povaZovana za vel'mi nizku. V pripadoch,
ked’ programové obdobie skond¢i a financovanie nie je dostupné, st aktivity obmedzené na minimum a
sluzby sa poskytuju len v obmedzenom rozsahu. Toto prerusenie financovania sposobuje problémy so
zamestnavanim kvalifikovanych pracovnikov, ked’Ze mnohi pocas vypadkov opustia svoje pozicie a
zamestnaju sa inde. Nahradenie kvalifikovanych pracovnikov trva diho a ovplyviuje kontinuitu
poskytovania sluzieb. Kontinuita financovania medzi programovymi obdobiami by teda vyrazne
prispela k udrzatel'nosti vysledkov projektov.

5. Zjednodusenie a zniZzenie administrativheho zat'aZenia

Administrativna narocnost’ implementacie projektov financovanych z AMIF bola hodnotena ako
extrémne vysoka. Respondenti zd6raznili, Ze prijimatelia musia preukazovat’ aj najmensie vydavky, ¢o
vyrazne zat'azuje cely proces implementacie. Ako priklad uviedli povinnost’ preukazovat’ hospodarnost’
nakupov v ramci materialnej pomoci, ako aj potrebu ziskat’ podpisy od 0sob, ktorym bola pomoc
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poskytnutd. Proces verejného obstaravania je vnimany ako d'alsi zdroj administrativnej zataze, ked'ze
prirucky pre prijimatel'ov Udajne presahuju ramec povinnosti vyzadovanych zakonom o verejnom
obstaravani. Respondenti nenavnimali Ziadne konkrétne opatrenia na zniZenie administrativnej zataze
Vv rdmci programu.

6. Zaverecné otazky

Z hl'adiska ponauceni pre budtce programové obdobia respondenti zd6raznili potrebu zabezpedit’
kontinuitu financovania a znizenie administrativneho zat'aZenia, aby bol program efektivnejsi a menej
byrokraticky. Vel'mi pozitivne bolo hodnotené aj fungovanie komunikacie medzi prijimatel'mi a
zastupcami poskytovatel'a programu, ktori preukazovali vysokd ochotu a profesionalitu pri rieSeni
problémov pocas implementacie projektov.

148



v 03.00 | 8.1.2025 | Status: Final Spolu si poradime

Anonymizovany zapis z hibkového rozhovoru #2

Ucastnici: Zastupcovia prijimatela
Datum: 25. 9. 2024

1. U¢innost’ programu AMIF

Respondenti hodnotili celkovy prinos programu AMIF ako kl'G¢ovy pre oblast’ azylu, migracie a
integracie na Slovensku. Zd6raznili, Ze projekty podporené z AMIF, ako napriklad Migracné
informacné centrum (MIC), poskytuju jediné systematické rieSenie pre cudzincov z tretich krajin. MIC
bolo spomenuté ako projekt, ktory poskytuje komplexné sluzby cudzim statnym prislusnikom, vratane
pravneho poradenstva, jazykovych kurzov, pomoci pri hl'adani zamestnania a poradenstva pri
zakladani Zivnosti. Takéto sluzby su pre cudzincov kl'iCové pre ich integraciu do spolo¢nosti a
pracovného trhu.

Respondenti ocenili aj projekty zamerané na asistované dobrovol'né navraty a reintegraciu, ktoré
umoziuju cudzim Statnym prisluSnikom, ktori nemo6zu zostat’ na Slovensku, bezpecne sa vratit’ do
svojej domovskej krajiny. Tieto projekty st financované z AMIF a zameriavaju sa na poskytnutie
pomoci s logistikou navratu, ale aj s reintegraciou v domovskych krajinach, napriklad pomocou pri
zakladani podnikania.

Jednym z dolezitych zisteni bol fakt, ze program AMIF je v mnohych oblastiach jedinym zdrojom
financovania pre integraciu cudzincov. Prikladom je pravne poradenstvo a bezplatné kurzy
slovenského jazyka, ktoré su poskytované cudzim Statnym prislusnikom prave vd'aka financnej
podpore z AMIF. Tieto sluzby sa ukazali ako zasadné pre Uspesnu integraciu cudzincov, ked'ze im
umoziuju lepsie sa zorientovat' v legislative, pracovnom trhu a kulttre Slovenska.

2. Relevantnost’ ciel'ov a intervencii

Respondenti zhodnotili, Ze ciele AMIF odrazali skutoéné potreby v oblasti azylu, migracie a integracie
na Slovensku. Uviedli, Ze projekty ako MIC a programy dobrovolnych navratov boli Uspesné v
poskytovani nevyhnutnych sluzieb pre ciel'ové skupiny. MIC ponuka zakladné sluzby cudzim statnym
prislusnikom, ktori prichadzaju na Slovensko, ¢im im pomaha zorientovat’ sa v novom prostredi.
Okrem toho poskytuje pravnu pomoc a podporu pri ziskavani prechodnych pobytov a inych
formalnych zaleZitosti.

Program AMIF dokazal tieZ flexibilne reagovat’ na meniace sa potreby pocas implementacného
obdobia. Ako priklad bola spomenuta vojna na Ukrajine a pandémia COVID-19. V reakcii na vojnu na
Ukrajine bola kapacita MIC rozsSirena o Sest’ krajskych miest, ¢o umoznilo efektivnejSie reagovat’ na
zvySeny prilev cudzincov, ktori potrebovali pomoc a informacie. Tato flexibilita bola podl'a
respondentov kl'i¢ova pre Uspesnl implementaciu programu.

Respondenti vSak zaroven poukazali na priestor na zlepSenie, a to najma v oblasti rychlosti reakcie
programu na meniace sa potreby. Program by mohol byt’ efektivnejsi, ak by mal zavedené
mechanizmy na lepsi zber dat a monitorovanie vyvoja potrieb ciel'ovych skupin, aby sa rychlejsie
prispésoboval zmenam v situacii cudzincov.

3. Doplinkovost’ s inymi politikami a programami

Doplnkovost’ AMIF s inymi narodnymi politikami a programami bola vnimana ako nevyhnutna pre
zabezpecenie efektivnosti implementacie. Respondenti upozornili, Ze aj napriek dlhoroCnej skusenosti
s realizaciou projektov AMIF je na Slovensku stale vyzvou koordinacia migracnej politiky. Identifikovali
absenciu centralnej institlcie, ktora by mala zodpovednost’ za riadenie a koordinaciu migracnej
politiky na narodnej urovni.
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Tento nedostatok podl'a respondentov komplikuje koordinaciu medzi r6znymi rezortmi, ktoré su
zapojené do migracnej a integracnej politiky. Napriklad ministerstva prace, hospodarstva a vnutra sa
kazdé venuju inej Casti procesu, Co vedie k rozdrobenosti zodpovednosti a neefektivnemu vyuzivaniu
dat pri planovani priorit a financovania.

Zaroven vSak vyzdvihli dlhorocnu spolupracu s Ministerstvom vndtra, ktoré ma na starosti
administraciu AMIF. Ministerstvo podla nich preukazalo flexibilitu pri Gprave finanénych alokacii v ¢ase
krizy, ¢o umoznilo zvysit' kapacity MIC a rozsirit’ poskytované sluzby.

4. Udrzatel'nost’ vysledkov projektov

Udrzatel'nost’ vysledkov projektov je kl'iCovym problémom, najméa kvoli zavislosti na financovani z
externych zdrojov, ako je AMIF. Respondenti upozornili, Ze v pripade vypadku financovania dochadza
k vyraznému ohrozeniu poskytovanych sluzieb. Napriklad pri prechode medzi programovymi
obdobiami dochadza casto k niekol'komesacnym vypadkom financovania, ¢o negativne ovplyviuje
kontinuitu sluzieb.

To spbsobuje problémy najma mensim organizaciam, ktoré su plne zavislé na projektovom
financovani a nemaju Ziadne rezervné zdroje na pokrytie obdobia, ked' nie si dostupné financie z
europskych fondov. Vypadky financovania maju negativny dopad nielen na prijimatel'ov pomoci, ale aj
na samotnych poskytovatel'ov sluzieb. Tieto organizacie musia Casto prepustat’ zamestnancov, ktori
sa po niekolkomesacnej prestavke nemusia vratit’ spat/, ¢o vedie k strate skisenych pracovnikov a
expertov.

5. Zjednodusenie a znizenie administrativneho zat'aZenia

Administrativna narocnost’ implementacie projektov AMIF bola hodnotena ako vysoka. Respondenti
potvrdili, Ze implementéacia projektov AMIF je administrativne narocna v porovnani s inymi fondmi, a
to najma z dovodu zloZitych procesov pri podavani ziadosti, reportovani a finanénom manazmente.

Respondenti vSak zarover ocenili niektoré z opatreni, ktoré boli zavedené na znizenie
administrativneho zat'azenia, ale zaroven poukazali na to, Ze by bolo potrebné zaviest’ dalSie
opatrenia na zjednodusenie procesov. Znizenie byrokracie by umoznilo prijimatel'om viac sa sustredit’
na realnu implementaciu projektov a menej na formality spojené s administrativnym spracovanim
projektov.

6. Zaverecné ponaucenia

Na zaver respondenti poukazali na niekol'ko kl'i¢ovych ponauceni z implementacie programu AMIF.
Medzi hlavné vyzvy patri potreba lepSieho mechanizmu zberu dat, ktory by umoznil efektivnejsie
planovanie a prisposobovanie priorit programu redlnym potrebam cielovych skupin. Dalej respondenti
zdoraznili potrebu stabilného a flexibilného financovania, ktoré by umoznilo nepretrzité poskytovanie
sluZieb, a to aj v Case prechodu medzi programovymi obdobiami.

Zaroven odporucili, aby sa programy ako MIC, ktoré poskytuju zakladné sluzby cudzim statnym
prislusnikom, stali stabilnou sucast'ou narodnej politiky integracie a neboli vyhradne zavislé na
externom financovani z eurdpskych zdrojov.

Zaver

Z rozhovoru vyplynulo, Ze AMIF ma pre oblast’ migracie a integracie na Slovensku zasadny vyznam.
Respondenti hodnotili program pozitivne, ale identifikovali aj priestor na zlepSenie, najma v oblasti
flexibility, udrzatelnosti a administrativnej zat'aze. Dolezitym ponaucenim pre budlce programové
obdobia je potreba lepSej koordinacie medzi Statnymi rezortmi a zavedenie mechanizmov, ktoré
umoznia efektivnejsiu reakciu na meniace sa potreby.
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Anonymizovany zapis z hibkového rozhovoru #3

Ucastnici: Zastupcovia prijimatela
Datum: 4. 10. 2024

1. U¢innost’ programu AMIF

Respondenti hodnotili i¢innost’ programu AMIF pozitivne, najma v kontexte podpory pravnej pomoci,
ochrany prav migrantov a zabezpecenia integracie utecencov a cudzincov na Slovensku. AMIF umoznil
realizovat’ projekty, ktoré sa zameriavali na poskytovanie pravneho poradenstva a zastupovania
migrantov v roznych fazach ich pobytu na Slovensku, vratane procesu ziskania medzinarodnej
ochrany. Tieto aktivity mali podl'a respondentov pozitivny dopad, kedZze pomohli zlepSit' pristup k
spravodlivosti pre zranitel'né skupiny a prispeli k zlepSeniu pravneho postavenia utecencov.

Respondenti konkrétne vyzdvihli projekty zamerané na pravnu pomoc, ktoré prispeli k zlepseniu
informovanosti a ochrany prav migrantov. Zd6raznili, ze pravne sluzby poskytované v ramci projektov
financovanych z AMIF boli nevyhnutné pre rieSenie pravnych problémov utecencov a migrantov,
najma v suvislosti so ziadostami o azyl, statusom medzinarodnej ochrany a integraciou. KI'G¢ovym
aspektom Uspechu bola prave dostupnost’ tychto sluzieb v Case, ked’ ich potrebovali.

Napriek tomu vnimali respondenti priestor na zlepsenie. Hlavnou vyzvou bola nedostatocna
predvidatel'nost’ financovania, ¢o spdsobovalo problémy s planovanim a kontinuitou poskytovanych
sluzieb. Projekty Casto Celili vyzvam pri zabezpeceni udrzatel'nosti, ¢o podla nich ovplyvnilo
efektivnost’ niektorych aktivit, najméa v dlhodobom horizonte.

2. Relevantnost’ ciel'ov a intervencii

Respondenti sa zhodli na tom, Ze ciele programu AMIF boli do velkej miery v stlade s redlnymi
potrebami v oblasti azylu, migracie a integracie na Slovensku. Program sa zameriaval na kl'iCové
otazky, ako je integracia utecencov, poskytovanie pravnej pomoci a posilnenie kapacit pre spravne
konanie v azylovom procese. Projekty financované z AMIF prispeli k zlepSeniu situacie v oblasti
ochrany prav migrantov a uteCencov, ¢o povazuju za nevyhnutné pre fungovanie spravodlivého a
humanneho systému medzinarodnej ochrany.

Na otdzku, ¢i program AMIF dokazal reagovat’ na meniace sa potreby, uviedli, Ze flexibilita programu
bola obmedzena. Aj ked' sa program dokazal prispdsobit’ v ramci urcitych oblasti, ako bola migracna
kriza ¢i pandémia COVID-19, respondenti videli priestor na rychlejSie a efektivnejSie reagovanie na
takéto neocakavané udalosti. V suvislosti s vojnou na Ukrajine poukazali na to, ze hoci boli niektoré
opatrenia prijaté rychlo, dalSie intervencie by mohli byt’ cielenejsSie a lepSie pripravené na podporu
novovzniknutych potrieb.

Z dlhodobého hl'adiska identifikovali respondenti niekol'ko novych vyziev, ktoré by mali byt
adresované v buducich programovych obdobiach. Medzi tieto vyzvy patri potreba zlepsit pristup k
zdravotnej starostlivosti pre migrantov, riesit’ otazku integracie utecencov z Ukrajiny a d'alSich
zranitelnych skupin, a zamerat’ sa na zlepSenie spoluprace medzi réznymi aktérmi v oblasti integracie.

3. Doplinkovost’ s inymi politikami a programami

Respondenti hodnotili dopinkovost’ programu AMIF s inymi politikami a narodnymi zdrojmi ako vel'mi
obmedzend. V obdobi rokov 2014 az 2022 bol AMIF prakticky jedinym zdrojom financovania v oblasti
azylu, migracie a integracie, pricom podpora zo Statneho rozpoctu bola minimalna. Tento stav je v
rozpore s principom doplnkovosti, pretoZe eurdpske fondy by mali slizit’ ako nadstavba a nie ako
primarny zdroj financovania zakladnych sluzieb. Zakladné aktivity, ako napriklad jazykové kurzy pre
migrantov, by mali byt’ systematicky financované zo Statnych zdrojov, zatial' ¢o eurdpske prostriedky
by sa mali vyuZivat’ na inovacie a zlepSenie kvality sluzZieb. Nedostatocné zapojenie narodnych financii
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podla respondentov obmedzuje moznosti poskytovat’ komplexnejsSiu a kvalitnejSiu pomoc pre ciel'ové
skupiny.

Tento pristup tiez vedie k vyCerpavaniu l'udskych zdrojov, kedze znacna Cast’ prace v oblasti
integracie je postavena na nadseni jednotlivcov, ktori ¢asto vyhoria. Doplnkovost’ by mohla byt
pre migrantov a uteCencov. Zaroven by sa zniZila zat'az na eurdpske fondy, ktoré by mohli byt
efektivnejsie vyuzivané na rozsirenie aktivit a poskytovanie kvalitnejsich sluzieb.

4. Udrzatel'nost’ vysledkov projektov

Jednou z hlavnych obav respondentov bola udrZatel'nost’ vysledkov projektov financovanych z AMIF
po skonceni grantovej podpory. Projekty, ktoré respondenti realizovali, ¢asto Celili problémom s
pokracovanim po skonceni financovania, ¢o sposobilo, Ze niektoré dolezité iniciativy boli ukoncéené, aj
ked" ich vysledky a dopady boli pozitivne.

Respondenti poukazali na to, Ze pre zabezpecenie udrzatelnosti by bolo potrebné vytvorit’
mechanizmy, ktoré by umoznili dlhodobé financovanie Uspesnych projektov. Zaroven videli priestor
za niektoré aktivity a projekty po skonceni podpory z AMIF. Tymto sp6sobom by sa zabezpecilo, Ze
vysledky Uspesnych projektov budd mat’ trvaly vplyv na integraciu a podporu migrantov na
Slovensku.

5. Zjednodusenie a zniZenie administrativheho zat'aZenia

Administrativne zat'aZenie spojené s implementaciou projektov AMIF bolo podl'a respondentov
znacné. Hoci niektoré opatrenia na zjednoduSenie administrativnych procesov boli zavedené, vnimaju,
Ze tieto zmeny neboli dostatocné. Pre mensie organizacie bolo administrativne zat'azenie Casto
narocné a vyzadovalo si vel'ké mnozstvo zdrojov a Casu, ktoré by inak mohli byt venované samotnej
realizacii projektov.

Respondenti navrhli zavedenie d'alSich opatreni na zniZzenie administrativneho zat'aZenia, najma v
oblasti podavania sprav a predkladania Ziadosti o financovanie. Tieto opatrenia by mohli zahfiiat’
zjednodusenie formularov, znizenie frekvencie reportovania a zavedenie flexibilnejsich pravidiel pre
malé a stredné organizacie.

6. Zaverecné ponaucenia

Na zaver rozhovoru respondenti zd6raznili niekol’ko kl'i¢ovych ponauceni z implementéacie programu
AMIF. Medzi hlavné odporucania patri:

e LepSia koordinacia medzi roznymi aktérmi a fondmi, aby sa zabezpecila komplementarnost’ a
zabranilo sa prekryvaniu sluzieb a financovania.

e Dlhodobejsia udrzatelnost’ projektov, najma tych, ktoré maji preukazatelne pozitivny vplyv
na integraciu a podporu migrantov.

e ZjednoduSenie administrativy, najma pre mensie organizacie, ktoré ¢asto nemaju dostatocné
kapacity na zvladnutie rozsiahlej dokumentacie a administrativnych poziadaviek.

e Flexibilnejsie reagovanie na nové vyzvy a meniace sa potreby, ako su migracné krizy Ci
pandémia, aby program mohol rychlejSie a efektivnejSie reagovat’ na nepredvidané situdcie.

Respondenti uzavreli rozhovor konstatovanim, Zze program AMIF bol vyznamnym nastrojom na

.....

doraz na dlhodobé planovanie, udrzatelnost’ a zjednodusenie procesov, aby mohli lepsie reagovat’ na
potreby ciel'ovych skupin.
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