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1. Executive summary

The ex-post evaluation of the Internal Security Fund (ISF) National Programme for Slovakia
2014-2020 demonstrates that the program has effectively contributed to strengthening
internal security and border management while facing several implementation challenges.
With a total allocation of €38.65 million and an absorption rate of 92%, the program has
achieved significant progress in modernizing security infrastructure and enhancing
operational capabilities.

The program made substantial contributions in several key areas. In border management, it
supported the implementation of crucial European systems, including the Entry/Exit System
(EES), European Travel Information and Authorization System (ETIAS), and the
modernization of the Schengen Information System (SIS II). A significant achievement was
the introduction of automated border control gates at Bratislava Airport, marking an
important step toward more efficient border processing.

In the area of internal security, the program successfully enhanced law enforcement
capabilities through the modernization of forensic systems, the expansion of the EUROPOL
SIENA communication channel, and the implementation of new technologies for detecting
forged documents. The program also supported extensive training activities, with over 1,800
law enforcement officers receiving specialized training in areas such as human trafficking,
cybercrime, and border control.

However, the evaluation identified several significant challenges. The implementation phase
experienced considerable delays, particularly in the early years of the program period. This
resulted in a concentration of spending in the final years, creating risks for implementation
quality and sustainability. Public procurement processes proved particularly problematic, with
lengthy procedures and multiple control layers significantly slowing project implementation.

The program demonstrated strong relevance to national needs and flexibility in responding
to emerging challenges, including the migration crisis, the COVID-19 pandemic, and the
conflict in Ukraine. Through several revisions, the program successfully adapted to changing
circumstances and new European priorities in internal security and border management.

Key lessons learned from the implementation include:

The need for more streamlined administrative procedures while maintaining adequate
control mechanisms. The current administrative burden remains high despite some
simplification measures, affecting implementation efficiency.

The importance of early preparation and implementation of projects. The significant delays
in the initial phase led to pressure in the final years of the program period.

The value of establishing robust monitoring systems. The current indicators framework
showed weaknesses in target setting and monitoring capabilities.

10
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The necessity of better coordination mechanisms with other EU programs to maximize
synergies and complementarity effects.

Looking forward, several policy recommendations emerge from the evaluation:

The administrative framework should be simplified and better aligned with the program's
scale and nature. Current procedures, largely adapted from larger structural funds, create
disproportionate burden.

Implementation systems should be strengthened to ensure more even distribution of
spending throughout the program period and avoid concentration in final years.

Monitoring and evaluation systems should be enhanced with better baseline data collection
and more realistic target setting.

Coordination mechanisms should be reinforced to better capture synergies with other EU
programs and national policies.

The evaluation concludes that while ISF has made significant contributions to Slovakia's
internal security and border management capabilities, there is considerable room for
improvement in implementation efficiency and administrative procedures. These
improvements will be crucial for maximizing the impact of future programs in this area.

11
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2. Uvod

Tato zavereCna sprava ex-post hodnotenia Narodného programu ISF Policia a ISF Hranice
(dalej len program ISF) pre programové obdobie 2014 - 2020 bola pripravena zdruzenim
Centire-ACCEPT AUDIT pre Ministerstvo vnitra SR na zaklade realizatnej zmluvy C¢.
SVO-RV02-2024/000683-005 zo diia 16. 07. 2024!. Ulelom tejto zaveretnej spravy je
prezentovat' zistenia ex-post hodnotenia programu ISF.

2.1.  Ucel hodnotenia

Uelom ex-post hodnotenia je posudit Gcinky realizovanych aktivit v rdmci narodného
programu ISF za programové obdobie 2014-2020. Toto hodnotenie bolo vykonané v sulade s
pravnym zakladom a ma za ciel’ poskytnut’ podrobny prehl'ad o dosiahnutych vysledkoch a
prinosoch jednotlivych opatreni. Otazky, ktoré mali byt zodpovedané hodnotitelmi, su
definované v Delegovanom nariadeni Komisie (EU) 207/20172, ktoré stanovuje spolo¢ny
rdmec monitorovania a hodnotenia podia Nariadenia (EU) & 514/20143,

Nezavislé hodnotenie je neoddelitelnou sucastou programového cyklu. Realizuje sa ako
priprava na nové programové obdobie (ex-ante), po pocCiatoCnej faze implementacie
(mid-term) a na konci programového obdobia (ex-post). Toto ex-post hodnotenie zahfiia
cely narodny program ISF (Policia aj Hranice), priom casovo pokryva obdobie 1.1.2014 -
31.5.2024. Aj ked' nacasovanie hodnotenia ovplyviiuje jeho ciel’, rozsah a pouzité techniky,
kl'i€ovym spolocnym prvkom vsetkych typov hodnoteni je, Zze sa opieraju o kumulativne
vedomosti. Kazdé hodnotenie obohacuje zakladriu dokazov a vytvara relevantné referencné
body a porovnania, ktoré, ak sU spravne kontextualizované, pomahaju urcit, ¢o funguje
dobre alebo menej dobre.

Preto je poziadavkou, aby kazdé nové hodnotenie, vratane tohto ex-post hodnotenia
zohl'adnilo zistenia predchadzajucich hodnoteni. Avsak toto hodnotenie sa vykonavalo v
Case, kedy Narodny program ISF na nové programové obdobie 2021-2027 uz bol hotovy a
vo faze implementacie. NavySe, strednodobé hodnotenie Narodného programu ISF
2021-2027 bolo ukoncené v marci 2024. Tym padom niektoré Gcely hodnotenia definované
metodikou* mozu byt naplnené, zatial’ ¢o iné nie.

! Ministerstvo vnitra SR. (2024). Realizacna zmluva ¢. SVO-RV02-2024/000683-005 uzatvorena podla ¢l. III
Ramcovej dohody o poskytovani poradenskych sluzieb v oblasti auditu ¢. OV02-2020/000354 1 zo diia
14.07.2020. Dostupné na https://crz.gov.sk/zmluva/9512891/
2 Eurépska komisia. (2017). Delegované nariadenie Komisie (EU) 2017/207 z 3. oktdbra 2016 o spoloénom
ramci monitorovania a hodnotenia stanovenom v nariadeni (EU) ¢. 514/2014. Dostupné na
https: r-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32017R0207
3 Eurépsky parlament a Rada EU. (2014). Nariadenie (EU) &. 514/2014 z 16. aprila 2014 o stanoveni
vSeobecnych ustanoveni o fondech pre oblast’ vnitornych zalezitosti. Dostupné na

. 2 .

4 Eurdpska komisia. (2024). AMIF-ISF/2023/02: Follow up to the webinar on the key elements of the ex-post
evaluatlon of the AMIF ISF 2014-2020 Natlonal programmes Dostupne na
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Naplnené ucely:

1. Posudenie ucinkov realizovanych aktivit: Ex-post hodnotenie méze stale
poskytnut’ hodnotné poznatky o Gcinkoch a prinosoch jednotlivych opatreni programu
ISF realizovanych v obdobi 2014-2020.

2. Dopady na efektivnost’: Hodnotenie moze porovnavat’ efektivnost’ programu ISF s
tym z predchadzajuceho obdobia, o m6ze byt uzitocné pre budlce planovanie a
zlepSovanie implementacie.

Nenaplnené ucely:

1. Vyuzitie pre planovanie nového obdobia: KedZe novy program ISF pre roky
2021-2027 je uz vo faze implementacie a strednodobé hodnotenie bolo ukonéené,
poznatky z ex-post hodnotenia nemdézu byt vyuZité pre planovanie aktualneho
programového obdobia 2021-2027.

2. Vplyv na sucasnu politiku: Zistenia z ex-post hodnotenia budi mat’ obmedzeny
vplyv na stucasné implementacné obdobie, pretoZe je uz v pokrocilej faze.

Napriek tomu, Ze nie vSetky ucely definované metodikou mo6zu byt naplnené, toto
hodnotenie mo0ze stale poskytndt' cenné informacie pre budice obdobia a prispiet’ k
celkovému pochopeniu a zlepSeniu implementacnych stratégii.

2.2. Nezavislost’ hodnotitel'ov

Hodnotenie programu ISF bolo vykonané odbornikmi zdruZenia Centire-ACCEPT AUDIT na
zaklade realizacnej zmluvy ¢. SVO-RV02-2024/000683-005 zo dna 16. 07. 2024. Zoznam
autorov je uvedeny v Uvode dokumentu. Nezavislost hodnotenia bola zabezpecena
niekol'kymi spésobmi:

1. Externi odbornici: Hodnotenie bolo zverené externym expertom, ¢im bola zarucena
objektivita a nezavislost’ od vnutornych procesov Ministerstva vnutra SR (Zodpovedny
organ).

2. Ziadna predchadzajica ucast: Clenovia zdruZenia, ani ich zamestnanci, nikdy
neboli Ziadnym sposobom zapojeni do implementacie programu ISF, ani do Ziadneho
projektu financovaného z programu ISF. Tym sa eliminovalo riziko konfliktu zaujmov
a zabezpedila sa nezavislost’ hodnotenia.

3. Overenie nezavislosti: Zodpovednému organu bol predloZzeny menny zoznam
expertov, ktori hodnotenie vykonali, za Ucelom overenia ich odbornosti a nezavislosti.
Tento krok umoznil Ministerstvu vnatra SR preskimat’ a potvrdit, Ze vSetci experti su
nezavisli a bez konfliktu zaujmov v sulade s poZiadavkami stanovenymi v clanku
56(3) Horizontalneho nariadenia3.

2.3. Prehl'ad analytického pristupu

V ex-post hodnoteni programu ISF boli pouzité rozne metddy na zber a hodnotenie
kvalitativnych a kvantitativnych udajov. Vyber metdd vychadzal z usmerneni EK pre ex-post
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hodnotenie fondov pre oblast’ vnitornych zalezitosti, pricom snahou hodnotitel'ov bolo, aby
aplikované metddy zabezpecili, Ze hodnotenie bude komplexné a objektivne, pokryvajlce
vSetky relevantné aspekty implementacie programu ISF. Hodnotitelia sa riadili aj
usmerneniami z dokumentu Better Regulation Toolbox>, ktory odporica kombinovat’
kvantitativne a kvalitativne metddy na vytvorenie uceleného hodnotenia dopadov.

2.3.1.  Evaluacna matica a indikatory hodnotenia

V sllade s usemrnenim k ex-post hodnoteniu Ustrednym prvkom metodologického pristupu
je evaluacna matica (Priloha €. 1). Tato matica zabezpecuje systematické prepojenie medzi
hodnotiacimi otazkami, kritériami hodnotenia, indikatormi, zdrojmi a metodologickym
pristupom. Matica obsahuije:

e Hodnotiace kritéria: Ucinnost, efektivnost, relevantnost, stlad, doplnkovost,
udrzatelnost, pridand hodnota EU, zjednodusenie a znizenie administrativneho
zat'aZenia.

Otazky a podotazky: Specifické otazky tykajlice sa kazdého hodnotiaceho kritéria.
Indikatory alebo deskriptory: Konkrétne meratel'né ukazovatele na posudenie
splinenia hodnotiacich kritérii.

e Metodologicky pristup: Identifikaciu metdd a technik pouzitych pri zbere a analyze
Udajov.

e Zdroje: Primarne a sekundarne zdroje Udajov potrebnych na hodnotenie.

2.3.2. Metddy zberu a analyzy udajov

Na hodnotenie programu bola pouzitd komplexna metodoldgia kombinujica rozne metddy
zberu a analyzy Udajov (kompletny zoznam pouzitych zdrojov je uvedeny v UGvode
dokumentu), ktora zahrnala:

1. Desk research a analyza dokumentov:
o Analyza pravnych predpisov EU a SR relevantnych pre implementéciu
programu
Stadium strategickych dokumentov na narodnej Grovni
Analyza programovej dokumentacie (narodny program, vyro¢né spravy o
vykonavani programu, zaznamy z monitorovacich vyborov)
o Preskimanie projektovej dokumentacie (monitorovacie spravy, zoznamy
projektov)
Analyza narodnych Statistik v oblasti kriminality a konzularnej Cinnosti
Analyza Statistickych Udajov EU o finanénej implementécii programu
2. Kvantitativna analyza:
o Analyza dosiahnutych hodnot programovych ukazovatel'ov
o Analyza finan¢nych parametrov realizacie programu
o Vyhodnotenie Statistickych Gdajov o vystupoch a vysledkoch projektov

3 Europska kom|5|a (2023) Better Regulatlon GU|deI|nes and Toolbox. Dostupne na
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o Analyza efektivnosti vynalozenych prostriedkov
3. Kvalitativna analyza:
o Realizacia hibkovych rozhovorov s prijimatelmi podpory
o Priebezné konzultacie so zastupcami zodpovedného organu
o Verifikacia zisteni a zaverov s kl'G¢ovymi aktérmi programu
4. Triangulacia udajov:
o Krizova validacia zisteni z roznych zdrojov Udajov
o Verifikacia interpretacii prostrednictvom konzultacii s relevantnymi aktérmi
o Syntéza kvantitativnych a kvalitativnych zisteni pre formulovanie zaverov

Tento metodicky pristup umoznil komplexné posudenie implementdacie a dopadov programu,
priCom kombinoval tvrdé data o vystupoch a vysledkoch s hlbsSim porozumenim kontextu a
skusenosti jednotlivych aktérov. Triangulacia réznych zdrojov udajov zaroven prispela k
zvysSeniu validity hodnotiacich zisteni.

2.3.3.  BI nastroje a interaktivne reporty

Pre analyzu Udajov boli pouzité aj BI nastroje, konkrétne PowerBI, pomocou ktorého sa
vytvorili interaktivne reporty. Tieto reporty umozniuji dynamické a vizualne prehlady zisteni,
ktoré sU sucastou prilohy 4 tejto zavereCnej spravy. Pouzitie BI nastrojov umoznilo
hodnotitel'om efektivne spracovat’ vel'ké mnoZzstvo Udajov a poskytlo flexibilitu pri prezentacii
vysledkov hodnotenia.

2.3.4. Zdroje udajov
Hodnotenie vychadza z roznych zdrojov Udajov, vratane:

e Spravy o realizacii projektov: Poskytli podrobné informacie o implementovanych
aktivitach a dosiahnutych vysledkoch.

e Protokoly a zaznamy zo zasadnuti Monitorovacieho vyboru: Obsahovali
informacie o konkrétnych aktivitach realizovanych v ramci programov.

e Statistické (daje: Poskytli kvantitativne Udaje o indikdtoroch, ako je pocet
vyskolenych dradnikov, trvanie Skoleni, a pocet podporenych projektov.

e Spatna vazba od cielovych skupin: Ziskana prostrednictvom prieskumov a
rozhovorov s prijimatelmi a d'alSimi zainteresovanymi stranami.

e Vyrocné spravy o implementacii programu ISF: Obsahovali kl'i¢ové informacie
o vykonavani programu za jednotlivé roky.

e Sprava o priebeznom hodnoteni programu ISF: Obsahovala odpovede na
hodnotiace otazky v polovici obdobia implementacie programu ISF.

e Iné podklady: Napriklad vyzvy na predkladanie projektov vyhlasené v ramci
programu ISF, Vykonavacie rozhodnutia o schvaleni a zmene programu ISF, Narodné
strategické dokumenty v oblastiach zaujmu programu ISF

Udaje pouZité v hodnoteni boli ziskané z verejne dostupnych zdrojov (vid’ odkazy na zdroje v
poznamkach pod ciarou v ramci celého textu, ako aj zoznam pouzitych zdrojov uvedenych v
Uvode spravy), alebo boli poskytnuté priamo ZO. Udaje poskytnuté ZO boli priebezne
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verifikované na pravidelnych stretnutiach hodnotitel'ov so ZO. Pocas tychto stretnuti boli
Udaje v pripade potreby doplnené, upresnené alebo blizSie vysvetlené, ¢o zabezpedilo ich
presnost’ a relevantnost’ pre UcCely hodnotenia. Tento iterativny proces verifikacie a
doplfiovania Udajov umoznil ziskat’ komplexny a spolahlivy obraz o implementacii programu
ISF.

2.4. Hlavné obmedzenia analyzy

Pri realizacii ex-post hodnotenia narodného programu ISF za programové obdobie
2014-2020 bolo identifikovanych niekol'ko vyznamnych obmedzeni, ktoré ovplyvnili rozsah a
hibku moznej analyzy:

Casové obmedzenia a na¢asovanie hodnotenia

Ako bolo uvedené v kapitole o ucele hodnotenia, nacasovanie ex-post hodnotenia vyznamne
obmedzilo moznost’ vyuzitia jeho zisteni pre aktualne programové obdobie 2021-2027,
kedZe:

e Novy program ISF 2021-2027 je uz vo faze implementacie
Strednodobé hodnotenie programového obdobia 2021-2027 bolo ukoncené v marci
2024

e Zistenia tak moézu sluzit primarne pre dlhodobé ucenie a budlice programové
obdobia, nie pre bezprostrednl optimalizaciu prebiehajliceho programu

Technické obmedzenia v oblasti dat
Absencia Standardizovaného informacného systému

Program nema jednotny informacny systém pre zber a spravu dat
Udaje boli poskytované v rdznych formatoch a Strukttrach

e Znacna Cast’ analytickych kapacit musela byt venovana konverzii a zjednocovaniu dat
namiesto ich priamej analyzy

Kvalita zdrojovych dokumentov

e Mnohé dokumenty boli dostupné len vo forme rastrovych skenov bez moZznosti
strojového spracovania textu

e Tato skutoCnost’ vyznamne st'azila a spomalila proces extrakcie a analyzy Udajov
Kvalita niektorych skenovanych dokumentov obmedzovala moznosti ich spracovania

Nekonzistentnost’ v strukture ukazovatel'ov

e Existuje vyznamna diskrepancia medzi ukazovatelmi sledovanymi na Urovni projektov
a programu
e Rozdielna Struktira komplikuje agregaciu dat a komplexné hodnotenie dopadov
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e Chyba jednotna metodika pre zber a vyhodnocovanie ukazovatel'ov naprie¢ réznymi
Uroviiami programu

Metodologické obmedzenia

e Obmedzena moznost' realizacie kontrafaktualnej analyzy vzhladom na nedostupnost’
porovnatel'nych dat
Tazkosti pri izolovani Cistych efektov intervencii od ostatnych faktorov
Vlyzvy pri kvantifikacii dlhodobych dopadov vzhl'adom na ¢asovy ramec hodnotenia

Odporicania pre budice hodnotenia

Na zaklade identifikovanych obmedzeni navrhujeme pre budlce programové obdobia:

. Zaviest' standardizovany informacny systém pre zber a spravu dat

. Zjednotit’ Strukturu ukazovatel'ov na projektovej a programovej urovni
. Zabezpecit' digitalizaciu dokumentacie v strojovo Citatel'nej forme

. Vytvorit' jednotni metodiku zberu a vyhodnocovania dat

analyzy

Implementacia tychto odporucani by mohla vyrazne znizit' Cas potrebny na spracovanie a
normalizaciu dat a umoZznit venovat’ vacsiu cCast analytickych kapacit samotnému
hodnoteniu a interpretacii vysledkov.

2.5. Spolahlivost’ zisteni

Spolahlivost a robustnost’ vysledkov ex-post hodnotenia narodného programu ISF
2014-2020 je podporena viacerymi kl'icovymi faktormi. PredovSetkym je potrebné zdoraznit,
Ze hodnotenie bolo realizované nezavislym timom hodnotitel'ov, ktori potvrdzuji, Ze pocas
celého procesu nepocitili Ziadny tlak zo strany zodpovedného organu na Upravu alebo
prikrasl'ovanie vysledkov. Bola tak zachovana plna analytickd nezavislost' pri formulacii
zaverov a odporucani, pricom zodpovedny organ poskytoval potrebnd sucinnost’ pri zbere
dat bez snahy ovplyviovat’ interpretaciu zisteni.

Vyznamnym prvkom posilfujicim spolahlivost’ hodnotenia bolo aktivne zapojenie kl'icovych
stakeholderov do procesu hodnotenia. V rdmci individuélnych hibkovych rozhovorov dostali
priestor na vyjadrenie svojich sklsenosti a nazorov prijimatelia pomoci, implementacni
pracovnici aj zastupcovia zodpovedného organu. Ich pohlad poskytol doleziti kontextualnu
perspektivu pre interpretaciu kvantitativnych dat.

Zavery hodnotenia si postavené na triangulacii viacerych zdrojov dat. Okrem programovej
dokumentdacie a monitorovacich sprav boli vyuzité projektové dokumenty, data od tretich
stran (napr. MV SR, MZV SR, EK), kvalitativne data z rozhovorov a konzultacii, ako aj
administrativne data zodpovedného organu. Vyuzitie roznych zdrojov umoznilo krizovd
validaciu zisteni, pricom zavery boli formulované len v pripadoch, kde existovala dostato¢na
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opora vo viacerych zdrojoch dat. Z metodologického hl'adiska bola pouzitd kombindcia
kvantitativnych a kvalitativnych metdd, pricom analyza dat prebiehala systematicky podla
vopred stanovenych postupov.

Cely proces hodnotenia bol vedeny maximalne transparentne - vSetky vyznamné
metodologické rozhodnutia si v sprave zdokumentované, pouzité zdroje dat su jasne
citované a limity analyzy su otvorene komunikované. Proces hodnotenia bol tiez priebezne
konzultovany so zodpovednym organom.

Uvedené faktory poskytuju silni oporu pre spolahlivost’ prezentovanych zisteni. Zaroven
vSak treba brat’ do Uvahy identifikované obmedzenia uvedené v predchadzajlcej kapitole,
ktoré moézu mat’ vplyv na Uplnost’ a presnost’ niektorych zaverov.
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3. Intervencna logika Narodného programu
ISF

Tato kapitola sumarizuje interven¢nu logiku, tak ako je popisana v Narodnom programe ISF
pre roky 2014 - 2020; verzia 4.2, schvalena EK dnia 27.11.2019¢.

3.1. Socialno-ekonomicky kontext

Socialno-ekonomicky kontext v Case pripravy programu ISF pred rokom 2014

Pred zacatim implementacie programu ISF bol socidlno-ekonomicky kontext krajiny
formovany viacerymi kritickymi faktormi, ktoré mali priamy dopad na vnutornu bezpecnost’ a
potrebu efektivneho manazmentu hranic. Slovensko sa nachadza na jednej z hlavnych
migracnych tras vedlcich cez vychodnl Eurdpu, ¢o z krajiny robi strategicky bod pre
tranzitni migraciu. Tato situacia kladla na slovenské bezpecnostné organy zvySené
poziadavky na monitorovanie a kontrolu hranic, aby sa predchadzalo nelegalnemu
prekroceniu hranic a inym bezpecnostnym rizikam.

Ekonomicky, Slovensko prechadzalo obdobim postupnej stabilizacie po globdlnej financnej
krize v rokoch 2008-2009, co si vyzadovalo zvySené investicie do socidlnej ochrany a
ekonomického rozvoja. Napriek pozitivnym trendom v hospodarskom raste sa krajina stale
potykala s vysokou mierou nezamestnanosti a regionalnymi disparitami, ktoré mohli priamo i
nepriamo ovplyvnit’ socidlnu stabilitu a vnitorni bezpecCnost'.

V ramci vnutornej bezpecnosti bol pred rokom 2014 kladeny d6raz na posilnenie pravneho a
institucionalneho ramca pre boj proti organizovanému zlocinu, korupcii a inym formam
cezhrani¢nej kriminality. Tento vyvoj bol sucast'ou SirSieho Usilia Slovenska o harmonizaciu
svojich bezpecnostnych noriem a postupov s eurdpskymi Standardmi, najma v suvislosti s
pripravou na implementaciu ISF, ktory mal podporit modernizaciu a efektivitu
bezpecnostnych opatreni.

Program ISF bol koncipovany tak, aby reagoval na tieto predchadzajice vyzvy a poskytol
potrebné zdroje na posilnenie vonkajSich hranic, zlepSenie vizovych procesov a zvySenie
celkovej kapacity krajiny na rieSenie novych bezpecnostnych hrozieb. Investicie do
technologickych inovacii, vybavenia a odbornej pripravy boli zamerané na zvysenie efektivity
a reakénej schopnosti bezpecnostnych sil, o malo pozitivny dopad na socidlnu kohéziu a
hospodarsku stabilitu Slovenska.

Eurdépska migracna kriza

Migracna kriza, ktora vrcholila v rokoch 2015 a 2016, predstavovala pre Slovensko i cell
Eurépu vyznamnu bezpecnostni a humanitarnu vyzvu. Pri ndvale statisicov migrantov a
utecencov, ktori prechadzali cez Eurdpu, sa Slovensko ocitlo v zone vplyvu trasy zapadného

6 Ministerstvo vnitra SR. (2019). Narodny program — Fond pre vnitorn( bezpecnost’ (ISF) verzia 4.2,
schvalena Eurdpskou komisiou 27.11.2019. Dostupné na
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Balkanu, ¢o vyvolalo potrebu posilnenia kontrol na hraniciach a zvySenia kapacit prijimacich
a azylovych centier.

Napriek tomu, Ze Slovensko nebolo primarnym ciel'om vacsiny migrantov, a hlavné masy l'udi
smerovali po dopravnych tahoch medzi BudapeStou a Viedriou, teda mimo U(zemia
Slovenska, zvyseny pohyb v blizkosti slovenskych hranic vyvolal potrebu posilnenia hrani¢nej
kontroly a spracovania migrantov. Tato situacia predstavovala logistické ako aj humanitarne
vyzvy. Vlada reagovala implementdaciou prisnejSich bezpecnostnych opatreni a navySenim
kapacit na zvladanie migracného tlaku, ¢o zahrmalo aj lepSie monitorovanie hranic a
zlepSenie spoluprace s inymi ¢lenskymi Statmi a medzindrodnymi organizaciami.

Rastuci pocet migrantov zasiahnutych vojnou a nestabilitou v ich domovskych krajinach, ako
su Syria, Afganistan a Irak, zvysil tlak na eurdpske krajiny vratane Slovenska, aby revidovali
svoje azylové politiky a spolupracovali na eurdpskej Urovni na riesSeni tejto krizy. Slovensko,
aj napriek svojej geografickej polohe a limitovanym kapacitam, sa snaZilo vyvazit medzi
bezpecnostnymi obavami a medzindrodnymi zavéazkami v oblasti l'udskych prav.

V reakcii na krizu Slovensko zaviedlo prisnejsie kontroly na svojich hraniciach a zintenzivnilo
spolupracu s inymi ¢lenskymi $tatmi EU a Frontexom na lepsiu koordinaciu a efektivnejsi
manazment migracnych tokov. Sucastou reakcie bolo aj prerozdelenie finanénych a
materialnych zdrojov do oblasti, ktoré boli priamo ovplyvnené migracnou krizou.

Slovensko sa tiez zapojilo do eurdpskych diskusii a rokovani o spravodlivom rozdeleni zataze
a zodpovednosti za utecencov, pricom vyjadrovalo obavy z automatickych kvét na
prerozdelenie uteencov medzi ¢lenské Staty EU. V ddsledku migracnej krizy Slovensko
posilnilo svoju legislativu a politiky tykajuce sa migracie a bezpecnosti, s dorazom na
zlepSenie monitorovania a integracie migrantov, ktori ziskali pravo na pobyt v krajine.

Zmeny v bezpecnostnych hrozbach

V obdobi od roku 2014 do 2023 doslo k vyznamnym zmenam v globalnom bezpecnostnom
prostredi, ktoré mali priamy dopad na Slovensko a celtl Eurdpsku Uniu. Rastuce hrozby
terorizmu, kybernetické utoky a politickd nestabilita v okolitych regidnoch si vyziadali
adaptaciu a posilnenie bezpecnostnych opatreni na narodnej i eurdpskej Grovni.

Narast teroristickych Utokov v Eurdpe, vratane Utokov v Parizi v roku 2015 a v Bruseli v roku
2016, vyvolal potrebu posilnit’ spoluprdcu medzi ¢lenskymi &tatmi EU v oblasti zdielania
informacii a operativnej spoluprace. Politické napatie a konflikty v blizkosti eurdpskych
hranic, vratane nestability na Blizkom vychode a vojenskych konfliktov ako je vojna na
Ukrajine, vytvorili tlak na eurépske migracné a obranné politiky.

S rastom zavislosti od digitalnych technoldgii vzrastla aj zranitelnost’ voCi kybernetickym
utokom. Slovensko reagovalo zvySenim investicii do kybernetickej bezpecnosti a rozvojom
narodnych kapacit pre detekciu, odpoved’ a prevenciu kybernetickych hrozieb. Toto obdobie
tieZz zahfialo implementaciu novej legislativy na eurdpskej Urovni, zameranej na zvysSenie
odolnosti infrastruktur kritického vyznamu a ochranu osobnych tdajov ob¢anov EU.
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Ekonomické a politické zmeny

Ekonomicky a politicky kontext programu ISF preSiel v obdobi 2014-2023 tiez vyznamnymi
zmenami, ktoré mohli mat’ vplyv na implementaciu a efektivnost’ programu ISF. Globalna
financna kriza a nasledné ekonomické obnovenie vyzadovali realokaciu zdrojov a prioritizaciu
bezpecnostnych investicii. Pandémia COVID-19, ktora nastupila v roku 2020, zasadne
ovplyvnila medzinarodni mobilitu a vyvolala potrebu novych bezpecnostnych opatreni,
vratane lepSieho monitorovania hranic a zlepSenia zdravotnych kontrol. Brexit a jeho
dosledky pre schengensky priestor zase zvyraznili potrebu adaptacie vizovych rezimov a
spoluprace v oblasti prava a vnitornej bezpe¢nosti medzi EU a Velkou Britaniou. Tieto
udalosti, spolu s narastom politického napatia v EU, vyzadovali od Slovenska aj od EU
strategickd adaptaciu k novym vnatornym i vonkajSim vyzvam.

COVID 19

Globalna pandémia COVID-19 predstavovala zasadny zlom v oblasti verejného zdravia a
mala vyznamny dopad na mnohé aspekty spolo¢enského a ekonomického Zivota na
Slovensku. V reakcii na Sirenie virusu boli zavedené prisne hygienické a bezpecnostné
opatrenia, vratane uzavierok hranic, karanténnych opatreni a obmedzenia pohybu l'udi, ¢o
vyrazne ovplyvnilo mobilitu a migraciu. Tieto opatrenia si vyziadali rychle prisp6sobenie a
zvySenu spolupracu medzi bezpecnostnymi sluzbami a zdravotnickymi zariadeniami, aby sa
zaistila efektivna kontrola a monitorovanie situacie na hraniciach a vnutri krajiny.

Z hl'adiska vnutornej bezpecnosti pandémia zdo6raznila potrebu robustnych krizovych planov
a rychlej adaptacie bezpecnostnych protokolov na neocakavané situacie. Bolo klucové
zabezpecit' dostatocné zdroje pre zdravotnicke a bezpecnostné zlozky, ako aj aktualizovat’ a
modernizovat’ informacné systémy pre lepSiu koordinaciu a vymenu informacii medzi roznymi
agenturami.

Pandémia tiez poukdazala na vyznam kybernetickej bezpecnosti, kedze zvySené vyuzivanie
digitalnych technoldgii a praca z domu priniesli nové vyzvy v oblasti ochrany Udajov a
infrastruktiry. Bezpecnostné zlozky museli posilnit’ svoje kapacity na boj proti kybernetickym
hrozbam, ktoré sa v tomto obdobi znasobili.

Vojnovy konflikt na Ukrajine

Zaciatok vojnového konfliktu na Ukrajine v roku 2022 mal vyznamny dopad na
socio-ekonomicky a bezpeCnostny kontext Slovenska. Geopolitické napdtie a humanitarna
kriza spOsobené konfliktom vyvolali masovi migracnd vinu smerujicu aj cez slovenské
hranice. Tato situacia si vyziadala okamzitd reakciu slovenskych bezpecnostnych a
humanitarnych agentir, ktoré sa museli rychlo prisposobit’ na zvladanie prilivu uteencov a
zabezpedit’ im naleziti pomoc a ochranu.

Vojna na Ukrajine taktiez zvysila bezpecnostné obavy na Slovensku, ktoré sa tykali mozného
rozSirenia konfliktu a jeho priameho dopadu na bezpecnost’ krajiny. V reakcii na tieto vyzvy
bolo potrebné posilnit’ obranné a bezpecnostné kapacity Slovenska, vratane modernizacie
vojenskej techniky a zvySenia vojenskych vydavkov. Zaroven bola zintenzivnena
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medzinarodna spolupraca v ramci NATO a Eurdpskej Unie na zabezpecenie kolektivnej
obrany a podpory Ukrajine.

V dosledku konfliktu sa Slovensko tiez muselo zaoberat’ ekonomickymi nasledkami, ktoré
zahrnali prerusenie obchodnych a dodavatel'skych ret'azcov, zvySenie cien energii a potravin,
a potrebu adaptacie na nové ekonomické podmienky. Tieto faktory sposobili zvySenu
ekonomickl nestabilitu a vyZiadali si strategické planovanie a investicie do kritickej
infrastruktiry a energetického sektora, aby sa minimalizovali negativne dopady na slovensku
ekonomiku.

V kontexte vnutornej bezpecnosti bol konflikt na Ukrajine kl'i€¢ovym faktorom pri zvazovani
potreby posilnenia systému krizového manaZmentu a rychlej reakcie na necakané udalosti.
Slovenské bezpecnostné organy museli v tomto obdobi zlepSit' svoje schopnosti rychlej
mobilizacie a koordinacie s medzindrodnymi partnermi, aby bolo mozné efektivne celit’
vyzvam spojenym s vojnovym konfliktom a jeho humanitarnymi nasledkami.

3.2. Identifikacia kl'i¢ovych potrieb

V nadvaznosti na popis vychodiskového stavu su v programe ISF identifikované nasledujlce
kl'icové potreby:

e Riadenie vonkajsich hranic: Potreba dalSieho posilnenia ochrany vonkajsich
hranic, najma s Ukrajinou, prostrednictvom modernizacie technického vybavenia,
ZlepSenia vzdusnej podpory a zvySenia persondlnych kapacit. Ddlezité je tiez
zabezpedit’ kompatibilitu IT systémov a systému riadenia kontroly hranic s ostatnymi
&enskymi $tatmi EU.

e Vizova politika a Schengensky informacny systém: Potreba pokracovat’ v
investiciach do IT systémov, najma VIS a SIS 1I, a zabezpedit' ich plnd implementaciu
a funkcnost'. Dolezité je tiez aktualizovat’ softvér a hardvér diplomatickych misii v
nadvaznosti na fungovanie systému N-VIS a napojenie na C-VIS.

e Boj proti trestnej cCinnosti: Potreba zamerat’ sa na posilnenie kapacit organov
presadzujlcich pravo v oblasti boja proti zavaznej a organizovanej trestnej cinnosti,
vratane kyberkriminality, obchodovania s 'ud'mi, vyroby a obchodovania s drogami a
vybusninami. Dolezité je tiez zabezpeclit primerané prostriedky na posilnenie
existujucich kapacit Policajného zboru a zlepsit’ znalecké skimanie drog, prekurzorov
drog a anabolik.

e Podpora obeti trestnych cCinov: Potreba zamerat’ sa na zlepSenie podpory obeti
trestnych cinov, najma detskych obeti a inych zranitelnych skupin, prostrednictvom
zriadenia osobitnych vySetrovacich miestnosti a Specializovaného Skolenia
prislusnikov Policajného zboru a d'alSich zainteresovanych stran.

e Cezhranicna spolupraca a vymena informacii: Potreba pokracovat’ v posilfiovani
cezhranicnej spoluprace a vymeny informacii, najma prostrednictvom jednotného
kontaktného centra/jednotnych kontaktnych centier SPOC (opera¢né centrum UMPS
P PZ)a centier policajnej a colnej spoluprace (CPaCS). Ddlezité je tiez zabezpedit’
prepojenie medzi IT boxom a SIENA IT systémom a zlepsit' priestorové podmienky
pre spolupracu na hranici s Pol'skom.
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Vykonand analyza potvrdila spravnost’ identifikovanych potrieb programu  ISF.
Prostrednictvom hibkovych rozhovorov s prijimatelmi bolo verifikované, 7e definované
potreby zodpovedali redlnej situacii v oblasti vnutornej bezpeCnosti na Slovensku.
Respondenti potvrdili, Ze ciele programu vychadzali z jasne pomenovanych potrieb na Urovni
SR a Ministerstvo vnutra aktivne participovalo pri definovani intervencnej logiky programu.

Analyza relevantnych narodnych strategickych dokumentov preukdzala konzistenciu medzi
cielmi tychto stratégii a cie/mi programu ISF. Programové ciele boli naviazané na jasne
definované priority vychadzajlce tak z politik EU, ako aj z potrieb definovanych na narodnej
drovni.

Je vsSak potrebné poznamenat, ze pocas implementacného obdobia doSlo k viacerym
kontextualnym zmenam popisanym v predchadzajucej kapitole. V ramci monitorovacieho
vyboru neboli tieto zmeny systematicky prerokivané, ¢o vSak suvisi so Specifickou povahou
rieSenych tém v oblasti vnutornej bezpeCnosti SR a ochrany hranic. Vzhl'adom na citlivy
charakter tychto otazok sa vacsina diskusii a strategickych rozhodnuti realizovala primarne
na urovni prislusnych Utvarov MV SR na osobitnych stretnutiach. Napriek tomu existuje
priestor pre SirSiu diskusiu o vybranych témach (ako napriklad migracia) na urovni
monitorovacieho vyboru pri zachovani potrebnej miery dévernosti informacii."

3.3. Ocakavané vysledky intervencie ISF

Ocakavalo sa, Ze realizacia akcii v ramci programu ISF povedie k zlepSeniu celkovej
bezpecnostnej situacie v Slovenskej republike. Medzi ocakavané vysledky patria:

1. ZvysSenie bezpecnosti vonkajSej hranice: Modernizacia technickych systémov a
vybavenia, ako aj zlepSenie spoluprace a vymeny informacii, mali prispiet’ k
efektivnejSiemu riadeniu vonkajSej hranice a znizeniu nelegdlnej migracie a
cezhranicnej trestnej Cinnosti.

2. Efektivnejsi boj proti trestnej cCinnosti: Zavedenie novych nastrojov a metdd,
ako aj posilnenie kapacit v oblasti vySetrovania a stihania, mali viest k lepSej
prevencii a boju proti réznym formam kriminality, vratane kyberkriminality,
obchodovania s I'ud'mi a drogovej kriminality.

3. Zlepsenie pripravenosti na rizika a krizy: Posilnenie kapacit v oblasti riadenia
rizik a krizového manazmentu, ako aj rozvoj nastrojov na hodnotenie a prevenciu
hrozieb, mali zvysit' pripravenost’ krajiny na rieSenie roznych bezpecnostnych rizik a
krizovych situdcii.

4. Posilnenie spoluprace a vymeny informacii: Zlepsenie spoluprace a vymeny
informacii medzi relevantnymi organmi na narodnej a medzinarodnej Urovni malo
prispiet’ k efektivnejSiemu rieSeniu bezpecnostnych problémov s cezhrani¢nym
dosahom.

Tabul'ka niZSie uvadza Strukturu ciel'ov programu ISF.
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Komponent Specificky ciel Alokacia (EUR) % z celkovej
alokacie

ISF-Hranice SC1: Podpora spolocnej vizovej 1 835 067,44 4,75%
politiky
SC2: Hranice 13 331 646,87 34,50%
SC3: Prevadzkova podpora 0 0%
Medzisucet ISF-Hranice 16 823 716,62 43,53%

ISF-Policia SC5: Predchadzanie a boj proti 16 214 761,15 41,96%
trestnej cinnosti

SC6: Rizika a krizy 4 232 795,85 10,95%
Medzisucet ISF-Policia 21 822 015,00 56,47%
Technicka 1 657 002,31 4,29%

pomoc

CELKOM | 3864573162 100%
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4. Sucasny stav implementacie

Tato kapitola popisuje pokrok, ktory program ISF dosiahol, v oblasti financnej, ako aj
fyzickej implementacie. Identifikuje hlavné vyzvy, ktorym program ISF Celil, a kontextové
zmeny, ktoré viedli k odchylkam od povodnych planov.

4.1. Celkovy priebeh financnej implementacie programu
za roky 2014-20237

Financna implementacia programu ISF v rokoch 2014-2023 vykazuje vyrazny pokrok v
porovnani so stavom v Case priebezného hodnotenia, avsak s uréitymi vyzvami a odchylkami
od pdvodnych planov. Tabul'ka nizsie poskytuje detailny prehl'ad o celkovych prispevkoch EU
za kazdy rozpoctovy rok.

Police -| Police -| Borders -| Borders - |Planované Cerpanéd spolu

planované |cerpanéd € |planované € |[cCerpané €

€
2014 0 0 0 0 0 0
2015 3132532 0 2 356 607 0 5489 139 0
2016 2668552 167 532.70 2203 702 188 136.90 4 872 254 355 669.60
2017 4186513 211581.90 1632465 176 602.90 5818 978 388 184.80
2018 1944806 3659746 5959 740 3 891 805 7 904 546 7 551 551
2019 1944806 2997991 6425846 2584 29.1 8 370 652 3 256 420
2020 1944806 1233042 4245357 3173 642 6 190 163 4 406 684
2021 0 2406934 O 1 655 981 0 4 062 915
2022 0 2118703 0 3516 744 0 5635 447
2023 0 851 462 0 6 988 593 0 7 840 055
2024 1437 349 587 112 2 024 461
ISF-Policia:

e Planované vydavky: Celkovo bolo pre segment ISF-Policia na obdobie 2014-2024
planovanych 15 822 015 EUR.

e Skutocné vydavky: Do roku 2024 bolo v tomto segmente realne vycerpanych 15
084 341.6 EUR. Absorpcna miera tak dosiahla priblizne 95,3%. V niektorych rokoch,
najma v obdobi 2015-2017, boli vydavky vyrazne nizSie ako planované. Az v roku
2018 doslo k vyznamnému narastu vydavkov, pricom najvyssie vydavky boli
zaznamenané v roku 2018 (3 659 745,88 EUR) a v roku 2024 sa zaznamenala suma
1 437 349 EUR.

7 Zdroj udajov Ministerstvo vnitra SR. (2022). Sprava o vykonavani — Potvrdenie o prijati (ISF-Borders a
ISF-Police). Dostupné na [internom zdroji].
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ISF-Hranice:

Spolu:

Planované vydavky: Pre segment ISF-Hranice bolo pévodne planovanych 22 823
716,62 EUR na obdobie 2014-2024.

Skutocné vydavky: Do roku 2024 bolo realne vycerpanych 20 437 045.9 EUR, ¢o
predstavuje absorpénu mieru priblizne 89,5%. Tento segment dosiahol v zavere
programového obdobia vyznamny narast vydavkov, s najvyznamnejSim Cerpanim v
roku 2023 (6 988 593 EUR). V rokoch 2018 a 2022 doslo tiez k vysokému Cerpaniu,
ktoré dosiahlo 3 891 805 EUR a 3 516 744 EUR .

Planované vydavky: Celkové planované financovanie pre program ISF
predstavovalo 38 645 732 EUR.

Skutocné vydavky: Skutocne realizované vydavky dosiahli sumu 35 521 387 EUR,
Co predstavuje priblizne 92% z planovanych prostriedkov. Tento rozdiel bol
ovplyvneny roznymi faktormi, najma oneskoreniam spOsobenym verejnym
obstaravanim.

Porovnanie vykonnosti Slovenska s celkovou vykonnost'ou EU

ISF-Policia:

Slovensko dosiahlo absorpcni mieru priblizne 95,3% (15 084 341,6 EUR z 15 822
015 EUR). Tento vysledok je porovnatelny s priemernou absorpénou mierou EU,
ktora dosiahla 90,72%®2. Napriek tomu, Zze v prvych rokoch implementacie
(2015-2017) boli vydavky vyrazne nizSie ako planované, Slovensko dokazalo
postupne zvysit' Cerpanie, najma od roku 2018. Tento pozitivny trend vyustil do
takmer Uplného vycerpania dostupnych prostriedkov do roku 2024, ¢o naznacuje
zZlepSenie v oblasti verejného obstaravania a implementacie projektov v zaverecnej
faze programového obdobia.

ISF-Hranice:

Slovensko dosiahlo absorpcni mieru priblizne 89,5% (20 437 045,9 EUR z 22 823
716,62 EUR), ¢o je mierne nad priemernou absorpénou mierou EU, ktord je 84,2%?°.
Tento segment dosiahol najvacsi pokrok v neskorsich fazach implementacie, pricom
najvyznamnejSie Cerpanie bolo zaznamenané v roku 2023. Slovensko tak preukazalo
schopnost’ efektivne vyuzivat’ dostupné prostriedky, aj ked sa niektoré roky
stretavalo s vyzvami v oblasti implementacie projektov.

8 Europska kom|5|a (2023) Internal Securrty Fund — Performance Assessment. Dostupne na

ments/internal- —fn—rfrmn n#performan men
9 Europska kom|5|a (2023) Integrated Border Management Fund — Performance Assessment. Dostupne na
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Zhodnotenie vykonnosti Slovenska

Porovnanie vykonnosti Slovenska s celkovou vykonnostou ¢lenskych $tatov EU v rdmci
programu ISF ukazuje niekolko vyznamnych trendov:

Absorpcna miera a casovy priebeh Cerpania:

ISF-Policia dosiahol absorpéni mieru 95,3% a ISF-Hranice 89,5%, co je
porovnatel'né alebo mierne nad priemerom EU

Badat’ vSak vyrazné omeskanie so zacatim Cerpania programu - v rokoch 2014-2017
bolo ¢erpanie minimalne (v roku 2014 nulové a v rokoch 2015-2017 len velmi nizke
Ciastky)

Toto spOsobilo vyrazné nahromadenie finanénych prostriedkov v zaverecnej faze
programu, kedy museli byt’ projekty realizované pod znacnym Casovym tlakom

.....

vzniku chyb a nezrovnalosti z dovodu Casovej tiesne

Identifikovaneé rizika:

Nerovnomerné cerpanie pocas programového obdobia vytvara tlak na implementacné
kapacity v zaverecnej faze

Realizacia projektov pod ¢asovym stresom zvysSuje pravdepodobnost’ vzniku chyb a
naslednych nezrovnalosti

Hrozi riziko nedostatocnej kvality vystupov projektov realizovanych v ¢asovej tiesni
Potencidlne problémy s udrzatel'nost'ou vysledkov projektov implementovanych v
zavere programu

Odporucania pre budice obdobie:

Zohl'adnit’ Specificky charakter ISF Police pri planovani implementacie a Cerpania,
najma nevyhnutnu postupnost’ aktivit (VO techniky — Skolenia)

Optimalizovat’ proces pripravy a implementacie projektov s dérazom na vcasné
spustenie verejnych obstaravani na kl'icové investicie

Posilnit’" administrativne kapacity a procesy verejného obstaravania uz v Gvodnej
faze
Pravidelne monitorovat’ priebeh Cerpania a véas prijimat’ ndpravné opatrenia pri
skize

I ked' Slovensko nakoniec dosiahlo solidnu absorpcni mieru 92%, spOsob cerpania s
vyraznou koncentraciou v zavereCnych rokoch nie je optimalny z hladiska efektivnej
implementacie programu a manazmentu rizik. Pre budice obdobia bude kl'icové zlepsit’
poCiatocni fazu implementacie a zabezpecit plynulejSie cerpanie pocas celého
programového obdobia.
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4.2. Fyzicka implementacia

4.2.1. Statistiky realizovanych opatreni

V ramci implementacie programu bolo celkovo UspesSne zrealizovanych 45 projektov (22
projektov ISF Borders a 23 projektov ISF Police), na ktorych sa podielalo 15 jedinecnych
prijimatelov (Poznamka pre informdaciu: v ramci ISF Border bolo eSte navyse
implementovanych 5 projektov, ktoré boli z dévodu problémov v implementacii nakoniec
zruSené). Tieto projekty pokryvali Siroké spektrum aktivit v oblasti vndtornej bezpecnosti, s
dbérazom na hrani¢nu kontrolu, boj proti trestnej Cinnosti a riadenie rizik.

Najvacsim prijimatelom bol Urad hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru,
ktory implementoval 17 projektov. Druhym najaktivnejSim prijimatelom bol Kriminalisticky a
expertizny Ustav PZ PPZ s 12 projektmi, nasledovany Uradom medzinarodnej policajnej
spoluprace Prezidia Policajného zboru so 6 projektmi.

Z hladiska financného rozsahu projektov sme zaznamenali znacnl variabilitu. Najmensi
projekt mal rozpocet 100 000 EUR, zatial' Co najvacsi dosahoval hodnotu 3 392 700 EUR.
Priemerna hodnota projektu bola 973 285 EUR, pricom median predstavoval 730 000 EUR.
Celkova schvalena vyska grantov: 45 744 392 EUR. Tato diferenciacia naznacuje, ze program
podporoval tak mensie, cielené intervencie, ako aj rozsiahle, komplexné projekty.

Pri analyze dizky trvania projektov sme ich rozdelili do dvoch skupin: projekty zamerané na
dodavku IT a projekty zahffiajlice nakup tovarov. Priemerna dizka trvania IT projektov bola
1589 dni (priblizne 4,4 roka), zatial’ o projekty zamerané na nakup tovarov trvali v priemere
1 213 dni (priblizne 3,3 roka). Tento vyznamny rozdiel poukazuje na zlozitost' a Casovu
narocnost’ implementacie IT projektov, ale tiez odrdza administrativne prekazky, najma v
oblasti verejného obstaravania, ktoré ovplyviuju realizaciu projektov v oboch kategdriach.
Dizka trvania projektov bola vypoditand na zéklade datumov zaciatku a ukoncenia projektov,
pricom pri zruSenych projektoch bol pouzity datum zruSenia ako datum ukoncenia.Na
celkovej mnozine projektov je dizka trvania nasledovna: minimalna dizka trvania: 130 dni,
maximalna dizka trvania: 2 432 dni, medidnova dizka trvania: priblizne 1 371 dni, priemerna
dizka trvania: priblizne 1 455 dni'°.

Hodnotitel v tejto stvislosti konstatuje, Ze dizka trvania projektov je neprimerand. Bezne by
sa takéto projekty dali zrealizovat’ za podstatne kratSie obdobie. Toto zistenie poukazuje na

potrebu zefektivnenia procesov implementacie, najma v oblasti verejného obstaravania a
riadenia projektov, aby sa zabezpecila rychlejSia a efektivnejSia realizacia podobnych iniciativ
v budicnosti.

10 Zdroj Udajov: Ministerstvo vnutra SR. (2024). Ukoncené projekty podporené v ramci Fondu pre vnutornd

bezpecnost'. Dostupné na https://www.minv.sk/?ukoncene-projekty-1
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Z hladiska tematického zamerania bolo najviac projektov realizovanych v rdmci Specifického
ciela 5 - Predchadzanie a boj proti trestnej cinnosti a §pecifického ciela 2 - Hranice zhodne s
20 projektmi. Mensi pocet projektov bol implementovany v rdmci Specifického ciela 1 -
Podpora spolo¢nej vizovej politiky (4 projekty) a Specifického ciel'a 6 - Riziké a krizy (3
projekty).

Z Casového hladiska bolo najviac projektov (8) nastartovanych v roku 2019, zatial’ ¢o rok
2023 bol rokom s najvacsim poctom ukoncenych projektov (28).

Pre lepsiu prehl'adnost’ uvadzame kl'iicové statistiky v nasledujlcej tabulke:

Celkovy pocet projektov 45 Uspesne implementovanych projektov
(dalSich 5 projektov v ramci ISF Borders
bolo implementovanych, ale nakoniec boli
zruSené z dévodu problémovej
implementacie/problémami s realizaciou VO

a podobne)
Pocet jedinecnych prijimatel'ov 15
Najmensi rozpocet projektu 100 000 EUR
Najvacsi rozpocet projektu 3392 700 EUR
Priemerny rozpocet projektu 973 285 EUR
Median rozpoctu projektov 730 000 EUR
Priemerné trvanie IT projektov 1 589 dni

Priemerné trvanie projektov nakupu tovarov 1 213 dni

Tieto Udaje svedCia o rozsiahlej a diverzifikovanej implementacii programu, ktora zahfiala
Siroku Skalu aktivit a prijimatel'ov, s vyznamnymi investiciami do kl'i¢ovych oblasti vnitornej
bezpecnosti. Zaroven vsak poukazuju na vyzvy spojené s implementaciou, najma v oblasti
verejného obstaravania a realizacie komplexnych IT projektov. Tieto faktory vyznamne
ovplyvnili celkovt dizku trvania projektov a budl vyZadovat pozornost pri planovani a
implementacii buducich programov.

4.2.2. Meratel'né ukazovatele programu

Systém ukazovatel'ov pre Fond pre vnutorn bezpecnost’ (ISF) je zaloZzeny na komplexnom
ramci monitorovania a hodnotenia stanovenom v prislusnej legislative. Tento ramec ma za
ciel' merat’ relevantnost’, efektivnost’, cinnost’, pridani hodnotu a udrzatelnost’ akcii
financovanych z ISF.
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Systém pozostava z troch hlavnych skupin ukazovatel'ov:

e Spolo¢né ukazovatele definované v nariadeniach pre ISF Policia! a ISF Hranice!?.
Tieto ukazovatele su povinné pre vsetky ¢lenské Staty a su zahrnuté v slovenskom
narodnom programe, pricom niektoré maju nulovi hodnotu, ak pre ne neboli
planované intervencie.

e Doplfiujlice ukazovatele definované v delegovanom nariadeni (EU) 2017/2072, ktoré
rozsiruju a dopifiajui spoloéné ukazovatele z predchadzajlcich nariadent.

e Ukazovatele efektivnosti, pridanej hodnoty a udrzatelnosti, ako sa uvadza v nariadeni
(EV) &. 514/20143

Tento viacUrovhovy systém ukazovatelov umoziuje komplexné monitorovanie a hodnotenie
implementacie ISF na narodnej Urovni, pricom zabezpecuje konzistentnost’ a porovnatelnost’
tdajov medzi ¢lenskymi $tatmi EU. Zarover poskytuje flexibilitu pre zohl'adnenie $pecifickych
narodnych priorit a potrieb v oblasti vnitornej bezpecnosti.

4.2.2.1. Spoloc¢né ukazovatele!3

Systém meratel'nych ukazovatel'ov programu ISF odraza Strukturu definovanu v prislusnych
nariadeniach. Program obsahuje celkovo 21 meratelnych ukazovatel'ov rozdelenych do
Styroch Specifickych ciel'ov.

Specificky ciel 1 zamerany na viza ma definovanych 5 ukazovatel'ov, z ktorych 3 majt nulovi
cielovil hodnotu. Specificky ciel’ 2 tykajuci sa hranic obsahuje 7 ukazovatelov, pricom 2 z
nich maju nulovt cielovi hodnotu. Specificky ciel’ 5 zamerany na predchadzanie a boj proti
trestnej ¢innosti ma 6 ukazovatel'ov, vietky s nenulovou cielovou hodnotou. Specificky ciel’ 6
pokryvajuci oblast’ rizik a kriz definuje 3 ukazovatele s nenulovou ciel'ovou hodnotou.

Je dolezité poznamenat/, ze podla nariadeni 513/2014 a 515/2014, hoci su tieto spolocné
ukazovatele stanovené na meranie dosiahnutia ciel'ov fondu, ich pouzitie neznamena
povinnost’ implementovat’ akcie suvisiace s tymito ukazovatelmi. Inymi slovami, nulové
hodnoty niektorych ukazovatel'ov nemusia nevyhnutne indikovat’ nedostatky v
implementacii programu, ale mozu odrazat’ Specifické priority a potreby Slovenska v
ramci SirSieho ramca ISF.

11 Eurépsky parlament a Rada EU. (2014). Nariadenie (EU) ¢. 513/2014 z 16. aprila 2014, ktorym sa
zriad'uje nastroj pre financnu podporu v oblasti policajnej spoluprace, predchadzania trestnej ¢innosti, boja proti
trestnej Cinnosti a krizového riadenia. Dostupné na

12 Eurépsky parlament a Rada EU. (2014). Nariadenie (EU) ¢&. 515/2014 z 16. aprila 2014, ktorym sa
zriad'uje nastroj pre financnu podporu v oblasti vonkajsich hranic a viz ako stcast’ Fondu pre vnitornu
bezpecnost'. Dostupné na https: r-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32014R051

13 7droj Udajov: Ministerstvo vnuitra SR. (2024). Priloha ¢. 2 — Ukazovatele a meranie pokroku ZO SJ (Excel
tabulka). Interny dokument poskytnuty Ministerstvom vnutra SR vo formate XLS.
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Specificky ciel’ 1: Podpora spolo¢nej vizovej politiky

1. SO1R3V1: Pocet zamestnancov vyskolenych v otazkach spolocnej vizovej
politiky s pomocou Fondu Ciel'ova hodnota: 138 Dosiahnuta hodnota: 0
Hodnotenie: Ukazovatel nedosiahol ziadny pokrok smerom k ciel'ovej hodnote. Podla
vyjadrenia narodného organu sa vzdelavanie konzularnych pracovnikov nerealizovalo.
Je potrebné prehodnotit’ potrebu a moznosti realizacie tychto Skoleni v budicnosti,
pripadne zvazit' Upravu ciel'ovej hodnoty, ak sa ukaze, ze Skolenia nie su prioritou.

2. SO1R3V2: Pocet skoleni v otazkach spolocnej vizovej politiky s pomocou
Fondu Ciel'ova hodnota: 8832 Dosiahnuta hodnota: 0 Hodnotenie: Podobne ako
predchadzajlci ukazovatel, ani tu nebol zaznamenany Ziadny pokrok. Narodny organ
potvrdil, Ze vzdelavanie konzularnych pracovnikov sa nerealizovalo. Je potrebné
prehodnotit’ relevantnost’ tohto ukazovatela a jeho cielovej hodnoty v kontexte
aktualnych priorit a potrieb v oblasti spolocnej vizovej politiky. Ak sa ukaze, ze
Skolenia su nad‘alej dolezité, bude potrebné vypracovat’ stratégiu na ich
implementaciu v buddcnosti.

Specificky ciel’ 2: Hranice

1. SO2A1V1: Pocet infrastruktir a prostriedkov hranic¢nej kontroly (kontroly
a dohl'ad) vytvorenych alebo modernizovanych s pomocou Fondu Ciel'ova
hodnota: 129 Dosiahnuta hodnota: 689 Hodnotenie: Ukazovatel vyrazne prekrocil
cielova hodnotu, ¢o naznacuje vyznamny pokrok v modernizacii hrani¢nej
infrastruktary a prostriedkov.

2. SO2R1V1: Pocet zamestnancov vyskolenych v otazkach spravy hranic s
pomocou Fondu Ciel'ova hodnota: 150 Dosiahnuta hodnota: 421 Hodnotenie:
Ukazovatel’ vyznamne prekrodil ciel'ovd hodnotu, ¢o indikuje Uspesni implementaciu
Skoliacich aktivit v oblasti spravy hranic.

3. SO2R1V2: Pocet skoleni v otazkach spravy hranic s pomocou Fondu Ciel'ova
hodnota: 72000 Dosiahnuta hodnota: 49352 Hodnotenie: Hoci ukazovatel nedosiahol
cielova hodnotu, dosiahol vyznamnu Uroven realizacie (68.5% cielovej hodnoty).

4. SO2R2V2: Celkovy pocet prekroceni hranic Ciel'ova hodnota: 18039810
Dosiahnuta hodnota: 1250914 Hodnotenie: Nakol'ko ide isto o narodnu Statistiku
bez prepojenia na konkrétny implentovany projekt, hlavny koordinator pre fond po
konzultacii s EK (Ze vykazovanie nie je potrebné) nevykazal narodné Statistické
hodnoty (informacia zaslana byvalym hlavnym koordinatorm pre fond).SO2I2V1:
Pocet incidentov nahlasenych clenskym statom do Eurdpskeho situacného
obrazu Ciel'ova hodnota: 50 Dosiahnuta hodnota: 0 Hodnotenie: Tento ukazovatel
nedosiahol Ziadny pokrok smerom k cielovej hodnote. Je potrebné preskimat’
dbvody, preco neboli nahlasené Ziadne incidenty do Eurdpskeho situacného obrazu.
MOze to naznacovat’ nedostatky v systéme nahlasovania Cisto Statistickych Gdajov
(Udaje z narodnych statistik) v ramci programu, ak ide o Udaje, ktoré nemaju
prepojenie na zZiadny implementovany projekt v ramci programu.
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Specificky ciel’ 5: Predchadzanie a boj proti trestnej ¢innosti

1.

SO5R1V1: Pocet spolocnych vysetrovacich timov (JIT) a projektov
operacnych aktivit platformy EMPACT podporovanych Fondom Ciel'ova
hodnota: 5 Dosiahnuta hodnota: 4 Hodnotenie: Ukazovatel' je blizko k dosiahnutiu
ciel'ovej hodnoty, ¢o naznacuje dobry pokrok v medzinarodnej spolupraci.
SO5R2V1: Pocet zamestnancov organov presadzovania prava vyskolenych
v otazkach cezhranicného charakteru s pomocou Fondu Ciel'ova hodnota: 800
Dosiahnuta hodnota: 1806 Hodnotenie: Ukazovatel vyrazne prekrodil ciel'ovd
hodnotu, ¢o indikuje vysoku Uspesnost’ v oblasti odbornej pripravy.

SO5R2V2: Dizka skoleni v otazkach cezhraniéného charakteru s pomocou
fondu Ciel'ova hodnota: 400 Dosiahnuta hodnota: 6354,76 Hodnotenie: Ukazovatel
mnohonasobne prekrocil cielovi hodnotu, ¢o naznacuje intenzivne a rozsiahle
Skoliace aktivity, alebo chybu v stanoveni planovanej hodnoty ukazovatela.
SO5A1V1: Pocet projektov v oblasti prevencie kriminality Ciel'ova hodnota: 6
Dosiahnuta hodnota: 20 Hodnotenie: Ukazovatel vyrazne prekrocil ciel'ovd hodnotu,
Co indikuje silny déraz na prevenciu kriminality.

SO5A1V2: Financna hodnota projektov v oblasti prevencie kriminality
Cielova hodnota: 2930500 Dosiahnuta hodnota: 11919886.93 Hodnotenie:
Ukazovatel’ vyznamne prekroCil cielovd hodnotu, ¢o naznacuje vysoku financnu
investiciu do prevencie kriminality.

SO5A2V1: Pocet projektov zameranych na zlepsenie vymeny informacii
medzi organmi presadzovania prava tykajice sa systémov udajov Europolu
Ciel'ova hodnota: 1 Dosiahnuta hodnota: 1 Hodnotenie: Ukazovatel’ dosiahol svoju
cielovu hodnotu, ¢o indikuje Uspesni implementaciu planovaného projektu.

Specificky ciel’ 6: Rizika a krizy

1.

SO6R1V1: Pocet nastrojov vytvorenych alebo modernizovanych s pomocou
Fondu na ul'ahcenie ochrany kritickej infrastruktury Ciel'ova hodnota: 5 Dosiahnuta
hodnota: 35 Hodnotenie: Ukazovatel' vyrazne prekrocil cielovu hodnotu, ¢o
naznacuje vyznamny pokrok v oblasti ochrany kritickej infrastruktary.

SO06A1V1: Pocet projektov tykajucich sa hodnotenia a riadenia rizik v
oblasti vnitornej bezpecnosti Ciel'ova hodnota: 4 Dosiahnuta hodnota: 4
Hodnotenie: Ukazovatel dosiahol svoju ciel'ovu hodnotu, o indikuje Uspesnu
implementaciu planovanych projektov.

SO6R2V1: Pocet stretnuti odbornikov, workshopov, seminarov,
konferencii, publikacii, webovych stranok a konzultacii organizovanych s
pomocou Fondu Ciel'ova hodnota: 16 Dosiahnutd hodnota: 19 Hodnotenie:
Ukazovatel’ mierne prekrocil ciel'ovd hodnotu, ¢o naznacuje aktivnu organizaciu
odbornych podujati a aktivit.

Na zaklade vyhodnotenia ukazovatel'ov mozno identifikovat’ niekol’ko problematickych oblasti
v planovani a implementacii programu.
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Po prvé, existuju ukazovatele s definovanymi cielovymi hodnotami, ale nulovym
plnenim, pricom z narodného programu ani zo zrealizovanych projektov nevyplyva, ze
by boli realizované intervencie na naplnenie tychto ukazovatel'ov.

Po druhé, niektoré ukazovatele mnohonasobne prekrodili svoje cielové hodnoty, ¢o
naznacuje nedostatky v planovani a implementacii, ked’Ze tieto hodnoty mohli byt
upravené pocas revizii programu.

Po tretie, jeden ukazovatel’ vykazuje vyrazne nizke plnenie, o opét’ indikuje chybu v
planovani.

Tieto zistenia zdoraznuju potrebu presnejSieho stanovenia ciel'ovych hodnot, pravidelného
prehodnocovania a Upravy ukazovatel'ov poCas implementacie programu, ako aj lepSieho
zosuladenia planovanych intervencii s definovanymi ukazovatel'mi.

4.2.2.2. Doplnkové ukazovatele!*

Tieto ukazovatele dopifiaju zoznam spoloénych ukazovatelov uvedenych v prilohe II k
nariadeniu (EU) ¢. 513/2014 Eurdpskeho parlamentu a Rady, prilohe IV k nariadeniu (EU) ¢.
515/2014 Eurdpskeho parlamentu a Rady

Specificky ciel’ 1: Podpora spoloénej vizovej politiky

1.

SO1R2V1a-d: Pocet konzularnych spoluprac vyvinutych s pomocou Fondu
(spoloumiestnenia, spolocné aplikacné centra, zastupovania, iné)
Dosiahnuta hodnota: 0 pre vSetky kategdrie Hodnotenie: Tieto podrobnejSie
ukazovatele potvrdzujl, Ze v oblasti konzularnej spoluprace neboli realizované ziadne
aktivity s podporou Fondu. To mdze naznacovat’ bud’ nedostatocnu prioritizaciu tejto
oblasti, alebo vyuZivanie inych zdrojov financovania pre tieto aktivity.

SO1A1V1, SO1A1V1a, SO1A1V1b: Pocet Specializovanych miest v tretich
krajinach podporovanych Fondom (celkovo, ILOs, Iné) Dosiahnuta hodnota: 0
pre vSetky kategdrie Hodnotenie: Tieto ukazovatele ukazuju, Ze neboli vytvorené
Ziadne Specializované miesta v tretich krajinach s podporou Fondu. To m6ze
poukazovat’ na potrebu prehodnotit’ stratégiu v oblasti medzinarodnej spoluprace
alebo na mozné prekazky v implementacii takychto opatreni.

Specificky ciel’ 2: Hranice

1.

S02A1V1a: Pocet infrastruktar vytvorenych alebo modernizovanych s
pomocou Fondu Dosiahnuta hodnota: 128 Hodnotenie: Tento podrobnejsi
ukazovatel’ poskytuje dodatocné informacie o type vytvorenej alebo modernizovanej
infrastruktdry.

S02A1V1b: Pocet flotil (vzdusné, pozemné, namorné hranice) vytvorenych
alebo modernizovanych s pomocou Fondu, Dosiahnuta hodnota: 87

14 Ministerstvo vnutra SR. (2024). Spoloc¢né indikatory — Vysledky a vplyvy (Excel tabul'ka). Interny
dokument poskytnuty Ministerstvom vnutra SR vo formate XLS.
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Hodnotenie: Ukazovatel’ poskytuje Specifické informacie o modernizacii alebo
vytvoreni flotil pre rozne typy hranic.

3. SO2A1Vic: Pocet zariadeni vytvorenych alebo modernizovanych s
pomocou Fondu Dosiahnutd hodnota: 637, Hodnotenie: Tento ukazovatel
naznacuje vyznamny pocet vytvorenych alebo modernizovanych zariadeni.

4, SO02A1V1id: Pocet inych infrastruktir a prostriedkov vytvorenych alebo
modernizovanych s pomocou Fondu, Dosiahnuta hodnota: 0 Hodnotenie: Neboli
vytvorené ani modernizované Ziadne iné typy infrastruktury alebo prostriedkov.

5. S02I2V1a, SO2I2V1ib, SO2I2Vic: Podrobnejsie kategorie incidentov
nahlasenych do Eurépskeho situacného obrazu Dosiahnuta hodnota: 0 pre
vSetky Hodnotenie: Tieto ukazovatele koreSponduju s nulovym plnenim hlavného
ukazovatel'a SO2I2V1.

Specificky ciel’ 5: Predchadzanie a boj proti trestnej cinnosti

1. SO5R1V1a, SO5R1V1b: Pocet vedicich a partnerskych clenskych statov v
spolocnych vysetrovacich timoch a projektoch EMPACT, Dosiahnuta hodnota:
2 pre obidva Hodnotenie: Tieto ukazovatele poskytuju dodatocné informacie o
Urovni zapojenia SR do medzinarodnej spoluprace.

2. SO5R2V1ia-k: Podrobné kategorie skoleni v roznych oblastiach
(terorizmus, obchodovanie s I'ud’'mi, drogova kriminalita atd’.) Dosiahnuté
hodnoty: Rézne, od 0 do 367 Hodnotenie: Tieto ukazovatele poskytuju detailny
prehlad o zamerani Skoleni, pricom najvyssie hodnoty su v oblastiach obchodovania s
l'ud'mi a pocitaCovej kriminality.

3. SO5R2V2a-k: Dizka Skoleni v réznych oblastiach Dosiahnuté hodnoty: Rdzne,
od 0 do 976 osobodni Hodnotenie: Tieto ukazovatele koreSponduju s poctom Skoleni
a poskytuju informacie o ich intenzite.

4, SO5A1V1a-k, SO5A1V2a-k: Pocet a financna hodnota projektov v r6znych
oblastiach prevencie kriminality Dosiahnuté hodnoty: R6zne Hodnotenie: Tieto
ukazovatele poskytuji podrobny prehlad o zamerani a financovani projektov v
jednotlivych oblastiach prevencie kriminality.

Specificky ciel’ 6: Rizika a krizy

1. SO6R2V1a, SO6R2V1b: Pocet stretnuti a aktivit tykajicich sa ochrany
kritickej infrastruktiry a krizového manazmentu Dosiahnuta hodnota: 0 pre
ochranu kritickej infrastruktiry, 19 pre krizovy manazment Hodnotenie: Tieto
ukazovatele naznacuju, Ze aktivity sa sustredili predovSetkym na oblast’ krizového
manazmentu.

Celkové hodnotenie:

Tieto dodatocné ukazovatele poskytuji cenné detailné informacie o implementacii programu
v roznych oblastiach. Umoznuju lepsie pochopit’, ktoré konkrétne aktivity boli v ramci
jednotlivych ciel'ov realizované a v akom rozsahu. Zaroven poukazuju na oblasti, kde bola
implementacia intenzivnejsia (napr. Skolenia v oblasti obchodovania s 'ud'mi) a kde naopak
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nedoslo k Ziadnym aktivitdm (napr. ochrana kritickej infrastruktry v rdmci Specifického ciel'a
6).

4.2.2.3. Ukazovatele efektivnosti, pridanej hodnoty a udrzatel'nostil®

Na zaklade poskytnutych Udajov ZO boli ukazovatele efektivnosti, pridanej hodnoty a
udrzatel'nosti vyhodnotené nasledovne:

1. Pocet ekvivalentov plného pracovného casu (FTE): Maximalna hodnota FTE za
jeden Uctovny rok za ISF bola v roku 2023 s celkovou hodnotou 19,23 FTE
(kumulativ pre ZO a organ auditu). Celkovy sucet za programové obdobie ako
kumulativ za vSetky uctovné roky: 137,09 FTE. Hodnotenie: PocCet zamestnancov
zapojenych do implementacie fondu postupne narastal, co méZe indikovat’ zvySujlcu
sa komplexnost’ a rozsah implementovanych projektov.

2. Pocet vykonanych projektov: Celkovy sucet UspeSne implementovanych
projektovt: 45projektov  (dalSich 5 projekov v ramci ISF Bordes bolo
implementovanych, ale nakoniec boli zrusené z dbévodu problémovej
implementacie/problémami s realizadciou VO a podobne). Prehlady na web stranke
stranky a kontrolu prehladov ZO, aby sa ZO vyhol v diskrepancii archivovanych
redlnych Udajov a udajov v prehladoch.Celkovo prehlady, ktoré si ZO vedie je
potrebné na pravidelnej baze kontrolovat/, aby boli kedykol'vek k dispozicii v aktualnej
verzii pre vlastnu potrebu ako aj v pripade doZiadania od externych subjektov.

3. Objem prostriedkov pozadovanych za dany financny rok: Celkovy sUcet: 35
157 967,43 EUR Hodnotenie: Cerpanie prostriedkov bolo nerovnomerné, s vyraznym
narastom v rokoch 2018-2023.

4. Pomer technickej pomoci a administrativnych nakladov k objemu
prostriedkov: Priemerna hodnota: 6,83% Hodnotenie: Tento pomer je relativne
nizky, ¢o naznacuje efektivne vyuzivanie prostriedkov na implementaciu projektov.

5. Miera cerpania fondu: Priemerna hodnota: 90,98% Hodnotenie: Vysoka miera
Cerpania indikuje efektivne vyuzivanie alokovanych prostriedkov.

6. Pomer pouzivanych kusov vybavenia k ziskanym: Priemerna hodnota: 38,39%
Hodnotenie: Relativne nizky pomer mo6ze naznacCovat' oneskorenie v uvedeni
ziskaného vybavenia do prevadzky alebo dIhsi proces implementacie.

7. Podiel nakladov na udrzbu vybavenia: Hodnota: 0% Hodnotenie: Nulova
hodnota moéze indikovat, Ze Udrzba vybavenia nebola financovana z prostriedkov
fondu alebo nebola sledovana.

Celkové hodnotenie: Implementacia fondu vykazuje vysoki mieru efektivnosti z hl'adiska
Cerpania prostriedkov a nizkych administrativnych nakladov. Postupny narast poctu
zapojenych zamestnancov naznacuje zvySujucu sa komplexnost’ implementacie. Relativne
nizky pocet projektov v kombinacii s vysokym objemom cerpanych prostriedkov moze
indikovat’ realizaciu vacsich a strategicky vyznamnych projektov. Nizky pomer pouzivaného

15 Ministerstvo vnutra SR. (2024). Priloha ¢. 4 — ISF P/B (Excel tabul’ka). Interny dokument poskytnuty
Ministerstvom vnutra SR vo formate XLS.
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vybavenia k ziskanému vSak moéZe naznacovat’ urcité oneskorenia v implementacii alebo
dIhsi proces uvadzania vybavenia do prevadzky.

Na zaklade vyhodnotenia ukazovatel'ov mozno identifikovat’ zavazné nedostatky v systéme
merania vykonnosti programu ISF. Tieto problémy poukazuju na hibsie systémové
nedostatky v planovani, riadeni a implementacii programu:

Nekonzistentnost’ medzi planovanymi intervenciami a definovanymi
ukazovatel'mi: Existencia ukazovatel'ov s nulovym plnenim, pre ktoré nakoniec z
roznych dévodov neboli realizované ziadne intervencie, .

Nepresné stanovenie ciel'ovych hodnot: Mnohonasobné prekrocenie ciel'ovych
hodndt pri niektorych ukazovatel'och, ako aj vyrazne nizke plnenie pri inych,
Odchylky v hodnotach ukazovatel'ov: Program vykazoval vyznamné rozdiely
medzi planovanymi a skuto¢nymi hodnotami ukazovatel'ov. V stlade s usmerneniami
DG HOME sa tieto odchylky primarne zd6vodnovali namiesto formalnych Gprav
programu. Aj ked' tento pristup bol v sulade s poZiadavkami Eurdpskej komisie,
samotné zddvodnenia odchylok by mohli byt systematickejSie vyuzivané pre Ucely
strategického riadenia programu, napriklad prostrednictvom pravidelnych diskusii na
Urovni monitorovacieho vyboru o pric¢inach rozdielov a ich implikaciach pre
implementaciu programu.

Nedostatocné vyuzitie monitorovacieho systému pre strategické riadenie:
Hoci bol monitorovaci systém programu nastaveny v sulade s poziadavkami
Eurdpskej komisie, jeho vyuZitie pre strategické riadenie programu malo svoje
limitacie. Komplexnost' systému ukazovatelov na Grovni EU, rozdelenie do viacerych
nariadeni a prevazne Statisticky charakter niektorych ukazovatel'ov predstavovali
vyzvu pre efektivne vyuzitie monitorovacieho systému. Z pohl'adu principov dobrého
riadenia verejnych politik a pristupu zaloZzeného na dokazoch by pravidelné
vyhodnocovanie vykonnostnych ukazovatel'ov malo slizit’ nielen na reportovanie voci
EK, ale aj ako nastroj pre informované rozhodovanie o smerovani programu.
Nedostatocné prepojenie na strategickeé ciele: Nesllad medzi ukazovatel'mi a
skutonymi intervenciami naznacuje, Zze ukazovatele neboli efektivne vyuzivané na
sledovanie napifiania strategickych ciel'ov programu, .

Chybajuca kultira merania vykonnosti: Tieto nedostatky poukazuju na absenciu
efektivneho vyuzivania dat pre rozhodovanie v ramci riadenia programu.

Napriek identifikovanym nedostatkom v systéme merania vykonnosti existuju dokazy, ze
program ISF bol v stlade s realnymi potrebami a financoval aktivity, ktoré boli skutoc¢ne
potrebné a prinosné. Tento paradox poukazuje na to, Ze pri spravne stanovenej intervencnej
logike by prave ukazovatele mali byt primarnym dokazom funkcénosti a efektivnosti
programu. Absencia tohto prepojenia medzi realizovanymi aktivitami a systémom
ukazovatel'ov zvyraziuje potrebu komplexnejSieho pristupu k navrhu a riadeniu programu.
Pre buduce programové obdobia je preto nevyhnutné prehodnotit’ systém merania
vykonnosti.
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4.2.3. Monitorovaci vybor®

Monitorovaci vybor pre implementaciu fondov pre oblast vnatornych ZzaleZitosti zohral
kl'ticova Ulohu pri dohl'ade nad implementaciou programov ISF a AMIF v obdobi 2014-2020.
Vybor bol zriadeny opatrenim ministra vnutra SR ¢. 50 zo 16. aprila 2015, v sulade s
Nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢. 514/2014 a principom partnerstva.

Hlavnou Ulohou vyboru bolo monitorovat’ priebeh realizacie fondov na zaklade vysledkov
plnenia ukazovatel'ov a Ciastkovych cielov. Medzi jeho kl'icové kompetencie patrilo
schval'ovanie revizii narodnych programov, prerokovavanie harmonogramov vyziev a
schval'ovanie opatreni potrebnych na spinenie celkovych ciel'ov prislusnych narodnych
programov. Vybor tiez pravidelne bral na vedomie vyrocné a zaverecné spravy o vykonavani,
informacie o finanénom Cerpani vratane identifikovanych nezrovnalosti, ako aj spravy z
nezavislych posudeni a auditov.

ZloZenie vyboru zabezpeovalo komplexny pohlad na implementaciu fondov. Clenmi s
hlasovacim pravom boli zastupcovia kl'i¢ovych Utvarov Ministerstva vnutra SR vratane sekcii
eurdpskych programov, ekonomiky, informatiky a krizového riadenia, ako aj zastupcovia
Policajného zboru a dalSich relevantnych organov Statnej spravy. Moznost’ Ucasti
pozorovatel'ov z radov Ministerstva financii SR ako organu auditu, Eurdpskej komisie Ci
mimovladnych organizacii d'alej prispela k transparentnosti a efektivnosti procesu.

Pocas svojho fungovania vybor pravidelne zasadal a prijimal dolezZité rozhodnutia. V prvych
rokoch sa konali fyzické stretnutia, na ktorych sa schval'ovali kl'icové dokumenty ako
rokovaci poriadok i revizie narodnych programov. Vyznamnym mil'nikom bolo druhé
zasadnutie v juni 2016, kde boli ¢lenovia informovani o plnej designacii, Ziadostiach o platby
rocného zostatku a predloZenych implementacnych spravach.

Od roku 2017 sa vzhl'adom na efektivnost’ a neskér aj pandemicku situaciu zacala vo vacsej
miere vyuzivat’ pisomna procedura per rollam, ktora bola v stlade s rokovacim poriadkom
vyboru. Tymto sp6sobom vybor schval'oval dolezité revizie narodnych programov ISF a AMIF,
ako aj vyrocné implementacné spravy. Flexibilita tohto pristupu sa ukazala ako kl'ic¢ova
najma pocas pandémie COVID-19 v rokoch 2020-2022, kedy umoznila vyboru nad'alej
efektivne plnit’ svoje ulohy.

Cinnost’ vyboru sa neobmedzovala len na monitorovanie prebiehaijticich programov. V roku
2020 sa zacal aktivne podiel'at’ na priprave nového programového obdobia 2021-2027
schvalenim priorit a prvej verzie novych programov pre oblast’ vnitornych zalezitosti.

4.3. Hlavné vyzvy a kontextové zmeny programu

Oneskorenia vo verejnom obstaravani: Implementacia programu celila znacnym
oneskoreniam kvoli zdlhavym postupom verejného obstardvania a kontrolnym
mechanizmom. Tieto oneskorenia boli v stlade s narodnou legislativou a systémom riadenia

16 Ministerstvo vnitra SR. (2024). Zapisnice vyboru pre monitorovanie implementacie fondov pre vnitorné
zalezitosti 2014-2020 (16 zapisnic). Interny dokument poskytnuty Ministerstvom vnutra SR.
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a kontroly fondov EU, avéak mali negativny vplyv na vykonnost programu a dosahovanie
stanovenych ciel'ov.

Pandémia COVID-19: Pandémia ovplyvnila nielen verejné obstaravania, ale aj dodavky
tovarov a realizaciu skoleni, ¢o spomalilo implementaciu projektu. Pandémia tiez sposobila
Cipovu krizu, ktord mala globalny vplyv na dodavky v pocitacovom a automobilovom
priemysle.

Konflikt na Ukrajine: Vojnovy konflikt na Ukrajine mal priamy dopad na priority

Ministerstva vnutra SR, ¢o viedlo k presmerovaniu zdrojov a pozornosti na vojenské dodavky,
¢o dalej spomalilo implementaciu programu.
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5. Zistenia hodnotenia podl'a otazok a
podotazok

V ramci zavere€nej spravy ex post hodnotenia programu ISF sa v tejto kapitole venujeme
detailnému rozboru zisteni zodpovedajucich Specifickym hodnotiacim otazkam a
podotazkam, ako st definované v evaluacnej matici (Priloha ¢. 1 zaverecnej spravy). Clanky
3 nariadeni ISF-Police a ISF-Border vymedzuju tri Urovne ciel'ov, ktoré nastroj ISF ma
napifiat’: véeobecny ciel’, $pecifické ciele a operacné ciele. Hodnotiace otazky véak pokryvajl
predovsetkym Specifické a operacné ciele, zatial’ ¢o vSeobecny ciel’ — zabezpecenie vysokej
trovne bezpecnosti v Unii — sa odzrkadl'uje priamo alebo nepriamo cez $pecifické a operacné
ciele. Tento pristup umoznuje hibSie pochopenie dopadov a vysledkov programu s ohl'adom
na jeho konkrétne zameranie.

V tejto kapitole sa postupne venujeme kazdej hodnotiacej otazke, analyzujeme dosiahnuty
pokrok a hodnotime, ako intervencie prispeli k plneniu stanovenych ciel'ov. Kritéria Gcinnosti,
efektivnosti, sidrznosti, relevancie, eurépskej pridanej hodnoty a iné st skimané cez prizmu
dostupnych ukazovatel'ov a metdd stanovenych v hodnotiacej matici, zahffajucej
kvantitativne aj kvalitativne metddy. Kazda sekcia poskytuje prehlad o pokroku, identifikuje
oblasti na zlepSenie a zdorazriuje kl'icové vystupy a vysledky relevantné pre danu otazku
alebo podotazku.

5.1. Ud&innost’ - ISF Police

V tejto kapitole sa podrobne venujeme hodnoteniu Ucinnosti v rdmci dvoch zakladnych
podprogramov ISF (ISF-Police a ISF-Border). Kazdy z tychto podprogramov ma odliSné
Specifické ciele a operacné ciele a aj rozdielne hodnotiace otazky, v désledku coho je ich
potrebné skimat’ samostatne. Pri hodnoteni Ucinnosti ISF-Police sa zameriavame na
opatrenia a projekty zamerané na posilnenie vnutornej bezpecnosti, zatial' ¢o ISF-Border sa
zaobera otazkami suvisiacimi s riadenim hranic a vizovou politikou.

Na rozdiel od ostatnych hodnotiacich kritérii, kde su hodnotiace otazky jednotné pre oba
podprogramy, kapitola o ucinnosti poskytuje oddelené analyzy pre ISF-Police a ISF-Border.
Tento pristup umoziuje presnejsie zameranie na Specifické ciele kazdého podprogramu a
poskytuje podrobné informacie o tom, ako boli zdroje ISF vyuZité na podporu prislusnych
oblasti intervencii.

5.1.1. Ako prispel fond k predchadzaniu cezhrani¢nej, zavaznej a
organizovanej trestnej Cinnosti vratane terorizmu a
posilneniu koordinacie a spoluprace medzi organmi
presadzovania prava?!’

17 Cela znenie hodnoticej otazky je “Ako prispel fond k predchadzaniu cezhranitnej, zavaznej a
organizovanej trestnej Cinnosti vratane terorizmu a posilneniu koordinacie a spoluprace medzi
organmi presadzovania prava a inymi vnutrostatnymi organmi clenskych Statov vratane koordinacie a
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Téma zavaznej a organizovanej trestnej cinnosti vratane terorizmu je pokryta vo viacerych
strategickych dokumentoch SR. Medzi klG¢ové dokumenty v tejto oblasti patria Narodny
akény plan boja proti terorizmu'®, BezpeCnostna stratégia SR!°, a Koncepcia boja proti
extrémizmu?®. Snahou relevantnych organov je zabezpecit' multizdrojové financovanie aktivit
v tejto oblasti, vyuzivajuc prostriedky z Fondu pre vnatornu bezpecnost’ (ISF), Statneho
rozpottu, ako aj Strukturalnych fondov EU. Preto intervencie financované z ISF vykazujl
silnd synergiu s intervenciami vyplyvajlcimi z narodnych stratégii. Tato synergia sa prejavuje
najma v oblastiach posiliovania kapacit organov presadzovania prava, modernizacie
technického vybavenia a informacnych systémov, zlepSovania medzinarodnej spoluprace a
vymeny informacii, ako aj v oblasti prevencie radikalizacie a boja proti terorizmu.

Multizdrojovy pristup umoziuje komplexnejSie a efektivnejsie rieSenie problematiky zavaznej
a organizovanej trestnej Cinnosti a terorizmu. AvSak tento pristup zaroven predstavuje
vyznamnu vyzvu pri ex-post hodnoteni ucinnosti ISF. Je totiz nutné abstrahovat’ od prinosov,
ktoré boli dosiahnuté financovanim z inych zdrojov, ako su Statny rozpocet i Strukturalne
fondy EU. Tato skutoénost komplikuje presné uréenie priameho dopadu intervencii
financovanych vyluéne z ISF, kedZze mnohé aktivity a projekty su realizované v synergii s
inymi finanénymi zdrojmi a v ramci SirSich narodnych stratégii. Napriek tymto
metodologickym vyzvam, zavere¢né hodnotenie sa snazi identifikovat’ Specificky prinos ISF v
kontexte celkového Usilia v oblasti boja proti zavaznej a organizovanej trestnej Cinnosti a
terorizmu.

Mapovanie hodnotiacich podotazok na narodné ciele:

Hodnotiace podotazky Narodny | Narodny | Narodny | Narodny | Narodny

Pokrok v boji proti v v v
cezhranicnej trestnej ¢innosti
a posilnenie spoluprace

Rozvoj koordinacie a v v
spoluprace medzi organmi
verejnej moci a Europolom

spoluprace s Europolom alebo d‘al$imi prislusnymi organmi Unie a s prislugnymi tretimi krajinami a
medzinarodnymi organizaciami?

18 Ministerstvo vnutra SR. (2015). Narodny akcny plan boja proti terorizmu na roky 2015 - 2018 -
navrh. Dostupné na https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/11814/1

19 Ministerstvo obrany SR. (2021). Bezpecnostna stratégia SR 2021. Dostupné na
https://www.mosr.sk/bezpecnostna-strategia-sr

20 Ministerstvo vnutra SR. (2021). Koncepcia boja proti radikalizacii a extrémizmu do roku 2024.

Dostupné na https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/25631/1
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Rozvoj systémov odbornej v
pripravy a vymennych
programov Unie

Zavadzanie opatreni a v
podpora obeti trestnych cinov

Hodnotiace podotazky su Uzko spojené s definovanymi narodnymi cielmi programu ISF,
pricom kazda podotazka sa zameriava na rozne aspekty implementacie a Ucinnosti programu
ISF v oblasti prevencie a boja proti trestnej ¢innosti. Podotazky kladu d6raz na posilnenie
kapacit, koordinaciu a spolupracu medzi organmi verejnej moci, rozvoj odbornej pripravy a
podporu obeti trestnych Cinov. Tieto témy su priamo spojené s narodnymi ciel'mi, ¢o
umoznuje komplexné pokrytie vSetkych aspektov narodnych cielov a zabezpecuje, ze
hodnotenie adekvatne reflektuje na strategické zamery programu. Vynimkou je narodny ciel
5, zamerany na posudzovanie hrozieb a rizik spojenych s trestnou ¢innostou, ktory nebol
pokryty ziadnymi planovanymi akciami ani hodnotiacimi podotazkami.

Fond ISF vyznamne prispel k predchadzaniu cezhranicnej, zavaznej a organizovanej trestnej
cinnosti a posilneniu koordinacie medzi bezpecnostnymi zloZzkami prostrednictvom projektov
realizovanych v rokoch 2014-2020. Celkovo bolo implementovanych 18 projektov s celkovym
rozpo¢tom 15 021 795,60 EUR zameranych na modernizaciu technologickej infrastruktdry,
posilnenie medzinarodnej spoluprace a zvysenie kapacit pre identifikaciu a boj proti roznym
formam trestnej Cinnosti.

Hlavné oblasti, v ktorych fond prispel k naplneniu ciel'ov:

1. Modernizacia technoldgii a IT systémov:
e Uspesna modernizacia systémov AFIS, EURODAC a CODIS, <o zlepsilo
vymenu informécii v rémci EU
e RozSirenie komunikacného kanalu Europolu SIENA na vybrané Utvary PZ SR
e Modernizacia IT systému EVIDENCE pre efektivnejSie zdiel'anie forenznych
Udajov
2. Posilnenie odbornej pripravy a kapacit:
e Vzdeldvanie 299 policajtov v oblasti prevencie a identifikacie obchodovania s
l'ud’'mi
e ZvySovanie odbornej sposobilosti pracovnikov Kriminalistického a
expertizneho Ustavu PZ PPZ
Skolenie 312 policajtov v oblasti boja proti kybernetickej kriminalite
Teoreticky a prakticky vycvik 42 prislusnikov PZ a FinanCnej spravy v oblasti
boja proti drogovej kriminalite
3. Zlepsenie infrastruktary a podpory obeti:
e Rekonstrukcia Centra policajnej a colnej spoluprace Trstena-Chyzné pre lepsiu
cezhrani¢nu spolupracu
e Zriadenie Specializovanych vysluchovych miestnosti pre detské obete a
zranitelné skupiny
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e Implementacia opatreni na znizenie rizika sekundarnej viktimizacie
4. Rozvoj novych metod a technik:
e Projekty MIKRODAK a CHEMIBAL pre zlepSenie forenznych a analytickych
kapacit
e Zavedenie novych detekénych a analytickych metdd pre rychlejsie a
presnejSie vysSetrovanie

Na rozdiel od stavu v ¢ase priebezného hodnotenia, kedy vacsina projektov bola len v
pripravnej faze alebo vo faze verejného obstaravania, v sicasnosti je mozné identifikovat’
konkrétne vysledky a zlepSenia v oblasti technologickej infrastruktiry, medzinarodnej
spoluprace a odbornych kapacit.

Investicie z fondu ISF vyznamne prispeli k posilneniu schopnosti SR v boji proti
organizovanej a cezhranicnej trestnej cinnosti prostrednictvom modernizacie technického
vybavenia, rozSirenia odborného vzdelavania, zvySenia odbornej sposobilosti a zlepSenia

infrastruktiry pre cezhranicnu spolupracu. Tieto zlepSenia maju priamy dopad na schopnost’
bezpecnostnych zloZiek SR efektivne reagovat’ na bezpecnostné hrozby a spolupracovat’ s
medzinarodnymi partnermi.

Hoci je narocné presne kvantifikovat’ pridant hodnotu fondu vzhl'adom na multizdrojové
financovanie aktivit v tejto oblasti (vratane statneho rozpoctu a Strukturalnych fondov), je
zrejmé, ze projekty ISF vyznamne prispeli k celkovému zlepSeniu kapacit SR v oblasti
vnutornej bezpecnosti a presadzovania prava.

5.1.1.1. Aky pokrok sa dosiahol vo vzt'ahu k dosiahnutiu o¢akavanych vysledkov
posilnenia kapacity ¢lenskych Statov bojovat’ proti cezhranicnej, zavaznej a
organizovanej trestnej Cinnosti vratane terorizmu a posilnit’ ich vzajomnu
spolupracu v tejto oblasti a ako prispel fond k dosiahnutiu tohto pokroku?

Tato hodnotiaca podotazka pokryva niekol'ko projektov pod narodnymi cielmi 1, 2 a 3. Tieto
projekty mali za ciel’ modernizovat’ technologicku infrastruktdru, posilnit’ medzinarodnu
spolupracu a zvysit’ kapacity pre identifikaciu a boj proti roznym formam trestnej cinnosti.
Celkovo bolo realizovanych 18 takychto projektov s celkovym rozpoctom 15 021 795,60 €.
NajvyznamnejSim prijemcom financnych prostriedkov bol Kriminalisticky a expertizny Ustav
PZ PPZ, na ktory pripada najvyssi celkovy rozpocet vo vyske 7 100 357,52 €.

Dosiahnuty pokrok

V nadvéaznosti na priebezné hodnotenie, ktoré konstatovalo, ze "vzhladom na aktualny stav
implementacie predmetného narodného ciela NP ISF SR nebol za sledované obdobie
zaznamenany Ziadny vyrazny pokrok", mozno konstatovat’ vyznamny posun. Kym v Case
priebezného hodnotenia boli projekty prevazne vo faze verejného obstaravania, v sticasnosti
uz mnohé z nich priniesli konkrétne vysledky:

e Modernizacia IT systémov AFIS, EURODAC a CODIS bola Uspesne dokoncena,
¢o viedlo k zefektivneniu vymeny informéacii v rédmci EU.
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e RozSirenie komunikacného kanalu Europolu SIENA na vybrané utvary
Policajného zboru SR zlepsilo schopnost’ rychlej a bezpecnej vymeny operativnych
a strategickych informacii.

e Vzdelavacie projekty v oblasti prevencie obchodovania s 'ud'mi a
zvysovania odbornej sposobilosti v oblasti forenznych vied boli realizované,
Co prispelo k zvySeniu expertizy relevantnych pracovnikov.

Na rozdiel od stavu v Case priebezného hodnotenia, kedy neboli zaznamenané vyrazné
vysledky, v stcasnosti je mozné identifikovat’ konkrétne zlepSenia v oblasti technologickej

infrastruktiry, medzinarodnej spoluprace a odbornych kapacit.

Prispevok fondu

Na zaklade obsahovej analyzy projektov ISF Police, ktora tvori prilohu €. 2 v rdmci
Specifického ciela posilnenia boja proti cezhranicnej, zavaznej a organizovanej trestnej
cinnosti vratane terorizmu, je mozné konstatovat’ nasledujlci prispevok programu ISF k
dosahovaniu ciel'ov:

1. Modernizacia a rozvoj technologickych kapacit: Projekty ako modernizacia IT
systémov AFIS, EURODAC a CODIS (SK 2016 ISF SC5/NC2/A2/P1), ako aj rozSirenie
komunikacného kanalu Europolu SIENA na vybrané Gtvary Policajného zboru
Slovenskej republiky (SK 2017 ISF SC5/NC2/A3/P1), ukazuju vyrazné zlepSenie v
technologickom zazemi a zvySenie schopnosti rychleho a efektivneho zdielania
informacii na narodnej aj medzinarodnej Urovni. Zlepsenie technického vybavenia a
infrastruktary napomaha lepsSej spolupraci a koordinacii medzi bezpecnostnymi
Zlozkami.

2. Zvysenie odbornych kapacit a skolenie: Projekty ako vzdelavanie policajtov v
oblasti prevencie a identifikacie obchodovania s 'ud'mi (SK 2016 ISF SC5/NC3/A2/P1)
a zvySovanie odbornej sposobilosti pracovnikov Kriminalistického a expertizneho
Ustavu PZ PPZ v oblasti forenznych vied (SK 2016 ISF SC5/NC3/A2/P2) posilnili
odborné znalosti a praktické schopnosti prislusnikov bezpecnostnych zloziek.
Specialne $kolenia a vzdelavanie prispeli k lepsej pripravenosti zamestnancov na
identifikaciu a rieSenie trestnych cinov.

3. Rozvoj a implementacia novych metad a technik: Projekty ako MIKRODAK (SK
2019 ISF SC5/NC1/A2/P3), ktory sa zameriaval na pokrocilt forenznl techniku, a
CHEMIBAL (SK 2019 ISF SC5/NC1/A3/P4), zamerany na detekciu a analyzu
chemickych Iatok, ilustruju prinos vyvoja a aplikacie novych analytickych metdd.
Tieto inovacie umoziuju presnejsSiu a rychlejSiu analyzu dokazov, ¢o ma priamy
dopad na rychlost’ a Gcinnost’ vySetrovania trestnych cinov.

4. Posilnenie medzinarodnej spoluprace: Projekty ako modernizacia a rozSirenie
komunikacného kanalu Europolu SIENA (SK 2017 ISF SC5/NC2/A3/P1) a
medzinarodné forenzné sympdzia podporili zvySenie medzinarodnej spoluprace a
vymenu skusenosti, o je kl'icové pre Ucinny boj proti cezhranicnej kriminalite.

Vysledky tychto projektov jasne ukazuju, Ze financovanie z ISF bolo kl'G¢ové pre dosiahnutie
pokroku v posilneni kapacity Slovenska bojovat’ proti organizovanej a cezhranicnej trestnej
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¢innosti a posilnit’ medzinarodnu spolupracu. Kazdy projekt prispel k zlepSeniu Specifickych
oblasti, ¢im sa podstatne zvysSuje celkova efektivita a schopnost’ reagovat’ na trestnu ¢innost’
na vnutrostatnej i medzinarodnej Grovni. Tento pokrok je obzvlast’ vyznamny v porovnani so

.....

faze.

5.1.1.2. Aky pokrok sa dosiahol vo vzt'ahu k rozvoju administrativnej a operacnej
koordinacie a spoluprace medzi organmi verejnej moci ¢lenskych Statov,
Europolom alebo inymi prisludnymi organmi Unie a pripadne s tretimi
krajinami a medzinarodnymi organizaciami a ako prispel fond k dosiahnutiu
tohto pokroku?

Tato hodnotiaca podotazka pokryva niekol'ko projektov pod narodnymi ciel'mi 2 a 3. Na
zaklade udajov poskytnutych ZO bolo identifikovanych 11 projektov s celkovym rozpoctom
priblizne 8,475,140.80 eur. NajcastejSim prijimatelom grantov je Kriminalisticky a expertizny
Ustav PZ PPZ, ktory participuje na piatich z jedenastich projektov. Projekty su prevazne
zamerané na modernizaciu IT systémov, ktoré su Specificky vyuzivané policajnymi a
forenznymi oddeleniami. Projekty zahffiaju aj obmenu hardvéru a poskytovanie odborného
vzdelavania pre policajny personal, ¢im sa zvysuje ich schopnost’ detekcie a reakcie na rézne
bezpecnostné hrozby.

Dosiahnuty pokrok

V nadvaznosti na priebezné hodnotenie, ktoré konstatovalo, Ze "vzhladom na aktudlny stav
implementacie predmetného narodného ciela NP ISF SR nebol za sledované obdobie
zaznamenany Zziadny vyrazny pokrok", mézeme teraz identifikovat’ vyznamné zlepsSenia:

e Modernizacia IT systémov: Uspesne sa dokoncila modernizécia systémov AFIS,
EURODAC a CODIS, co vyrazne zlepsilo schopnost’ SR zdiel'at’ a analyzovat’
daktyloskopické a DNA (daje na medzinarodnej urovni.

e Medzinarodna spolupraca: RozSirenie komunikacného kanalu Europolu SIENA na
vybrané Utvary Policajného zboru SR zlepSilo schopnost’ rychlej a bezpecnej vymeny
operativnych informacii s medzinarodnymi partnermi.

e Odborna priprava: Realizovali sa vzdelavacie projekty v oblasti prevencie
obchodovania s 'ud'mi a zvySovania odbornej sposobilosti v oblasti forenznych vied,
Co prispelo k zvySeniu expertizy relevantnych pracovnikov.

e Infrastruktira: Rekonstrukcia Centra policajnej a colnej spoluprace Trstena-Chyzné
zlepsila podmienky pre cezhrani¢nu spolupracu s Pol'skom.

Na rozdiel od stavu v Case priebezného hodnotenia, kedy projekty boli prevazne v stadiu

verejného obstaravania, v sucasnosti je mozné pozorovat’ konkrétne vysledky v oblasti
modernizacie IT systémov, medzinarodnej spoluprace a odbornej pripravy personalu.

Prispevok fondu
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Na zaklade obsahovej analyzy projektov ISF Police, ktora tvori prilohu €. 2 v ramci
narodnych ciel'ov 2 a 3 je mozné konstatovat’ nasledujlci prispevok programu ISF k
dosahovaniu ciel'ov:

1. Modernizacia IT systémov a zvysenie efektivity zdiel'ania informacii:
Projekty ako modernizacia IT systémov AFIS, EURODAC, a CODIS (SK 2016 ISF
SC5/NC2/A2/P1) a modernizacia IT systému EVIDENCE (SK 2018 ISF
SC5/NC2/A5/P1) znacne prispeli k modernizacii IT infrastruktary. Tieto projekty
umoznili rychlejSie a efektivnejsie zdiel'anie daktyloskopickych, DNA a inych
relevantnych Udajov na narodnej aj medzinarodnej trovni, ¢o je kl'i¢ové pre
rychlejSiu a presnejsSiu identifikaciu pachatelov a ich stihanie.

2. Rozsirenie vzdelavania a specializacie prislusnikov bezpecnostnych
zloziek: Projekt vzdelavania prislusnikov Policajného zboru v oblasti prevencie a
identifikacie obchodovania s 'ud'mi (SK 2016 ISF SC5/NC3/A2/P1) zvysil odbornost’ a
kapacity policajtov identifikovat’ a reagovat’ na obchodovanie s I'ud'mi, ¢o je forma
cezhranicnej kriminality. Tento projekt prispel k lepSej ochrane obeti a
efektivnejsiemu stihaniu pachatel'ov.

3. Zvysenie odbornej sposobilosti pracovnikov Kriminalistického a
expertizneho ustavu PZ PPZ: Projekt zvySovania odbornej spdsobilosti
pracovnikov Kriminalistického a expertizneho Ustavu PZ PPZ v oblasti forenznych vied
(SK 2016 ISF SC5/NC3/A2/P2) posilnil kapacity a zru¢nosti zamestnancov Ustavu
prostrednictvom organizacie vzdelavacich aktivit a medzinarodnych sympézii.
Umoznilo to zlepsit’ pristupy a metddy pouzivané v kriminalistickych a forenznych
vySetrovaniach, ¢o ma priamy dopad na kvalitu a efektivnost’ prace bezpecnostnych
zZloziek.

Tieto projekty, financované z ISF, prispeli k vyraznému pokroku v posilneni kapacit Slovenska
v boji proti cezhranicnej, zavaznej a organizovanej trestnej Cinnosti. Modernizacia
technologickych systémov, rozsirenie odborného vzdelavania, zvySenie odbornej sposobilosti
a zlepsSenie infrastruktury pre cezhrani¢nd spolupracu su kl'icové faktory, ktoré napomahaiju
efektivnejsej spolupraci medzi clenskymi Statmi a zlepSuju celkovd bezpecnostnu situaciu v
regione. Tento pokrok je obzvlast' vyznamny v porovnani so stavom v ¢ase priebezného

.....

verejného obstaravania.

5.1.1.3. Aky pokrok sa dosiahol vo vzt'ahu k rozvoju systémov odbornej pripravy,
napriklad takych, ktoré sa tykaju technickych a odbornych zrucnosti a
znalosti povinnosti v oblasti l'udskych prav a zakladnych slobod, pri
uplatfiovani politik EU v oblasti odborného vzdelavania, okrem iného
prostrednictvom osobitnych vymennych programov Unie v oblasti
presadzovania prava, a ako prispel fond k dosiahnutiu tohto pokroku?

Fondy ISF vyznamne prispeli k rozvoju systémov odbornej pripravy a zvySovaniu technickych
a odbornych zrucnosti prislusnikov bezpecnostnych zloziek na Slovensku. Celkovo bolo
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realizovanych niekol’ko projektov zameranych na vzdelavanie a budovanie kapacit v réznych
oblastiach presadzovania prava.

Dosiahnuty pokrok

V nadvéaznosti na priebezné hodnotenie, ktoré konstatovalo, Ze "za sledované obdobie nebol
zaznamenany Zziadny vyrazny pokrok" a ze "implementdcia sa v priebehu roka 2018 dostane
do vyznamnejsSej fazy", mézeme teraz identifikovat’ vyznamné zlepsenia:

1. Zvysenie odbornych kapacit v oblasti forenznych vied: Projekt "ZvySovanie
odbornej sposobilosti pracovnikov Kriminalistického a expertizneho Ustavu PZ PPZ v
oblasti forenznych vied" (SK 2016 ISF SC5/NC3/A2/P2) prispel k zvySeniu odbornych
znalosti a praktickych schopnosti pracovnikov prostrednictvom organizacie
medzinarodnych forenznych sympézii a workshopov. Toto vzdelavanie umoznilo
zlepsit’ pristupy a metddy pouzivané v kriminalistickych a forenznych vysetrovaniach.

2. Odborna priprava v oblasti boja proti obchodovaniu s I'ud’mi: Projekt
"Vzdelavanie prislusnikov Policajného zboru v oblasti prevencie a identifikacie
obchodovania s 'ud'mi" (SK 2016 ISF SC5/NC3/A2/P1) zabezpedil vytvorenie manualu
vyucby a realizaciu akreditovaného kurzu, ktory absolvovalo 299 policajtov. Tento
projekt vyznamne prispel k zvySeniu schopnosti prislusnikov Policajného zboru v
identifikacii a rieSeni pripadov obchodovania s 'ud'mi.

3. Budovanie kapacit v oblasti boja proti pocitacovej kriminalite: Projekt
"Budovanie odbornych kapacit pre boj proti pocitacovej kriminalite" (SK 2017 ISF
SC5/NC1/A1) zahfnal Skolenia pre 312 policajtov, zamerané na aktualne trendy a
zvySovanie efektivnosti v boji proti kybernetickej kriminalite. Toto vzdelavanie
vyznamne prispelo k zlepSeniu schopnosti identifikacie a rieSenia pocitacovej
kriminality.

4, Odborna priprava v oblasti boja proti drogovej a farmaceutickej
kriminalite: Projekt "Zavedenie nastrojov a metdd pre boj proti drogovej a
farmaceutickej kriminalite" (SK 2016 ISF SC5/NC1/A3/P1) zahrial teoreticky a
prakticky vycvik pre 42 prislusnikov Policajného zboru a Financ¢nej spravy, zamerany
na aktualne trendy a zvysenie efektivnosti v boji proti drogovej a farmaceutickej
kriminalite.

pripravnej faze, v sticasnosti je mozné pozorovat’ konkrétne vysledky v oblasti odbornej
pripravy a budovania kapacit. Realizované projekty pokryvaju Siroké spektrum oblasti, od

forenznych vied az po boj proti kybernetickej kriminalite, ¢o vyznamne prispelo k celkovému
zvyseniu odbornosti bezpecnostnych zloZiek.

Prispevok fondu

Fond ISF vyznamne prispel k dosiahnutiu pokroku v oblasti odbornej pripravy a budovania
kapacit nasledujucimi sposobmi:
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1. Financovanie komplexnych vzdelavacich programov: Fond umoznil realizaciu
rozsiahlych vzdelavacich aktivit, vratane vytvorenia akreditovanych kurzov,
organizacie medzinarodnych sympézii a praktickych workshopov.

2. Podpora modernizacie vzdelavacich metod: Projekty financované z ISF umoznili
implementaciu modernych vzdelavacich pristupov, vratane praktickych cviceni a
vyuzivania novych technoldgii vo vyucbe.

3. Posilnenie medzinarodnej spoluprace vo vzdelavani: Organizacia
medzinarodnych symp0dzii a vymena skisenosti s zahrani¢nymi expertmi prispeli k
prenosu najlepsich praktik a znalosti z inych krajin EU.

4. Zvysenie dostupnosti Specializovaného vzdelavania: Vd'aka financnej podpore
z ISF mohlo vacsie mnozstvo prislusnikov bezpecnostnych zloZiek absolvovat’
Specializované skolenia, ¢o by bez tejto podpory nebolo mozné v takom rozsahu
realizovat'.

5. Akceleracia implementacie: V sulade s predpokladom priebezného hodnotenia,
implementacia projektov sa v roku 2018 a naslednych rokoch skutocne dostala do
vyznamnejsej fazy. Toto urychlenie umoznilo realizaciu planovanych vzdelavacich
aktivit a dosiahnutie konkrétnych vysledkov v relativne kratkom case.

Tieto projekty spolocne prispeli k vyznamnému zvysSeniu odbornych kapacit a zrucnosti
prislusnikov bezpecnostnych zloZiek v r6znych oblastiach presadzovania prava, o ma priamy
pozitivny dopad na schopnost’ Slovenska efektivne bojovat’ proti roznym formam kriminality
a plnit’ svoje zavézky v ramci EU v oblasti vnitornej bezpe¢nosti. Tento pokrok je obzvast
vyznamny v porovnani so stavom v Case priebezného hodnotenia, kedy vacsina projektov
bola este len v pripravnej faze alebo v procese verejného obstaravania.

5.1.1.4. Aky pokrok sa dosiahol vo vzt'ahu k zavadzaniu opatreni, ochrannych
mechanizmov a najlepSich postupov na identifikovanie a podporu svedkov a
obeti trestnych Cinov vratane obeti terorizmu a ako prispel fond k
dosiahnutiu tohto pokroku?

Fond ISF prispel k vyznamnému pokroku aj v oblasti identifikacie a podpory obeti trestnych
¢inov na Slovensku. Hoci v zozname zrealizovanych projektov nenachadzaju projekty priamo
zamerané na obete terorizmu, boli realizované dolezité iniciativy na zlepSenie podpory obeti
inych druhov trestnych ¢inov, najméa detskych obeti a obeti obchodovania s 'ud'mi. Toto
moZe byt oddvodnené relativne nizkou frekvenciou tohto druhu kriminality na Slovensku.
Statistiky kriminality za poslednych 5 rokov (2019-2023) ukazujd, Ze pocet zaznamenanych
pripadov terorizmu sa pohyboval od 1 do 9 rocne, s vyraznejSim narastom v roku 2023 (9
pripadov)?L.

Vzhl'adom na tieto Udaje sa javi, Ze sucasné zameranie projektov na SirSiu skupinu obeti
trestnych ¢inov, najma na detské obete a obete obchodovania s 'ud'mi, zodpoveda
aktualnym potrebam Slovenska.

2 M|n|sterstvo vnutra SR (2024) Statlstlka krlmlnallty v Slovenske] republike (CSV subory). Dostupné na
: , sk/? kri li nskej lik
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Dosiahnuty pokrok

1. Zriadenie specializovanych vysluchovych miestnosti: Projekt "Zriadenie
Specialnych vysluchovych miestnosti pre detské obete trestnej ¢innosti a obzvIast’
zranitel'né obete trestnej cinnosti, vratane budovania kapacit" (SK 2016 ISF
SC5/NC4/A1) predstavuje vyznamny krok vpred v ochrane a podpore detskych obeti
a inych zranitel'nych skupin. Vytvorenie tychto Specializovanych priestorov umoziuje
citlivejsi pristup k obetiam a znizuje riziko sekundarnej viktimizacie pocas
vySetrovacieho procesu.

2. Zlepsenie identifikacie obeti obchodovania s I'ud’'mi: Projekt "Vzdelavanie
prislusnikov Policajného zboru v oblasti prevencie a identifikacie obchodovania s
l'ud'mi" (SK 2016 ISF SC5/NC3/A2/P1) vyznamne prispel k zlepSeniu schopnosti
policajnych zloziek identifikovat’ obete obchodovania s 'ud'mi. Vytvorenie manualu
vyucby a realizacia akreditovaného kurzu pre 299 policajtov zvysili efektivitu v
rozpoznavani a rieseni pripadov obchodovania s l'ud'mi.

3. Modernizacia technického vybavenia: Viaceré projekty zamerané na
modernizaciu technického vybavenia a IT systémov, ako napriklad "Modernizacia IT
systémov AFIS/EURODAC a CODIS" (SK 2016 ISF SC5/NC2/A2/P1), nepriamo
prispievaju k lepSej identifikacii obeti trestnych Cinov prostrednictvom efektivnejsieho
spracovania a vymeny informacii.

Na rozdiel od stavu v Case priebezného hodnotenia, kedy vacsSina projektov bola este len v
pripravnej faze, v sucasnosti je mozné pozorovat’ konkrétne vysledky v oblasti podpory obeti

trestnych ¢inov, najma v podobe Specializovanych vysluchovych miestnosti a zlepSenych
schopnosti identifikacie obeti obchodovania s l'ud'mi.

Prispevok fondu

Fond ISF vyznamne prispel k dosiahnutiu pokroku v oblasti podpory obeti trestnych ¢inov
nasledujdcimi sposobmi:

1. Financovanie infrastruktiry: Fond umoznil zriadenie Specializovanych
vysluchovych miestnosti, ktoré poskytuju bezpecné a vhodné prostredie pre vysluch
zranitel'nych obeti, najma deti. Toto je kl'iCovy prispevok k implementacii smernice
Eurdpskeho parlamentu a Rady 2012/29/EU o minimalnych normach v oblasti prav,
podpory a ochrany obeti trestnych cinov.

2. Podpora vzdelavania a budovania kapacit: Financovanie vzdelavacich
programov, ako napriklad kurz zamerany na identifikaciu obeti obchodovania s
I'ud'mi, vyznamne prispelo k zvySeniu schopnosti prislusnikov Policajného zboru
rozpoznavat' a adekvatne reagovat’ na pripady obchodovania s l'ud'mi.

3. Modernizacia technologii: Investicie do modernizacie IT systémov a technického
vybavenia nepriamo podporuju lepSiu identifikaciu a ochranu obeti trestnych cinov
prostrednictvom efektivnejsieho spracovania a vymeny relevantnych informacii.

4. Podpora implementacie europskych standardov: Realizované projekty
prispievaju k implementacii eurédpskych smernic a Standardov v oblasti ochrany obeti
trestnych ¢inov, &m Slovensko napifia svoje zavazky voci EU v tejto oblasti.
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Tieto projekty spolocne prispeli k vyznamnému zlepsSeniu v oblasti identifikacie a podpory
obeti trestnych ¢inov na Slovensku. Vytvorenie Specializovanych vysluchovych miestnosti a
zlepSenie schopnosti prislusnikov Policajného zboru identifikovat’ obete obchodovania s
l'ud'mi predstavuju konkrétne a hmatatelné vysledky, ktoré priamo zlepSuju situaciu obeti
trestnych cinov. Tento pokrok je obzvlast’ vyznamny v porovnani so stavom v Case
priebezného hodnotenia, kedy vacsina projektov bola este len v pripravnej faze alebo v
procese verejného obstaravania.

5.1.2. Ako prispel fond k posiliovaniu kapacity ¢lenskych Statov na
ucinné riadenie rizik a kriz v oblasti bezpecnosti a ochranu
I'udi a kritickej infrastruktlry proti teroristickym Utokom a
d'alSim incidentom ohrozujucim bezpecnost?

Na zaklade analyzy hodnotiacich podotazok a dostupnych informacii je mozné konstatovat’
nasledovné:

Fond ISF vyznamne prispel k posilneniu kapacit SR v troch kl'i¢ovych oblastiach:

1. Ochrana kritickej infrastruktury:
e Modernizacia informacnych systémov (ENVIRO) pre lepsie spracovanie Udajov
0 CBRN materialoch
e Posilnenie operacnych kapacit v oblasti detekcie a neutralizacie hrozieb (nové
technoldgie pre pyrotechnikov)
e Vyskolenie viac ako 230 odbornikov (pyrotechnici, chemici, policaiti,
prokuratori a sudcovia)
e Prenos medzinarodnych skusenosti prostrednictvom zahranicnych Studijnych
ciest
2. Koordinacia a v€asné varovanie:
e Modernizacia Bombového datového centra (BDC) pre lepSiu vymenu
informacii
Prepojenie systémov s EUROPOL-om pre medzinarodnua spolupracu
Implementacia modernych detekénych technoldgii
e Vytvorenie efektivnejSich komunikacnych kandlov medzi bezpecnostnymi
zloZkami
3. Hodnotenie a riadenie rizik:
Zavedenie 24 novych detekcnych pristrojov pre presnejSie postudenie hrozieb
RozSirenie informacného systému ENVIRO pre lepsSiu analyzu CBRN rizik
Zvysenie odbornych kapacit personalu v oblasti identifikacie a hodnotenia rizik
Implementacia medzinarodnych standardov a postupov

Kl'GCové prinosy fondu zahfiali:

e Financovanie modernych technoldgii a vybavenia
e Podporu rozsiahlych skoliacich programov
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e Modernizaciu informacnych systémov
e Posilnenie medzinarodnej spoluprace

Je vSak potrebné poznamenat’ urcité obmedzenia:

e Nebol implementovany planovany jednotny informacny systém pre krizové riadenie
e Niektoré strategické dokumenty (napr. CBRN stratégia) neboli vytvorené
e Pristup k hodnoteniu rizik zostal skor fragmentovany nez komplexny

Celkovo fond vyznamne prispel k zvySeniu schopnosti SR v oblasti riadenia rizik a kriz, aj ked’
niektoré povodne planované aktivity neboli realizované. Realizované projekty poskytli kritické

nastroje, technoldgie a znalosti pre efektivnejsiu ochranu kritickej infrastruktury a reakciu na
bezpecnostné hrozby.

NizSie uvadzame mapovanie hodnotiacich podotazok na narodné ciele.

Posilnenie kapacit na
ochranu kritickej
infrastruktiry

Vytvorenie v/ v
bezpecnych spojeni a

koordinacia v oblasti

v€asného varovania a

krizovej spoluprace

ZvySenie kapacity na v v
vypracovavanie

suhrnnych posudeni

hrozieb a rizik

5.1.2.1. Aky pokrok sa dosiahol vo vztahu k posilneniu administrativnych
a operacnych kapacit ¢lenskych Statov na ochranu kritickej infrastruktiry vo
vSetkych odvetviach hospodarskej Cinnosti, okrem iného prostrednictvom
verejno-sukromnych partnerstiev a lepsej koordinacie, spoluprace, vymeny a
Sirenia know-how a skusenosti v rdmci Unie a s prislugnymi tretimi krajinami,
a ako prispel fond k dosiahnutiu tohto pokroku?

Od priebezného hodnotenia sa dosiahol vyznamny pokrok v posilfiovani administrativnych a
operacnych kapacit na ochranu kritickej infrastruktiry. Tento pokrok sa prejavil v niekolkych
kl'icovych oblastiach:
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1. Modernizacia informacnych systémov: Projekt "Posilnenie kapacit boja s
nelegalnym nakladanim s CBRN materialmi v Slovenskej republike" (SK
2017 ISF SC6/NC2-NC3/A2) Uspesne rozsiril a modernizoval informacny systém
ENVIRO. Toto rozsirenie zahffia zlepSenie technického vybavenia, softvérové licencie
a vykonné pracovné stanice, co umoznuje efektivnejsie spracovanie idajov o CBRN
materialoch. Tento systém vyznamne prispieva k lepSej koordinacii a vymene
informacii medzi relevantnymi bezpecnostnymi zlozkami.

2. ZvySenie operacnych kapacit: Projekty "Zavedenie novych technolégii do
vykonu cinnosti pyrotechnikov Ministerstva vnitra Slovenskej republiky"
(SK 2019 ISF SC6/NC7/A2) a "PYRODETEC" (SK 2019 ISF
SC6/NC7/A2/P2) vyrazne posilnili operacné kapacity v oblasti detekcie a
neutralizacie hrozieb spojenych s vybusninami a nebezpecnymi latkami. Tieto
projekty prispeli k ochrane kritickej infrastruktary, najma na medzinarodnych
letiskach a inych strategickych lokalitach.

3. Posilnenie odbornych kapacit: VSetky realizované projekty zahriali rozsiahle Skoliace
programy. Celkovo bolo vyskolenych viac ako 230 odbornikov z r6znych oblasti
(pyrotechnici, chemici, policajti, prokuratori a sudcovia) v oblasti detekcie, zaistenia
dbkazov a vySetrovania incidentov suvisiacich s CBRN materialmi a vybusninami. Toto
vyznamne prispelo k zvySeniu odbornosti personalu v oblasti ochrany kritickej
infrastruktary.

4. Medzinarodna spolupraca a vymena know-how: Projekt zamerany na CBRN materialy
zahffial zahrani¢n( $tudijnu cestu do Skétska, kde sa slovenski odbornici oboznamili s
pristupmi britskych dUradov k rieSeniu CBRN incidentov. Toto prispelo k prenosu
medzinarodnych skisenosti a best practices do slovenského kontextu.

Prispevok fondu k dosiahnutiu tohto pokroku bol zasadny. Fond ISF poskytol financovanie
pre:

1. Nakup modernych technoldgii a vybavenia, ktoré vyrazne zvysili operacné kapacity v
oblasti detekcie a reakcie na bezpecnostné hrozby.

2. Rozsiahle skoliace programy, ktoré zvysili odbornost’ personalu v réznych oblastiach
suvisiacich s ochranou kritickej infrastruktury.

3. Modernizaciu a rozSirenie informacnych systémov, ¢o zlepsilo schopnosti v oblasti
zberu, analyzy a vymeny informacii o potencialnych hrozbach.

4. Medzinarodnu vymenu skdsenosti, ktora prispela k prenosu najlepsich praktik a
posilneniu schopnosti Slovenska reagovat’ na bezpecnostné hrozby v stlade s
medzinarodnymi Standardmi.

Je potrebné poznamenat/, Ze zatial' ¢o v priebeznom hodnoteni bol planovany jednotny
informacny a komunikacny systém pre riadenie rizik a krizové planovanie, v zozname
realizovanych projektov sa takyto komplexny systém nenachadza. Namiesto toho boli
realizované SpecifickejSie projekty zamerané na konkrétne oblasti (CBRN, pyrotechnika).
Tieto projekty vSak vyznamne prispievaju k celkovému ciel'u zlepSenia riadenia rizik a
ochrany kritickej infrastruktury.
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Hoci v poskytnutych informaciach nie st zmienky o verejno-sukromnych partnerstvach,
realizované projekty nepochybne prispievaju k lepSej koordinacii a spolupraci medzi réznymi
zlozkami bezpecnostného systému, ¢o je kl'icové pre efektivnu ochranu kritickej
infrastruktary.

5.1.2.2. Aky pokrok sa dosiahol vo vztahu k vytvoreniu bezpecnych spojeni
a ucinnej koordinacie medzi existujucimi subjektmi p&sobiacimi v oblasti
v€asného varovania a krizovej spoluprace v jednotlivych odvetviach na
drovni Unie a na vnutrodtatnej drovni a ako prispel fond k dosiahnutiu tohto
pokroku?

Od priebezného hodnotenia Slovensko dosiahlo vyznamny pokrok v oblasti vytvarania
bezpecnych spojeni a ucinnej koordinacie medzi subjektmi pésobiacimi v oblasti véasného
varovania a krizovej spoluprace, a to najmad v Specifickych oblastiach suvisiacich s
vybusninami a CBRN materialmi.

Dosiahnuty pokrok

1. Modernizdcia Bombového datového centra (BDC): Projekt "Modernizacia
centralnej databazy Bombového datového centra (BDC)" (SK 2016 ISF
SC6/NC2/A2/P1) bol Uspesne realizovany a dokonceny. Tento projekt vyznamne
zlepSil schopnosti Slovenska v oblasti zberu, analyzy a vymeny informacii o
incidentoch s vybusninami. Modernizovany systém BDC umozZiuje efektivnejsiu
koordinaciu medzi r6znymi bezpecnostnymi zloZkami na narodnej Urovni a zaroven
zlepSuje medzinarodnl spolupracu, najma s EUROPOL-om a inymi Clenskymi Statmi
EU.

2. Posilnenie kapacit v oblasti CBRN: Projekt "Posilnenie kapacit boja s nelegalnym
nakladanim s CBRN materialmi v Slovenskej republike" (SK 2017 ISF
SC6/NC2-NC3/A2) zahriial modernizaciu a rozsirenie informacného systému
ENVIRO. Tento systém zlepsuje schopnosti zberu, analyzy a vymeny informacii o
CBRN materialoch, ¢o prispieva k lepsej koordinacii a véasnému varovaniu v pripade
CBRN hrozieb.

3. Zlepsenie koordinacie v oblasti pyrotechnickych hrozieb: Projekty "Zavedenie
novych technologii do vykonu Cinnosti pyrotechnikov Ministerstva vnitra
Slovenskej republiky” (SK 2019 ISF SC6/NC7/A2) a "PYRODETEC" (SK
2019 ISF SC6/NC7/A2/P2) prispeli k zlepSeniu koordinacie a reakcie na hrozby
spojené s vybusninami.

Prispevok fondu
Fond ISF vyznamne prispel k dosiahnutiu tohto pokroku nasledujicimi sposobmi:
1. Financovanie modernizacie a rozsirenia informacnych systémov (BDC, ENVIRO),

ktoré umoznuju lepSiu vymenu informacii a koordinaciu medzi roznymi
bezpecnostnymi zlozkami na narodnej aj medzinarodnej Urovni.
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2. Podpora nakupu modernych technoldgii a vybavenia, ktoré zlepsuju schopnosti
detekcie a reakcie na r6zne typy bezpecnostnych hrozieb, najma v oblasti vybusnin a
CBRN materialov.

3. Financovanie Skoliacich programov, ktoré zvysili odbornost’ personalu v oblasti
krizovej spoluprace a v€asného varovania. Napriklad, v rdmci projektu BDC bolo
vyskolenych 81 pouzivatel'ov systému, 8 administratorov a 80 pyrotechnikov.

4. Podpora medzinarodnej spoluprace, najma prostrednictvom prepojenia systému BDC
s EUROPOL-om, ¢o umoziuje rychlejSiu a efektivnejSiu vymenu informacii na
medzinarodnej Urovni.

Je vSak potrebné poznamenat, ze nie vSetky povodne planované aktivity boli realizované:

e Planovany jednotny informacny a komunikacny systém pre zabezpecenie toku
informacii v rezime "real-time" a okamzitej reakcie a v€asného varovania nebol
realizovany z ISF. Po konzultacii s Eurdpskou komisiou sa zistilo, Ze by mohol byt’
problém s opravnenost'ou vydavkov z Fondu pre vnutornd bezpecnost’ vzhladom na
planované aktivity.

Celkovo mozno konstatovat’, ze fond ISF vyznamne prispel k zlepSeniu koordinacie a vymeny
informacii v Specifickych oblastiach, najma v suvislosti s vybusninami a CBRN materialmi.
Hoci nebol implementovany komplexny jednotny systém v€asného varovania a krizovej
spoluprace, realizované projekty poskytli dolezité nastroje a znalosti, ktoré vyrazne zlepsuju
schopnosti Slovenska v oblasti krizovej spoluprace a v€asného varovania, a to jak na
narodnej Grovni, tak i v kontexte spoluprace s EU a inymi ¢lenskymi tatmi. Modernizacia
systému BDC a jeho prepojenie s EUROPOL-om je obzvlast’ vyznamnym krokom k zlepSeniu
medzinarodnej spoluprace v oblasti bezpecnosti.

5.1.2.3. Aky pokrok sa dosiahol vo vztahu k zvySeniu administrativnej a
operacnej kapacity ¢lenskych Statov a Unie vypracovavat’ suhrnné
posudenia hrozieb a rizik a ako prispel fond k dosiahnutiu tohto pokroku?

Od priebezného hodnotenia Slovensko dosiahlo urcity pokrok v oblasti zvySovania
administrativnej a operacnej kapacity na vypracovavanie suhrnnych posudeni hrozieb a rizik,
hoci tento pokrok bol Ciastocne odliSny od povodne planovanych aktivit.

Dosiahnuty pokrok

1. Modernizacia nastrojov hodnotenia rizik: Projekt "PYRODETEC" (SK 2019 ISF
SC6/NC7/A2/P2) vyznamne prispel k zlepSeniu schopnosti hodnotenia rizik v
oblasti vybusnin a nebezpecnych latok. Zavedenie 24 novych detekénych pristrojov,
vratane detektorov kovov, stopového mnozstva nebezpecnych latok a spektrometrov,
umoznuje presnejSie a rychlejsie postudenie potencidlnych hrozieb.

2. RozSirenie informacnych systémov: Projekt "Posilnenie kapacit boja s
nelegalnym nakladanim s CBRN materialmi v Slovenskej republike" (SK
2017 ISF SC6/NC2-NC3/A2) zahfial modernizaciu a rozsirenie informacného
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systému ENVIRO. Tento systém zlepsuje schopnosti zberu a analyzy Udajov o CBRN
materialoch, o prispieva k lepSiemu posudeniu suvisiacich rizik a hrozieb.

3. ZvySenie odbornych kapacit: Realizované projekty zahfmali rozsiahle Skolenia pre
rozne skupiny odbornikov (pyrotechnici, chemici, policajti, prokuratori a sudcovia).
Tieto Skolenia zvysili schopnosti personalu v oblasti identifikacie, hodnotenia a
reakcie na rézne typy bezpecnostnych hrozieb.

4. Medzindrodnd vymena skusenosti: Studijnd cesta do Skdtska v rémci projektu
zameraného na CBRN materidly umoznila prenos medzinarodnych skusenosti v
oblasti hodnotenia a riadenia CBRN rizik.

Prispevok fondu
Fond ISF prispel k dosiahnutiu tohto pokroku nasledujicimi sposobmi:

1. Financovanie modernizacie technického vybavenia, ktoré umoznuje presnejsie a
efektivnejSie hodnotenie rizik v oblasti vybusnin a CBRN materialov.

2. Podpora rozSirenia a modernizacie informacnych systémov, ¢o zlepSuje schopnosti
zberu a analyzy Udajov potrebnych pre komplexné hodnotenie hrozieb.

3. Financovanie Skoliacich programov, ktoré zvysSuju odbornost’ personalu v oblasti
identifikacie a hodnotenia bezpecnostnych rizik.

4. Podpora medzinarodnej vymeny skisenosti, ktora prispieva k prenosu najlepsSich
praktik v oblasti hodnotenia rizik.

Je vSak potrebné poznamenat, ze niektoré povodne planované aktivity neboli realizované
tak, ako bolo zamyslané:

e Akcia 1, ktord zahfiala vypracovanie Narodného akéného planu pre boj proti
terorizmu a Narodného akéného planu pre oblast CBRN, nebola implementovana
prostrednictvom fondu ISF. Narodny akény plan pre boj proti terorizmu bol schvaleny
s oneskorenim a bol financovany zo Statneho rozpoctu. CBRN stratégia nebola
vytvorena.

e Namiesto povodne planovaného komplexného pristupu k vypracovaniu suhrnnych
posudeni hrozieb a rizik sa realizované projekty zamerali na SpecifickejSie oblasti
(pyrotechnika, CBRN materialy).

Celkovo mozno konstatovat, ze hoci fond ISF prispel k zlepSeniu kapacit v oblasti hodnotenia
Specifickych typov rizik, najma v sulvislosti s vybusninami a CBRN materidlmi, komplexny
pristup k vypracovavaniu sihrnnych posudeni hrozieb a rizik, ako bol povodne planovany,
nebol plne realizovany. Napriek tomu realizované projekty poskytli dblezité nastroje a
znalosti, ktoré mozu byt vyuzité pri budicom vypracovavani komplexnejsich hodnoteni
bezpecnostnych rizik.

5.2. U&innost - ISF Border
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5.2.1. Ako prispel fond k osobitnym cielom v oblasti vizovej politiky,

sluzieb Ziadatelom o viza, rovnakého zaobchadzania so
Statnymi  prislusnikmi  tretich  krajin, predchadzaniu
nelegalneho pristahovalectva???

Na zaklade analyzy poskytnutych podkladov je mozné konstatovat, ze Fond pre vnutornu
bezpecnost’ (ISF) vyznamne prispel k podpore spolocnej vizovej politiky a jej cielov v
nasledujlcich oblastiach:

Legitimne cestovanie a kvalita sluzieb

Fond podporil modernizaciu technickej infrastruktury pre spracovanie viz
prostrednictvom projektov ako "Hardvérové vybavenie narodného VIS-u" a
"Doplnenie a obnovenie technického vybavenia v ramci N-VIS a CLK", o viedlo k
rychlejSiemu a efektivnejSiemu spracovaniu Ziadosti

Implementacia Vizového informacného systému (VIS) zjednodusila proces vydavania
schengenskych viz a zlepsila vymenu informacii medzi ¢lenskymi Statmi

Rovnaké zaobchadzanie a harmonizacia

Fond podporil Skolenia konzularneho personalu zamerané na harmonizaciu postupov
a efektivne uplatfiovanie schengenskych pravidiel

Implementacia jednotnych Standardov a postupov prispela k zabezpeceniu rovnakého
zaobchadzania so Ziadatel'mi

Prevencia nelegalnej migracie

Modernizacia systémov na vonkajSich hraniciach zlepsila monitorovanie a kontrolu
prekracovania hranic

Zavedenie automatizovanych systémov hraniCnej kontroly zvysilo efektivitu
spracovania cestujucich

Fond podporil spolupracu s tretimi krajinami, najmd Ukrajinou, v oblasti kontroly
hranic a prevencie nelegalnej migracie

Efektivita fondu sa prejavila aj v Statistikach - po obdobi poklesu ziadosti o viza (2014-2018)
a naslednom vplyve pandémie (2019-2021) doslo k postupnej obnove vizovej agendy,
pricom v roku 2023 bolo spracovanych 24 226 Ziadosti. VSetky implementované systémy a
opatrenia prispeli k efektivnejSiemu manazmentu legalnej migracie pri si¢asnom posilneni
prevencie nelegalneho pristahovalectva.

22 JpIné znenie hodnotiacej otazky: Ako prispel fond k tymto osobitnym cielom:

Podpora spoloc¢nej vizovej politiky na ul'ahcenie legitimneho cestovania,
Poskytovanie vysokokvalitnych sluzieb Ziadatelom o viza,
Zabezpecenie rovnakého zaobchadzania so statnymi prislusnikmi tretich krajin?
Predchadzanie nelegalnemu pristahovalectvu?
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Celkovo mozno konstatovat’, Ze ISF zohral kl'G¢ovul Ulohu pri modernizacii vizovych procesov,
zlepSeni kvality sluzieb a posilneni bezpecnostnych mechanizmov, ¢im vyznamne prispel k
naplnaniu ciel'ov spolocnej vizovej politiky EU na Slovensku.

NizSie uvadzame mapovanie hodnotiacich podotazok na narodné ciele:

1. Rozvoj a vykonavanie spolocnej vizovej
politiky

2. ZlepSenie pokrytia konzularnymi sluzbami v

3. Zabezpetenie uplatfiovania acquis Unie v

4. Posilnenie spoluprace medzi ¢lenskymi v
Statmi

5. Podpora spoloc¢nej vizovej politiky v
prostrednictvom IT systémov

6. Prispevok prevadzkovej podpory N/A

5.2.1.1. Aky pokrok sa dosiahol vo vzt'ahu k podpore rozvijania a
vykonavania spolo¢nej vizovej politiky na ul'ahcéenie legitimneho cestovania a
ako prispel fond k dosiahnutiu tohto pokroku?

Na zaklade analyzy vyroCnych Sprav o cinnosti konzuldrnej sluzby??® za roky 2014-2023
mozno konstatovat, ze vizova agenda Slovenska presla vyraznymi zmenami a vyzvami.
Pokrok v tejto oblasti m6zeme rozdelit' do niekol'kych kl'icovych faz:

e Postupny pokles zZiadosti o viza (2014-2018): Od roku 2014 do 2018 bol
zaznamenany trvaly pokles pocCtu ZzZiadosti o viza. V roku 2014 slovenské
zastupitel'stva prijali 106 417 Ziadosti, ale do roku 2018 sa tento pocet znizil na 29
788 Ziadosti. Pokles bol zapric¢ineny najma konfliktom na Ukrajine a zruSenim vizovej
povinnosti pre obcanov Ukrajiny s biometrickymi pasmi.

e Vplyv geopolitickych zmien a pandémie (2019-2021): Po miernom naraste
Ziadosti v roku 2019, ktory dosiahol 32 034, bola vizova agenda ovplyvnena
pandémiou COVID-19. V roku 2020 a 2021 bol pocet Ziadosti vyrazne nizsi (napr. 7
889 v roku 2020) v dosledku cestovnych obmedzeni a docCasného pozastavenia
vydavania viz. V tychto rokoch sa vizové centra postupne vracali do prevadzky.

Z Ministerstvo zahranic¢nych veci a eurdpskych zaleZitosti SR. (2024). Nase sluzby v cislach: Spravy o
cinnosti konzularnej sluzby za roky 2011-2023. Dostupné na https://www.mzv,sk/sluzbv/nase-sluzbv-v-cislach
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Obnova vizovej agendy po pandémii (2022-2023): V roku 2022 a 2023 doslo
k postupnej obnove vizovej Cinnosti po pandemickych rokoch. Pocet Ziadosti opat’
vzrastol na 20 797 v roku 2022 a 24 226 v roku 2023. Slovensko implementovalo
novy pilotny projekt na zabranenie Spekulativheho obchodovania s terminmi na
podanie Ziadosti o viza, ¢im zlepsilo transparentnost’ procesu.

Zlepsenie spracovania viz: Slovensko zaviedlo outsourcing spracovania Ziadosti o
schengenské viza prostrednictvom vizovych centier, o prispelo k zjednoduseniu
procesu pre ziadatel'ov a narastu poctu vydanych viz. V roku 2019 bolo vd'aka tymto
opatreniam vydanych 23 436 schengenskych viz.

Celkovo sa vizova agenda na Slovensku vyvijala dynamicky, pricom bola ovplyvnena
vnutornymi a vonkajSimi faktormi vratane geopolitickych zmien a pandémie. V poslednych
rokoch doSlo k stabilizacii a obnoveniu vizovej ¢innosti na Uroven pred pandémiou, pricom
Slovensko implementovalo opatrenia na zvySenie efektivity a transparentnosti procesu. V
oblasti vizovej politiky Slovenska, v kontexte Spolo¢nej vizovej politiky EU, dosiahla krajina
niekol'ko vyznamnych Uspechov pocas sledovaného obdobia 2014-2023, a to predovsetkym
v stilade so schengenskymi pravidlami a poziadavkami EU:

Implementacia VIS a zjednodusenie vizovych procesov: Slovensko
zabezpecilo pInt implementaciu Vizového informacného systému (VIS), ¢o umoznilo
zjednodusit' a harmonizovat’ proces vydavania schengenskych viz. VSetky slovenské
konzularne Urady a hrani¢né priechody si napojené na tento centralny systém, ktory
umoznuje efektivnu spravu a kontrolu vizovych Ziadosti.

Zastupovanie v ramci Schengenu: Slovensko pokracovalo v spolupraci s inymi
&enskymi tatmi EU pri vydavani viz prostrednictvom zastupitel'skych dohdd. V roku
2019 malo SR uzavreté dohody o zastupovani s 15 clenskymi krajinami, ktoré
zastupovali SR v 60 krajinach. Takéto dohody umoznuju efektivnejSie pokrytie
vizovych potrieb v krajinach, kde Slovensko nema zastupitel'ské urady.
Schengenské hodnotenie a zlepsSenie procesov: Slovensko preslo
schengenskym hodnotenim vo vizovej oblasti v roku 2019, ktoré identifikovalo
niektoré nedostatky. V roku 2022 boli vetky odporucania spinené, a EU oficidlne
uzavrela monitorovanie plnenia tychto opatreni. To prispelo k zvySeniu efektivity a
dodrziavania pravidiel Spolocnej vizovej politiky.

Modernizacia a outsourcing spracovania viz: Slovensko zaviedlo outsourcing
spracovania schengenskych viz, ¢o vyrazne zvysilo dostupnost’ sluzieb. V spolupraci s
poskytovatelmi ako VFS Global a BLS International boli otvorené vizové centra v
roznych krajinach, ktoré zjednodusili spracovanie vizovych Ziadosti.

Pokrok Slovenska v oblasti vizovej politiky v stlade so Spolo¢nou vizovou politikou EU bol
vyrazne podporeny projektmi realizovanymi z programu ISF, ktoré prispeli k modernizacii
infrastruktary, zlepSeniu technologickych kapacit a zvySeniu bezpecnosti:

Modernizacia Vizového informacného systému (VIS):

Projekt ,Hardvérové vybavenie narodného VIS-u" (SK 2016 ISF SC1/NC1/A2) vyrazne
prispel k zlepSeniu kapacity a spolahlivosti spracovania vizovych Udajov. Instalacia
novych biometrickych zariadeni a modernizacia hardvéru umoznili rychlejSie a
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bezpecnejSie spracovanie Ziadosti, ¢im sa zvySila efektivita a bezpecnost’ vizovych
procesov.

e ZlepsSenie technického vybavenia pre vizové centra:
Projekt ,,Doplnenie a obnovenie technického vybavenia v ramci N-VIS a CLK" (SK
2020 ISF SC1/NC1/A3) modernizoval infrastrukturu a zvysil bezpecnost’ spracovania
Udajov, Co je kl'ucové pre efektivnu spravu vizovej agendy. Tento projekt zabezpecil
lepSiu ochranu dat a rychlejSie spracovanie ziadosti.

e Zabezpecenie digitalnej pecate jednotného formatu viz
Projekt “Visa Seals” je zamerany na nakup softvéru a hardvéru na zabezpecenie
digitalnej pecate jednotného formatu viz. Cielom projektu je taktiez vybudovat’
testovacie prostredie, ktoré bude slUZit’ na testovanie v pripade zmien v legislative EU
alebo zmeny technickych certifikatov. Zaroven bude testovacie prostredie slizit' aj
ako zalozné prostredie v pripade poruchy produkéného prostredia.

Projekty ISF tak priamo podporili kl'icové oblasti vizovej politiky, zlepSili technicki
pripravenost’ a zvysili bezpecnost, ¢o umoznilo Slovensku efektivne prispiet’ k implementacii
Spolo¢nej vizovej politiky EU.

5.2.1.2. Aky pokrok sa dosiahol vo vzt'ahu k zabezpeceniu lepSieho pokrytia
konzularnymi sluzbami a uplatfiovaniu harmonizovanych postupov pri
vydavani viz ¢lenskymi Statmi a ako prispel fond k dosiahnutiu tohto pokroku?

V otazke tykajucej sa pokroku v oblasti lepSieho pokrytia konzularnymi sluzbami a
uplatiiovania harmonizovanych postupov pri vydavani viz, Slovenska republika naplnila
zakladné podmienky a Standardy Spolocnej vizovej politiky EU, a to aj napriek tomu, Ze v
ramci Narodného programu ISF neboli realizované Ziadne projekty v tejto oblasti. Pokrok
dosiahnuty bez priamych projektov ISF:

Zastupitel'ské dohody (2014-2023)

Slovensko vyuzivalo zastupitel'ské dohody na zlepSenie pokrytia konzuldrnymi sluzbami v
tretich krajinach, kde nema vlastné diplomatické zastipenie. Do roku 2023 uzavrelo dohody
o zastupovani s 15 &lenskymi Statmi EU, ktoré ho zastupovali v 58 krajinach. Naopak,
Slovensko zastupovalo 5 &lenskych Statov EU v 7 krajindch. Pocet Ziadosti prijatych v rdmci
zastupovania kolisal v zavislosti od situacie v jednotlivych krajinach a globalnych udalosti,
ako bola pandémia COVID-19. Napriklad v roku 2023 bolo prijatych 756 ziadosti o viza,
pricom najviac ich bolo podanych v Nikdzii (363) a Minsku (344).

Outsourcing vizovych sluzieb (2014-2023)

Od roku 2015 zaviedlo Slovensko outsourcing spracovania ziadosti o viza prostrednictvom
externych poskytovatelov sluzieb, ¢o umoznilo zvysit' dostupnost’ sluzieb pre Ziadatelov o
viza najma v rozlahlych alebo vzdialenych oblastiach. V roku 2018 bola podpisana nova
zmluva so spolocnost'ou VFS Global, ktora prevadzkovala 38 vizovych centier v 10 krajinach.
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Tento outsourcing znizil naklady pre Ziadatel'ov, ktori nemuseli cestovat’ do hlavnych miest,
kde sa nachadzali vel'vyslanectva .

V roku 2023 doslo k zmene poskytovatela na BLS International Services Ltd., ktora zacala
prijimat’ Ziadosti o viza v 48 centrach po celom svete. Outsourcing prispel k vyssej efektivite
spracovania ziadosti a bol pozitivne hodnoteny zo strany Ziadatel'ov aj slovenskej diplomacie.

Aj ked' v ramci ISF neboli realizované priame projekty zamerané na zlepSenie konzularnej
spoluprace, Slovensko dosiahlo vyznamny pokrok prostrednictvom zastupitel'skych dohod,
outsourcingu vizovych sluzieb a plnej implementacie harmonizovanych postupov v stlade s
vizovym kddexom EU. Tieto opatrenia prispeli k lepiemu pokrytiu sluzbami a ulahili pristup
obcanov tretich krajin k vizam.

5.2.1.3. Aky pokrok sa dosiahol vo vztahu k zabezpeceniu uplatfiovania
acquis Unie upravujlceho problematiku viz a ako prispel fond k dosiahnutiu
tohto pokroku?

V oblasti zabezpecenia uplatfiovania acquis Unie upravujliceho problematiku viz Slovenska
republika zaznamenala vyznamny pokrok. Tento pokrok bol dosiahnuty jednak vdaka
legislativnym zmenam, zlepSeniu administrativnych procesov a posilneniu technickej
infrastruktary, ako aj v ramci strategickych dokumentov, ako bol Narodny plan riadenia
kontroly hranic SR na roky 2015 az 2018.

Pokrok v uplatfiovani acquis EU:

1. Legislativne transpozicie a pravny ramec: Slovenska republika postupne
transponovala viaceré smernice EU do vnUtrostatnej legislativy. Napriklad, v roku
2016 boli do slovenského prava implementované smernice o podmienkach vstupu a
pobytu sezdnnych pracovnikov a vnitropodnikovych presunov (Smernice 2014/36/EU
a 2014/66/EU). Okrem toho bol novelizovany zakon o pobyte cudzincov a azyle na
zaklade Smernic EP a Rady 2013/32/EU a 2013/33/EU. Tieto zmeny zabezpeili lepsiu
harmonizaciu so schengenskymi pravidlami a zlepSenie pravnej ochrany pre
Ziadatel'ov o viza.

2. Implementacia vizového informacného systému (VIS): Slovenska republika
zabezpedila pInd implementaciu a efektivne fungovanie Vizového informacného
systému, ktory umozriuje vymenu informacii medzi ¢lenskymi $tatmi EU o Ziadostiach
0 viza. VSetky slovenské konzularne Urady a hrani¢né priechody st napojené na VIS,
o vyrazne prispelo k zjednoteniu a harmonizacii postupov pri vydavani viz.

3. Schengenské hodnotenia a systémové zlepsenia: Slovenska republika presla
pravidelnymi schengenskymi hodnoteniami, ktoré identifikovali oblasti na zlepsenie.
Na zaklade tychto hodnoteni boli prijaté opatrenia na zvySenie efektivity vizovych
postupov a lepSiu interoperabilitu informacnych systémov, ako je VIS a SIS
(Schengensky informacny systém). Zavery schengenskych hodnoteni a odporucania z
nich plynuce boli postupne implementované.
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Prispevok ISF k pokroku: Hoci Narodny program ISF neobsahoval rozsiahle projekty
zamerané vylucne na vizovu politiku, niektoré aktivity mali vyznamny dopad na uplatfiovanie
acquis v tejto oblasti. Najma:

1. Technologicka modernizacia: Prostrednictvom ISF bola podporena technicka
infrastruktira pre vizovd agendu, konkrétne modernizacia hardvéru a softvéru pre
spravu N-VIS, o prispelo k zrychleniu a zvySeniu bezpecnosti spracovania vizovych
Ziadosti.

2. Skolenia a budovanie kapacit: V rdmci ISF boli planované $kolenia pre konzuldrny
personal zamerané na zlepSenie odbornych zrucnosti a efektivnejsSie uplatfiovanie
schengenskych pravidiel pri vydavani viz. Tieto Skolenia su dolezité pre zabezpecenie
harmonizacie postupov medzi ¢lenskymi statmi.

Na zaklade priebezného hodnotenia sa dosiahol pokrok v pravnom a organizacnom ramci,
pricom ISF prispel najma k modernizacii technickych systémov a zvySovaniu odbornych
kapacit konzuldrnych pracovnikov. Tieto kroky napomohli k efektivnemu a bezpecnému
uplatfovaniu acquis v oblasti vizovej politiky.

5.2.1.4. Aky pokrok sa dosiahol vo vztahu k prispevku Clenskych Statov
k posilneniu spoluprace medzi ¢lenskymi Statmi posobiacimi v tretich krajinach
z hladiska prilevu Statnych prislusnikov tretich krajin na uzemie clenskych
Statov vratane prevencie a rieSenia nelegalneho pristahovalectva, ako aj
spoluprace s tretimi krajinami, a ako prispel fond k dosiahnutiu tohto
pokroku?

Pokrok Slovenska v ramci prispevku k posilneniu spoluprace medzi ¢lenskymi $tatmi EU v
tretich krajinach, zamerany na zvladanie prilevu Statnych prislusnikov tretich krajin a na
rieSenie nelegalneho pristahovalectva, je mozné hodnotit’ v kontexte Spolocnej vizovej
politiky EU a realizovanych aktivit prostrednictvom Fondu pre vnitorn( bezpe¢nost’ (ISF).

Vizova politika a spolupraca s tretimi krajinami

Slovensko v sledovanom obdobi 2014-2020 zameriavalo svoje aktivity na niekol'ko kl'i¢ovych
oblasti v rdmci vizovej politiky, ktoré boli plne v sulade s cielmi EU. Na narodnej Grovni sa
podarilo dosiahnut’ niekolko zasadnych cielov, ktoré prispeli k efektivnejSiemu riadeniu
prilevu cudzincov a zamedzovaniu nelegdlnej migracie:

1. PIna implementacia a funkcnost’ Vizového informacného systému (VIS) -
VIS umoznil rychlu vymenu informacii o vizovych ziadostiach medzi konzulatmi
Clenskych Statov a medzihranicnymi kontrolami, ¢o zjednodusilo spolupracu pri
spracovani viz a identifikacii nelegalnych pristahovalcov.

2. Modernizacia a harmonizacia vizovych postupov - Slovensko zabezpecilo
kvalitné konzuldrne sluzby a harmonizované postupy pri vydavani viz v sulade s
pravidlami EU, &m prispelo k jednotnej vizovej politike EU.
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3. Zabezpecenie pokrytia konzularnymi sluzbami - Slovensko prevadzkovalo 50
diplomatickych Uradov a 7 uUradov hranicnej a cudzineckej policie na vonkajsich
hraniciach.

Spolupraca s tretimi krajinami

Slovensko aktivne rozvijalo spolupracu so susednymi krajinami, vratane Ukrajiny, s cielom
posilnit’ kontrolu nad nelegalnym prist'ahovalectvom:

e Schengensky akcny plan definoval strategické aktivity, ktoré zlepSovali operacnu
kapacitu v spolupraci s tretimi krajinami, najma v oblasti kontroly vonkajsich hranic.

e Vymena informacii a spolupraca na regionalnej uGrovni s Ukrajinou,
prostrednictvom narodného koordinacného centra v Sobranciach, umoznila efektivne
monitorovat’ pohyb migrantov.

Prevencia nelegalnej migracie

Slovensko implementovalo niekol'ko technologickych rieSeni na zlepSenie kontroly hranic a
zamedzenie nelegalnej migracie, ako napriklad:

e Modernizacia systémov na vonkajsich hraniciach s cielom monitorovat
prekrocenie hranic a zabranit' nelegalnym aktivitam.

e Zavedenie automatizovanych systémov hranicnej kontroly pre efektivnejsie
spracovanie cestujucich na vonkajSich hraniciach, ¢o zaroven zniZilo zatazenie
manualnej kontroly.

Hoci SR neplanovala priamo projekty na posilnenie spoluprace medzi ¢lenskymi $tatmi EU a
tretimi krajinami v ramci ISF, jej nepriamy prispevok je zamerany na vizovi politiku a
readmisné dohody. Tieto aktivity vSak zatial' nepriniesli vyrazné vysledky v ramci
implementacie ISF, ¢o naznacuje, ze program AMIF (Azyl, migracia a integracia) by mohol
byt vhodnejSim nastrojom na rieSenie tychto otazok.

5.2.1.5. Aky pokrok sa dosiahol vo vztahu k podpore spolocnej vizovej
politiky prostrednictvom zavedenia IT systémov a ich prevadzky, ich
komunikacnej infrastruktiry a vybavenia a ako prispel fond k dosiahnutiu
tohto pokroku?

V hodnotenom obdobi 2014-2020 Slovenska republika dosiahla vyznamny pokrok v podpore
spolocnej vizovej politiky prostrednictvom implementacie a modernizacie IT systémov,
komunikacnej infrastruktiry a technického vybavenia. Tento pokrok bol umozneny vdaka
financnej podpore z Fondu pre vnuatornd bezpecnost' (ISF), ktory vyznamne prispel k
realizacii kl'icovych projektov zameranych na zlepSenie efektivity a bezpec€nosti vizovych
procesov.

Jednym z hlavnych projektov bol "Hardvérové vybavenie narodného VIS-u" realizovany
Ministerstvom zahrani¢nych veci a eurOpskych zalezitosti SR. Projekt sa zameral na
modernizaciu a rozSirenie hardvérového vybavenia narodného Vizového informacného
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systému (N-VIS), ktory je klUcovy pre spracovanie vizovych Udajov a ich zdielanie medzi
slovenskymi zastupitel'skymi dradmi v zahrani¢i. V ramci projektu boli zakipené a
nainstalované nové servery, diskové polia a zalohovacie zariadenia pre centrdlne a
regionalne pracoviska. Taktiez boli instalované biometrické zariadenia, ako Citacky odtlackov
prstov a skenery, ktoré vyrazne zlepsili kvalitu a rychlost’ spracovania vizovych ziadosti.
Implementdcia projektu viedla k zvySeniu spolahlivosti a bezpecnosti systému, ¢o prispelo k
efektivnejSiemu vykonu vizovej politiky a lepSej ochrane citlivych udajov. ISF v tomto pripade
poskytol finan¢né prostriedky na nakup moderného hardvérového vybavenia, ¢o umoznilo
realizaciu projektu v plnom rozsahu.

Dalsim vyznamnym projektom bol "Doplnenie a obnovenie technického vybavenia v
ramci N-VIS a CLK" realizovany Hrani¢nou a cudzineckou policiou Prezidia Policajného
zboru. Cielom projektu bola modernizacia technického vybavenia pre N-VIS a Centralnu
lustracnu konzolu (CLK) s dérazom na zlepSenie efektivity a bezpecnosti spracovania Udajov
0 cudzincoch. V ramci aktivit projektu boli zakipené kompaktné mobilné termindly a
ochranné skla pre policajtov, ¢o umoznilo rychlejSi a bezpecnejsi pristup k potrebnym
informaciam priamo v teréne. Modernizacia infrastruktary prispela k lepSej ochrane a
uchovavaniu udajov, ¢o je kl'icové pre efektivnhu hrani¢énd kontrolu a spravu migracnych
tokov. ISF tu opat’ zohral kl'iCovu Ulohu financovanim modernizacie technického vybavenia a
podporou administrativnych procesov potrebnych pre Uspesnu realizaciu projektu.

Projekt "Rozsirenie dostupnosti iidajov zo SIS v podmienkach PZ a modernizacia
NU SIRENE" realizovany Uradom medzindrodnej policajnej spoluprace Prezidia Policajného
zboru sa zameral na zlepSenie pristupu prislusnikov Policajného zboru k uUdajom v
Schengenskom informacnom systéme (SIS) a modernizaciu Narodnej jednotky SIRENE.
Zakupenie 322 mobilnych zariadeni umoznilo policajtom priamy a okamzity pristup k
doblezitym informaciam, co zefektivnilo ich pracu a zvysilo bezpecnost na vonkajsich
hraniciach. Modernizacia priestorov NU SIRENE, vratane instaldcie nového klimatiza¢ného
systému, prispela k vy3ej efektivite vymeny informécii medzi ¢lenskymi $tatmi EU. Finanéna
podpora ISF bola kl'G¢ova pri financovani tychto aktivit, o umoznilo dosiahnut’ stanovené
ciele projektu.

Porovnanim s priebeznym hodnotenim z roku 2017, kde sa konstatovalo, ze implementacia
NP ISF v oblasti IT systémov zatial' nepriniesla konkrétne vysledky, mézeme teraz, na
zaklade ex-post hodnotenia, potvrdit’ vyznamny pokrok. Projekty, ktoré boli v pociatocnych
fazach alebo cakali na ukoncenie verejného obstaravania, boli Uspesne zrealizované.
Modernizacia a rozSirenie IT systémov vyrazne zlepsili efektivitu a bezpecnost’ spracovania
vizovych Udajov a posilnili schopnost’ Slovenskej republiky spolupracovat’ s ostatnymi
Clenskymi Statmi v rdmci spolocnej vizovej politiky.

Fond pre vnutornu bezpecnost’ vyrazne prispel k dosiahnutiu tohto pokroku tym, Ze poskytol
potrebné financné prostriedky na realizaciu projektov, ktoré by inak mohli byt obmedzené
nedostatkom narodnych zdrojov. Vdaka ISF bolo mozné modernizovat’ kritické IT systémy,
zlepsit’ komunikacnu infrastruktlru a zabezpedit' technické vybavenie potrebné pre efektivne
fungovanie vizovych a hrani¢nych kontrol.
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Celkovo implementacia NP ISF v oblasti podpory spolocnej vizovej politiky priniesla
konkrétne a hmatatelné vysledky, ktoré prispeli k zvySeniu bezpecnosti a efektivity
spracovania vizovych udajov a kontrol na hraniciach Slovenskej republiky. Do buducnosti je
dolezité pokracovat’ v modernizacii IT systémov, investovat’ do vzdelavania personalu pre
efektivne vyuzitie novych technoldgii a posilfiovat’ medzinarodnd spolupracu s cielom este
viac zefektivnit’ vizové procesy a zabezpetit' ochranu vonkajsich hranic EU.

5.2.1.6. Ako prispela prevadzkova podpora uvedena v ¢lanku 10
nariadenia (EU) &. 515/2014 k dosiahnutiu osobitného ciel’a tykajliceho sa
spoloc¢nej
vizovej politiky?

Slovenska republika nepoZiadala o prevadzkovi podporu podla &lanku 10 nariadenia (EU) ¢&.
515/2014 na financovanie verejnych organov zodpovednych za plnenie Uloh a poskytovanie
sluZieb, ktoré predstavujli verejnu sluzbu pre Uniu. Z tohto dévodu sa tato ¢ast’ hodnotenia
nevykonava.

5.2.2. Ako prispel fond k integrovanému riadeniu hranic a
zabezpedeniu jednotnej ochrany vonkajsich hranic EU2#?

Na zaklade analyzy odpovedi na hodnotiace podotdzky mozno konstatovat, Ze Fond pre
vnutornu bezpecnost’ (ISF) vyznamne prispel k podpore integrovaného riadenia hranic a
zabezpeceniu jednotnej kontroly a ochrany vonkajsich hranic SR v obdobi 2014-2024. Hlavné
oblasti prispevku fondu zahriaju:

1. Modernizacia technického vybavenia a systémov:
e Implementacia modernych technoldgii pre hrani¢nd kontrolu vratane ABC
bran na letisku v Bratislave
e Zavedenie pokroCilych monitorovacich systémov (kamerové systémy,
termovizne kamery)
e Modernizacia a rozSirenie IT systémov (SIS II, EUROSUR, N-VIS)
e Priprava na implementaciu novych systémov EES a ETIAS
2. Posilnenie operacnych kapacit:
e Nakup Specidlnych vozidiel a vybavenia pre mobilny dozor

24 pIné znenie otazky: Ako prispel fond k tymto osobitnym ciel'om:

e Podpora integrovaného riadenia hranic, vratane dalSej podpory harmonizacie opatreni
stvisiacich s riadenim hranic v stlade so spoloénymi normami Unie a prostrednictvom vymeny
informacii medzi ¢lenskymi statmi navzajom a clenskymi Statmi a Eurdpskou agenturou pre
riadenie operacnej spoluprace na vonkajsich hraniciach clenskych Statov Eurdpskej Unie?

e Zabezpecenie jednotnej kontroly a ochrany vonkajsich hranic na vysokej Urovni na jednej
strane vratane rieSenia nelegalneho pristahovalectva, a hladkého prechodu cez vonkajSie
hranice v sllade so schengenskym acquis na strane druhej, pri sucasnom zabezpeceni
pristupu k medzinarodnej ochrane pre tie osoby, ktoré ju potrebujd, v stlade so zmluvnymi
zavazkami Clenskych Statov v oblasti f'udskych prav vratane zasady zakazu vratenia alebo
vyhostenia?
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e Zavedenie systému bezpilotnych lietadiel pre monitorovanie hranic
e Modernizacia infrastruktiry na hrani¢nych priechodoch
e ZlepSenie schopnosti detekcie falSovanych dokumentov
3. Zvysenie kvalifikacie personalu:
e Realizacia jazykovych skoleni pre prislusnikov hranicnej policie
e Odborna priprava na pracu s novymi technolégiami a systémami
e Posilnenie analytickych kapacit pre hodnotenie rizik
4. Zlepsenie medzinarodnej spoluprace:
e Posilnenie spoluprace s agentirou Frontex
e Aktivna Ucast’ na spolocnych operaciach
e ZlepSenie vymeny informacii medzi clenskymi Statmi
5. Harmonizacia postupov:
e Implementécia spolo¢nych $tandardov EU
e Zavedenie integrovaného modelu analyzy rizik (CIRAM)
e PrispOsobenie narodnych postupov schengenskym standardom

Fond takto vyznamne prispel k:

ZvySeniu efektivity hrani¢nych kontrol pri si¢asnom zachovani ich plynulosti
Posilneniu schopnosti odhal'ovat’ nelegalnu migraciu a cezhrani¢nu trestnu cinnost’
ZlepSeniu situacnej informovanosti a schopnosti reagovat’ na incidenty
Modernizacii systémov a postupov v sulade s eurdpskymi Standardmi

Posilneniu medzinarodnej spoluprace a koordinacie

Tieto intervencie podporili vytvorenie komplexného a efektivneho systému riadenia hranic,
ktory zabezpecuje vysoku Uroven bezpecnosti pri zachovani pristupnosti pre opravnené
osoby vratane tych, ktoré potrebuju medzinarodnud ochranu.

NizSie uvadzame mapovanie hodnotiacich podotazok na narodné ciele:

Hodnotiace NC2: [\ [ecH NC4: NC5: NCe6:

s Vymena Spolocné | Acquis Budiice Narodné
pngtaz,ky_ / informacii | normy Unie vyzvy kapacity
Narodne ciele Unie
Podpora v
nevykonavania kontrol
Kontroly a v
monitorovanie

vonkajsich hranic
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Integrovany systém v
riadenia hranic

Implementdcia acquis v
Unie

Situacna v

informovanost’ na

vonkajsich hraniciach

IT systémy na podporu v
hrani¢nych kontrol

Podpora sluzieb v v
nudzovych situaciach

Prevadzkova podpora N/A

5.2.2.1. Aky pokrok sa dosiahol vo vzt'ahu k podpore rozvijania,
vykonavania a presadzovania politik s cielom zabezpecit, aby sa nevykonavali
kontroly 0sob prekracujucich vnutorné hranice, a ako prispel fond k
dosiahnutiu tohto pokroku?

V hodnotenom obdobi Slovenska republika dosiahla pokrok v podpore rozvijania,
vykonavania a presadzovania politk zameranych na zabezpecenie absencie kontrol os6b pri
prekracovani vnutornych hranic. Tento pokrok bol umozneny strategickym zameranim na
posilnenie ochrany vonkajsich hranic, implementaciou modernych technoldgii a intenzivnou
medzinarodnou spolupracou, ako je stanovené v "Narodnej stratégii pre integrované riadenie
hranic na roky 2019 — 2022%",

Strategicky ramec a ciele

"Narodna stratégia pre integrované riadenie hranic" kladie doraz na efektivne a koordinované
riadenie vonkajsich hranic Slovenskej republiky v stlade so Schengenskym acquis. Jednym z
hlavnych cielov stratégie je zabezpecit, aby sa kontroly na vnuatornych hraniciach
nevykonavali, ¢o je mozné dosiahnut’ prostrednictvom posilnenia ochrany vonkajsich hranic a
zefektivnenia hrani¢nych kontrol.

Stratégia zdoraznuje:

e Integraciu roznych zloziek: Spolupraca medzi pohrani¢nou policiou, colnymi
organmi a d'alSimi relevantnymi institiciami na narodnej aj medzinarodnej trovni.

25 Urad vlady SR. (2024). Narodna stratégia pre integrované riadenie hranic na roky 2019 — 2022
Dostupné na https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/23504/1
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e Implementaciu modernych technologii: Zavadzanie novych IT systémov a
technického vybavenia na zvysSenie efektivity hranicnych kontrol.

e Medzinarodni spolupracu: Aktivne zapojenie do Cinnosti agentiry Frontex a
vymena informacii s ¢lenskymi tatmi EU.

Konkrétne opatrenia a projekty

V sulade so stratégiou boli realizované viaceré projekty, ktoré prispeli k dosiahnutiu
stanovenych ciel'ov:

1. Zavedenie ABC bran na medzinarodnom letisku v Bratislave
o Projekt "ABC brany — systém automatizovanej hranicnej kontroly"
(SK 2020 ISF SC2/NC3/A1) bol realizovany s cielom zefektivnit’ a zrychlit’
proces hranicnej kontroly.
o Vysledky projektu:
m Instalacia siedmich automatizovanych bran vyuzivajucich biometrické
Udaje.
m Zrychlenie hrani¢nych kontrol a zniZenie ¢akacich dob pre cestujucich.
m ZvySenie bezpecnosti a schopnosti identifikovat’ potencidlne hrozby.
2. Modernizacia technického vybavenia a IT systémov
o Implementacia modernych technoldgii umoznila efektivnejSie spracovanie
Udajov a lepsSiu vymenu informacii s ostatnymi clenskymi Statmi.
o Projekty financované z Fondu pre vnutorni bezpecnost’ umoznili modernizaciu
infrastruktiry a posilnenie kapacit hrani¢nej policie.

Prispevok Fondu pre vnatorni bezpecnost’ (ISF)

Fond pre vnutornl bezpecnost’ vyznamne prispel k dosiahnutiu pokroku tym, ze poskytol
financné prostriedky na realizaciu kl'iCovych projektov stanovenych v narodnej stratégii.
Financovanie z ISF umoznilo:

e Investicie do modernych technoldgii: Zavedenie ABC bran a modernizacia IT
systémov by bez podpory ISF neboli financne realizovatelné v takom rozsahu.

e Posilnenie personalnych kapacit: Skolenia a vzdeldvanie persondlu hrani¢nej
policie na efektivne vyuzivanie novych technoldgii.

e Zlepsenie medzinarodnej spoluprace: Financovanie spolocnych projektov a
vymeny informacii s ostatnymi ¢lenskymi statmi.

Dopad na absenciu kontrol na vnatornych hraniciach

Posilnenim ochrany vonkajSich hranic a zefektivnenim hrani¢nych kontrol Slovenska republika
prispela k celkovej bezpecnosti Schengenského priestoru. Tym sa podporilo zachovanie
vol'ného pohybu os6b bez potreby zavadzania kontrol na vnutornych hraniciach. Efektivne
riadenie vonkajsich hranic je kl'icové pre déveru medzi Clenskymi Statmi a pre fungovanie
Schengenu bez vnitornych obmedzeni.
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Pokrok dosiahnuty Slovenskou republikou vo vztahu k podpore politik na zabezpecenie
absencie kontrol osob pri prekracovani vnutornych hranic je vysledkom strategického
planovania a efektivnej implementacie opatreni stanovenych v "Narodnej stratégii pre
integrované riadenie hranic na roky 2019 — 2022". Fond pre vnutornd bezpecnost’ zohral
kl'iCovu Ulohu tym, Ze poskytol potrebné finan¢né zdroje na realizaciu tychto opatreni, ¢o
prispelo k posilneniu bezpecnosti a plynulosti pohybu os6b v rdmci Eurdpskej Unie.

5.2.2.2. Aky pokrok sa dosiahol vo vztahu k vykonavaniu kontrol osob a
efektivnemu monitorovaniu prekroceni vonkajSich hranic a ako prispel fond k
dosiahnutiu tohto pokroku?

Vyzvy a zmeny v sledovanom obdobi

V obdobi rokov 2014-2024 celila Slovenska republika vyznamnym vyzvam a zmenam v
oblasti kontroly vonkajSich hranic Eurdpskej unie. Kl'icovou ulohou bola implementacia
novych technoldgii a systémov, vratane zavedenia systému vstup/vystup (EES), Eurépskeho
systému pre cestovné informacie a povolenia (ETIAS), modernizacie Schengenského
informacného systému (SIS II) a rozvoja systému EUROSUR na monitorovanie hranic. Tieto
inovacie si vyziadali znacné investicie do infrastruktiry a odbornej pripravy personalu.
Vyznamnou vyzvou bolo zvladanie meniacich sa migracnych tokov, najma v slvislosti s
prilevom utecencov z Ukrajiny po ruskej invazii v roku 2022, ako aj potreba posilnenia
kapacit na zvladnutie narastu legdlnej migracie. To si vyziadalo flexibilné prisposobenie
personalnych a materialnych zdrojov.

V oblasti l'udskych zdrojov sa SR sustredila na stabilizaciu a navySenie poctu prislusnikov
hranicnej policie, ako aj na zlepSovanie ich jazykovych a odbornych zrucnosti. Paralelne
prebiehala modernizacia a rozSirovanie hrani¢nych priechodov, napriklad na hrani¢nom
priechode Vysné Nemecké, a zavadzanie automatizovanych hrani¢nych kontrol
prostrednictvom ABC bran.

Délezitym aspektom bolo posilnenie medzinarodnej spoluprace, najma s agenturou Frontex,
a aktivne zapojenie do spoloc¢nych operacii a vymeny informacii. SR sa tiez intenzivne
venovala rieseniu bezpecnostnych vyziev, ako je boj proti prevadzacstvu, nelegalnej migracii
a odhal'ovanie falosnych dokumentov.

Neoddelitel'nou sicast'ou transformacie bola aj rozsiahla digitalizacia procesov, zahfmajuca
zavadzanie novych IT systémov na spravu hranic a prepajanie narodnych a eurdpskych
informacnych systémov. Tato digitdlna transformacia prispela k zvySeniu efektivity a
bezpecnosti hrani¢nych kontrol.

Celkovo mozno konstatovat’, Zze SR v sledovanom obdobi Uspesne Celila komplexnym vyzvam
v oblasti kontroly vonkajsich hranic EU, pricom sa jej darilo skibit' poziadavky na zvysenu

bezpecnost’ s potrebou zabezpecenia plynulého pohybu 0sob a tovarov cez hranice.

Prispevok ISF k pokroku
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Na zaklade podkladov poskytnutych hodnotitelom mozno konstatovat, ze v obdobi
2014-2024 sa dosiahol vyznamny pokrok vo vztahu k vykondvaniu kontrol osob a
efektivnemu monitorovaniu prekroceni vonkajSich hranic Slovenskej republiky. Fond pre
vnatorni  bezpecnost' (ISF) zohral kI'Govu Ulohu pri dosahovani tohto pokroku
prostrednictvom financovania niekol’kych zasadnych projektov.

Hlavné oblasti pokroku zahfnaju:

e Modernizacia technického vybavenia:
Projekty ako "Obnova technického vybavenia pre druhd a tretiu liniu kontroly
dokumentov" (SK 2017 ISF SC2/NC6/A2/P1) a "Vymena technickych zariadeni na
skimanie dokladov" (SK 2017 ISF SC2/NC6/A2/P2) vyznamne prispeli k zvySeniu
technickych kapacit pre kontrolu a overovanie dokumentov. Tieto projekty zabezpecili
moderné forenzné zariadenia a databazy, ¢o umoznilo efektivnejSie odhal'ovanie
falSovanych dokumentov a zvysilo celkovi bezpecnost’ hrani¢nych kontrol.

e Implementacia systému vstup/vystup (EES):
Séria projektov zameranych na vyvoj a implementaciu systému vstup/vystup (EES)
predstavuje vyznamny krok vpred v monitorovani pohybu Statnych prislusnikov
tretich krajin. Tieto projekty zahffali nielen technické rieSenia, ale aj potrebné
hardvérové vybavenie, ¢o umoznilo efektivnejSiu vymenu informacii, rychlejsiu
kontrolu cestujucich a lepSiu schopnost’ odhal'ovat’ pokusy o nelegalny vstup.

e Automatizacia hranic¢nych kontrol:
Projekt "ABC brany - systém automatizovanej hrani¢nej kontroly" (SK 2020 ISF
SC2/NC3/A1) na medzinarodnom letisku v Bratislave znacne prispel k zefektivneniu a
zrychleniu procesu hrani¢nej kontroly. Instalacia siedmich ABC bran umoznila vyuzitie
biometrickych Udajov pre rychlejSiu a bezpecnejSiu kontrolu cestujucich.

e ZlepsSenie informacnych systémov:
Projekt "Doplnenie a obmena pracovnych stanic IS MIGRA" (SK 2020 ISF
SC2/NC6/A8) prispel k zlepSeniu efektivity pri vykonavani evidencie cudzincov a
spracovani Udajov na hrani¢nych priechodoch.

e Posilnenie mobilnych kontrolnych kapacit:
Projekt "Technické vybavenie nevyhnutné na prevadzku systému vstup/vystup" (SK
2020 ISF SC2/NC6/A7) zabezpelil mobilné zariadenia pre verifikaciu cestovnych
dokladov a biometrickych Udajov, ¢o umoznilo flexibilnejSie a efektivnejsSie
vykonavanie kontrol.

Prispevok fondu ISF k dosiahnutiu tohto pokroku bol zasadny. Fond poskytol financné
prostriedky na:

e Nakup moderného technického vybavenia a softvérovych rieseni
e Implementaciu novych systémov a technoldgii v stlade s eurédpskymi Standardmi
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e ZlepSenie infrastruktary na hrani¢nych priechodoch
e Skolenia a zvysSovanie kvalifikacie personalu

Tieto investicie vyrazne prispeli k zvySeniu efektivity hrani¢nych kontrol, zlepSeniu schopnosti
odhalovat’ nelegalnu migraciu a cezhranicnd trestn cinnost, a celkovému posilneniu
bezpecnosti na vonkajsich hraniciach Schengenského priestoru. Zaroven tieto opatrenia
umoznili lepiu vymenu informécii medzi &lenskymi $tatmi EU a prispeli k harmonizacii
postupov pri kontrole hranic.

Celkovo mozno konstatovat’, ze fond ISF zohral kl'G¢ovu Ulohu pri modernizacii a posilneni
kapacit Slovenskej republiky v oblasti kontroly osob a monitorovania prekroceni vonkajsich
hranic, ¢im vyznamne prispel k zvySeniu bezpecnosti nielen na narodnej Urovni, ale aj v
ramci celej Eurdpskej Unie.

5.2.2.3. Aky pokrok sa dosiahol vo vzt'ahu postupnému vytvoreniu
integrovaného systému riadenia pre vonkajsie hranice zalozenému na
solidarite a zodpovednosti a ako prispel fond k dosiahnutiu tohto pokroku?

V obdobi rokov 2014-2024 doslo k vyznamnym zmenam v oblasti solidarity a zodpovednosti
pri vytvarani integrovaného systému riadenia vonkajsich hranic Slovenskej republiky. Toto
obdobie bolo poznatené dvoma klUcovymi udalostami, ktoré vyrazne ovplyvnili
bezpe¢nostn situdciu na vonkajsich hraniciach EU a vyZzadovali si posilnent solidaritu medzi
Clenskymi Statmi.

Prvou z nich bola migracna a utecenecka kriza v rokoch 2015-2016, ktora odhalila potrebu
komplexnejSieho a koordinovanejSieho pristupu k riadeniu vonkajSich hranic. Druhou,
nemenej vyznamnou udalostou, bola invazia Ruska na Ukrajinu v roku 2022, ktora
bezprecedentnym spO6sobom ovplyvnila bezpeCnost' na vonkajSich hraniciach a vyvolala
potrebu zvladania prilevu vysokého poctu utecencov.

V reakcii na tieto vyzvy Slovensko aktivne participovalo na r6znych mechanizmoch solidarity
v rémci EU. Medzi kl'ddové aktivity patrili prispevky do staleho zboru Eurdpskej pohrani¢nej a
pobreznej straze (Frontex), Ucast’ na spolocnych operaciach Frontexu, vysielanie narodnych
expertov na schengenské hodnotenia a posilnena spolupraca s krajinami zapadného Balkanu
v oblasti migracie.

Vyznamnym aspektom tohto obdobia bola aj implementacia novych IT systémov EU, ako su
Vstupny/vystupny systém (EES) a Eurdpsky systém pre cestovné informacie a povolenia
(ETIAS), ktoré si vyzadovali znacné investicie a pripravu na narodnej Urovni. Zaroven sa
posilnila spolupraca s tretimi krajinami, najma s Ukrajinou, v oblasti integrovaného riadenia
hranic.

.....

nelegalnych migrantov. Zvysil sa tiez doraz na mechanizmy kontroly kvality, hodnotenia a
monitorovania uplatfovania schengenského acquis. V neposlednom rade, SR aktivne
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vyuzivala fondy EU, najma Fond pre azyl, migraciu a integraciu (AMIF) a Fond pre vntorn(
bezpecnost’ (ISF), na budovanie kapacit v oblasti riadenia hranic a navratov.

Je doblezité poznamenat’, Ze Fond pre vnutornu bezpecnost’ (ISF Hranice) prispieval primarne
k budovaniu Eurdépskeho integrovaného riadenia hranic (EIBM). Prvky solidarity a
zodpovednosti, hoci dblezité, mozno vnimat’ skér ako horizontalny princip pri implementacii
programu. Tieto aspekty predstavuji politickt rovinu realizacie programu, zatial’ ¢o projekty
financované z ISF boli vo vacsine pripadov zamerané na technokratickii implementaciu
konkrétnych opatreni a rieSeni.

Zatial' ¢o solidarita a zodpovednost’ zostavaju kl'icovymi principmi eurdpskej politiky v oblasti
riadenia hranic, prakticka implementacia projektov ISF sa sustredila najma na technické
aspekty zlepSovania kontroly hranic, modernizaciu vybavenia a infrastruktury, posilfiovanie
kapacit a zefektiviiovanie procesov. Tento pristup umoznil Slovensku efektivne prispievat’ k
budovaniu EIBM, pri¢om zaroveri napifial Sirsie ciele eurdpskej solidarity v oblasti riadenia
hranic.

5.2.2.4. Aky pokrok sa dosiahol vo vztahu k zabezpeceniu uplatfiovania
acquis Unie upravujlceho riadenie hranic a ako prispel fond k
dosiahnutiu tohto pokroku?

V uplynulom desatro¢i (2014-2024) Slovenska republika celila vyznamnym vyzvam a
zmenam v oblasti uplatiovania schengenského acquis. Kl'i¢ovym aspektom tohto obdobia
bolo postupné budovanie Eurdpskeho integrovaného riadenia hranic (EIBM) v sulade s
nariadeniami EU, ¢o sa prejavilo prijatim narodnych stratégii integrovaného riadenia hranic
na roky 2019-2022 a nasledne 2023-2026.

Vyznamné Usilie bolo venované posilfiovaniu kontroly vonkajsich hranic. Toto zahffalo
modernizaciu technického vybavenia na hrani¢nych priechodoch, rozsirovanie kamerovych
systémov a pripravu na zavedenie automatizovanych hrani¢nych kontrol (ABC brany) na
letiskach. Slovensko sa tiez pripravovalo na implementaciu novych eurdpskych informacnych
systémov, konkrétne systému vstup/vystup (EES) a Eurdpskeho systému pre cestovné
informacie a povolenia (ETIAS), ktorych spustenie bolo planované na rok 2023. Sucasne
prebiehala modernizacia narodného rozhrania Schengenského informacného systému (SIS
10).

Obdobie bolo poznacené aj vyznamnymi migracnymi vyzvami. Slovensko muselo reagovat’
na migraénu krizu v roku 2015, prisposobit’ sa zruSeniu vizovej povinnosti pre obc¢anov
Ukrajiny v roku 2017 a v roku 2022 cCelit’ prichodu vysokého poctu ute¢encov z Ukrajiny po
ruskej invazii. V oblasti boja proti cezhranicnej trestnej ¢innosti sa posiliovali kapacity na boj
proti prevadzacstvu a obchodovaniu s I'ud'mi, modernizovalo sa vybavenie a postupy na
odhal'ovanie falSovanych dokladov.

Doélezitou stcastou rozvoja bola implementacia spolo¢ného integrovaného modelu analyzy
rizik (CIRAM) a zlepSovanie zberu a vymeny informacii pre ucely analyzy rizik. Neustala
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pozornost’ bola venovana vzdelavaniu a budovaniu kapacit, vratane jazykového a odborného
vzdelavania prislusnikov hrani¢nej a cudzineckej policie.

Je dolezité poznamenat, ze zavadzanie, uplathovanie a kontrola schengenského acquis ma
presne stanovené mechanizmy, ktoré su v zasade nezavislé od podpory Fondu pre vnutornu
bezpecnost’ (ISF). ISF mozno vnimat’ ako nastroj, ktory podporuje investicie vyplyvajuce z
acquis, ale samotné plnenie schengenskych zavazkov je povinnostou Clenského Statu bez
ohl'adu na dostupnost’ dodato¢ného financovania. ISF tak predstavuje doplnkovy zdroj, ktory
umoznuje rychlejSiu a efektivnejSiu implementaciu potrebnych opatreni, ale nie je
podmienkou pre dodrziavanie schengenskych pravidiel.

Tieto zmeny a vyzvy v oblasti uplatfiovania schengenského acquis odrazaju neustdle sa
vyvijajuce bezpecnostné prostredie a technologicky pokrok, pricom Slovensko sa snazi
udrziavat’ krok s tymito zmenami pri si¢asnom zachovani vysokej Urovne bezpecnosti a
efektivnosti na svojich hraniciach.

5.2.2.5. Aky pokrok sa dosiahol vo vztahu k prispeniu k posilneniu situacnej
informovanosti na vonkajsich hraniciach a schopnosti ¢lenskych Statov
reagovat’ a ako prispel fond k dosiahnutiu tohto pokroku?

Vyzvy a zmeny v sledovanom obdobi

V obdobi rokov 2014-2024 doslo k vyznamnym zmenam v oblasti situacnej informovanosti
na vonkajsich hraniciach Slovenska, ktoré reflektovali vyvoj bezpecnostnej situacie v Eurdpe
a implementaciu novych politik a technoldgii Eurdpskej Unie.

KIa€ovym mil'nikom bolo zavedenie systému EUROSUR (Eurdpsky systém hrani¢ného
dozoru), ktory vyrazne zlepsil schopnost’ monitorovat’ a reagovat’ na situaciu na vonkajsich
hraniciach. Slovensko v rdmci tohto systému zriadilo Narodné koordinacné centrum, ¢im sa
zapojilo do celoeurdpskej siete vymeny informacii o hrani¢nej bezpecnosti.

Paralelne s tym prebiehala rozsiahla modernizacia technického vybavenia na hrani¢nych
priechodoch a pri hranicnom dozore. ISlo najma o instalaciu pokrocilych kamerovych
systémov, zavadzanie termoviznych kamier a vybavenie pohrani¢nikov modernymi mobilnymi
zariadeniami pre vykonavanie hrani¢nych kontrol. Tieto technologické inovacie vyznamne
zvysili efektivitu odhal'ovania nelegalnych prechodov a zlepsili celkovu situacnu
informovanost.

V reakcii na migracnu krizu v rokoch 2015-2016 bolo nevyhnutné posilnit’ personaine
kapacity hranicnej policie a zintenzivnit' ich odbornu pripravu, s dérazom na jazykové

.....

implementacie spolo¢ného integrovaného modelu analyzy rizik (CIRAM), ¢o umoznilo lepSie
predvidat’ a reagovat’ na migracné toky.

Vyznamnou vyzvou bola priprava na zavedenie novych celoeurdpskych informacénych
systémov, konkrétne EES (Systém vstup/vystup) a ETIAS (Eurdpsky systém pre cestovné

71



v 02,10 | 18.12.2024 | Status: Final Spolu si poradime

informacie a povolenia). Tieto systémy si vyziadali rozsiahle pripravy v oblasti IT
infrastruktary a pracovnych postupov na hraniciach.

Posilnila sa tiez spolupraca s agentirou Frontex, a to nielen Uc¢astou na spoloc¢nych
operaciach, ale aj zapojenim do staleho zboru eurdpskej pohranicnej a pobreznej straze.
Toto prehlbenie spoluprace prispelo k lepsej koordinacii a vymene skuisenosti na eurdpskej
drovni.

Neocakavanou vyzvou sa stala pandémia COVID-19, ktora si vyZiadala zavedenie docasnych
kontrol na vnutornych hraniciach a implementaciu novych zdravotnych opatreni pri
hrani¢nych kontrolach. Tato situacia preverila flexibilitu a adaptabilitu systému riadenia
hranic.

V poslednych rokoch hodnoteného obdobia vyrazne ovplyvnila situaciu na vychodnej hranici
Slovenska vojna na Ukrajine, ¢o si vyziadalo posilnenie ochrany tejto Casti hranice a
pripravenost’ na mozné migracné tlaky.

V ramci dlhodobého trendu automatizacie hrani¢nych kontrol sa Slovensko zacalo
pripravovat’ na zavedenie automatickych hrani¢nych bran (ABC gates), ¢o predstavuje dalsi
krok k zefektivneniu a zrychleniu procesu hrani¢nych kontrol pri zachovani vysokej Urovne
bezpecnosti.

VSetky tieto zmeny a vyzvy si vyZiadali znacné investicie do infrastruktiry, technolégii a
l'udskych zdrojov, ako aj priebezné Upravy legislativy a pracovnych postupov na hraniciach.
Celkovo mozno konstatovat’, Zze v hodnotenom obdobi doslo k vyraznému posilneniu
situacnej informovanosti na vonkajsich hraniciach Slovenska, ¢o prispelo k zvySeniu celkovej
bezpecnosti nielen krajiny, ale aj celého schengenského priestoru.

Prispevok ISF k pokroku

Na zaklade anaylzy realizovanych projektov méZzeme konstatovat, Ze v obdobi 2014-2024
doslo k vyznamnému pokroku v oblasti posilnenia situacnej informovanosti na vonkajsich
hraniciach Slovenska a zlepSenia schopnosti reagovat’ na potencialne hrozby. Fond pre
vnutornu bezpecnost’ (ISF) zohraval kl'G¢ovu Ulohu pri dosahovani tohto pokroku
prostrednictvom financovania viacerych strategickych projektov.

Medzi hlavné oblasti pokroku patria:

1. Modernizacia technického vybavenia: ISF podporil ndakup modernych monitorovacich
zariadeni, vratane rucnych pristrojov no¢ného videnia, termokamier a sofistikovanych
kamerovych systémov. Projekty ako "Doplnenie a obmena technického vybavenia pre
vykon hrani¢ného dozoru" (SK 2018 ISF SC2/NC1/A1 a "Obmena kamerového
systému pre vykon hrani¢ného dozoru na vonkajsej hranici EU" (SK 2020 ISF
SC2/NC1/A1/P3) vyrazne zlepsili schopnost’ hranicnej policie monitorovat’ hranice aj
v naro¢nych podmienkach a za znizenej viditelnosti.

2. Zavedenie pokrocilych technoldgii: Vyznamnym krokom vpred bolo zavedenie
systému s bezpilotnymi lietadlami v rdmci projektu "Modernizacia technického
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vybavenia nakupom systému s bezpilotnymi lietadlami na posilnenie kontroly hranic".
(SK 2020 ISF SC2/NC6/A1) Tento projekt umoznil automatizované monitorovanie
hranic a zvysil schopnost’ rychlo detegovat’ potencialne hrozby.

3. Posilnenie mobility a operativnych kapacit: Séria projektov zameranych na nakup
Specialnych vozidiel, terénnych automobilov, Stvorkoliek a sneznych skatrov (napr.
"Doplnenie a obmena automobilovej techniky") vyrazne zvysila mobilitu a flexibilitu
hrani¢nej policie. To umoznilo efektivnejSie monitorovanie a rychlejsiu reakciu na
incidenty v roznych terénnych a klimatickych podmienkach.

4. Zvysenie kvalifikacie persondlu: Projekt "Vzdelavanie prislusnikov hrani¢nej a
cudzineckej policie v anglickom, ruskom a ukrajinskom jazyku" (SK 2017 ISF
SC2/NC4/A1-1) prispel k zlepSeniu jazykovych schopnosti personalu, o je kl'icové
pre efektivnu komunikaciu a spolupracu v medzinarodnom kontexte.

5. ZlepSenie analyzy a spracovania informacii: Hoci nie je explicitne spomenuté v
poskytnutych projektoch, modernizacia technického vybavenia nepriamo prispela k
lepSiemu zberu a analyze Udajov, Co je kl'icové pre situacnu informovanost'.

Prispevok fondu ISF k dosiahnutiu tohto pokroku bol zasadny:

1. Finan¢na podpora: ISF poskytol potrebné financné prostriedky na realizaciu tychto
nakladnych projektov, ktoré by inak boli pre Slovensko t'azko uskutocnitelné.

2. Strategické planovanie: Fond podporil systematicky pristup k modernizacii hrani¢nej
kontroly v sulade s eurépskymi Standardmi a prioritami.

3. Kontinuita zlepSovania: Projekty financované z ISF umoznili postupné a kontinualne
zlepSovanie kapacit v priebehu niekol'kych rokov, €o viedlo k trvalému zvySeniu
efektivity.

4. Komplexny pristup: ISF podporil projekty pokryvajluce rézne aspekty hranicnej
kontroly - od technického vybavenia cez mobilitu az po l'udské zdroje.

Celkovo mozno konstatovat, ze vd'aka podpore z fondu ISF doslo k vyraznému posilneniu
situacnej informovanosti na vonkajsich hraniciach Slovenska. Modernizacia technického
vybavenia, zavedenie pokrocilych technoldgii a zlepSenie operativnych kapacit vyznamne
zvysili schopnost’ hranicnej policie efektivne monitorovat’ hranice, rychlo detegovat’
potencialne hrozby a adekvatne na ne reagovat’. Toto zlepSenie prispieva nielen k zvysenej
bezpecnosti Slovenska, ale aj celého Schengenského priestoru.

5.2.2.6. Aky pokrok sa dosiahol vo vztahu k zriadeniu a prevadzke
systémov IT, ich komunikacnej infrastruktary a vybavenia, ktoré podporuju
hranicné kontroly a hrani¢ny dozor na vonkajSich hraniciach, a ako prispel
fond k
dosiahnutiu tohto pokroku?

Vyzvy a zmeny v sledovanom obdobi

V obdobi rokov 2014-2024 doslo k vyznamnym zmenam a vyzvam v oblasti zriad'ovania a
prevadzky IT systémov podporujucich hrani¢né kontroly a dozor na vonkajsich hraniciach
Slovenskej republiky. Kl'iCovou prioritou bola implementacia novych celoeurdpskych
systémov, predovsetkym zavedenie Vstupného/vystupného systému (EES), Eurépskeho
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systému pre cestovné informacie a povolenia (ETIAS) a modernizacia Schengenského
informacného systému (SIS II). Tieto iniciativy si vyZziadali rozsiahle Upravy a rozvoj
narodnych informacnych systémov.

Vyznamné Usilie bolo venované modernizacii narodného vizového informacného systému
(N-VIS), aktualizacii systému MIGRA pre evidenciu nelegalnej migracie a Gpravam systému
ECU pre evidenciu cudzincov. DoleZitou stcast'ou tohto procesu bolo zabezpecenie
interoperability medzi r6znymi systémami, a to nielen na narodnej Urovni, ale aj v ramci
prepojenia s celoeurdpskymi platformami.

V ramci posilfiovania infrastruktury sa realizovalo budovanie komunikacnej siete na
hrani¢nych priechodoch a modernizacia hardvérového vybavenia. Vyznamnym krokom v
oblasti automatizacie procesov bolo nasadenie automatickych hrani¢nych bran (ABC gates)
na letisku v Bratislave, priCom sa zvazuje ich implementacia aj na pozemnych hraniciach.

Vzhl'adom na rastuce kybernetické hrozby sa zvysila pozornost’ venovana ochrane systémov
a Udajov. V tejto suvislosti bolo zriadené narodné centrum pre monitorovanie kybernetickych
hrozieb. Zaroven sa kladol doraz na vyuzivanie novych technoldgii, vratane implementacie
biometrickych prvkov a vyuzivania satelitnych snimok a dronov pri hrani¢cnom dozore.

Neoddelitel'nou sucast'ou tychto zmien bolo kontinualne vzdelavanie personalu, zahfiajlce
Skolenia na nové systémy a technoldgie, ako aj zvySovanie celkovych digitalnych zrucnosti
pracovnikov.

Hlavnymi ciel'mi tychto rozsiahlych zmien bolo zefektivnenie hrani¢nych kontrol, zvySenie
bezpecnosti a zlepSenie vymeny informacii v ramci Schengenského priestoru. Napriek
vyzvam spojenym s implementdaciou novych technoldgii a systémov sa podarilo dosiahnut’
vyznamny pokrok v modernizacii IT infrastruktiry na podporu riadenia hranic, ¢o prispelo k
posilneniu celkovej bezpecnosti a efektivity hrani¢nych kontrol Slovenskej republiky.

Prispevok ISF k pokroku

Na zaklade analyzy realizovanych projektov mozno konstatovat, Ze v obdobi 2014-2024 sa
dosiahol vyznamny pokrok vo vztahu k zriadeniu a prevadzke IT systémov, ich komunikacnej
infrastruktiry a vybavenia na podporu hrani¢nych kontrol a hrani¢ného dozoru na vonkajsich
hraniciach Slovenskej republiky. Fond pre vnutornd bezpecnost’ (ISF) zohral kl'i¢ova Ulohu
pri financovani a implementacii tychto zlepSeni. Hlavné oblasti pokroku zahfmaju:

1. Modernizacia a rozsirenie Schengenského informacného systému (SIS II): Projekt
"Modernizacia a obmena HW narodnej Casti SIS II" vyznamne prispel k zvySeniu
kapacity, bezpecnosti a efektivity spracovania Udajov v SIS II. Nové serverové
vybavenie, upgrade diskovych poli a virtualizacnej platformy zabezpecili lepsSiu
ochranu Udajov a rychlejSie spracovanie informacii. Projekt "Rozsirenie dostupnosti
tdajov zo SIS v podmienkach PZ a modernizacia NU SIRENE" d'alej rozsiril pristup k
SIS udajom pre prislusnikov Policajného zboru prostrednictvom 322 novych
mobilnych zariadeni, ¢o umoznilo efektivnejSiu pracu v teréne.
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2.

Implementdcia systému vstup/vystup (EES): Séria projektov zameranych na vyvoj a
implementaciu systému EES ("Vyvoj a implementacia systému vstup/vystup", "Vyvoj
a implementacia systému vstup/vystup II", "Vyvoj a implementacia systému
vstup/vystup III") vyznamne prispela k modernizacii hrani¢nych kontrol. Tieto
projekty zabezpecili potrebni hardvérovu a softvérovu infrastruktiru, implementovali
technické operacie a workflow engine operacie, a prisposobili narodnid pohranicnu
aplikacnu vrstvu poziadavkam EES. Vysledkom je efektivnejsi systém monitorovania
vstupov a vystupov Statnych prislusnikov tretich krajin, ¢o posiliiuje bezpecnost’ a
zlepSuje boj proti nelegalnej migracii.

Zavedenie Eurdpskeho systému pre cestovné informacie a povolenia (ETIAS): Projekt
"Materialno-technické vybavenie Narodnej jednotky ETIAS, vyvoj a implementacia
narodnej Casti ETIAS" zabezpecil vytvorenie a vybavenie Narodnej jednotky ETIAS
potrebnym hardvérom a softvérom. Implementacia ETIAS kontrolného mechanizmu
umoznila efektivnejsiu kontrolu a spravu oséb vstupujucich do Schengenského
priestoru.

Modernizacia informacného systému MIGRA: Projekt "Doplnenie a obmena
pracovnych stanic IS MIGRA" modernizoval pracovné stanice a technické vybavenie
pre systém MIGRA, co viedlo k efektivnejSiemu spracovaniu Udajov o cudzincoch a
zZlepSeniu hranicnych kontrol.

ZlepsSenie komunikacnej infrastruktary: Viaceré projekty zahfmali modernizaciu
siet'ovej infrastruktury, inStalaciu LAN/WAN zariadeni a zlepSenie konektivity medzi
roznymi systémami, o prispelo k celkovému zlepSeniu vymeny informacii a efektivity
hrani¢nych kontrol.

Fond pre vnatornu bezpecnost’ zohral kl'iCovu ulohu pri financovani tychto projektov, ¢im
umoznil Slovenskej republike implementovat’ moderné technoldgie a systémy v sulade s
eurdpskymi Standardmi. Tieto investicie vyznamne prispeli k posilneniu ochrany vonkajsich
hranic, zefektivneniu hrani¢nych kontrol a zlepSeniu bezpecnosti v rdmci Schengenského
priestoru. Vd'aka podpore z fondu sa podarilo nielen modernizovat’ existujlce systémy, ale aj
zaviest’ nové technoldgie, ktoré umoziuju lepSiu vymenu informacii, efektivnejsie
odhal'ovanie bezpecnostnych rizik a celkové zlepSenie riadenia hranic.

5.2.2.7. Aky pokrok sa dosiahol vo vzt'ahu k podpore sluzieb pre

Clenské Staty v riadne opodstatnenych nidzovych situaciach, ktoré si
vyzaduju

bezodkladné prijatie opatreni na vonkajsSich hraniciach, a ako prispela nidzova
pomoc k dosiahnutiu tohto pokroku? Aky druh nudzovych opatreni sa
vykonal? Ako prispeli nidzové opatrenia vykonané v ramci fondu k rieSeniu
bezodkladnych potrieb ¢lenského Statu?

V ramci programu ISF neboli realizované intervencie v oblasti nidzovej pomoci.

5.2.2.8. Aké boli hlavné vysledky nudzovych opatreni?

V rdmci programu ISF neboli realizované intervencie v oblasti niidzovej pomoci.
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5.2.2.9. Ako prispela prevadzkova podpora uvedena v ¢lanku 10
nariadenia (EU) &. 515/2014 k dosiahnutiu osobitného ciel’a tykajliceho sa
riadenia hranic?

Slovenska republika nepoZiadala o prevadzkovi podporu podla &lanku 10 nariadenia (EU) ¢&.
515/2014 na financovanie verejnych organov zodpovednych za plnenie Uloh a poskytovanie
sluZieb, ktoré predstavuju verejnu sluzbu pre Uniu. Z tohto dovodu sa tato ast’ hodnotenia
nevykonava.
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5.3. Efektivnost’

Pri kritériu Efektivnost’ sa zameriame na posudenie, ¢i boli vysledky fondu dosiahnuté pri
primeranych nakladoch. Toto kritérium hodnoti, ako efektivne su financné a 'udské zdroje
vyuzivané na dosiahnutie o¢akavanych vysledkov.

5.3.1. Dosiahli sa vysledky fondu pri primeranych nakladoch?

Na zaklade vykonaného hodnotenia mozno konstatovat, Ze vysledky fondu ISF boli
dosiahnuté pri primeranych nakladoch. Implementacia programu preukdzala efektivne a
hospodarne vyuzivanie financnych a lI'udskych zdrojov, ¢o bolo podporené zavedenim jasnych
pravidiel a kontrolnych mechanizmov.

Hlavné zistenia poukazuju na to, Ze existoval komplexny rdmec pre posudzovanie
opravnenosti a primeranosti vydavkov, o prispelo k transparentnosti a efektivnosti pri
realizacii projektov. Zavedené opatrenia na predchadzanie podvodom a nezrovnalostiam boli
ucinné a prispeli k ochrane finanénych zaujmov EU a SR.

Napriek identifikovanym nedostatkom, najma v oblasti verejného obstaravania, boli prijaté
kroky na ich rieSenie. ZvysSujlci sa pocet kontrol a auditov v priebehu implementacie
programu sveddi o rasticom doraze na doslednost’ a transparentnost.

Fond ISF dosiahol svoje ciele pri primeranych nakladoch, pricom zavedené postupy a
opatrenia zabezpecili efektivne a hospodarne vynakladanie prostriedkov. Odporuca sa

pokracovat’ v zlepSovani procesov, najma v oblasti verejného obstaravania, aby sa
zabezpecila eSte vysSia Uroven transparentnosti a efektivnosti v budicnosti.

5.3.1.1. Do akej miery sa oCakavané vysledky fondu dosiahli pri
primeranych nakladoch, pokial’ ide o pouzitie financnych a l'udskych zdrojov?

V ramci hodnotenia projektov zohrava kl'i¢ovu ulohu vyhodnotenie primeranosti vydavkov.
Hlavnym ndstrojom na tento Ucel su Pravidla opravnenosti fondov pre oblast’ vnutornych
zaleZitosti?®, dokument ktory definuje kategorie opravnenych vydavkov a stanovuje pravidla
pre urCovanie ich vysky. Tato prirucka slizi ako jednotny ramec pre posudzovanie
opravnenosti a primeranosti nakladov napriec vsetkymi projektmi podporenymi z Fondu pre
vnutornu bezpecnost’ a Fondu pre azyl, migraciu a integraciu.

Prirucka pomaha zachovavat' primeranost’ nakladov stanovenim maximalnych limitov pre
jednotlivé typy vydavkov, definovanim metodiky vypoCtu opravnenej vysky vydavkov,
urenim dokumentov potrebnych na preukdzanie opravnenosti a vymedzenim
neopravnenych vydavkov. Tym vytvara jasné pravidla pre Ziadatelov i hodnotitelov a
prispieva k transparentnosti celého procesu.

26 Ministerstvo vnitra SR. (2022). Pravidla opravnenosti fondov pre oblast’ vnitornych zalezitosti, verzia 3.0.
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Medzi hlavné kategdrie opravnenych vydavkov definované v prirucke patria:

1. Personalne vydavky - zahfiaju mzdy a zakonné odvody zamestnancov pracujucich na
projekte. Prirucka stanovuje podmienky opravnenosti tychto vydavkov, vratane sp6sobu
vypoctu opravnenej Casti mzdy pri zamestnancoch pracujlcich na projekte len Ciastocne.

2. Cestovné vydavky - pokryvaju naklady na sluzobné cesty slvisiace s realizaciou
projektu. Prirucka definuje opravnené druhy vydavkov (napr. cestovné, ubytovanie, stravné)
a stanovuije limity pre jednotlivé polozky.

3. Vybavenie - zahfiia nakup zariadeni a techniky potrebnej pre realizaciu projektu.
Prirucka urcuje podmienky, za ktorych je mozné zahrnit’ plnd obstaravaciu cenu zariadenia
do opravnenych vydavkov, a kedy je potrebné uplatnit’ len pomerna cast’ odpisov.

4. Nehnutel'nosti - tato kategdria pokryva vydavky na nakup, vystavbu alebo
rekonstrukciu nehnutelnosti. Prirucka stanovuje podmienky opravnenosti tychto vydavkov,
vratane maximalneho podielu na celkovych opravnenych vydavkoch projektu.

5. Subdodavky - zahfmaju naklady na externé sluzby potrebné pre realizaciu projektu.
Prirucka definuje, ktoré typy sluzieb mozu byt obstarané formou subdodavky a stanovuje
pravidla pre ich obstaravanie.

6. Iné priame vydavky - do tejto kategorie patria r6zne d'alSie vydavky priamo suvisiace s
realizaciou projektu, ako napriklad spotrebny materidl, naklady na publicitu projektu a
podobne.

7. Nepriame vydavky - pokryvaju rezijné naklady suvisiace s realizaciou projektu. Prirucka
stanovuje, ze tieto vydavky mézu byt uplatnené do vySky 15% opravnenych priamych
personalnych vydavkov.

Pre kazdu z tychto kategorii prirucka detailne popisuje, aké konkrétne typy vydavkov su
opravnené, aké doklady su potrebné na preukazanie ich opravnenosti, a akym spésobom sa
ma vypocitat' ich opravnend vyska. Zaroven prirucka obsahuje aj zoznam typickych
neopravnenych vydavkov pre kazdi kategériu, o pomaha ziadatelom vyhnat' sa zahrnutiu
takychto poloziek do rozpoctu projektu.

Délezitou sucastou prirucky su aj pravidla pre obstaravanie tovarov, sluzieb a stavebnych
prac v ramci projektu. Tieto pravidla maju zabezpecit, Ze obstaravanie prebehne
transparentne a Ze budl dodrzané principy hospodarnosti, efektivnosti a Ucelnosti pri
vynakladani verejnych prostriedkov.

Program ISF ma definovany komplexny ramec pre posudzovanie vSetkych typov vydavkov,

ktoré mézu v projektoch vzniknat. Jej dosledné uplatiovanie pomaha zabezpecit, Ze
prostriedky z fondov EU sU vyuzZivané efektivne a hospodarne, v sulade s principmi
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spravneho financného riadenia. Zaroven prispieva k jednotnému pristupu pri hodnoteni
projektov a k férovému zaobchadzaniu so vSetkymi Ziadatel'mi.

5.3.1.2. Aké opatrenia sa zaviedli s cielom predchadzat’ pripadom
podvodov a inych nezrovnalosti, odhal'ovat’ ich, podavat’ o nich spravy a
dalej ich sledovat’ a aky bol prinos tychto opatreni?

V rdmci implementacie fondov pre oblast’ vnutornych zaleZitosti boli zavedené komplexné
opatrenia s cielom predchadzat’ pripadom podvodov a inych nezrovnalosti?’. Kl'Ucovym
prvkom je jasné vymedzenie zodpovednosti a rozdelenie Uloh medzi jednotlivé organy.
Zodpovedny organ (Ministerstvo vnutra SR) je rozdeleny na viaceré utvary s jasnymi
kompetenciami, zatial' o Ministerstvo financii SR vykonava funkciu nezavislého organu
auditu. Urad vlady SR pdsobi ako kontaktné miesto pre OLAF, &im sa zabezpetuje efektivna
komunikacia s eurépskymi institciami v oblasti boja proti podvodom.

Doraz sa kladie na transparentnost’ procesov a dodrZiavanie podrobnych pisomnych
postupov. Tieto urcuju, kto, ¢o, ako a kedy kond v ramci implementacie fondov, pricom sa
pravidelne aktualizuju, aby odrazali aktualne potreby a legislativne zmeny. KItucovym
principom je dodrZziavanie pravidla oddelenia funkcii, kde rozhodovacie, platobné a kontrolné
funkcie su striktne oddelené, aby sa predislo potencidlnemu konfliktu zaujmov?8.

Systém kontrol je viacuroviiovy a zahffia administrativne kontroly, kontroly na mieste a
kontroly verejného obstaravania. Financné kontroly sa zameriavaju na overenie opravnenosti
vydavkov, suladu s legislativou a pravidlami fondov. Dolezitym nastrojom je aj tzv. audit trail,
ktory umoznuje detailné sledovanie financnych tokov a rozhodovacich procesov.

Na evidenciu a spracovanie tdajov sa vyuZivajd viaceré informacné systémy (SAP, RIS, IS SP,
CEDIS), o prispieva k transparentnosti a efektivnosti riadenia fondov. Zaroven bol vytvoreny
komplexny systém nahlasovania a rieSenia nezrovnalosti s jasne definovanymi postupmi pre
ich zistovanie, oznamovanie a rieSenie. VSetky zapojené subjekty maju povinnost’ hiasit’
podozrenia z nezrovnalosti.

V pripade zistenia neopravneného pouzitia prostriedkov existuji mechanizmy na ich
vratenie, vratane moznosti uplatnenia finanénych oprav a sankcii. Osobitnd pozornost’ sa
venuje prevencii konfliktu zaujmov na vSetkych GUrovniach implementacie.

Délezitou sucast'ou preventivnych opatreni su Skolenia a budovanie kapacit zamestnancov
zapojenych do riadenia a kontroly fondov. V pripade podozrenia z trestnej cinnosti je
zabezpecena spolupraca s organmi ¢innymi v trestnom konani.

27Ministerstvo vnutra SR. (2022). Usmernenie k nezrovnalostiam fondov pre oblast’ vnitornych zalezZitosti,
verzia 2.0. Dostupné na
https://www.minv.sk/swi

@m%202 0 fi E
28 Ministerstvo vnitra SR. (2024). Konflikt zaujmov — Pravidla pre fondy vnuitornych zaleZitosti. Dostupné na

https://www.minv,sk/swift data/source/mvsr a eu/simons/rozne/KZ.pdf
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Cely systém podlieha pravidelnému hodnoteniu a aktualizacii, aby sa zabezpecila jeho

efektivnost’ a schopnost’ reagovat’ na nové vyzvy a rizikd. Tieto komplexné opatrenia maju
za ciel vytvorit’ robustny systém prevencie, odhal'ovania a rieSenia nezrovnalosti a podvodov
pri implementacii fondov pre oblast’ vnutornych zalezitosti, ¢im sa ma zabezpecit' ochrana
finanénych zaujmov EU a SR.

Kontroly v ramci programu ISF v obdobi 2014-2023%°

Pocet kontrol Pocet kontrol ISF-Police Typ kontroly
ISF-Borders

2015  Ziadne Udaje (projekty Ziadne Udaje (projekty
zacali po novembri) zacali po novembri)

2016 4 financné kontroly 4 financné kontroly Vecné a financné kontroly
na mieste

2017 8 kontrol na mieste 7 kontrol na mieste Vecné a financné kontroly
na mieste

2018 1 financna kontrola 6 financnych kontrol Publicita, dokumentacia,
aktivity

2019 1 financna kontrola 9 financnych kontrol Publicita, dokumentacia,
implementacia

2020 3 financné kontroly 11 financnych kontrol ---

2021 6 financnych kontrol 15 financnych kontrol Vecné a financné kontroly
na mieste

2022 6 finan¢nych kontrol 15 financnych kontrol ---

Tabulka vysSie ilustruje, ako sa priebezne zintenziviiovali kontroly v ramci programu ISF.
Pocet kontrol sa zvySoval s postupujucou implementaciou projektov a s narastom cerpania
financnych prostriedkov. Niektoré ddlezité poznamky:

1. ZvysSujici sa pocet kontrol:
¢o naznacuje rastuci

zvySoval,

V rokoch 2016-2022 sa pocet kontrol neustdle
déraz na doslednost a transparentnost’ pri

implementacii projektov financovanych z ISF. Napriklad v roku 2016 boli vykonané 4
kontroly, kym v roku 2022 uz 21 kontrol.
Zameranie na financné a vecné kontroly: Vyznamna Cast’ kontrol sa zameriavala
na vecnu a finanénd stranku projektov (napriklad kontrola dokumentacie,
dodrziavanie verejného obstaravania, kontrola plnenia cielov projektov).

2 Zdroj Udajov: Ministerstvo vnitra SR. (2024). Vyrocné spravy o vykonavani programu ISF. Interny

material poskytnuty Ministerstvom vnutra SR.
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3. Prekazky spojené s verejnym obstaravanim: V hodnotiacich spravach bolo
niekol'kokrat spomenuté, ze proces verejného obstaravania bol jednou z hlavnych
prekazok pri v€asnej realizacii projektov.

4. Nizke cerpanie financnych prostriedkov: Hlavne v prvych rokoch (2014-2016)
bolo ¢erpanie prostriedkov pomerne nizke.

Celkovy obraz poukazuje na postupné zlepSovanie procesu kontroly, kedze kontroly pokryvali
SirSie spektrum a zvySovala sa ich intenzita s bliziacim sa zaverom implementacného obdobia
programu ISF.

Auditné zistenia

Na zaklade sumarizacie auditnych zisteni tykajucich sa programu ISF*° mozno konstatovat
Ze v priebehu implementacie sa vyskytli viaceré nedostatky v procese verejného
obstaravania. Tieto zistenia poukazuji na potrebu zlepSenia procesov a zvysenia
transparentnosti pri realizacii projektov.

Medzi najcastejSie identifikované problémy patrilo nedostatocné zverejiovanie dokumentacie
po podpise zmllv, nespravne vyhodnocovanie splnenia podmienok Ucasti uchadzacov a
nepresnosti pri stanovovani predpokladanej hodnoty zakazky. V niektorych pripadoch bola
zaznamenana nedostatocna Specifikacia predmetu zakazky alebo pozadovanie konkrétnych
znactiek bez moznosti ponuknut’ ekvivalent, o mohlo viest' k diskriminacii potencialnych
uchadzacov.

Audity tiez odhalili nedostatky v procese dynamického nakupného systému, najma v
dodrziavani zakonnych lehdt a v aktualizacii dokumentacie. Problematické boli aj zmeny uz
uzatvorenych zmlav, ked' v jednom pripade doslo k podstatnej zmene podmienok povodnej
ramcovej dohody prostrednictvom dodatku.

DalSie zistenia sa tykali nejasnych alebo netransparentnych kritérii na vyhodnotenie pontk a
pripadov, ked’ bola zmluva uzatvorena v rozpore s vitaznou ponukou. Tieto nedostatky mohli
potencialne ovplyvnit’ férovost’ a efektivnost’ procesu verejného obstaravania.

Uvedené zistenia zd6raziuju potrebu prijat’ opatrenia na zlepSenie procesov verejného
obstaravania v ramci programu ISF. Je nevyhnutné zabezpecit' doslednejSie dodrziavanie
zakona o verejnom obstaravani, zvysit' transparentnost’ celého procesu a posilnit’ kontrolné
mechanizmy. Tieto kroky by mali viest’ k efektivnejSiemu vyuzivaniu financnych prostriedkov
a k eliminacii rizik spojenych s nespravnym postupom pri verejnom obstaravani.

30 M|n|sterstvo vnutra SR. (2024) Auditné zistenia pre fondy vnutornych zalezitosti, 2014-2021. Dostupne na
: , sk i
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5.4. Relevantnost’

Pri tomto hodnotiacom kritériu sa zameriame na posudenie, Ci ciele intervencii financovanych
z fondu zodpovedali skutocnym potrebam a ako flexibilne dokazali reagovat’ na meniace sa
podmienky a potreby.

5.4.1. Zodpovedali ciele intervencii financovanych z fondu
skuto¢nym potrebam?

Ciele intervencii financovanych z Fondu pre vnatornd bezpecnost’ (ISF) vo velkej miere
zodpovedali skutocnym potrebam Slovenskej republiky v oblasti vnutornej bezpecnosti a
riadenia hranic. Toto zistenie je podporené niekolkymi kl'iCovymi faktormi:

1. Strategické zakotvenie: Ciele programu ISF boli formulované na zaklade
kl'tcovych strategickych dokumentov, ako Schengensky akény plan3!, Narodny plan
riadenia kontroly hranic 2015-201832 a Narodny akcny plan boja proti terorizmu33.
Tieto dokumenty poskytli aktualny prehlad o prioritach a potrebach SR v
relevantnych oblastiach.

2. Sulad s acquis EU: Program zohladfioval poziadavky acquis EU v oblastiach
pokrytych ISF, ¢im sa zabezpelil sulad cielov s eurdpskymi Standardmi a
poziadavkami.

3. Nadvaznost’ na predchadzajice skiisenosti: Pri stanovovani cielov sa
prihliadalo na vysledky a skisenosti z programového obdobia 2007-2013, ¢o
umoznilo identifikovat’ pretrvavajlice potreby a nadviazat’' na predosié aktivity.

4. Flexibilita a adaptabilita: Program ISF preukazal schopnost’ prisposobit’ sa
meniacim sa potrebam prostrednictvom viacerych revizii. Celkova alokacia sa
postupne zvysila z povodnych 23,98 milidnov EUR na konecnych 38,65 miliénov EUR,
¢o umoznilo lepsie adresovat’ novovznikajlce potreby.

5. Reakcia na nové vyzvy: Program reagoval na aktudlne vyzvy a potreby SR, ako
napriklad modernizacia IT systémov (VIS, SIS II), posilnenie kapacit na hrani¢nych
kontrolach, boj proti cezhranicnej kriminalite a terorizmu, ¢i riadenie rizik a krizovy
manazment.

6. Adaptacia na eurépske priority: Revizie programu odrézali vyvoj priorit EU v
oblasti vnatornej bezpecnosti a riadenia hranic, ako napriklad implementacia systému
PNR, zriadenie systému vstup/vystup (EES), vyvoj systému ETIAS ¢i modernizacia
SIS.

7. Efektivne vyuzitie zdrojov: Postupné navySovanie alokacie a Upravy programu
umoznili Slovensku efektivnejsie reagovat’ na nové vyzvy a posilnit’ svoje kapacity v
kl'ticovych oblastiach vnutornej bezpecnosti a riadenia hranic.

3 l'lrad vlady SR. (2011). Navrh Schengenského akéného planu Slovenskej republiky. Dostupné na
h rokovania.gov.sk/RVL/Material 1

2 Urad vlady SR. (2015). Narodny plan riadenia kontroly hranic Slovenskej republiky na roky 2015 az

2018 - navrh. Dostupné na https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/11583/1
33 Urad vlady SR. (2015). Narodny akény plan boja proti terorizmu na roky 2015 - 2018 - névrh.
Dostupné na https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/11814/1
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Zaverom mozno konstatovat, Ze intervencna logika programu ISF bola nastavena spravne a
ciele skutocne reagovali na redlne potreby SR v danom obdobi. Realizované projekty a
dosiahnuté vystupy prispeli k naplneniu stanovenych cielov a k rieSeniu identifikovanych
potrieb v oblastiach pokrytych programom ISF. Flexibilny pristup k reviziam programu
zaroven zabezpedil, ze ciele zostali relevantné aj v kontexte meniacich sa priorit a novych
vyziev v oblasti vnitornej bezpecnosti a riadenia hranic.

5.4.1.1. Reagovali ciele stanovené clenskym statom v jeho narodnych
programoch na zistené potreby?

Na zaklade dostupnych informacii mozno konstatovat, ze ciele stanovené v programe ISF
boli vo vSeobecnosti spravne nastavené a reagovali na skutoCné potreby Slovenska v danom
obdobi. Pri ich formulacii sa uplatnila premyslena intervencna logika, ktora zohladriovala
viacero kl'icovych aspektov.

V prvom rade sa pri stanovovani cielov prihliadalo na vysledky a skdsenosti z
predchadzajiceho programového obdobia 2007-2013, ¢o umoznilo nadviazat' na predosié
aktivity a identifikovat’ pretrvavajuce potreby. Zaroven ciele vychadzali z hlavnych
strategickych dokumentov platnych v Case pripravy programu, konkrétne zo Schengenského
akéného planu, Narodného planu riadenia kontroly hranic 2015-2018 a Narodného akéného
planu boja proti terorizmu. Tieto dokumenty poskytovali aktudlny prehlad o prioritach a
potrebach SR v relevantnych oblastiach.

Vyznamnym faktorom pri stanovovani cielov bolo aj zohladnenie poZiadaviek acquis EU v
oblastiach pokrytych programom ISF, o zabezpecilo sulad cielov s eurdpskymi Standardmi a
poziadavkami. Program tak dokazal reagovat’ na aktudlne vyzvy a potreby SR, ako napriklad
modernizacia IT systémov (VIS, SIS II), posilnenie kapacit na hrani¢nych kontrolach, boj
proti cezhrani¢nej kriminalite a terorizmu, i riadenie rizik a krizovy manazment.

Toto hodnotenie podporuju aj zavery priebezného hodnotenia programu, ktoré konstatuje,
Ze "ciele stanovené SR v NP ISF zodpovedaju identifikovanym potrebam, a to vo vSetkych
prioritnych oblastiach". Hodnotenie d'alej uvadza, ze "implementované projekty su v sulade s
prioritami a ciemi zadefinovanymi v NP ISF a ako aj s pozadovanymi a ocakavanymi
vysledkami NP ISF".

Program ISF preukdazal pocas svojej implementacie znacnu flexibilitu a schopnost’ reagovat’
na meniaci sa socio-ekonomicky kontext. V reakcii na nové vyzvy a priority v oblasti
vnutornej bezpec€nosti a riadenia hranic preSiel program viacerymi Upravami. Celkova
alokacia sa postupne zvysila z povodnych 23,98 milidonov EUR na konecnych 38,65 milidnov
EUR, ¢o umoznilo lepSie adresovat’ novovznikajlice potreby. Vyznamné bolo pridanie nového
rozpoctového riadku v roku 2018 a pridelenie dodatocnych prostriedkov na kl'Gcové IT
systémy a iniciativy EU, ako s systém vstup/vystup (EES), Eurdpsky systém pre cestovné
informacie a povolenia (ETIAS) a modernizacia Schengenského informacného systému (SIS).
Tieto zmeny odrdZaji nielen vyvoj priorit EU v oblasti vnitornej bezpe¢nosti a riadenia
hranic, ale aj potrebu prisposobit’ program novym technologickym rieSeniam a systémom v
reakcii na meniace sa bezpecnostné hrozby, migracné tlaky a geopolitické udalosti, ako bola
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migrac¢na kriza, pandémia COVID-19 i vojensky konflikt na Ukrajine. Tato adaptabilita
programu ISF umoznila Slovensku efektivnejSie reagovat’ na nové vyzvy a posilnit’ svoje
kapacity v kl'G¢ovych oblastiach vnatornej bezpecnosti a riadenia hranic.

Po ukonceni implementacie programu a na zaklade komplexného vyhodnotenia jeho
vysledkov a dopadov mozno potvrdit, Ze intervencéna logika programu bola nastavena

spravne a ciele skutocne reagovali na redlne potreby SR v danom obdobi. Realizované
projekty a dosiahnuté vystupy prispeli k naplneniu stanovenych cielov a k rieSeniu
identifikovanych potrieb v oblastiach pokrytych programom ISF.

5.4.1.2. Aké opatrenia prijal ¢lensky Stat s ciel'om rieSit’ meniace sa potreby?

V priebehu implementacie programu ISF Slovenska republika prijala viaceré opatrenia na
rieSenie meniacich sa potrieb v oblasti vnatornej bezpecnosti a riadenia hranic. Tieto
opatrenia sa odzrkadlili v postupnych Upravach narodného programu, ktoré boli schvalené
Eurdpskou komisiou prostrednictvom vykonavacich rozhodnuti.

Povodny program ISF pre Slovensko bol schvaleny 30. novembra 2015 s celkovou alokaciou
23,98 milidona EUR3*. V nasledujucich rokoch presiel program tromi vyznamnymi reviziami,
ktoré reagovali na nové priority a iniciativy Eurdpskej Unie v oblasti bezpecnosti a riadenia
hranic.

Prva zmena programu bola schvalena 21. augusta 20173>. Celkova alokacia sa zvysila na
25,91 miliéna EUR, priCom narast sa tykal najma rozpoctového riadku 18 02 01 02. Toto
navysenie bolo reakciou na potrebu zabezpecit’ implementaciu smernice o vyuzivani Udajov
zo zaznamov o cestujucich (PNR) a rozvoj nastrojov na vymenu informacii.

Druhd vyznamna revizia programu nastala 28. novembra 2018%, kedy sa celkova alokacia
zvysila na 32,55 miliona EUR. Tato zmena zahrnala niekolko kl'G¢ovych opatreni. Po prvé,
doslo k navysSeniu prostriedkov v ramci rozpoctového riadku 18 02 01 01. Po druhé, bol
pridany novy rozpoctovy riadok 18 02 01 03 s alokaciou 4 miliony EUR. Tieto zmeny
reflektovali vysledky preskimania programu v polovici jeho trvania, zohl'adniovali prispevky
od krajin pridruzenych k schengenskému priestoru a reagovali na potrebu financovania
zriadenia systému vstup/vystup (EES).

Tretia a posledna revizia programu bola schvalena 27. novembra 2019%. Celkova alokacia sa
opat’ zvysila, tentokrat na 38,65 milidna EUR. Tato zmena reagovala na potrebu financovania
vyvoja Eurdpskeho systému pre cestovné informacie a povolenia (ETIAS), modernizacie
Schengenského informacného systému (SIS) a dalSieho rozvoja IT systémov pre riadenie

34 Eurdpska komisia. (2015). Vykondvacie rozhodnutie Komisie C(2015) 8332 final. Interny dokument
Ministerstva vnutra SR.

35 Eurdpska komisia. (2017). Vykondvacie rozhodnutie Komisie C(2017) 5831 final. Interny dokument
Ministerstva vnutra SR.

36 Eurdpska komisia. (2018). Vykonavacie rozhodnutie Komisie C(2018) 8140 final. Interny dokument
Ministerstva vnutra SR.

37 Eurdpska komisia. (2019). Vykonavacie nariadenie Komisie C(2019) 8559 final. Interny dokument
Ministerstva vnutra SR.
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hranic. Konkrétne sa zvysila alokacia v ramci rozpoctového riadku 18 02 01 01 na 16,82
milidona EUR a v ramci riadku 18 02 01 03 na 6 miliénov EUR.

Monitorovaci vybor zohral kl'icova Ulohu pri adaptacii programu ISF na meniace sa potreby.
V sulade so svojimi kompetenciami vybor priebezne monitoroval implementaciu fondov a
schval'oval revizie narodnych programov navrhnuté zodpovednym organom. Tato cinnost’ sa
ukazala ako mimoriadne dolezita pocas vyssie opisanych troch vyznamnych revizii programu
v rokoch 2017, 2018 a 2019. Vybor aktivne posudzoval a schvaloval navrhované zmeny,
ktoré reagovali na nové priority EU, ako napriklad implementaciu systému PNR, zriadenie
systému vstup/vystup (EES), vyvoj systému ETIAS ¢ modernizaciu SIS. Flexibilita vyboru sa
prejavila aj v schopnosti efektivne pracovat’ prostrednictvom pisomnych proceddr, co
umoznilo rychle rozhodovanie o Upravach programu.

Tieto postupné Upravy programu ISF demonstruju flexibilny pristup Slovenskej republiky k
rieSeniu meniacich sa potrieb v oblasti vnutornej bezpecnosti a riadenia hranic. Opatrenia
prijaté v ramci revizii programu odrazaji snahu o zosuladenie narodnych priorit s
vyvijajlcimi sa prioritami EU, najmé v oblasti rozvoja a implementacie novych informacnych
systémov a technoldgii pre spravu hranic a bezpecnost. Tieto zmeny tieZ poukazuju na
schopnost’ Slovenska efektivne vyuzivat' dodatocéné finan¢né prostriedky na posilnenie
svojich kapacit v kl'iCovych oblastiach, ako su kontrola hranic, vymena informacii a boj proti
cezhranicnej kriminalite.

85



v 02,10 | 18.12.2024 | Status: Final Spolu si poradime

5.5. Sulad

Pri hodnotiacom kritériu sulad sa zameriame na to, i boli ciele stanovené v narodnom
programe zosUladené s cielmi stanovenymi v inych programoch financovanych zo zdrojov EU
a vztahujucimi sa na podobné oblasti Cinnosti. Tiez sa posudi, ako bol sulad udrziavany
pocas celého obdobia Cerpania z fondu.

5.5.1. Boli ciele stanovené v narodnom programe v sulade s cielmi
stanovenymi v inych programoch, ktoré su financované zo zdrojov
EU a vztahuji sa na podobné oblasti cinnosti? Bol stlad
zabezpecleny aj pocas Cerpania z fondu?

Na zaklade dostupnych informacii mozno konstatovat, ze ciele stanovené v narodnom
programe ISF SR boli vo vSeobecnosti v stlade s cielmi stanovenymi v inych programoch
financovanych zo zdrojov EU, ktoré sa vztahujl na podobné oblasti ¢innosti. Tento stlad bol
do urcitej miery zabezpeceny aj pocas Cerpania z fondu, aj ked’ existuje priestor na zlepsenie
v praktickej implementacii koordinacnych mechanizmov.

Vo faze programovania nebolo sice vykonané komplexné ex-ante posudenie synergii a
komplementarity s inymi intervenciami, narodny program ISF SR vSak obsahuje kapitolu
venovanu koordinacii a doplnkovosti s inymi financnymi nastrojmi. To naznacuje, ze pri
priprave programu bola snaha o zabezpecenie suladu s ciel'mi inych relevantnych programov.

Pre obdobie cerpania boli vytvorené koordinacné mechanizmy na drovni zodpovedného
organu (Ministerstvo vnatra SR) aj na narodnej urovni. Nariadenie o koordinacii zahranicnej
pomoci vydané Ministerstvom vnitra SR ustanovilo postupy a mechanizmy na zabezpecenie
efektivneho prepojenia aktivit financovanych z ISF s inymi intervenciami. Na narodnej Urovni
bola zriadena Pracovna komisia pre koordinaciu a zabezpeclenie synergickych Gcinkov medzi
ESIF a ostatnymi nastrojmi podpory EU a SR, ktord ma za Ulohu preskimavat’ a posudzovat’
konzistentnost’ identifikovanych synergii medzi réznymi programami.

Boli identifikované viaceré oblasti, kde ISF a ESIF mdzu pdsobit’ komplementarne, najméa v
ramci tematickych cielov zameranych na socidlne zaclenenie, posilnenie institucionalnych
kapacit, zlepsenie pristupu k IKT a ochranu zZivotného prostredia. Tato komplementarita
poukazuje na sulad ciel'ov ISF s ciel'mi inych programov.

Analyza konkrétnych akcii vykonanych prostrednictvom fondu ISF naznacuje, ze boli v sulade
s inymi intervenciami s podobnymi ciel'mi a neboli s nimi v rozpore. ISF sa zameriava na
Specifickil oblast’ vnitornej bezpecnosti, ktora nie je primarne pokryta inymi fondami, ¢o
minimalizuje riziko prekryvov a umoznuje efektivne vyuzitie zdrojov.

Je vSak potrebné poznamenat, Ze pri skimani konkrétnych vyziev, najmd v ramci
Operacného programu Efektivna verejna sprava, neboli ndjdené jasné dokazy o praktickom
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uplatneni koordinacnych mechanizmov a identifikacii synergii s ISF. To naznacuje, ze hoci
formalne mechanizmy existujy, ich prakticka implementacia moze byt nedostatocna.

Celkovo mozno konstatovat, ze ciele ISF boli v stlade s ciel'mi inych relevantnych programov
a tento sulad bol do urcitej miery zabezpeceny aj pocas Cerpania. Existuje vSak priestor na
zlepSenie, najma v oblasti praktického uplatfiovania existujicich koordinacnych
mechanizmov, zvySenia povedomia o moznostiach synergii na Urovni pripravy konkrétnych
vyziev a zavedenia systematickejSieho pristupu k identifikacii a vyuzivaniu synergickych
efektov medzi ISF a inymi fondami EU.

5.5.1.1. Bolo vo faze programovania uskutocnené a
zohl'adnené posudenie inych intervencii s podobnymi ciel'mi?

Posudenie synergii a komplementarity s inymi intervenciami vo faze programovania nebolo v
pripade Narodného programu ISF SR realizované v plnom rozsahu. Hoci Nariadenie C.
514/2014 stanovuje poziadavku, aby narodny program obsahoval opis mechanizmu na
zabezpecenie koordinacie medzi nastrojmi zriadenymi na zaklade osobitnych nariadeni a
ostatnymi nastrojmi Unie a ndrodnymi ndstrojmi, neexistuje povinnost’ vykonat' komplexné
ex-ante hodnotenie, ktoré by takéto posudenie typicky zahffalo. Pre Slovensky narodny
program ISF ex-ante hodnotenie vykonané nebolo.

Jedinym identifikovanym prvkom zohl'adnenia inych intervencii je kapitola 6.6 Narodného
programu ISF SR zamerana na koordinaciu a doplnkovost’ s inymi finanénymi nastrojmi.
Okrem tejto kapitoly a splnenia minimalnych poZiadaviek nariadenia na obsah programu
neboli ndjdené dokazy o systematickom a komplexnom posudeni inych intervencii s
podobnymi ciel'mi vo faze programovania.

Je potrebné poznamenat, Ze absencia komplexného ex-ante posudenia moze limitovat’
schopnost’ programu maximalizovat’ synergie a predchadzat’ duplicitdm s inymi
intervenciami. Na druhej strane, mechanizmy koordinacie popisané v programe mézu do
urcitej miery prispiet’ k zabezpeceniu komplementarity pocas implementacie.

5.5.1.2. Vytvorili sa pre obdobie Cerpania koordinacné mechanizmy
medzi fondom a inymi intervenciami s podobnymi ciel'mi?

Koordinacné mechanizmy na Grovni Zodpovedného organu

Za Ucelom vytvorenia koordinacnych mechanizmov medzi fondom ISF a inymi intervenciami
s podobnymi ciemi vydalo Ministerstvo vndtra SR nariadenie o koordinacii zahranicnej
pomoci3®, Toto nariadenie ustanovuje postupy a mechanizmy, ktoré maji zabezpeclit
efektivne prepojenie aktivit financovanych z ISF s inymi intervenciami.

38 Ministerstvo vnitra SR. (2007). Nariadenie Ministerstva vnitra Slovenskej republiky o koordinacii

87


https://www.minv.sk/swift_data/source/mvsr_a_eu/simons/rozne/nariadenie_MV_SR_o_koordinacii_zahranicnej_pomoci%20(2).pdf
https://www.minv.sk/swift_data/source/mvsr_a_eu/simons/rozne/nariadenie_MV_SR_o_koordinacii_zahranicnej_pomoci%20(2).pdf

v 02,10 | 18.12.2024 | Status: Final Spolu si poradime

KlGCovym prvkom zavedenym nariadenim je zriadenie koordinacného pracoviska na
Ministerstve vnutra SR v podobe odboru zahrani¢nej pomoci sekcie financovania a rozpoctu.
Toto pracovisko pini Ulohu centralneho koordinacného bodu pre vSetky zahrani¢né fondy
vratane ISF.

Koordinac¢né pracovisko podla nariadenia priebezne spractiva a aktualizuje prehl'ad nastrojov
zahranicnej pomoci a informuje Utvary o vyhlasenych vyzvach. Vedie evidenciu kontaktnych
0sob na jednotlivych Gtvaroch a urluje koordinatorov pre jednotlivé nastroje zahranicnej
pomoci. V spolupraci s kontaktnymi osobami identifikuje projektové zamery a vhodné
nastroje financovania. Poskytuje metodické a odborné usmernenie pri priprave navrhov
projektov.

Délezitym  koordinaCnym  mechanizmom ustanovenym nariadenim je zapojenie
koordinacného pracoviska do pripravy podkladov pre rozpoet a planovanie
spolufinancovania projektov. Vypracovava sumarny navrh potrieb financénych prostriedkov zo
Statneho rozpoctu na spolufinancovanie projektov a predkladd ho sekcii ekonomiky
ministerstva. Nariadenie tiez zriad'uje osobitny fond na spolufinancovanie zahrani¢nej pomoci
pre projekty, ktoré nie je mozné vopred naplanovat'.

Nariadenie upravuje aj koordinaciu vybranych foriem zahrani¢nej pomoci, konkrétne Gcast’
utvarov na twinningovych projektoch a verejnych zakazkach Eurdpskej komisie. Na tieto
aktivity sa primerane vztahuju ustanovenia o priprave, realizacii a financovani projektov.

Tieto mechanizmy zavedené nariadenim maju za ciel' zabezpecit' koordinovany postup
véetkych Gtvarov ministerstva pri vyuZivani fondov EU vratane ISF a ich prepojenie s
narodnymi zdrojmi a prioritami. Umoznuju efektivne prepojenie aktivit financovanych z ISF s
inymi intervenciami s podobnymi ciel'mi, & uz z ndrodnych zdrojov alebo inych fondov EU.

Je potrebné poznamenat/, ze analyzované nariadenie Ministerstva vnutra SR o koordinacii
zahranicnej pomoci pochadza z roku 2013. Vzhladom na dynamicky vyvoj v oblasti
eurdpskych fondov za poslednych 15 rokov, ako aj nové vyzvy v oblasti vnuatornej
bezpecnosti a migracie, by bolo vhodné toto nariadenie aktualizovat. Aktualizacia by mohla
reflektovat’ siCasné potreby koordinacie, zohladnit' skisenosti z implementacie fondov v

obdobi 2014-2020 a zaviest modernejSie a efektivnejSie mechanizmy koordinacie. Osobitne
by sa mala venovat pozornost’ lepsiemu prepojeniu strategickej Urovne koordinacie s
operativnou Urovhou pripravy a implementacie vyziev, ako aj posilneniu kapacit
koordinacného pracoviska pre aktivnejSiu podporu Ziadatelov pri identifikacii a vyuzivani
synergickych efektov medzi roznymi fondmi.

Koordinacné mechanizmy na narodnej Grovni
Na narodnej urovni bol vytvoreny komplexny mechanizmus na zabezpecenie koordinacie

synergickych G¢inkov medzi ESIF a ostatnymi nastrojmi podpory EU a SR. KI'i¢ovym prvkom
tohto mechanizmu je Pracovna komisia pre koordinaciu a zabezpecenie synergickych Gcinkov
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medzi ESIF a ostatnymi nastrojmi podpory EU a SR (d‘alej len "pracovnda komisia"), zriadend
Ministerstvom investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky>°.

Hlavnou Ulohou pracovnej komisie je preskimat’ a posudit’ konzistentnost' Udajov o
identifikovanych synergiach pre jednotlivé vyzvy a vyzvania v ramci harmonogramov
vyhlasovania vyziev a vyzvani (HVVV), ako aj posudit prepojenost intervencii medzi
jednotlivymi programami ESIF a inymi nastrojmi finanénej podpory. Proces koordinécie
synergii zacina tym, Ze riadiace organy kazdoro¢ne do 30. septembra zasielaju pracovnej
komisii HVVV na nasledujuci kalendarny rok s identifikovanymi synergiami. Pracovna komisia
nasledne zasada a schvaluje HVVV do 15. novembra, pricom preskimava identifikované
synergie a v pripade potreby navrhuje Upravy. Do 5 pracovnych dni po zasadnuti vydava
stanovisko k identifikovanym synergiam.

Systém je nastaveny flexibilne, aby umoznoval priebezné aktualizacie. V pripade zmien v
HVVV pocas roka riadiace organy zasielaju navrhy zmien pracovnej komisii na posudenie.
Pracovna komisia taktiez kazdoroCne do 28. februara pripravuje hodnotiacu spravu o
koordindcii synergii za predchadzajuci rok, ktora sa predklada viade SR ako informativny
material.

Co sa tyka konkrétnych synergii medzi ISF a ESIF, boli identifikované viaceré oblasti, kde
tieto nastroje mézu poOsobit’ komplementarne®. V ramci tematického ciela 9 "Podpora
socialneho zaclenenia, boj proti chudobe a akejkol'vek diskriminacii" existuju synergie s ISF
konkrétne v oblasti migracie a ochrany hranic. Tematicky ciel' 11 "Posilnenie institucionalnych
kapacit organov verejnej spravy a zainteresovanych stran a efektivity verejnej spravy"
vytvara priestor pre synergie s Fondom pre vnatorni bezpecnost' v oblasti posiliovania
kapacit bezpecnostnych zloziek.

Je dolezité poznamenat, ze vzhladom na charakter projektov ISF mohla byt synergia
sledovana aj na urovni dalSich tematickych cielov. Konkrétne ide o tematicky ciel 2
"ZlepSenie pristupu k informaciam a IKT a zlepSenie ich vyuzivania a kvality", kde existuje
potencial pre synergie v oblasti zlepSovania IKT systémov pre bezpecnost. Takisto v ramci
tematického ciela 6 "Zachovanie a ochrana zivotného prostredia a podpora efektivneho
vyuzivania zdrojov" mozno identifikovat’ potencidlne synergie v oblasti boja proti
environmentalnej kriminalite.

Tento rozSireny pohlad na synergie umoznuje komplexnejSie a efektivnejSie vyuzitie
prostriedkov z ISF a ESIF na dosiahnutie spolocnych cielov v uvedenych oblastiach, ¢im sa
maximalizuje celkovy dopad intervencii financovanych z eurdpskych zdrojov. Zaroven to
poukazuje na prierezovy charakter bezpecnostnych otdzok a ich prepojenie s roznymi
oblast'ami rozvoja podporovanymi prostrednictvom ESIF.

Aplikacia mechanizmov synergii v praxi

3 Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie SR. (2023). Metodicky pokyn ¢. 11,
verzia 7. Dostupné na https://partnerskadohoda.gov.sk/data/files/4558 mp-cko-c-11-verzia-7.zip

40 Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie SR. (2023). Synergické Gcinky na
urovn| tematickych ciel'ov. Dostupné na
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Hoci na narodnej urovni boli vytvorené komplexné mechanizmy na zabezpecenie koordinacie
synergickych G¢inkov medzi ESIF a ostatnymi nastrojmi podpory EU a SR, vratane ISF, pri
analyze konkrétnych vyziev sme nenasli jasné dokazy o ich praktickom uplatneni. Nasa
analyza sa zamerala na dve oblasti: vyzvy ESIF a ich potencidlne synergie s ISF, ako aj vyzvy
ISF a ich mozné synergie s ESIF.

V rémci ESIF sme preskimali vzorku vyziev z Operacného programu Efektivna verejna
sprava (OP EVS), ktory je taktiez v gescii Ministerstva vnutra SR. Predpokladali sme, Ze
prave tu by mohli byt identifikované synergie s ISF vzhladom na tematickd blizkost
niektorych oblasti. Analyzovali sme nasledujliice vyzvania na narodné projekty:

Preskimali sme nasledujlce vyzvania na narodné projekty:

1. Zefektivnenie postupov Statneho dozoru a integrovanej prevencie v starostlivosti o
Zivotné prostredie (OPEVS-PO1-SC1.1-2019-6)

2. ZvysSovanie efektivnosti riadenia verejnych politik v oblasti kybernetickej bezpecnosti
(OPEVS-P0O1-SC1.1-2022-6)

3. Zvysenie odolnosti Slovenska voci hybridnym hrozbam pomocou posilnenia kapacit
verejnej spravy (OPEVS-PO1-SC1.1-1.2-2022-1)

4. Efektivne Statne hmotné rezervy pre  bezpeCnost obyvatelstva SR
(OPEVS-PO1-SC1.1-1.2-2018-7)

5. ZlepsSenie pristupu obeti trestnych Cinov k sluzbam a vytvorenie kontaktnych bodov
pre obete (OPEVS-PO1-5C1.1-2017-12)

Napriek tomu, Ze tieto projekty sa tykali oblasti ako kyberneticka bezpeCnost, hybridné
hrozby, bezpecnost' obyvatel'stva ¢i pomoc obetiam trestnych cinov, ktoré maju jasny
potencial pre synergie s ISF, v dokumentacii k vyzvaniam neboli identifikované Ziadne
synergické Gcinky vo vztahu k relevantnym vyzvam a inym nastrojom podpory SR a EU.

Iba v jednom pripade (Zefektivnenie postupov Statneho dozoru a integrovanej prevencie v
starostlivosti o zivotné prostredie) bola identifikovana synergia, ale td sa tykala iného
operacného programu (OP Integrovana infrastruktira) a nie ISF.

Zaroveri sme analyzovali aj vyzvy ISF z hl'adiska ich potencidlnych synergii s ESIF. Skimali
sme nasledovné vyzvy:

1. Workshopy, seminare, sympodzia urené pre organy presadzovania prava, vymeny
skisenosti a praxe v rozlicnych oblastiach aktivit organov presadzovania prava v
spolupraci so sukromnym sektorom a mimovladnymi organizaciami, s osobitnym
zameranim na oblast’ obchodovania s 'ud'mi (SK 2016 ISF SC5/NC3/A2/P2)

2. Investicie do infrastruktdry a rekonstrukcie PCCC priestorov na posilnenie
cezhranicnej spoluprace (SK 2016 ISF SC5/NC2/A1)

3. Opatrenia zvysujlce kapacity reakcie (automobily)(SK 2020 ISF SC2/NC1/A2/P3)

4. Mobilné technické prostriedky (kamery pre nocné videnie a termokamery)(SK 2020
ISF SC2/NC1/A1/P2)
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Rovnako ako vo vyzvach ESIF, ani vo vyzvach ISF sme nenali dékazy toho, 7e by
vyhlasovatel' na drovni vyzvy rieSil synergie tak, ako by sa dalo ocakavat' na zaklade
popisanych postupov na narodnej Urovni.

Zaujimavym zistenim je, ze identifikacia synergii je v pripade ISF ponechana na Ziadatela,
ktory ma povinnost’ vo formulari v ¢asti Odévodnenie projektu popisat’ "Prepojenie projektu
na strategické dokumenty: konkrétne prepojenie projektu — komplementarnost’ a synergie".
Treba vSak poznamenat/, Ze autormi projektov boli Specializované Utvary policie, od ktorych
je nespravne pozadovat, aby mali prehl'ad v programoch ESIF a vedeli spravne a komplexne
popisat’ synergie.

Tento rozpor medzi existenciou formalnych mechanizmov a ich realnym uplatnenim v praxi
naznacuje, ze hoci su vytvorené predpoklady pre efektivnu koordinaciu synergii, ich
prakticka implementacia je nedostatocna. M6ze to byt spbsobené roznymi faktormi, ako

napriklad nedostatocna komunikacia medzi jednotlivymi riadiacimi organmi, obmedzené
povedomie o moznostiach synergii na Urovni pripravy konkrétnych vyziev, alebo prilis Uzke
chapanie konceptu synergii.

Pre zlepSenie situacie by bolo vhodné posilnit’ praktické uplatfiovanie existujucich
mechanizmov, zvysit' povedomie o moznostiach synergii medzi jednotlivymi programami a
fondmi na Urovni pripravy vyziev, a zaviest’ systematickejsi pristup k identifikacii a vyuZivaniu
synergickych efektov medzi ISF a ESIF. Zarover by bolo vhodné prehodnotit’ pristup, ktory
prenasa zodpovednost’ za identifikaciu synergii na Ziadatelov, najmé v pripadoch, ked'
nemozno ocakavat, Zze budd mat’ dostatocny prehl'ad o vSetkych relevantnych programoch a
fondoch.

5.5.1.3. Boli akcie vykonané prostrednictvom fondu v sulade s
inymi intervenciami s podobnymi ciel'mi a neboli s nimi v rozpore?

Na zaklade dostupnych informacii mozno konstatovat, Ze akcie vykonané prostrednictvom
fondu ISF boli v sulade s inymi intervenciami s podobnymi ciemi a neboli s nimi v rozpore.
ISF je Specificky zamerany na oblast vnutornej bezpecnosti, ¢o mu dava jedinecné
postavenie medzi fondami EU. Jeho zameranie na hrani¢nd kontrolu, vizovd politiku, boj
proti kriminalite a krizové riadenie je komplementarne k inym intervenciam.

Identifikovana bola najma sudrznost’ s OP Efektivna verejna sprava v oblasti zlepSovania
procesov a kvality verejnych sluzieb a s OP Integrovana infrastruktira v oblasti digitalizacie
procesov verejnej spravy. Tieto operacné programy sa zameriavaju na SirSie aspekty
fungovania verejnej spravy, zatial' Co ISF sa sUstred’uje Specificky na bezpecnostné zlozky a
procesy.

Nebol identifikovany Ziadny priamy rozpor medzi intervenciami ISF a inymi fondami i
programami. Naopak, intervencia ISF vhodne dopifia ostatné nastroje. Vzajomna koordinécia
fondov je zabezpecena prostrednictvom monitorovacieho vyboru ISF a mechanizmov
popisanych v predchadzajlcej kapitole. Zodpovedny organ pre ISF (Ministerstvo vnutra SR)
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je zapojeny aj do implementécie inych fondov, ¢o umoziiuje lepsiu koordinaciu. Specifické
zameranie ISF na bezpecnost’ minimalizuje riziko prekryvov s inymi fondami.

Synergické efekty mozu byt’ dosiahnuté napriklad v oblasti IT systémov ci Skoleni personalu.
Celkovo mozno konstatovat’, Ze intervencia ISF je koherentna s ostatnymi nastrojmi podpory
EU v SR, pri¢om sa zameriava na $pecifickii oblast vn(tornej bezpecnosti, ktord nie je
primarne pokryta inymi fondami. Toto nastavenie umoziuje efektivne vyuzitie zdrojov bez
duplicit ¢i rozporov.
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5.6. Doplnkovost’

Pri hodnotiacom kritériu doplnkovost’ sa zameriame na to, ako ciele stanovené v narodnom
programe a prisluéné akcie dopifiali ciele a akcie stanovené v ramci inych politik, najmé tych,
ktoré sledoval Clensky Stat. Toto kritérium skima, ako fondy a programy funguji spoloc¢ne s
inymi iniciativami na dosiahnutie komplementarnych vysledkov.

5.6.1. Doplinali ciele stanovené v narodnom programe a
zodpovedajlce akcie, ktoré sa vykonali, ciele a akcie stanovené
v ramci inych politik, najma tie, ktoré sledoval Clensky stat?

Ciele stanovené v ndrodnom programe ISF a realizované akcie vyznamne dopifiali ndrodné
politiky a stratégie v oblasti vnitornej bezpecnosti. Tento zaver mozno podporit’ viacerymi
aspektmi doplnkovosti, ktoré sa prejavili pocas implementacie programu.

Z financného hl'adiska predstavovalo financovanie z ISF dolezity doplnkovy zdroj k narodnym
vydavkom na bezpe¢nost’ a verejny poriadok. Statny rozpocet v tejto oblasti vykazoval
stabilny rastuci trend, ked’ vydavky vzrastli z 1,4 mid. EUR v roku 2013 na 2,67 mid. EUR v
roku 2024, ¢o potvrdzuje silny narodny zavazok v tejto oblasti. Prostriedky z ISF tak mohli
byt cielene vyuzité na Specifické priority a projekty nad ramec zakladného financovania zo
statneho rozpoctu.

Strategicka doplnkovost’ sa prejavila uz pocas politického dialdgu, kde bola identifikovana
previazanost’ s kl'iCovymi narodnymi stratégiami, ako napriklad Narodny program boja proti
obchodovaniu s l'ud'mi. Projekty ISF pritom nadvézovali na predchadzajlce iniciativy z
programu SOLID a inych nastrojov. Aktivity boli zamerané na Specifické oblasti ako
kybernetickd bezpe¢nost’ ¢ boj proti drogdm, kde vhodne dopifiali existujice narodné
politiky.

Z institucionalneho hl'adiska sa ISF zameriava primarne na Utvary Ministerstva vnutra SR a
Policajného zboru. KedZe tieto instittcie su financované zo Statneho rozpoctu pre ich
zakladné fungovanie, ISF poskytol dodatocné zdroje na ich modernizaciu, inovacie a
Specifické projekty. V systémovej oblasti podpora z ISF umoznila rozvoj informacnych
systémov (VIS, SIS II) komplementarne k narodnym systémom, pri¢om sa zabezpedila ich
integracia s existujlcou infrastruktirou a procesmi.

Hoci pociatocné ex-ante posudenie doplnkovosti nebolo realizované v plnom rozsahu,
prakticka implementacia programu preukazala vyznamnu mieru komplementarity s
narodnymi politikami. Toto je vidite'né najma vo financnej oblasti, kde ISF doplnil rasttce
narodné vydavky, v obsahovom zamerani, kde projekty nadvézovali na narodné priority, a v
institucionalnom pokryti, kde podporil kl'iCové bezpecnostné zlozky nad ramec ich
zakladného financovania.

Pre d'alSie programové obdobie by vSak bolo vhodné posilnit’ systematicky pristup k
zabezpeceniu doplnkovosti uz vo faze programovania a zaviest' lepsSie mechanizmy na
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priebezné vyhodnocovanie synergickych efektov medzi ndarodnymi politikami a podporou z
ISF.

5.6.1.1. Bolo vo faze programovania uskuto¢nené a zohl'adnené
posudenie inych intervencii s doplnkovymi cielmi?

V nadvéaznosti na predchadzajicu hodnotiacu podotazku v ramci kritéria Sulad, kde bolo
konstatované, ze komplexné ex-ante posudenie synergii a komplementarity s inymi
intervenciami nebolo pine realizované, mozno podobné zavery aplikovat' aj na otazku
doplnkovosti.

Zodpovedny organ sa na otazku komplementarity sustredil uz pocas priprav na tzv. politicky
dialdg. Prioritou pri tvorbe NP ISF bolo jednak identifikovat’ potreby a pozZiadavky Slovenskej
republiky v nadvaznosti na vysledky politického dialégu, ako aj zabezpelit, aby napr.
projekty nadvazujuce na projekty podporené z programu SOLID alebo inych dostupnych
finan¢nych nastrojov boli navzajom komplementarne.

Dokument z politického dialdogu ("Key Policy Issues Paper") ukazuje, ze v ramci
programovania boli identifikované a diskutované kl'icové oblasti intervencii, ich vzajomné
prepojenia a doplnkovost’ v roznych oblastiach ako:

Prepojenie aktivit v oblasti azylu s aktivitami EASO a UNHCR
Vzajomna doplnkovost’ aktivit v oblasti boja proti obchodovaniu s 'ud'mi s Narodnym
programom boja proti obchodovaniu s 'ud'mi 2011-2014

e Komplementarita aktivit v oblasti kybernetickej bezpecnosti s Eurdpskou stratégiou
kybernetickej bezpecnosti

e Doplnkovost aktivit v oblasti boja proti drogdm s EU Stratégiou pre drogy 2013-2020
a Akénym planom EU pre drogy 2013-2016
Prepojenie aktivit v oblasti hranicnej kontroly s aktivitami agentiry FRONTEX
Doplnkovost’ systémov VIS a SIS II s narodnymi informacnymi systémami

Zodpovedny organ sa pocas pripravy NP ISF sustredil na identifikaciu potrieb a poziadaviek
Slovenskej republiky v nadvaznosti na vysledky tohto politického dialégu, ako aj na
zabezpecenie toho, aby projekty nadvdzovali na projekty podporené z programu SOLID
alebo inych dostupnych financnych nastrojov a boli s nimi komplementarne.

Hoci teda neexistuje dokaz o systematickom a komplexnom posudeni intervencii s
doplnkovymi ciel'mi, z dostupnych informacii vyplyva, Ze aspekt doplnkovosti bol zohl'adneny
pri priprave programu, najmd v kontexte politického dialdgu a nadvéznosti na

predchadzajice programové obdobie. Tento pristup mohol do urcitej miery prispiet’ k
zabezpeceniu komplementarity NP ISF s inymi relevantnymi intervenciami, aj ked bez
komplexného ex-ante posudenia.
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5.6.1.2. Vytvorili sa pre obdobie Cerpania koordinacné mechanizmy medzi
fondom a inymi intervenciami s podobnymi ciel'mi s cielom zabezpedit’ ich
doplnkovost’?

Koordina¢né mechanizmy medzi ISF a inymi intervenciami boli vytvorené na dvoch Grovniach
- na urovni Zodpovedného organu prostrednictvom nariadenia MV SR o koordindcii
zahranicnej pomoci a na narodnej Urovni prostrednictvom Pracovnej komisie pre koordinaciu
a zabezpecenie synergickych Gcinkov, ako je podrobne popisané v odpovedi na podobnu
otazku v ramci kritéria sulad.

Hoci su tieto formalne mechanizmy ustanovené, ich prakticka implementacia vykazuje
nedostatky. Analyza vyziev ukazala, ze chyba systematicky pristup k identifikacii synergii na

urovni konkrétnych vyziev. Problematickym sa javi najméa pristup, ktory prenasa
zodpovednost’ za identifikaciu synergii na Ziadatel'ov, ktori ¢asto nemaju dostatocny prehl'ad
o vSetkych relevantnych programoch a fondoch.

Pre efektivnejSie zabezpecenie doplnkovosti by bolo potrebné:
e posilnit’ praktické uplatfiovanie existujicich mechanizmov
e zvysit' povedomie o mozZnostiach synergii pri priprave vyziev
e zaviest' systematickejsi pristup k identifikacii a vyuzivaniu synergickych efektov medzi
ISF a inymi intervenciami uz vo faze programovania a pripravy vyziev

5.6.1.3. Boli zavedené mechanizmy zamerané na predchadzanie
prekryvaniu vyuzivanych financnych nastrojov?

Mechanizmy na predchadzanie prekryvaniu financnych nastrojov boli formalne vytvorené v
ramci systému koordinacie medzi fondmi EU, ako to bolo popisané v &asti o kritériu stladu. V
analyzovanej dokumentacii vSak neboli identifikované konkrétne pripady, kde by tieto
mechanizmy museli byt’ aktivne uplatnené. Toto vSak nepredstavuje vyznamné riziko, kedze
Fond pre vnutornd bezpecnost’ (ISF) ma velmi Specifické zameranie a Uzko vymedzenu
skupinu prijimatelov - prevazne ide o Utvary Ministerstva vnutra SR a Policajného zboru,
ktorych aktivity su primarne financované zo Statneho rozpoctu. Tato Specifickost’ fondu
prirodzene minimalizuje riziko prekryvania s inymi finanénymi nastrojmi EU.

5.7. Udrzatel'nost’

Pri _hodnotiacom kritériu udrzatel'nost’ sa zameriame na hodnotenie, ¢i su vysledky a
pozitivne ucCinky projektov podporovanych fondom pravdepodobne trvalé aj po skonceni
financnej podpory fondu.
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5.7.1.Je pravdepodobné, ze pozitivhe Ucinky projektov
podporovanych fondom budu pokracovat’ aj po skonceni jeho

podpory?

Na zaklade dostupnych informacii mozno konstatovat’, Ze udrzatel'nost’ pozitivnych Gcinkov
projektov podporovanych z fondu ISF v programovom obdobi 2014-2020 je diferencovana
podla typu realizovanych projektov a prijimatelov.

Vysoka miera dlhodobej udrzatelnosti sa predpoklada najma pri investiciach do IT systémov,
hardvéru, softvéru a Specializovanych zariadeni ako su vozidla, kamerové systémy Ci
diagnostické pristroje. Tento predpoklad vychadza z charakteru tychto investicii, ktoré
predstavuju dlhodoby majetok systematicky vyuzivany v kazdodennej praxi. Pozitivnym
zistenim je, Ze prislusné Utvary uz v sUcasnosti planuji vo svojich rozpoctoch zdroje
potrebné na udrzbu, kalibraciu a pripadni obnovu zariadeni.

V oblasti vzdelavacich aktivit je udrzatel'nost’ vysledkov diferencovanejSia. Ako priklad dobrej
praxe mozno uviest’ Kriminalisticko-expertizny Gstav PZ PPZ, ktory ma vzhladom na
poziadavky vlastnej certifikacie vypracovany komplexny systém vzdeldvania a transferu
znalosti. Na druhej strane, niektoré utvary celia vyzvam pri zabezpeleni kontinuity
odbornych znalosti, najma v slvislosti s personalnymi zmenami. Hlavnou Strukturalnou
prekazkou je systém Statnozamestnaneckych miest, ktory neumoziuje docasné prekryvanie
pozicii.

K udrzatel'nosti vysledkov prispieva aj skutoCnost, ze prijimatel'mi financ¢nych prostriedkov su
prevazne jednotlivé zlozky policie, ktoré maju osobitné postavenie zo zakona. Tieto institlcie
maju zabezpeclenu trvall existenciu a fungovanie, ¢o vytvara predpoklad pre dlhodobé
vyuzivanie vysledkov projektov. Zaroven vsSak absentuje systematické sledovanie
udrzatel'nosti prostrednictvom naslednych monitorovacich sprav pri infrastruktirnych
projektoch, ked'ze kontrola sa realizuje prevazne prostrednictvom ad-hoc kontrol.

Na zaklade tychto zisteni moZno konstatovat, Ze existuje vysoka pravdepodobnost
pokracovania pozitivnych Ucinkov projektov po skonceni podpory fondu, najma v oblasti

technologického vybavenia a systémovych rieSeni. V oblasti rozvoja l'udskych zdrojov je
udrzatelnost’ viac zavisld od systémovych podmienok a organizacného nastavenia
jednotlivych prijimatel'ov.

5.7.1.1. Aké boli hlavné opatrenia, ktoré prijal Clensky stat s cielom
zabezpecit’ udrzatel'nost’ vysledkov projektov vykonanych s podporou fondu
(vo faze programovania aj ¢erpania)?

Hlavné opatrenia, ktoré Slovenska republika prijala s cielom zabezpecit' udrzatelnost
vysledkov projektov podporenych z fondu ISF v programovom obdobi 2014-2020, su
Specifické vzhladom na povahu prijimatelov a charakter projektov. KedZe prijimatel'mi
financnych prostriedkov su prevazne jednotlivé zlozky policie, ktoré maji osobitné
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postavenie zo zakona, klasicky koncept udrzatelnosti v zmysle organizacnej alebo
persondlnej kontinuity je menej relevantny. Tieto institlicie maju zabezpecenu trvald
existenciu a fungovanie, takze sa pozornost’ sustredila na iné aspekty udrzatelnosti, ako su
napriklad financna efektivnost, technologickd aktualizacia a integracia novych postupov do
existujucich systémov.

Na urovni jednotlivych projektov sa udrzatel'nost’ vysledkov rieSila v Casti B5 Ziadosti o
poskytnutie financnych prostriedkov, konkrétne v sekcii "Udrzatel'nost’ vysledkov projektu a
nadvazujuce aktivity". Tu Ziadatelia uviedli, aké aktivity planuju vykonavat' po ukonceni
realizacie projektu a ako zabezpecia financni a prevadzkovl udrZatelnost’ dosiahnutych
vysledkov. Vzhl'adom na limitovany priestor (maximalne 900 znakov) vSak tieto popisy Casto
neboli prili§ detailné, co mohlo obmedzit’ hibSie postdenie planovanej udrzatelnosti.

Dalsim faktorom ovplyviujicim udrzatelnost’ je skutocnost, Ze prijimatelia nemali povinnost’
predkladat’ nasledné monitorovacie spravy po ukonceni projektov. Kontrola udrZatelnosti
moze byt’ uskutocnovanaprevazne prostrednictvom ad-hoc kontrol, iniciovanych na zaklade
externych podnetov. Tento pristup vSak neumoZiuje systematické sledovanie dlhodobych
dopadov projektov a hodnotenie ich efektivnosti v SirSom kontexte.

V dosledku uvedenych okolnosti je hodnotenie dlhodobého dopadu projektov komplikované
a Casto sa musi vykonavat' nepriamo, napriklad prostrednictvom analyzy relevantnych
Statistik ako su kriminalita, migracia alebo spravy o konzuldrnej cinnosti. Takéto
sprostredkované indikatory vSak nemusia vzdy presne odrazat’ prinos konkrétnych projektov,
Co predstavuje vyzvu pre komplexné hodnotenie udrzatelnosti a efektivity opatreni prijatych
v ramci ISF.

5.7.1.2. Zaviedli sa mechanizmy na zabezpecenie kontroly udrzatel'nosti
vo faze programovania aj Cerpania?

Mechanizmy na zabezpecenie kontroly udrzatelnosti vysledkov projektov sa zaviedli
predovSetkym vo faze Cerpania, ako je to podrobne popisané v prirucke pre prijimatela.
Pocas realizacie projektu su prijimatelia povinni priebezne zbierat’ Udaje potrebné na
sledovanie plnenia indikatorov a informacie o priebehu realizacie jednotlivych aktivit. Tieto
Udaje a informacie predkladaju prostrednictvom monitorovacich sprav projektu v terminoch
stanovenych grantovou zmluvou alebo internymi predpismi.

Zodpovedny organ (ZO) monitoruje projekty na zaklade udajov predkladanych v
monitorovacich spravach, vysledkov  financnej kontroly na mieste a
informacno-koordinacnych stretnuti. Proces monitorovania je systematicky a prebieha
priebezne pocas celého obdobia trvania projektov, az po ukoncenie platnosti a Ucinnosti
vSetkych grantovych zmlav alebo internych predpisov.

Samotny program vsak udrZatelnost’ vo faze programovania explicitne neriesi; udrzatelnost’
vyplyva z charakteru programu a prijimatel'ov. KedZe prijimatemi su prevazne silové zlozky
Statu s osobitnym postavenim zo zakona, predpoklada sa, ze vysledky projektov budu
dlhodobo integrované do ich beznej Cinnosti. Tym padom sa mechanizmy na zabezpecenie
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kontroly udrzatelnosti sUstred'uju viac na fazu realizacie projektov nez na fazu
programovania.

Celkovo mozno konstatovat, Zze mechanizmy na zabezpecenie kontroly udrzatelnosti boli
zavedené najma prostrednictvom monitorovacich a kontrolnych postupov pocas realizacie
projektov, ako to definuje prirucka pre prijimatela. Vo faze programovania sa udrzatel'nost’
rieSila implicitne, vychadzajlc z povahy programu a charakteru prijimatel'ov, o zabezpecuije,
Ze vysledky projektov maju trvaly prinos bez potreby dodato¢nych mechanizmov kontroly
udrzatelnosti.

5.7.1.3. Do akej miery sa ocCakava, ze vysledky/prinosy akcii
podporovanych fondom budu pokracovat’ aj nad'alej?

Ocakavana udrzatelnost’ vysledkov a prinosov podporenych akcii sa liSi podla typu
realizovanych projektov. M6Zzeme identifikovat’ tri hlavné kategorie investicii s rozdielnou
mierou predpokladanej udrzatel'nosti:

e Pri investiciach do IT systémov (hardvér a softvér) a pri nakupe specializovanych
zariadeni (vozidla, kamerové systémy, diagnostické pristroje) sa oCakava vysoka
miera dlhodobej udrzatel'nosti. Tento predpoklad vychadza zo samotného charakteru
investicii, ktoré predstavuju dlhodoby majetok uréeny na systematické vyuzivanie v
kazdodennej praxi. Pozitivnym zistenim z hibkovych rozhovorov je, Ze prislu$né
Utvary uz v sucasnosti planuju vo svojich rozpoctoch zdroje potrebné na udrzbu,
kalibraciu a pripadnd obnovu zariadeni. Osobitne systematicky pristup mozno
pozorovat’ u Kriminalisticko-expertizneho Ustavu PZ PPZ, ktory ma jasne definované
procesy pre zabezpecenie kontinuity prevadzky ziskanych zariadeni.

e V oblasti vzdelavacich aktivit je situacia s udrzatelnostou vysledkov
diferencovanejSia. Ako priklad dobrej praxe mozno uviest' Kriminalisticko-expertizny
Ustav PZ PPZ, ktory ma vzhladom na poziadavky vlastnej certifikacie vypracovany
komplexny systém vzdeldvania a transferu znalosti. Tento systematicky pristup
vyznamne prispieva k udrzaniu a d'alSiemu rozvoju ziskanych odbornych kompetencii.
Na druhej strane, na niektorych Utvaroch je zabezpecenie kontinuity odbornych
znalosti pri  persondlnych zmenach problematickejSie. Hlavnou Strukturalnou
prekazkou je systém sStatnozamestnaneckych miest, ktory neumoziiuje docasné
prekryvanie pozicii. KedZe novy zamestnanec moze nastUpit az po uvolneni
systematizovaného miesta odchadzajucim pracovnikom, vznikd tu riziko
nedostatocného prenosu nadobudnutych skusenosti a znalosti. Tento systémovy
faktor mo6ze negativne ovplyvnit' dlhodobl udrzatelnost’ vysledkov vzdelavacich
aktivit v dotknutych organizacnych jednotkach.

5.7.1.4. Aké opatrenia sa prijali na zabezpecenie kontinuity
¢innosti vykonavanych vd'aka prevadzkovej podpore?
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Slovenska republika nepoZiadala o prevadzkovi podporu podla &lanku 10 nariadenia (EU) ¢&.
515/2014 na financovanie verejnych organov zodpovednych za plnenie Uloh a poskytovanie
sluZieb, ktoré predstavujti verejnu sluzbu pre Uniu. Z tohto ddvodu sa tato ast’ hodnotenia
nevykonava.
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5.8. Pridana hodnota EU

Pri_hodnotiacom kritériu pridana hodnota EU sa zameriame na postdenie, & a ako
podpora poskytovana z fondov EU priniesla pridant hodnotu v porovnani s tym, ¢o by bolo
dosiahnuté bez tejto podpory. Toto kritérium skima, ako finanéné zdroje EU prispeli k
dosiahnutiu vysledkov, ktoré by na narodnej Urovni neboli realizovatelné alebo by boli
realizované s nizSou efektivitou.

5.8.1. Priniesla podpora zo strany EU nejaky pridani hodnotu?

Na zaklade vykonaného hodnotenia mozno konstatovat, ze fond ISF prindsa vyznamnu
pridant hodnotu na narodnej aj eurdpskej Urovni, a to v niekol'kych ki'iCovych dimenziach.

Z hladiska objemu predstavuje ISF hlavny, Casto az 90-percentny zdroj financovania
kapitalovych investicii v oblasti vnutornej bezpecnosti a ochrany hranic pre prijimatelov.
Vzhladom na obmedzené moznosti Statneho rozpoctu by bez podpory z ISF nebolo mozné
realizovat’ vacsinu investicnych projektov v tychto oblastiach, pripadne by sa realizovali len
vo vel'mi obmedzenom rozsahu a s vyraznym ¢asovym oneskorenim.

Hoci by SR aj bez podpory z ISF realizovala zakladné aktivity v oblasti vnitornej bezpecnosti
a ochrany hranic, kedze ide o zakladné funkcie Statu zakotvené v Ustave a dalSich
strategickych dokumentoch, rozsah a tempo modernizacie by boli vyrazne limitované
dostupnymi narodnymi zdrojmi. Prerusenie podpory z fondu by malo vyznamné negativne
dosledky na schopnost SR modernizovat’ svoje kapacity a efektivne reagovat’ na nové
bezpecnostné hrozby a vyzvy.

Mimoriadne vyznamny je prinos podporovanych akcii na urovni EU. V oblasti vnitornej
bezpecnosti (ISF Police) projekty vyrazne posilnili celoeurdpsku spolupracu prostrednictvom
modernizacie systémov ako EUROPOL SIENA, AFIS/EURODAC ¢i PNR. V oblasti ochrany
hranic a viz (ISF Borders) prispeli k budovaniu integrovaného systému riadenia hranic EU
prostrednictvom implementdacie systémov ako EES, ETIAS, modernizacie VIS a posilnenia
ochrany vonkajsej schengenskej hranice.

Celkovo ISF predstavuje nenahraditel'ny nastroj, ktory umoziuje Slovensku nielen pinit’ svoje
zévazky vodi EU, ale aj vyznamne prispievat k budovaniu harmonizovaného a
interoperabilného systému vnltornej bezpe¢nosti a ochrany hranic v ramci celej EU. O
prevadzkovi podporu podla ¢lanku 10 nariadenia (EU) ¢. 515/2014 SR nepoziadala.

5.8.1.1. Aké su hlavné druhy pridanej hodnoty vyplyvajucej z podpory
z fondu (objem, rozsah, uloha, proces)?

Na zéklade dostupnych informacii, vratane realizovanych hibkovych rozhovorov s
prijimatel'mi, mozno identifikovat’ niekol'ko klicovych oblasti, v ktorych sa prejavuje
vyznamna pridana hodnota podpory programu ISF nad ramec toho, ¢o by dokazalo
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Slovensko dosiahnut’ samostatne. Z realizovanych rozhovorov jednoznacne vyplyva, ze fond
predstavuje hlavny, a Casto jediny vyznamny zdroj financovania kapitalovych investicii pre
prijimatel'ov, pricom tvori 70-90% vsSetkych ich kapitdlovych vydavkov v relevantnych
oblastiach. Respondenti pritom zdoraznili, Ze vzhladom na obmedzené moznosti Statneho
rozpoctu by bez podpory z ISF nebolo mozné realizovat’ vacsinu investicnych projektov v
oblasti vnitornej bezpecnosti, pripadne by sa realizovali len vo velmi obmedzenom rozsahu
a s vyraznym casovym oneskorenim.

Bez clenstva Slovenskej republiky v Eurdpskej Unii a bez existencie programu ISF by mnohé
témy a projekty v oblasti vnitornej bezpecnosti na Slovensku vobec neboli realizované. ISF
prindsa nielen financné zdroje, ale aj pristup k najnovsim technolégiam, poznatkom a
osvedéenym postupom, ktoré by inak boli pre Slovensko nedostupné. Clenstvo v EU a
vyuzivanie programu ISF umoziuje Slovensku zapajat’ sa do spoloCnych iniciativ a projektov,
ktoré presahujl narodny rdmec a prispievaju k posilneniu bezpecnosti v celej EU, ¢o
potvrdzuje, Ze kolektivne konanie na Grovni EU je v tejto oblasti efektivnejsie ako
individualne akcie Clenskych Statov.

ISF umoznuje implementaciu komplexnych a financne narocnych projektov, ktoré
komplementarne dopifiaji narodné programy a vytvaraju synergické efekty. Fond pokryva
Siroké spektrum intervencii — od materidlno-technického vybavenia cez IT systémy az po
budovanie odbornych kapacit, pricom rozsah podpory je primerany stanovenym cielom. Ako
potvrdili respondenti v rémci hibkovych rozhovorov, fond zohrava kl'G¢ovd Ulohu pri
modernizacii a rozvoji kapacit v oblasti vnutornej bezpecnosti. Konkrétne priklady z
rozhovorov zahffhaju implementaciu novych metdd vyuzivanych na Ucely trestného konania
(napriklad v oblasti genetiky — fenotypové viastnosti v DNA) ¢i projekty v oblasti
pyrotechniky (pyroboty, pyrodetec), ktoré priniesli nové spoOsobilosti pre pyrotechnikov.
Vyznamny prinos ma fond aj v oblasti podpory medzinarodnej spoluprace a vymeny
informacii medzi bezpecnostnymi zlozkami, ¢o potvrdzuji napriklad projekty rozSirenia
komunikac¢ného systému SIENA.

Je potrebné zdo6raznit, ze podpora z ISF umoziuje Clenskym Statom efektivne presadzovat’
politické ciele EU v oblasti vnitornej bezpecnosti. Skutocnost, Ze tieto ciele sti podporené
financnymi nastrojmi, ako je ISF, vyrazne ul'ahcuje ich implementaciu na narodnej Grovni. To
prispieva k harmonizacii postupov a posilfiuje spoloénli bezpecnostnt politiku EU.
Financovanie z ISF taktiez podporuje inovacie a prenos know-how medzi ¢lenskymi Statmi,
o zvysuje celkovu efektivitu bezpecnostnych opatreni.

Z procesného hladiska fond prindSa systematicky pristup k planovaniu a implementdcii
investicii v oblasti vnatornej bezpecnosti, podporuje zavadzanie Standardizovanych postupov
a metodik a prispieva k budovaniu projektovych a implementacnych kapacit u prijimatelov.
Respondenti v ramci rozhovorov potvrdili, ze projekty boli viazané na jasne definované
priority vychadzajlice z politik EU a potrieb definovanych na Urovni SR. Program zarover
dokazal flexibilne reagovat na nové potreby pocas implementacie, ako napriklad
zabezpecenie zaloznych priestorov v reakcii na pandémiu COVID-19.
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Navyse, ISF podporuje tematické oblasti, ktoré by inak mohli byt na narodnej drovni
prehliadané alebo podfinancované. Tym zabezpeCuje, Ze aj mensie, ale strategicky
vyznamné projekty ziskaju potrebnu podporu. Fond tiez podporuje spolupracu medzi
ro6znymi institiciami a organizaciami, ¢o vedie k lepSej koordinacii a synergii v oblasti
vnutornej bezpecnosti.

VSetky tieto skutocnosti, podlozené priamymi sklsenostami prijimatelov zachytenymi v
hibkovych rozhovoroch, potvrdzujli vyznamny prinos a jedine¢nt pridant hodnotu fondu ISF
pre rozvoj vnutornej bezpecnosti v Slovenskej republike. Bez podpory z ISF by mnohé
kl'icové investicie neboli vobec realizované, resp. by sa realizovali v znacne obmedzenom
rozsahu, ¢o by malo vyznamny negativny dopad na modernizaciu a rozvoj kapacit v oblasti
vnutornej bezpecnosti. ISF tak predstavuje nenahraditelny nastroj, ktory umoziuje
Slovensku nielen plnit’ svoje zavazky voci EU, ale aj zvySovat’ bezpecnost svojich obanov
prostrednictvom modernych a efektivnych rieseni.

5.8.1.2. Uskutocnil by Clensky Stat akcie potrebné na vykonavanie politik
EU v oblastiach podporovanych fondom bez jeho finanénej podpory?

Na zaklade vykonaného hodnotenia mozno konstatovat, Ze Slovenska republika by aj bez
podpory z ISF realizovala aktivity potrebné na vykonavanie politik EU v oblasti vnitornej
bezpec€nosti a ochrany hranic, kedze ide o zakladné funkcie Statu a jeho povinnosti voci
obCanom. Zabezpelenie vnutornej bezpecnosti a ochrana Statnych hranic patria medzi
kl'iCové Ulohy kazdého statu zakotvené aj v zakladnych pravnych dokumentoch SR.

Tato povinnost vyplyva priamo z Ustavy SR, ktord definuje zabezpelenie vnitornej
bezpecnosti ako jednu zo zakladnych uloh Statu. Konkrétne Ulohy a kompetencie su dalej
rozpracované v kl'U¢ovych strategickych dokumentoch ako BezpecCnostna stratégia SR,
Narodny plan riadenia kontroly hranic SR na roky 2015-2018 a Schengensky akcny plan
Slovenskej republiky. Oblast’ ochrany hranic je d'alej regulovana zakonom €. 404/2011 Z.z. o
pobyte cudzincov, zatial' ¢o vizova politika je upravena vizovym kddexom a suvisiacimi
vnutrostatnymi predpismi.

SR by sa aj bez existencie ISF citila byt viazana svojimi zavazkami vyplyvajucimi z Clenstva v
EU a Schengenskom priestore a pokradovala by v plneni Uloh v oblasti vnitornej
bezpecnosti, vizovej politiky a eurdpskeho integrovaného riadenia hranic. Tieto aktivity by
vSak museli byt’ financované vylu¢ne z narodnych zdrojov, ¢o by vzhladom na obmedzené
moznosti Statneho rozpoctu znamenalo realizaciu v mensom rozsahu a s vyraznym ¢asovym
oneskorenim.

Mnohé investi¢né projekty, najma tie technologicky narocnejsSie a financne nakladnejsSie, by
sa realizovali postupne v dlhSom casovom horizonte, pripadne v obmedzenom rozsahu
zodpovedajucom dostupnym narodnym zdrojom. Toto potvrdzuju aj Udaje o narodnych
vydavkoch pred zavedenim ISF - v roku 2013 predstavovali celkové narodné vydavky na
riadenie kontroly hranic priblizne 4,3 miliéna EUR, naklady na oblast’ vizovej politiky priblizne
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47 850 EUR a vydavky na SIS predstavovali priblizne 1,7 miliéna EUR, ¢o predstavuje
vyrazne nizSie hodnoty v porovnani s objemom investicii realizovanych s podporou ISF.

Mozno teda zhrnut, ze hoci by SR aj bez podpory z ISF pokracovala v zabezpecovani svojich
zakladnych funkcii v oblasti vnutornej bezpecnosti, ochrany hranic a vizovej politiky, rozsah a
tempo modernizacie by boli vyrazne obmedzené dostupnymi narodnymi zdrojmi. ISF tak
zohrava kl'itovl Ulohu pri zabezpeceni rychlejSej a komplexnejSej implementacie potrebnych
opatreni v tychto oblastiach.

5.8.1.3. Aké by boli najpravdepodobnejsie dosledky prerusenia
podpory poskytovanej z fondu?

Na zaklade vykonaného hodnotenia mozno predpokladat, Ze pripadné prerusenie podpory z
Fondu pre vnutornd bezpecnost’ (ISF) by malo vyznamné negativne dbsledky na rozvoj a
modernizaciu v oblasti vnatornej bezpecnosti v SR. Z realizovanych rozhovorov s
prijimatel'mi jednoznacne vyplyva, ze fond predstavuje kl'icovy, v niektorych pripadoch az
90-percentny zdroj financovania kapitalovych investicii.

Prerusenie podpory by znamenalo vyrazné spomalenie alebo Uplné zastavenie modernizacie
technického vybavenia a infrastruktury v oblasti ochrany vonkajSej hranice SR s Ukrajinou. V
oblasti vnutornej bezpecnosti by doslo k obmedzeniu investicii do novych technoldgii a
postupov, ¢o by znizilo schopnost’ SR efektivhe reagovat’ na nové bezpecnostné hrozby a
vyzvy. Mnohé planované projekty by sa bud vObec nerealizovali, alebo by sa museli
realizovat’ vo vyrazne obmedzenom rozsahu a s vyznamnym c¢asovym oneskorenim.

Vyznamne by bola obmedzena aj oblast medzindrodnej spoluprace a vymeny informacii
medzi bezpecnostnymi zlozkami, kedze by chybali prostriedky na rozvoj potrebnych IT
systémov a komunikacnej infrastruktiry. Takato situacia by mala za nasledok znizenu
schopnost’ SR participovat’ na spolo¢nych eurdpskych iniciativach v oblasti vnutornej
bezpec€nosti.

Vzhladom na obmedzené moznosti Statneho rozpoctu by nebolo mozné v plnej miere
nahradit’ chybajluce prostriedky z ISF narodnymi zdrojmi. To by mohlo viest' k zniZeniu
celkovej Urovne bezpecnosti a ohrozit' schopnost’ SR plnit' svoje zavazky vyplyvajlce z
denstva v EU a Schengenskom priestore na pozadovanej Grovni.

5.8.1.4. Do akej miery viedli akcie podporované fondom k prinosu na Grovni
Unie?
Na zaklade analyzy realizovanych projektov mozno konstatovat/, ze akcie podporované z ISF

vyznamne prispeli k dosahovaniu ciefov na urovni EU, a to v oboch klticovych
komponentoch fondu.

V ramci ISF Police (vnitorna bezpecnost) projekty vyrazne prispeli k posilneniu
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celoeurdpskej spoluprace v oblasti boja proti zavaznej a organizovanej trestnej cinnosti.
Modernizacia a rozSirenie komunikacného kanala EUROPOL SIENA na viaceré utvary
Policajného zboru SR ¢i rekonstrukcia Centra policajnej a colnej spoluprace Trstena-Chyzné
vyznamne zlepSili schopnost’ SR zapajat’ sa do medzinarodnej policajnej spoluprace. Projekty
v oblasti modernizacie forenznych systémov (AFIS/EURODAC a CODIS) posilnili schopnost’
SR podielat’ sa na cezhranicnej vymene biometrickych Udajov. Vyznamnym prinosom bolo aj
vybudovanie systému zberu Udajov o PNR (Passenger Name Record), ktory prispieva k lepsej
identifikacii bezpe&nostnych hrozieb na Grovni EU. Realizované projekty v oblasti boja proti
drogovej kriminalite, obchodovaniu so zbranami & kybernetickej kriminalite prispievaju k
napifianiu priorit politického cyklu EU v oblasti boja proti organizovanej trestnej ¢innosti.

V oblasti ISF Borders (ochrana hranic a viza) projekty vyznamne prispeli k budovaniu
integrovaného systému riadenia hranic EU. Modernizécia technického vybavenia pre vykon
hranicného dozoru na vonkajSej schengenskej hranici s Ukrajinou, vratane nakupu
bezpilotnych lietadiel, termokamier a pristrojov no¢ného videnia, priamo prispieva k ochrane
vonkajdich hranic celej EU. Zavedenie systému ABC bran na medzinarodnom letisku v
Bratislave a implementacia novych eurdpskych systémov ako EES (Entry/Exit System) a
ETIAS (European Travel Information and Authorisation System) posilfiuju harmonizovany
pristup ku kontrole hranic v rémci EU. V oblasti vizovej politiky program podporil
modernizaciu hardvérového vybavenia narodného VIS a jeho prepojenie s centralnym VIS,
&im prispieva k efektivnej$iemu fungovaniu spolocnej vizovej politiky EU.

VSetky tieto intervencie vytvaraju predpoklady pre harmonizovany pristup k vnutornej
bezpe¢nosti a ochrane vonkajsich hranic na Grovni celej EU. Realizované projekty nielen
posilfiuju  kapacity SR, ale vyznamne prispievaju k budovaniu integrovaného a
interoperabilného systému vnutornej bezpecnosti a ochrany hranic v rdmci celej EU.

5.8.1.5. AkU pridant hodnotu priniesla prevadzkova podpora?

Slovenska republika nepoZiadala o prevadzkovi podporu podla &lanku 10 nariadenia (EU) ¢&.
515/2014 na financovanie verejnych organov zodpovednych za plnenie Uloh a poskytovanie
sluZieb, ktoré predstavujl verejnt sluzbu pre Uniu. Z tohto dovodu sa tato ¢ast’ hodnotenia
nevykonava.
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5.9. Zjednodusenie a zniZzenie administrativneho
zat'aZenia
Pri hodnotiacom kritériu zjednodusenie a zniZzenie administrativheho zat'aZenia sa
zameriame na posudenie, ¢i zavedené zmeny v riadeni fondu a pristupoch k financovaniu

viedli k zefektivneniu a zrychleniu procesu pre prijimatelov. Toto kritérium skiima, ako boli
procesy a postupy optimalizované s ciel'om znizit' ndrocnost’ implementacie projektov.

5.9.1. DoSlo k zjednodusSeniu postupov riadenia fondu a znizeniu
administrativneho zat'aZenia pre prijimatel'ov prostriedkov z fondu?

Napriek implementacii niektorych opatreni zameranych na zjednodusenie postupov riadenia
fondu, ako je zavedenie pausalneho financovania nepriamych vydavkov ¢i zvySena flexibilita
v oblasti personalnych vydavkov, celkové zjednoduSenie a znizenie administrativneho
zat'azenia pre prijimatel'ov prostriedkov z fondu bolo dosiahnuté len Ciastocne.

Administrativna naro¢nost’ zostava na vysokej Urovni, ¢o je do znacnej miery inherentné a
vyplyva z aplikécie pravidiel platnych pre Eurdpske Strukturdlne a investi¢né fondy (ESIF),
ktoré su vSeobecne povazované za komplikované. Tento fakt bol potvrdeny aj v rozhovoroch
s prijimatel'mi, ktori hodnotili administrativne procesy spojené s implementaciou projektov
ISF ako velmi zloZité. Osobitne poukazali na naroCnost’ verejného obstaravania a
kontrolnych procesov, priom validacia spravnosti postupov a dihé kontrolné lehoty vyrazne
spomalili realizaciu projektov a znizili ich efektivitu.

Hoci zavedenie kontaktnych os6b poskytujlucich podporu prijimatelom bolo hodnotené
pozitivne, administrativna zataz zostala na vysokej Urovni. Rozsiahla potreba predkladania
detailnej podpornej dokumentacie, prisne pravidla pre persondlne vydavky vratane
detailného vykazovania prace a komplikované pravidla pre verejné obstaravanie nadalej
predstavuju znacnl administrativnu prekazku.

Celkovo mozno konstatovat, ze hoci doslo k urcitym krokom smerujicim k zjednoduseniu
postupov riadenia fondu, tieto opatrenia neboli dostatocné na vyrazné znizenie
administrativneho zat'aZenia pre prijimatel'ov. Pre dosiahnutie vyznamnejSieho zjednodusenia

by bolo potrebné prijat’ komplexnejsi pristup, ktory by zahriial prehodnotenie existujlicich
pravidiel a postupov, zefektivnenie kontrolnych mechanizmov a zameranie sa na primeranost’
administrativnych poziadaviek voci skuto¢nym rizikdm a prinosom. Bez takychto zasadnych
zmien zostane administrativna narocnost’ pre prijimatel'ov nad‘alej vysoka.
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5.9.1.1. Viedli inovacné postupy zavedené v ramci fondu
(zijednodusené moznosti vykazovania nakladov, viacrocné
programovanie, vnutrostatne pravidla opravnenosti, komplexnejsie
narodné programy umoznujlce
flexibilitu) k zjednodusSeniu pre prijimatel'ov prostriedkov z fondu?

Ocakavané zjednodusenia

Systém implementacie fondov pre oblast’ vnatornych zalezitosti priniesol v porovnani s
programovym obdobim 2007-2013 niekolko vyznamnych zmien zameranych na
zjednodusenie postupov. Hlavné inovacie, ktoré mali prispiet’ k zjednoduseniu, zahriali:

1. Prechod z ro¢ného na viacroné programovanie, ktory mal zabezpecit”:
e vacsiu flexibilitu pri riadeni narodnych programov
e moznost implementovat’ projekty s dlhSim zivotnym cyklom
e potencial pre vyssiu mieru ¢erpania
e odstranenie potreby pripravy rocnych programov
2. Zavedenie narodnych pravidiel opravnenosti, ktoré mali:
e poskytnit’ vacsiu flexibilitu pri riadeni narodnych programov
e umoznit’ prisposobenie pravidiel narodnym Specifikam
e zjednodusit implementaciu na narodnej Urovni
3. Moznost vyuzitia zjednoduseného vykazovania nakladov, ktoré malo:
e znizit' administrativnu zataz pri vykazovani vydavkov
e zjednodusit’ proces kontroly a auditu
e urychlit’ proces spracovania Ziadosti o platbu
4. Jednotny subor postupov pre pribuzné fondy (ISF-Policia, ISF-Hranice a viza a Fond
pre azyl, migraciu a integraciu), ktory mal viest' k:
e lepsej koordinacii medzi fondmi
e harmonizacii postupov
e efektivnejSiemu riadeniu

Napriek tymto zamyslanym zlepSeniam, priebezné hodnotenie” ukazalo, Zze opatrenia na
zjednodusenie a znizenie administrativnej zataze dosiahli svoje ciele len Ciastocne. Mnohé
Clenské staty nevyuzili vSetky dostupné moznosti zjednodusenia (napriklad zjednodusené
vykazovanie nakladov) a v niektorych pripadoch narodné pravidla opravnenosti paradoxne
prispeli k zvySeniu administrativnej zataze.

Identifikované zjednodusenia

Po analyze slovenského systému riadenia a kontroly* vo vztahu k ocakavanym
zjednoduseniam v implementacii fondov pre programové obdobie 2014-2020 je mozné
konstatovat, Ze dokument neposkytuje dostatocné informacie o implementacii kl'icovych
zjednodusujucich prvkov.

4 Europska kom|5|a (2018) Inter|m evaluatlon of the Internal Secunty Fund Police. Dostupne na

42 M|n|sterstvo vnutra SR (2024) Popls systemu rladema a kontroly fondov pre oblast vnutornych zalezitosti
Interny materidl poskytnuty Ministerstvom vnutra SR.
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Hoci systém riadenia a kontroly obsahuje zmienku o viacrocnom programovani na obdobie
2014-2020, nepopisuje ako toto nastavenie prakticky prispieva k vacsej flexibilite pri riadeni
programu, moznosti implementovat’ projekty s dlhsim Zivotnym cyklom, dosahovaniu vyssej
miery Cerpania Ci odstraneniu potreby pripravovat’ rocné programy.

V oblasti narodnych pravidiel opravnenosti sice dokument detailne popisuje kontrolné
mechanizmy a postupy, ale neobsahuje informacie o tom, ako tieto pravidla poskytuju vacsiu
flexibilitu pri riadeni programu, umoziuji prisposobenie narodnym Specifikdm alebo
zjednodusuju implementaciu. Zjednodusené vykazovanie nakladov, ktoré malo byt jednym z
kl'tcovych nastrojov na znizenie administrativnej zataze, nie je v dokumente voObec
spomenuté.

V prirucke pre prijimatel'a*®> mozno identifikovat’ urcité zjednodusujice prvky ako
napriklad flexibilnejsi pristup k zmenam v rozpocte projektu, kde prijimatel’ ma moznost’
vykonavat' finan¢né presuny medzi kapitolami rozpoctu alebo v ramci rozpocCtu do vysky
10% bez potreby uzatvarania dodatku ku grantovej zmluve.

V oblasti vykazovania vydavkov je vyznamnym zjednodusenim zavedenie pausalnej sadzby
pre nepriame vydavky, ktoré sa vypocitavaju ako percento z opravnenych priamych
vydavkov na zamestnancov (maximalne do vysky 15%). Pri tychto vydavkoch prijimatel
nepredklada Ziadnu podporni dokumentaciu, o vyznamne znizuje administrativnu zat'az.

Napriek tymto pozitivnym prvkom vSak systém stdle obsahuje vyznamné administrativne
poziadavky, ktoré udrzuju vysokl mieru administrativnej narocnosti. Ide najma o rozsiahly
systém kontrol verejného obstaravania, kde prijimatel’ musi predkladat’ dokumentaciu na
kontrolu v roznych fazach procesu. Rovnako zostavaju zachované podrobné poziadavky na
podporni dokumentaciu pri predkladani Ziadosti o platbu a detailné poziadavky na
monitorovacie spravy projektu.

Na zdklade analyzy Pravidiel opravnenosti fondov pre oblast’ vnitornych
zalezitosti** mbzeme identifikovat’ dalSie prvky tykajluce sa zjednodusenia implementacie
fondov. Pozitivnym krokom je zavedenie pausalneho financovania nepriamych vydavkov, kde
pausalna sadzba az do vysky 15 % z opravnenych priamych vydavkov na zamestnancov
vyrazne ulahcuje vykazovanie rezijnych nakladov. Prijimatelia nemusia predkladat’ podpornu
dokumentaciu k nepriamym vydavkom, €o znizuje administrativnu zat'az a urychl'uje proces
schval'ovania.

Daldim zjednodudenim je flexibilita v oblasti persondlnych vydavkov. Systém umozfiuje
vyuzitie roznych foriem pracovnopravnych vztahov, ako su pracovné zmluvy ¢i dohody o
pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru. Taktiez je umoznené nerovnomerné
rozvrhnutie pracovného casu, ¢o prijimatelom poskytuje vacsiu flexibilitu pri planovani a

43 Ministerstvo vnitra SR. (2024) Pr|rucka pre prijimatel'a fondov pre oblast’ vnutornych zaleZitosti, verzia
4.2. Dostupné na https: J
4 Ministerstvo vnitra SR. (2022). Prawdla opravnenost| fondov pre oblast’ vndtornych zaIe2|tost| verzia 3.0.
Dostupne na

JHI%ZQZQZZ pdf
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realizacii projektovych aktivit. Jasne definované opravnené zlozky mzdy a spOsob ich vypoctu
prispievaju k transparentnosti a zjednodusuju proces vykazovania personalnych nakladov.

V oblasti cestovnych nahrad dochadza k zjednoduseniu prostrednictvom moznosti vyuzitia
vlastnych sadzieb dennych nahrad. Prijimatelia tak m6zu prisposobit’ tieto sadzby svojim
internym politikam, ¢o zjednodusuje administraciu a znizuje potrebu dodatocnej
dokumentacie. Jasne stanovené pravidla pre vypocet nahrad pri pouziti réznych druhov
dopravy a zjednoduseny systém preukazovania tychto vydavkov d'alej znizuju
administrativnu zat'az.

Napriek uvedenym pozitivnym zmenam si systém stale zachovava vysokl mieru
administrativnej narocnosti. Hlavnym dovodom je rozsiahla potreba predkladania detailnej
podpornej dokumentacie pri vSetkych typoch vydavkov. Prijimatelia st povinni predkladat’
mnozstvo Uc¢tovnych dokladov a inych dokumentov na preukazanie opravnenosti vydavkov,
Co zvySuje Casovu a administrativnu zataz a moéze odradit’ potencidlnych Ziadatel'ov.

Prisne pravidla pre personalne vydavky, vratane nutnosti detailného vykazovania prace
prostrednictvom pracovnych vykazov a komplexného systému vypoctu opravnenej Casti
mzdy pri praci na viacerych projektoch, predstavuju dalSiu administrativnu prekazku. Tieto
poziadavky mozu byt pre prijimatelov métice a ¢asovo narocné, o znizuje efektivitu
implementacie projektov.

Komplikované pravidla pre verejné obstaravanie tiez prispievaju k administrativnej zat'azi.
Prijimatelia musia dodrziavat’ prisne postupy a predkladat’ rozsiahlu dokumentaciu k procesu
verejného obstaravania, pricom podliehaju viacerym Urovniam kontroly. To moze predlzovat/
Cas potrebny na realizaciu projektov a zvySovat' riziko administrativnych chyb.

Podrobna evidencia a kontrola majetku, vratane komplexnych pravidiel pre odpisovanie a
prisnych podmienok pre nakup nehnutelnosti, kladie d'alSie naroky na administrativne
kapacity prijimatel'ov. Detailné poziadavky na dokumentaciu pri stavebnych pracach
vyZaduju zvySenu pozornost’ a Casto aj odbornu znalost/, ¢o moze byt pre niektorych
prijimatel'ov problematické.

Z uvedenej analyzy vyplyva, ze napriek snahe o zjednodusenie prostrednictvom urcitych
opatreni, ako je pausalne financovanie nepriamych vydavkov a zvySena flexibilita v
personalnych otazkach, systém stale trpi vysokou administrativnou naro¢nost'ou. Hlavnym
dévodom je potreba dokladnej kontroly a preukazovania opravnenosti vydavkov, ¢o vyzaduje
rozsiahlu podporni dokumentaciu a dodrZiavanie komplexnych postupov.

Celkovo mozno konstatovat’, Ze opatrenia na zjednodusenie a znizenie administrativnej
zat'aze dosiahli svoje ciele len Ciastocne. Na dosiahnutie vyraznejSieho zjednodusenia by
bolo potrebné prijat’ komplexnejsi pristup, ktory by zahrial nielen technické Gpravy pravidiel,
ale aj zmenu pristupu k riadeniu a kontrole fondov. Zameranie sa na efektivnost’ a
primeranost’ administrativnych poziadaviek vodi rizikdm a prinosom by mohlo vyrazne
prispiet’ k lepSiemu vyuzivaniu fondov a zvySeniu spokojnosti prijimatel'ov.
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6. Zavery a odporucania

6.1. Udéinnost’

Hodnotenie programu ISF za obdobie 2014-2020 preukazalo, ze program dosiahol vyznamny
pokrok v napifiani stanovenych cielfov, hoci implementdcia Celila viacerym vyzvam a
obmedzeniam. Program ucinne prispel k posilneniu vnutornej bezpecnosti a zlepSeniu
riadenia hranic SR, pricom boli zaznamenané vyznamné Uspechy v modernizacii technoldgii,
posilneni operacnych kapacit a zlepSeni medzinarodnej spoluprace.

V oblasti technologickej modernizacie program UspesSne implementoval kl'icové eurdpske
systémy vratane modernizacie SIS II, zavedenia systémov EES a ETIAS, a rozSirenia
komunikacného kandla EUROPOL SIENA. Tieto vylepSenia vyrazne posilnili schopnost’ SR
participovat’ na eurdpskych bezpecnostnych iniciativach a prispievat k spoloc¢nej
bezpecnostnej architekttre EU. Vyznamnym Uspechom bolo aj zavedenie automatizovanych
hrani¢nych kontrol (ABC brany) na letisku v Bratislave, ¢o prispelo k zefektivneniu a
modernizacii hrani¢nych procesov.

Program dosiahol znacny pokrok v oblasti operacnych kapacit bezpecnostnych zloZiek.
Realizované projekty zahrmali modernizaciu technického vybavenia pre hrani¢nd kontrolu,
zavedenie systému bezpilotnych lietadiel pre monitoring hranic, a posilnenie forenznych
kapacit. Obzvlast' uspesné boli projekty zamerané na modernizaciu systémov pre detekciu
falSovanych dokumentov a zlepsSenie analytickych schopnosti v oblasti CBRN hrozieb.

V oblasti vzdelavania a budovania kapacit program podporil rozsiahle Skoliace aktivity.
Vyskolenych bolo viac ako 1800 prislusnikov v réznych oblastiach vratane boja proti
obchodovaniu s 'ud'mi, kybernetickej kriminality a hranicnej kontroly. Program tieZ prispel k
posilneniu jazykovych kompetencii personalu, ¢o je klUcové pre efektivhu medzinarodnu
spolupracu.

Napriek tymto Uspechom boli identifikované aj vyznamné vyzvy a obmedzenia.
Implementacia programu sa stretla s vyraznymi casovymi oneskoreniami, najma v
poliatoénej faze. Tieto oneskorenia boli spdsobené predovéetkym zdihavymi procesmi
verejného obstaravania a administrativnymi prekazkami. V dosledku toho sa vyznamna cast’
Cerpania koncentrovala do zavere¢nych rokov programu, ¢o vytvorilo riziko pre kvalitu
implementacie a udrZatel'nost’ vysledkov.

Na zaklade tychto zisteni mozno formulovat’ nasledujice odporucania pre zvySenie Ucinnosti
programu v budicom obdobi:

1. Zefektivnenie implementacnych procesov
o Zjednodusit’ a urychlit’ procesy verejného obstaravania
o Zaviest’ systematicky pristup k priprave a realizacii projektov
o Posilnit’ projektové riadenie na Urovni prijimatel'ov

2. Posilnenie strategického planovania
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o Zabezpecit’ véasnu pripravu projektov uz v pociatocnej faze programu
3. Zlepsenie monitorovacich mechanizmov
o Zaviest realistickejSie nastavenie ciel'ovych hodnét indikatorov
o Posilnit’ priebezné monitorovanie pokroku
4. Posilnenie udrzatel'nosti
o Zaviest mechanizmy na zabezpeclenie kontinuity znalosti pri personalnych
zmenach
o zabezpecitdlhodobé planovania udrzby a obnovy technoldgii
o Posilnit’ institucionalnu pamat’ a transfer skisenosti

Pre Uspesni implementaciu tychto odporucani je kl'i¢ové zabezpedit’ politickll podporu a
adekvatne zdroje. Zaroven je potrebné posilnit’ koordinaciu medzi vSetkymi zainteresovanymi
stranami a zabezpecit’ kontinuitu fungovania existujlcich systémov pocas zavadzania zmien.
Systematické zavedenie tychto odporicani by malo viest k vyznamne efektivnejsej
implementacii programu v buddcom obdobi.

6.2. Efektivnost’

Hodnotenie efektivnosti programu ISF preukazalo, Ze vysledky boli dosiahnuté pri
primeranych nakladoch, hoci existuje priestor na zlepSenie v oblasti procesného riadenia a
administrativnych postupov. Program preukazal dobru absorpénud schopnost’ s celkovym
Cerpanim na Urovni 92% alokovanych prostriedkov (35,5 z 38,6 mil. EUR), Co je
porovnatelné alebo mierne nad priemerom EU.

Systém riadenia a kontroly programu bol nastaveny v stlade s poziadavkami nariadeni EU a
zahrnal komplexny ramec pre posudzovanie opravnenosti a primeranosti vydavkov. Pravidla
opravnenosti fondov pre oblast’ vnltornych zalezitosti stanovili jasné kritéria pre jednotlivé
kategdrie vydavkov a definovali maximalne limity, ¢o prispelo k hospodarnemu vyuzivaniu
zdrojov. Zavedenie pausalneho financovania nepriamych vydavkov (do vysky 15% priamych
personalnych vydavkov) sa ukdzalo ako efektivny nastroj na zniZzenie administrativnej
zataze.

Vyznamnym problémom bola vSak nerovnomernost’ Cerpania v priebehu programového
obdobia. V rokoch 2014-2017 bolo Cerpanie minimalne, zatial' o v zaverecCnej faze programu

.....

kvalitu implementacie a mohol viest’ k neefektivnemu vyuzitiu zdrojov.

Kontrolny systém programu sa postupne zintenziviioval - poCet kontrol sa zvysil zo 4 v roku
2016 na 21 v roku 2022. Auditné zistenia poukazali na viaceré nedostatky v procese
verejného  obstardvania, vratane problémov so zverejiovanim  dokumentacie,
vyhodnocovanim podmienok Ucasti a stanovovanim predpokladanej hodnoty zakazky. Tieto
nedostatky mohli negativne ovplyvnit’ efektivnost’ vynakladania prostriedkov.

Na zdaklade tychto zisteni mozno formulovat' nasledujuce odporicania pre zvySenie
efektivnosti programu:
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1. Systémové zmeny pre zlepsenie implementacie

N

w

4.

o

Na narodnej urovni prehodnotit’ systém zabezpecenia financného krytia

verejnych obstaravani pred vytvorenim projektu - analyzovat' a
implementovat’ osvedcené postupy z Clenskych statov s rychlou a UspeSnou
implementaciou

Preskimat’ moznosti vytvorenia rezervného fondu zo Statneho rozpoctu na
predfinancovanie vydavkov pred schvalenim projektov

Upravit' interné procesy MV SR tak, aby umozrovali spustenie verejnych
obstaravani pred formalnym vytvorenim projektov pri zachovani principov
spravneho finan¢ného riadenia

Zlepsenie casového manazmentu

o

Zacat' pripravu a realizaciu verejnych obstaravani uz v Uvodnej faze
programového obdobia, subezne s finalizaciou implementacnych systémov
Zabezpecit' v€asné spustenie kl'icovych procesov, ktoré podmienuji naslednu
implementaciu projektov

Zaviest’ systém vcasného varovania pre projekty v riziku oneskorenia
Vyhodnocovat’ postup implementacie v porovnani s inymi clenskymi Statmi a
identifikovat’ priciny rozdielov

Zlepsovanie procesov verejného obstaravania

o

o

o

Poskytovat' intenzivnejSiu metodickl podporu prijimatelom pri priprave a
realizacii verejného obstaravania

Zaviest’ Standardizované postupy a vzory dokumentacie

Skratit’ lehoty pre kontrolu verejného obstaravania pri zachovani jej kvality

Optimalizacia kontrolnych mechanizmov

o

o

Zaviest' rizikovo orientovany pristup ku kontrolam
Zlepsit' koordinaciu medzi roznymi Groviiami kontroly

Rozsirenie vyuzivania zjednoduseného vykazovania vydavkov

o

o

o

Identifikovat’ d'alSie oblasti vhodné pre pausalne financovanie
Zaviest' jednotkové naklady pre Standardizované aktivity
Zjednodusit’ systém vykazovania personalnych vydavkov

Pre Uspesnu implementaciu tychto odporucani je kl'ucové posilnit’ administrativne kapacity
zodpovedného organu aj prijimatelov. Osobitny dbéraz by mal byt kladeny na vcasnu
pripravu projektov a zefektivnenie procesov verejného obstaravania, kedze tieto oblasti sa
ukazali ako kritické pre celkovu efektivnost’ programu. Systematické zavedenie navrhovanych
opatreni by malo viest' k efektivnejSiemu vyuZivaniu zdrojov a znizeniu administrativnej
zat'aze v budicom programovom obdobi.

6.3. Relevantnost’

Hodnotenie preukazalo, Ze ciele stanovené v programe ISF zodpovedali skutocnym potrebam
Slovenskej republiky v oblasti vnutornej bezpecnosti a riadenia hranic. Program vykazoval
vysokl mieru relevantnosti nielen vo faze programovania, ale aj pocas implementacie, ked’
dokazal flexibilne reagovat’ na meniace sa potreby a nové vyzvy v bezpe¢nostnom prostredi.
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Program reflektoval priority stanovené v kl'GCovych narodnych strategickych dokumentoch
ako Schengensky akcny plan, Narodny plan riadenia kontroly hranic a Narodny akény plan
boja proti terorizmu. Intervencna logika programu bola postavena na dokladnej analyze
potrieb a skisenostiach z predchadzajuceho programového obdobia. Vyznamnym pozitivom
bola schopnost’ programu prisposobit’ sa novym vyzvam prostrednictvom revizii - celkova
alokacia sa postupne zvysila z povodnych 23,98 milidonov EUR na konecnych 38,65 milidnov
EUR, ¢o umoznilo lepsSie adresovat’ vznikajlice potreby.

Program preukazal schopnost’ reagovat' na vyznamné zmeny v bezpecnostnom prostredi,
vratane migracnej krizy (2015-2016), pandémie COVID-19 (2020-2021) a vojnového
konfliktu na Ukrajine (od 2022). Revizie programu zohl'adnili aj vyvoj priorit EU v oblasti
vnutornej bezpecnosti a riadenia hranic, najma implementaciu novych systémov ako
Entry/Exit System (EES), European Travel Information and Authorization System (ETIAS) i
modernizaciu Schengenského informacného systému (SIS).

Napriek celkovej vysokej relevantnosti programu boli identifikované aj urcité nedostatky:

1. Absencia systematického ex-ante posudenia potrieb vo faze programovania, pricom
je potrebné poznamenat’, Ze ZO takuto povinnost’ ani nemal.

2. Limitovana schopnost’ monitorovacieho vyboru strategicky riadit’ program v reakcii na
meniace sa potreby, ¢o vSak vyplyva aj z povahy fondov a citlivosti prerokdvanych
informacii (ochrana hranice, vnutorna bezpecnost’)

Na zaklade tychto zisteni mozno formulovat’ nasledujice odporucania:

1. Posilnenie analytickej fazy programovania

o Hoci ZO nemal formalnu povinnost’ realizovat’ systematické ex-ante posudenie
potrieb a jeho analyza bola v sulade s poZiadavkami nariadenia ISF, z pohladu
vSeobecne uznavanych principov riadenia verejnych politik existuje priestor
pre posilnenie analytickej fazy programovania. Zapojenie internych, ale
nezavislych analytickych kapacit ministerstva (napriklad Institat spravnych a
bezpecnostnych analyz MV SR) do procesu posudzovania potrieb by mohlo
priniest’ dodato¢nu hodnotu v podobe nezavislej validacie identifikovanych
potrieb a navrhu intervencnej logiky programu.

o Takéto posudenie by mohlo prispiet’ k eSte lepSiemu nastaveniu programu
prostrednictvom nezavislej analyzy dokazov, validacie navrhovanych rieSeni a
identifikacie potencidlnych rizik. Zaroven by vytvorilo silnejSiu analytickd bazu
pre nasledné hodnotenie dopadov programu a pripadné Upravy jeho
implementacie.

2. ZlepSenie mechanizmov adaptacie

o Posilnit’ Glohu monitorovacieho vyboru pri strategickom riadeni programu

o Vytvorit’ flexibilnejSie mechanizmy na Upravu programu podla meniacich sa
potrieb, ak su eSte nezazmluvnené financné prostriedky k dispozicii

3. Systematizacia zberu a analyzy dat na arovni analytickych GUtvarov MV SR

o Vytvorit’ systém pravidelného zberu dat o potrebach v oblasti bezpecnosti

o Zaviest' pravidelné konzultacie so zainteresovanymi stranami
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o Posilnit’ kapacity pre analyzu bezpecnostnych trendov a hrozieb
4. Posilnenie strategického planovania
o Zabezpecit lepSiu koordinaciu s inymi relevantnymi programami a politikami

Pre zabezpelenie vysokej relevantnosti programu aj v buducnosti je kl'Gicové posilnit’
analytické kapacity zodpovedného organu a vytvorit’ robustnejsi systém strategického
planovania. Osobitny doraz by mal byt kladeny na vybudovanie efektivnych mechanizmov
pre v€asnu identifikaciu novych potrieb a vyziev v oblasti vnutornej bezpecnosti. Program by
mal byt dostatoCne flexibilny, aby dokazal rychlo reagovat' na zmeny v bezpecnostnom
prostredi, ale zaroven zachovat’ dlhodobu strategicku orientaciu.

6.4. Sulad a doplnkovost’

Hodnotenie preukazalo, Ze program ISF bol vo vSeobecnosti v sllade s ciel'mi inych
programov financovanych zo zdrojov EU a vhodne dopifial narodné politiky v oblasti
vnutornej bezpecnosti. Napriek existencii formalnych koordinacnych mechanizmov vsak boli
identifikované nedostatky v praktickom zabezpeceni stladu a doplnkovosti intervencii.

Hlavnym pozitivom bolo jasné vymedzenie posobnosti ISF, ktory sa zameriava na Specificku
oblast’ vnutornej bezpecnosti, ¢im sa prirodzene minimalizuje riziko prekryvov s inymi
fondami. Program vhodne dopitial ndrodné vydavky na bezpe¢nost' a verejny poriadok,
pricom Casto predstavoval hlavny, az 90-percentny zdroj financovania kapitalovych investicii
v tejto oblasti.

Vo faze programovania vSak nebolo vykonané komplexné posudenie synergii a doplnkovosti
s inymi intervenciami pred vyhlasenim kazdej vyzvy. Hoci narodny program obsahuje
kapitolu venovanu koordinacii s inymi finanénymi nastrojmi, tento aspekt zostal skor na
formalnej urovni. Na narodnej Urovni boli sice vytvorené koordinacné mechanizmy
prostrednictvom Pracovnej komisie pre koordinaciu a zabezpecenie synergickych ucinkov, ich
prakticka implementacia vSak vykazovala nedostatky.

Analyza konkrétnych vyziev ukazala, ze pri ich priprave neboli systematicky identifikované
mozné synergie s inymi programami. Problematickym sa javil najma pristup, ktory prenasal
zodpovednost’ za identifikaciu synergii na Ziadatel'ov, ktori ¢asto nemali dostatocny prehlad o
vSetkych relevantnych programoch a fondoch.

Na zaklade tychto zisteni mozno formulovat’ nasledujice odporucania:

1. Posilnenie strategického pristupu
o Zaviest' systematické hodnotenie synergii a doplnkovosti pred vyhlasenim
vyzvy
o Definovat’ jasné demarkacné linie medzi réznymi programami
2. Zlepsenie koordinacnych mechanizmov
o Posilnit’ praktick implementaciu existujlcich koordinaénych mechanizmov
o Zaviest' pravidelné koordinacné stretnutia riadiacich organov
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o Vytvorit’ platformu pre zdiel'anie informacii o planovanych intervenciach
3. Systémové riesenie na arovni vyziev
o Identifikovat’ potencidlne synergie uz pri priprave vyziev
o Zaviest' koordinovany pristup k ¢asovaniu vyziev
o Usmernit’ Ziadatel'ov ohl'adom doplnkovosti projektov
4. Posilnenie monitorovacich mechanizmov
o Zaviest' systematické sledovanie synergickych efektov
o Pravidelne vyhodnocovat' efektivnost koordinacnych mechanizmov na
narodnej drovni (tato ulohu by mala mat’ v SR institicia, ktora bude
zodpovedna za zber a analyzu podkladov a vytvarani koordinacnych
mechanizmov a s ktorou by mal ZO nastavit’ spolupracu)

Pre Uspesnu implementaciu tychto odporucani je kl'icové:

1. Posilnit’ analytické kapacity zodpovedného organu pre lepSiu identifikaciu
potencialnych synergii, alebo alternativne nadviazat’ spolupracu s narodnou
institlciou v rdmci SR, ktora analyzuje synergie pre kohézne fondy v SR

2. Zlepsit' vymenu informacii medzi riadiacimi organmi réznych programov

3. Vytvorit' jednotny systém pre sledovanie vSetkych intervencii v oblasti vnatornej

......

fondy v SR

Systematicka implementacia tychto odporicani by mala viest k lepSiemu vyuzitiu
synergickych efektov medzi roznymi programami a efektivnejSiemu dosahovaniu spolocnych
cielov v oblasti vnitornej bezpecnosti. Osobitny doraz by mal byt kladeny na praktické
aspekty koordinacie a na vytvorenie funkénych mechanizmov na operativnej Urovni, nie len
na formalne splnenie poZiadaviek na koordinaciu.

6.5. Udrzatel'nost’

Hodnotenie preukdazalo diferencovand mieru udrzatelnosti vysledkov programu ISF v
zavislosti od typu realizovanych projektov a prijimatel'ov. Zatial' ¢o fyzicka infrastruktira a
technické vybavenie vykazuju vysoku mieru udrzatelnosti, v oblasti rozvoja l'udskych zdrojov
a organizacnych zmien je udrzatelnost’ viac problematicka.

Vysoka miera dlhodobej udrzatelnosti bola identifikovand najma pri investiciach do IT
systémov, hardvéru a Specializovanych zariadeni (vozidla, kamerové systémy, diagnostické
pristroje). Tieto investicie predstavuji dlhodoby majetok systematicky vyuzivany v
kazdodennej praxi. Pozitivnym zistenim je, ze prislusné Utvary uz v sucasnosti planuju vo
svojich rozpoctoch zdroje potrebné na Udrzbu, kalibraciu a pripadni obnovu zariadeni.

V oblasti vzdelavacich aktivit a rozvoja ludskych zdrojov je situacia s udrzatel'nostou
vysledkov  diferencovanejSia. = Ako  priklad dobrej praxe  mozno  uviest
Kriminalisticko-expertizny Ustav PZ PPZ, ktory ma vzhladom na poziadavky vlastnej
certifikacie vypracovany komplexny systém vzdelavania a transferu znalosti. Na druhej
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strane, niektoré Utvary Celia vyzvam pri zabezpeceni kontinuity odbornych znalosti, najma v
suvislosti s personalnymi zmenami.

K udrzatel'nosti vysledkov prispieva aj skutocnost, Ze prijimatel'mi financnych prostriedkov su
prevazne silové zlozky Statu s osobitnym postavenim zo zakona. Tieto institlcie maju
zabezpecenu trvall existenciu a fungovanie, ¢o vytvara predpoklad pre dlhodobé vyuzivanie
vysledkov projektov.

Hlavné identifikované nedostatky v oblasti udrzatel'nosti zahfriaju:

1. Absenciu systematického sledovania udrzatelnosti prostrednictvom naslednych
monitorovacich sprav pre infrastruktirne projekty

2. Systémové prekazky pri transfere znalosti (najma systém Statnozamestnaneckych
miest)

3. Nedostatocné planovanie udrzatel'nosti uz vo faze pripravy projektov (Co je vsak
Castokrat spojené s tym, Ze financné prostriedky na udrzbu zariadeni, napr. IT
systémov sU nadpriemerne vysoké a ak by bolo potrebné financne pokryt' aj
udrzatelnost’ z eurofondovych zdrojov, mnoho inych prijimatelov by projekty
nemohlo realizovat’ z dovodu nedostatku financnych prostriedkov v programe.
Udrzatelnost’ je vo vel'kej miere financovana zo Statneho rozpoctu).

4. Chybajluce mechanizmy na hodnotenie dlhodobych dopadov intervencii

Na zaklade tychto zisteni mozno formulovat’ nasledujice odporucania:

1. Posilnenie systému monitorovania udrzatel'nosti
o Zaviest povinné nasledné monitorovacie spravy pre infrastruktirne projekty
O
o Vytvorit’ systém vcasného varovania pre ohrozenie udrzatel'nosti v naslednych
monitorovacich spravach infrastruktirnych projektov
2. ZlepsSenie transferu znalosti
o Vytvorit' systémové rieSenia pre zabezpecenie kontinuity pri persondlnych
zmenach
o Zaviest povinné odovzdavanie agendy pri vymene personalu
o Podporit’ vytvaranie znalostnych databaz a dokumentacie postupov
3. Systémové planovanie udrzatel'nosti
o Zaviest plany udrzatel'nosti uz vo faze pripravy projektov, ak relevantné
o Vyclenit' adekvatne zdroje na prevadzku a uadrzbu v rozpoctoch, ak je to
vzhladom na finanéné moznosti daného projektu redlne a vzhladom na
vSetky aspekty projektu relevantné
o Identifikovat rizika pre udrzatel'nost” a pripravit’ mitigacné opatrenia zo strany
prijimatela
4. Posilnenie hodnotenia dlhodobych dopadov
o Zabezpecit' sledovanie udrzatel'nosti infrastrukturnych projektov
o vyhodnocovat’ efektivnost’ opatreni na zabezpecenie udrzatelnosti

Pre Uspesnl implementaciu tychto odpordcani je kl'icové:
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1. Zabezpedit politickil podporu pre systémové zmeny
2. Vyclenit’ dostatocné zdroje na monitoring a hodnotenie udrzatel'nosti
3. Posilnit’ kapacity prijimatel'ov v oblasti planovania udrzatel'nosti

Systematicka implementacia navrhovanych opatreni by mala viest’ k zvySeniu dlhodobej
udrzatel'nosti vysledkov programu a lepsiemu vyuzitiu investovanych prostriedkov. Osobitny
doéraz by mal byt kladeny na vytvorenie robustnych mechanizmov pre transfer znalosti a
skusenosti, ked’Ze prave v tejto oblasti boli identifikované najvacsie rizika pre udrzatel'nost’.

6.6. Pridana hodnota EU

Hodnotenie preukazalo, ze program ISF priniesol vyznamnu pridand hodnotu nad ramec
toho, ¢o by SR dokazala dosiahnut’ samostatne. Tato pridana hodnota sa prejavila v
niekol’kych kl'G¢ovych dimenziach: financnej, operacnej a strategicke;j.

Z finan¢ného hl'adiska predstavuje ISF hlavny, ¢asto az 90-percentny zdroj financovania
kapitalovych investicii v oblasti vnutornej bezpecnosti a ochrany hranic. Hoci by SR aj bez
podpory z ISF realizovala zakladné aktivity v tychto oblastiach, kedze ide o kl'G¢ové funkcie
Statu, rozsah a tempo modernizacie by boli vyrazne limitované dostupnymi narodnymi
zdrojmi. Bez podpory z ISF by mnohé investicné projekty neboli realizované vobec, pripadne
by sa realizovali len vo vel'mi obmedzenom rozsahu a s vyraznym ¢asovym oneskorenim.

V operacnej rovine program umoznil implementaciu rozsiahlych modernizacnych projektov,
ktoré vyznamne posilnili kapacity SR v oblasti vnutornej bezpecnosti a riadenia hranic.
Kl'iCové boli najma investicie do:

Modernizacie IT systémov (AFIS, EURODAC, CODIS)
Implementacie novych eurdpskych systémov (EES, ETIAS)
RozSirenia komunikacného kanala EUROPOL SIENA
Zavedenia automatizovanych hranic¢nych kontrol (ABC brany)

Strategicka pridana hodnota sa prejavila najma v posilneni schopnosti SR prispievat’ k
budovaniu spolo¢ného priestoru bezpe¢nosti v EU. Program podporil harmonizaciu postupov,
zlepsil vymenu informacii medzi clenskymi Statmi a posilnil operanu spolupracu. Osobitne
vyznamny bol prispevok k:

Implementacii schengenského acquis

Budovaniu eurdpskeho integrovaného systému riadenia hranic
Posilneniu spoluprace v boji proti cezhrani¢nej kriminalite
Harmonizacii vizovych postupov

Na zaklade tychto zisteni mozno formulovat’ nasledujlce odporucania pre maximalizaciu
pridanej hodnoty EU v budiicom obdobi:

1. Posilnenie europskej dimenzie projektov
o Podporovat aktivnu Gcast’ v eurdpskych iniciativach
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o Rozvijat’ spolocné projekty s inymi ¢lenskymi Statmi
2. Zlepsenie prenosu poznatkov
o Systematicky identifikovat' a zdiel'at’ dobré praktiky
o Posilnit’ i¢ast’ na eurdpskych platformach pre vymenu skuisenosti
o Zapajat’ sa do tematickych sieti a pracovnych skupin
3. Strategické planovanie europskej spoluprace
o Vypracovat’ dlhodobu stratégiu zapojenia do eurdpskych iniciativ
o Identifikovat’ prioritné oblasti pre medzinarodnu spolupracu
4. LepSie vyuzitie synergii
o Identifikovat’ moznosti komplementarneho financovania
o Zlepsit’ koordinaciu s inymi eur6pskymi programami
o Maximalizovat’ vyuZitie eurdpskych nastrojov a platforiem

Pre Uspesnl implementaciu tychto odporacani je kl'iCové:

Posilnit’ kapacity pre medzinarodnu spolupracu

Zabezpecit’ aktivnu Ucast’ SR v eurdpskych rozhodovacich procesoch

Vytvorit’ mechanizmy na efektivny prenos eurdpskych standardov do narodnej praxe
Podporovat’ rozvoj jazykovych a odbornych kompetencii personalu

hne=

Systematické zavedenie tychto odporicani by malo viest’ k d'alSiemu posilneniu eurdpskej
pridanej hodnoty programu a lepdiemu vyuzitiu moznosti, ktoré pontka ¢lenstvo v EU.
Osobitny doraz by mal byt’ kladeny na posilnenie strategického pristupu k eurdpskej
spolupraci a lepsie vyuzitie synergii s inymi eurdpskymi nastrojmi a iniciativami.

6.7. ZjednodusSenie a znizenie administrativheho
zat'azenia

Hodnotenie ukazalo, ze napriek implementacii niektorych zjednodusujucich opatreni zostava
administrativna narocnost’ implementacie programu ISF na vysokej Urovni. Hoci boli
zavedené urcité pozitivne zmeny, ich celkovy dopad na znizenie administrativnej zat'aze bol
obmedzeny.

Medzi hlavné pozitivne zmeny patrilo:

e Zavedenie pausalneho financovania nepriamych vydavkov (do vysky 15% priamych
personalnych vydavkov)

e Vacsia flexibilita pri zmenach v rozpocte projektov (presuny do 10% bez dodatku)
Zavedenie kontaktnych os6b poskytujlcich podporu prijimatelom
Flexibilnejsi pristup k personalnym vydavkom

Napriek tymto opatreniam zostavaju zachované viaceré administrativne prekazky:

e Rozsiahla potreba predkladania detailnej podpornej dokumentacie
e Komplexny systém kontrol verejného obstaravania
e Prisne pravidla pre personalne vydavky vratane detailného vykazovania prace
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e zdihavé schval'ovacie procesy

Osobitnym problémom je aplikacia pravidiel platnych pre Eurdpske Strukturalne a investi¢né
fondy (ESIF), ktoré sti véeobecne povazované za komplikované, na relativne maly program
ISF. Tento pristup vedie k neprimeranej administrativnej zat'azi vzhl'adom na rozsah a
charakter programu.

Na zaklade tychto zisteni mozno formulovat’ nasledujice odporucania:

1. RozSirenie zjednoduseného vykazovania vydavkov
o Identifikovat’' d'alSie oblasti vhodné pre pausalne financovanie
o Zaviest' jednotkové naklady pre Standardné aktivity
o Zjednodusit’ systém vykazovania personalnych vydavkov
2. Optimalizacia kontrolnych procesov
o Zaviest rizikovo orientovany pristup ku kontrolam
o Zracionalizovat' rozsah pozadovanej dokumentacie
o Skratit’' lehoty pre kontrolné procesy a posilnit’ personalne kapacity
o LepSie koordinovat’ rozne Urovne kontroly
3. Zefektivnenie procesov verejného obstaravania
Zaviest’ zjednodusené postupy pre mensie zakazky
Poskytovat’ intenzivnejSiu metodick( podporu
Vytvorit’ vzorové dokumenty a postupy
Skratit’ lehoty pre kontrolu verejného obstaravania
4. Digitalizacia procesov
o Zaviest’ komplexny elektronicky systém pre spravu projektov
o Umoznit elektronické predkladanie dokumentacie
o Riadiacu dokumentaciu zverejiovat’ na webstranke a aktualizaciu zabezpecit
v ¢o najkratSom case
o Automatizovat’ rutinné kontrolné procesy

o

o

o

o

Pre Uspesnu implementaciu tychto odporucani je kl'icové:

Prehodnotit’ existujlce pravidla a postupy z hl'adiska ich skutoc¢nej pridanej hodnoty
Posilnit’ metodické vedenie a podporu prijimatel'ov

Investovat’ do rozvoja IT systémov pre spravu programu

Zvazit' moznosti znizenia administrativnej zat'aze a efektivnosti opatreni

hwnN=

Systematicka implementacia navrhovanych opatreni by mala viest' k vyznamnému znizeniu
administrativnej zat'aze pri zachovani potrebnej Grovne kontroly a riadenia rizik. Osobitny
dbraz by mal byt kladeny na primeranost’ administrativnych poZiadaviek vzhladom na rozsah
a charakter programu ISF.

Kl'aGovym predpokladom Uspechu je zmena pristupu k administrativnym procesom - od
formalistického dodrziavania pravidiel k skutoénému zjednodusovaniu zaloZzenému na
analyze rizik a pridanej hodnoty jednotlivych poZiadaviek. Tento posun si vyzaduje nielen
technické zmeny v procesoch a legislativnom zaklade (ktory nebude ZO neimerne
administrativne zat'aZovat’ stale novymi poziadavkami), ale aj zmenu v organizacnej kulture
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a pristupe k implementacii programu. V rdmci nariadeni EU je potrebné zvysit’ flexibilitu,
pravidla zjednodusit’ a zaviest’' menej “red tape”.
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Prilohy

Priloha €. 1 - Hodnotiaca matica ISF

Hodnotiaca matica je Ustrednym prvkom kazdého metodologického pristupu k hodnoteniu.
SlUzi na objasnenie véazby medzi hodnotiacimi otazkami, kritériami hodnotenia, indikatormi,
zdrojmi, a sUvisiacim metodologickym pristupom.

Ako je uvedené v metodike k ex-post hodnoteniu, hodnotiaca matica by mala obsahovat’

tieto prvky:

Hodnotiace kritéria: kritéria, podla ktorych sa bude hodnotit’
intervencia, ako napriklad Ucinnost, efektivnost’, relevantnost,
sudrznost’, eurdpska pridana hodnota atd'.

Podotazky: Specifické otazky, na ktoré sa ma odpovedat’ v ramci
kazdého hodnotiaceho kritéria.

Kritéria hodnotenia: opisuju logicky ramec hodnotiacich otazok a
nacrtavaju predpoklady, ktoré sa maju hodnotenim potvrdit’ alebo
vyvratit'.

Deskriptor alebo indikator: Specifické meratel'né ukazovatele alebo
deskriptory, ktoré sa pouziju na posudenie, €i boli splnené kritéria
hodnotenia.

Metodologicky pristup: metddy a techniky, ktoré sa pouziju na
zhromazdenie a analyzu Udajov na zodpovedanie hodnotiacich otazok.
Zdroje: Specifikacia primarnych a sekundarnych zdrojov Udajov, ktoré sa
maju pouzit' na podporu hodnotenia.

Ucelom hodnotiacej matice je zabezpedit systematicky a transparentny pristup k hodnoteniu,
ktory umozni zodpovednému organu posudit/, ¢i su metodologické rozhodnutia hodnotitel'ov
primerané a Ci zavery a ziskané poznatky maju dostatocny dokazovy zaklad.
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s wmr v

1. Kritéria specifické pre ISF - Police

Hodnotiace
kritérium

Sumar

Otazka

Podotazky

Predbezné/In
dikativne
kritéria
hodnotenia

U&innost’ - ¢lanok 3, bod 2, ods. a) nariadenia 513/2014

Pri hodnotiacom kritériu U&innost’ sa zameriame na postidenie, ako fond prispel k dosiahnutiu cielov v
oblasti predchadzania cezhraniCnej, zavaznej a organizovanej trestnej Cinnosti vratane terorizmu a
posilneniu koordinacie a spoluprace medzi organmi presadzovania prava a inymi vnutrostatnymi organmi
denskych Statov vratane koordinécie a spoluprace s daléimi prislugnymi organmi Unie.

Ako prispel fond k tymto osobitnym ciel'om:

Predchadzanie cezhraniCnej, zavaznej a organizovanej trestnej ¢innosti vratane terorizmu?
Posilnenie koordinacie a spoluprace medzi organmi presadzovania prava a inymi vnutrostatnymi
organmi Clenskych Statov vratane koordinacie a spoluprace s Europolom alebo dalSimi prislusnymi
organmi Unie a s prislunymi tretimi krajinami a medzinarodnymi organizaciami?

Aky pokrok sa dosiahol vo vztahu k dosiahnutiu ocakavanych vysledkov posilnenia kapacity
¢lenskych statov bojovat’ proti cezhranicnej, zavaznej a organizovanej trestnej ¢innosti vratane
terorizmu a posilnit’ ich vzajomnu spolupracu v tejto oblasti a ako prispel fond k dosiahnutiu tohto
pokroku?

Aky pokrok sa dosiahol vo vzt'ahu k rozvoju administrativnej a operacnej koordinacie a spoluprace
medzi orgdnmi verejnej moci ¢lenskych Statov, Europolom alebo inymi prislu$nymi organmi Unie a
pripadne s tretimi krajinami a medzinarodnymi organizaciami a ako prispel fond k dosiahnutiu
tohto pokroku?

Aky pokrok sa dosiahol vo vztahu k rozvoju systémov odbornej pripravy, napriklad takych, ktoré
sa tykaju technickych a odbornych zrucnosti a znalosti povinnosti v oblasti 'udskych prav a
zakladnych slobdd, pri uplatriovani politik EU v oblasti odborného vzdelavania, okrem iného
prostrednictvom osobitnych vymennych programov Unie v oblasti presadzovania prava, a ako
prispel fond k dosiahnutiu tohto pokroku?

Aky pokrok sa dosiahol vo vztahu k zavadzaniu opatreni, ochrannych mechanizmov a najlepsich
postupov na identifikovanie a podporu svedkov a obeti trestnych ¢inov vratane obeti terorizmu a
ako prispel fond k dosiahnutiu tohto pokroku?

Ukazovatele vystupov a vysledkov dosiahli svoje ciele, za predpokladu, Ze boli spravne definované
a v stlade s meniacimi sa potrebami.

Normativne hodnotenia od zainteresovanych stran potvrdzujd, Ze fond prispel k cielom
identifikovanym v podotazkach.

Vyzvy, ktoré ovplyviiuji implementaciu a pokrok smerom k cielom fondu, boli riadne
identifikované a spojené s G¢innymi napravnymi stratégiami.

Fond podporoval typy intervencii, ktoré si zname ako Ucinné na zaklade dostupnych dékazov
(vratane napr. relevantnej akademickej literatury, priebezného hodnotenia fondu atd’.).

Fond, kde to bolo relevantné a mozné, zavadzal dostupné osvedcené postupy do svojej
implementacie.

Existuju primerané dokazy o pozitivnom prinose fondu k trendu akychkol'vek ukazovatel'ov
dopadu, ak su kontrolované rusivé faktory.

Neexistuju dokazy o nelimyselnych Ucinkoch a/alebo negativnych presahoch.

Vsetky akcie podporované v ramci fondu boli realizované v plnom sulade s Chartou zakladnych
l'udskych prav Eurdpskej Unie.
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Indikatory e SC5_Cl1 - Pocet spolocnych vysetrovacich skupin a operacnych EMPACT podporovanych z fondu
alebo vratane zucastnenych clenskych Statov
deskriptory e SC5_C2.1 - Pocet uradnikov organov presadzovania prava, ktori sa zac¢astnili na odbornej priprave

tykajlcej sa cezhrani¢nych tém s finanénym prispevkov z fondu

SC5_C2.2 - Trvanie poskytnutych skoleni s pomocou fondu v cezhranicnej oblasti

SC5_C3.1 - Pocet projektov v oblasti predchadzania trestnej ¢innosti

SC5_C3.2 - Financna hodnota projektov v oblasti predchadzania trestnej ¢innosti

SC5_C4 - Pocet projektov podporenych z fondu, ktorych cielom je zlepsit' vymenu informacii v
oblasti o presadzovani prava, ktoré sa tykaju datovych systémov, archivov alebo komunikacnych
nastrojov Europolu (napr. zariadenie sliziace na nacitavanie Udajov, rozsirenie pristupu do
aplikacie SIENA, projekty zamerané na zlepSenie vstupov do analytickych pracovnych stborov,
atd’.)

Kvantitativna analyza vystupnych a vysledkovych indikatorov;

Kvalitativne hodnotenie ziskané od organov presadzovania prava a prislusnych statnych organov
Opisna analyza realizovanych vzdelavacich programov a kvalitativne hodnotenie ich vplyvu na
zaklade spatnej vazby od Ucastnikov.

Metodicky
pristup

Spravy o realizacii projektov;
Protokoly zo spolo¢nych operacii;
Vyrocné spravy EMPACT

Spatna vazba od ciel'ovych skupin

Zdroje

Hodnotiace
kritérium

Uéinnost’ - ¢lanok 3, bod 2, ods. b) nariadenia 513/2014

Sumar Pri hodnotiacom kritériu Uéinnost’ sa zameriame na postidenie, ako fond prispel k posilfiovaniu kapacity
Clenskych Statov na Gcinné riadenie rizik a kriz, vratane ochrany l'udi a kritickej infrastruktary proti
teroristickym Gtokom a inym bezpecnostnym incidentom.

Otazka Ako prispel fond k posilfiovaniu kapacity ¢lenskych Statov na ucinné riadenie rizik a kriz v oblasti
bezpecnosti a ochranu l'udi a kritickej infrastruktiry proti teroristickym Gtokom a d'alSim incidentom
ohrozujucim bezpecnost?

Podotazky 1. Aky pokrok sa dosiahol vo vztahu k posilneniu administrativnych a operacnych kapacit ¢lenskych
Statov na ochranu kritickej infrastruktiry vo vsetkych odvetviach hospodarskej ¢innosti, okrem
iného prostrednictvom verejno-sukromnych partnerstiev a lepSej koordinacie, spoluprace, vymeny
a irenia know-how a skusenosti v ramci Unie a s prisludnymi tretimi krajinami, a ako prispel fond
k dosiahnutiu tohto pokroku?

2. Aky pokrok sa dosiahol vo vztahu k vytvoreniu bezpecnych spojeni a ucinnej koordinacie medzi
existujucimi subjektmi posobiacimi v oblasti véasného varovania a krizovej spoluprace v
jednotlivych odvetviach na Grovni Unie a na vn(trostatnej drovni a ako prispel fond k dosiahnutiu
tohto pokroku?

3. Aky pokrok sa dosiahol vo vztahu k zvySeniu administrativnej a operacnej kapacity ¢lenskych
Statov a Unie vypracovavat’ suhrnné postdenia hrozieb a rizik a ako prispel fond k dosiahnutiu
tohto pokroku?

Predbezné/In e Ukazovatele vystupov a vysledkov dosiahli svoje ciele, za predpokladu, Ze boli spravne definované
dikativne a v stlade s meniacimi sa potrebami.

kritéria e Vyzvy, ktoré ovplyviiuji implementaciu a pokrok smerom k ciel'om fondu, boli riadne

hodnotenia identifikované a spojené s ucinnymi napravnymi stratégiami.

e Fond podporoval typy intervencii, ktoré st zname ako Ucinné na zaklade dostupnych dokazov
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Indikatory
alebo
deskriptory

Metodicky
pristup

Zdroje

(vratane napr. relevantnej akademickej literatdry, priebezného hodnotenia fondu atd".).
Fond, kde to bolo relevantné a mozné, zavadzal dostupné osvedcené postupy do svojej
implementacie.

Existuju primerané dokazy o pozitivnom prinose fondu k trendu akychkol'vek ukazovatel'ov
dopadu, ak s kontrolované rusivé faktory.

Identické ako pri predchadzajlcej otazke (vid' tabul'ku metodiky na strane 26)

SC6_C1 - Pocet nastrojov podporenych s pomocou fondu, ktoré sa zaviedli a/ alebo dalej
modernizovali, aby sa ¢lenskym Statom ul'ahcila ochrana kritickych infrastruktdr vo vsetkych
odvetviach hospodarstva

SC6_C2 - Pocet projektov podporenych z fondu, ktoré stvisia s posudzovanim a riadenim rizik v
oblasti vnutornej bezpec¢nosti

SC6_C3 - Pocet stretnuti odbornikov, pracovnych stretnuti, seminarov, konferencii, publikacii,
webovych stranok a online konzultacii zorganizovanych s pomocou fondu

Kombinovana kvantitativna a kvalitativna analyza implementovanych projektov a ich Gcinnosti;
Vyhodnotenie synergii a spoluprace ziskanych v ramci verejno-sikromnych partnerstiev
Kvantitativna analyza poctu aktivit a ich rozsahu; Kvalitativne hodnotenie Gcinnosti a dopadu
tychto aktivit na zlepSenie koordinacie a vymeny informacii

Kvantitativne a kvalitativne vyhodnotenie rozsahu a ucinnosti projektov zameranych na
posudzovanie rizik; Analyza kvality a implementacie posudzovani

Spravy o projektoch; Hodnotenia od partnerov a Ucastnikov projektu;
Protokoly zo stretnuti

Obsah publikacii a zaznamy z webinarov

Spatna vazba od Ucastnikov

123



v 02,10 | 18.12.2024 | Status: Final Spolu si poradime

2. Kritéria specifické pre ISF - Border

Hodnotiace
kritérium

Ucinnost’ - élanok 3, bod 2, ods. a) nariadenia 515/2014

Sumar Pri hodnotiacom kritériu U&innost’ pre fond IFS - Border sa zameriame na postidenie, ako fond prispel k
dosiahnutiu Specifickych ciel'ov stvisiacich so spolo¢nou vizovou politikou, poskytovanim kvalitnych
konzularnych sluzieb, rovnakym zaobchadzanim so Statnymi prislusnikmi tretich krajin a prevenciou
nelegalneho pristahovalectva.

Otazka Ako prispel fond k tymto osobitnym ciel'om:
e Podpora spolocnej vizovej politiky na ulahcenie legitimneho cestovania,
e Poskytovanie vysokokvalitnych sluzieb Ziadatel'om o viza,
e Zabezpeclenie rovnakého zaobchadzania so Statnymi prislusnikmi tretich krajin?
e Predchadzanie nelegalnemu pristahovalectvu?

Podotazky 1. Aky pokrok sa dosiahol vo vzt'ahu k podpore rozvijania a vykonavania spolocnej vizovej politiky na
ul'ahcenie legitimneho cestovania a ako prispel fond k dosiahnutiu tohto pokroku?

2. Aky pokrok sa dosiahol vo vzt'ahu k zabezpeceniu lepSieho pokrytia konzuldarnymi sluzbami a
uplatiiovaniu harmonizovanych postupov pri vydavani viz ¢lenskymi Statmi a ako prispel fond k
dosiahnutiu tohto pokroku?

3. Aky pokrok sa dosiahol vo vztahu k zabezpedeniu uplatiiovania acquis Unie upravujliceho
problematiku viz a ako prispel fond k dosiahnutiu tohto pokroku?

4. Aky pokrok sa dosiahol vo vztahu k prispevku Clenskych Statov k posilneniu spoluprace medzi
Clenskymi Statmi posobiacimi v tretich krajinach z hl'adiska prilevu Statnych prislusnikov tretich
krajin na GUzemie Clenskych Statov vratane prevencie a rieSenia nelegalneho pristahovalectva, ako
aj spoluprace s tretimi krajinami, a ako prispel fond k dosiahnutiu tohto pokroku?

5. Aky pokrok sa dosiahol vo vzt'ahu k podpore spolocnej vizovej politiky prostrednictvom zavedenia
IT systémov a ich prevadzky, ich komunikacnej infrastruktiry a vybavenia a ako prispel fond k
dosiahnutiu tohto pokroku?

6. Ako prispela prevadzkova podpora uvedend v ¢lanku 10 nariadenia (EU) A. 515/2014 k
dosiahnutiu osobitného ciel'a tykajlceho sa spolocnej vizovej politiky?

Predbezné/In e Normativne posudky zainteresovanych stran potvrdzuju, ze fond prispel k cielom identifikovanym
dikativne v podotazkach.

kritéria e Indikatory vystupu a vysledku dosiahli svoje cielové hodnoty.

hodnotenia e Vyzvy, ktoré ovplyviuju implementaciu a pokrok smerom k cielom fondu, boli riadne

identifikované a spojené s Uucinnymi stratégiami napravy.

e Fond podporoval typy zasahov, ktoré st podla dostupnych dokazov (vratane napriklad prislusnej
akademickej literatury, priebezného hodnotenia fondu atd’.) zname ako Gcinné.

e Fond zahrnul dostupné dobré postupy do svojej implementacie tam, kde to bolo relevantné a
mozné.

e Existuju primerané dokazy o pozitivnom prinose fondu k trendu akychkol'vek indikatorov vplyvu,
po kontrole konfundujtcich faktorov.

e Neexistuju ziadne dékazy o neziaducich Gcinkoch a/alebo negativnych prelivoch.

e Vsetky akcie podporované v ramci fondu boli implementované v plnom stlade s Chartou
zakladnych prav EU.

e Existuju dokazy o zlepSenej spolupraci s tretimi krajinami tam, kde je to relevantné pre ciele
fondu.
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Indikatory e Pocet ¢innosti konzularnej spoluprace vyvinutej s pomocou fondu
alebo e SC1_C2.1 - PocCet zamestnancov preskolenych s pomocou fondu v oblasti spolocnej vizovej politiky
deskriptory e SC1_C2.2 - Pocet Skoleni (poskytnuté hodiny)
e Pocet Specializovanych miest v tretich krajinach podporovanych fondom
e Percentualne vyjadrenie a pocet konzulatov zriadenych alebo modernizovanych prostrednictvom
finan¢nej pomoci fondu z celkového poctu konzulatov
Metodicky e Kvantitativna a kvalitativna analyza: ZhromaZzdenie a analyza Udajov o implementovanych

pristup aktivitach a ich prinose k vizovej politike a migracii.
e Porovnavacia analyza: Hodnotenie Gcinnosti fondu v porovnani s predchadzajlcimi obdobiami a
inymi relevantnymi programami.
e Prieskumy a rozhovory: Zbieranie spatnej vazby od prijimatel'ov, Uradnikov a inych
zainteresovanych stran na zistenie vnimaného prinosu fondovych aktivit.

Zdroje e Projektové spravy a vyhodnotenia: Dokumenty poskytujlce Udaje o pocte a type realizovanych
aktivit a o ich dopade.
e Protokoly a zaznamy z implementacie: Detaily o implementovanych IT systémoch a inovaciach v
ramci fondov.
Statistické tdaje: Udaje o potte Ziadosti o viza a o efektivite procesovania tychto Ziadosti.
Feedback od zainteresovanych stran: Informacie od prijimatel'ov o efektivite a dopade
financovania.

Hodnotiace
kritérium

Uéinnost’ - ¢lanok 3, bod 2, ods. b) nariadenia 515/2014

Otazka Ako prispel fond k tymto osobitnym ciel'om:

e Podpora integrovaného riadenia hranic, vratane d'alSej podpory harmonizacie opatreni stvisiacich
s riadenim hranic v stlade so spolo¢nymi normami Unie a prostrednictvom vymeny informécii
medzi ¢lenskymi Statmi navzajom a clenskymi Statmi a Eurdpskou agenturou pre riadenie
operacnej spoluprace na vonkajsich hraniciach ¢lenskych Statov Eurdpskej Gnie?

e Zabezpecenie jednotnej kontroly a ochrany vonkajsich hranic na vysokej Grovni na jednej strane
vratane rieSenia nelegalneho pristahovalectva, a hladkého prechodu cez vonkajSie hranice v
sulade so schengenskym acquis na strane druhej, pri sic¢asnom zabezpeceni pristupu k
medzinarodnej ochrane pre tie osoby, ktoré ju potrebujl, v stlade so zmluvnymi zavdzkami
Clenskych Statov v oblasti 'udskych prav vratane zasady zakazu vratenia alebo vyhostenia?

Podotazky 1. Aky pokrok sa dosiahol vo vztahu k podpore rozvijania, vykonavania a presadzovania politik s
cielom zabezpecit, aby sa nevykonavali kontroly osob prekracujlcich vnatorné hranice, a ako
prispel fond k dosiahnutiu tohto pokroku?

2. Aky pokrok sa dosiahol vo vzt'ahu k vykonavaniu kontrol os6b a efektivnemu monitorovaniu
prekroCeni vonkajsich hranic a ako prispel fond k dosiahnutiu tohto pokroku?

3. Aky pokrok sa dosiahol vo vztahu postupnému vytvoreniu integrovaného systému riadenia pre
vonkajsie hranice zaloZenému na solidarite a zodpovednosti a ako prispel fond k dosiahnutiu tohto
pokroku?

4. Aky pokrok sa dosiahol vo vztahu k zabezpedeniu uplattiovania acquis Unie upravujuceho riadenie
hranic a ako prispel fond k dosiahnutiu tohto pokroku?

5. Aky pokrok sa dosiahol vo vztahu k prispeniu k posilneniu situacnej informovanosti na vonkajsich
hraniciach a schopnosti ¢lenskych Statov reagovat’ a ako prispel fond k dosiahnutiu tohto
pokroku?

6. Aky pokrok sa dosiahol vo vztahu k zriadeniu a prevadzke systémov IT, ich komunikac¢nej
infrastruktary a vybavenia, ktoré podporuji hrani¢né kontroly a hrani¢ny dozor na vonkajsich
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Predbezné/In
dikativne
kritéria
hodnotenia

Indikatory
alebo
deskriptory

Metodicky
pristup

Zdroje

hraniciach, a ako prispel fond k dosiahnutiu tohto pokroku?

Aky pokrok sa dosiahol vo vzt'ahu k podpore sluzieb pre clenské staty v riadne opodstatnenych
nudzovych situaciach, ktoré si vyzaduju bezodkladné prijatie opatreni na vonkajsich hraniciach, a
ako prispela nidzova pomoc k dosiahnutiu tohto pokroku? Aky druh nddzovych opatreni sa
vykonal? Ako prispeli nidzové opatrenia vykonané v ramci fondu k rieSeniu bezodkladnych potrieb
Clenského statu?

Aké boli hlavné vysledky nidzovych opatreni?

Ako prispela prevadzkova podpora uvedend v ¢lanku 10 nariadenia (EU) A. 515/2014 k
dosiahnutiu osobitného ciel'a tykajlceho sa riadenia hranic?

Indikatory vystupu a vysledku dosiahli svoje cielové hodnoty.

Vyzvy, ktoré ovplyviuji implementaciu a pokrok smerom k cielom fondu, boli riadne
identifikované a spojené s ucinnymi stratégiami napravy.

Fond podporoval typy zasahov, ktoré st podla dostupnych dokazov (vratane napriklad prislusnej
akademickej literatury, priebezného hodnotenia fondu atd’.) zname ako Gcinné.

Fond zahrnul dostupné dobré postupy do svojej implementacie tam, kde to bolo relevantné a
mozné.

Existuju primerané dokazy o pozitivhom prinose fondu k trendu akychkol'vek indikatorov vplyvu,
po kontrole konfundujucich faktorov.Identické ako pri predchadzajlicej otazke

SC2_C1.1 - Pocet zamestnancov vyskolenych s pomocou fondu o aspektoch tykajucich sa riadenia
hranic

SC2_C1.2 - Pocet skoleni o aspektoch tykajlcich sa riadenia hranic poskytnutych s pomocou
fondu

SC2_C2 - Pocet infrastruktar hrani¢nych kontrol (kontroly a dozor) a prostriedky vyvinuté alebo
zmodernizované pomocou fondu

Pocet prekroceni hranic na vonkajsich hraniciach prostrednictvom vchodov s automatizovanym
systémom

SC2_C3.2 - Celkovy pocet prekroceni hranic

Pocet narodnej infrastruktiry hrani¢éného dozoru/ d'alej rozvijané v rdmci EUROSUR

SC2_C5 - Pocet pripadov ohlasenych clenskym sStatom eurépskemu situacnému prehl'ad

Kvantitativna analyza: ZhromaZdenie a analyza dat o pocte a typoch infrastruktir, skoleni, a
nudzovych opatreni podporovanych fondom.

Prieskumy a rozhovory: Zbieranie spatnej vazby od zainteresovanych stran, vratane hranicnych
Uradov a Skolenych zamestnancov, na efektivnost’ a uzito¢nost’ podporenych iniciativ.

Analyza sprav: Preskimanie oficialnych sprav a dokumentov zahffiajucich vysledky a hodnotenia
relevantnych projektov.

Spravy o projektoch a vyhodnotenia: Dokumentacia poskytujlca detaily o realizovanych
projektoch a ich vysledkoch.

Udaje z monitoringu: Statistiky a Uidaje o prekro¢eniach hranic, pouZiti infrastruktdr a vysledkoch
Skoleni.

Protokoly a zaznamy z operacii: Informacie o kazdodennom pouzivani infrastruktir a systémov na
hraniciach.

Feedback od Ucastnikov: Prieskumy a rozhovory poskytujlce bezprostredné hodnotenie
efektivnosti podporenych opatreni a technoldgii.
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3. Kritéria spolocné pre ISF - Police a ISF - Border

Hodnotiace
kritérium

Sumar Pri kritériu Efektivnost’ sa zameriame na posudenie, ¢i boli vysledky fondu dosiahnuté pri primeranych
nakladoch. Toto kritérium hodnoti, ako efektivne su financné a l'udské zdroje vyuzivané na dosiahnutie
oCakavanych vysledkov.

Otazka Dosiahli sa vysledky fondu pri primeranych nakladoch?
Podotazky 1. Do akej miery sa oCakavané vysledky fondu dosiahli pri primeranych nakladoch, pokial ide o
pouzitie financnych a l'udskych zdrojov?
2. Aké opatrenia sa zaviedli s cielom predchadzat’ pripadom podvodov a inych nezrovnalosti,
odhal'ovat’ ich, podavat’' o nich spravy a d'alej ich sledovat’ a aky bol prinos tychto opatreni?

Predbezné/In e DoOkazy pochadzajlce z operacii ukazuju, Ze cena za jednotku je v sulade alebo nizsia ako
dikativne existujuce benchmarky a odhady.

kritéria e Boli pouzité primerané opatrenia na vyber nakladovo efektivnych operacii.

hodnotenia e Dokazy pochadzajlce z operacii ukazujd, Ze cena za jednotku je v stlade alebo nizZsia ako

existujuce benchmarky a odhady.

e Rozdiely v cene za jednotku medzi podobnymi operaciami v ramci fondu mozno vysvetlit’ a
odovodnit’ (napr. rozdiely v intenzite alebo kvalite poskytovanej podpory, inovativnost, kipna sila,
nudzovy kontext atd’.).

e Systém riadenia a kontroly clenského Statu, opisany v zmysle pravneho zakladu, zabezpecuje
kvalitu implementacie narodnych programov a prevenciu, detekciu a korekciu nepravidelnosti,
vratane podvodov, a vratenie neopravnene vyplatenych sim spolu s pripadnymi trokmi z
omeskania.

e Administrativna zat'az je proporcionalna pre vsetkych realizujlcich aktérov (odpovedné organy a
dalsSie delegované organy) v porovnani s predchadzajldcim programovym obdobim, pri podobnych
sluzbach ponukanych porovnatelnym cielovym skupinam bez podpory programu.

e Administrativna zat'aZ je proporcionalna pre vSetkych prijemcov, v porovnani s predchadzajicim
programovym obdobim/podobnymi sluzbami pontkanymi porovnatelnym cielovym skupinam bez
podpory programu.

e Administrativna zat'azZ je proporcionalna pre vsetkych koncovych pouzivatel'ov, napriklad v
porovnani s predchadzajlcim programovym obdobim/podobnymi sluzbami pontkanymi
porovnatelnym cielovym skupinam bez podpory programu.

e Neexistuje 'gold-plating' na narodnej trovni (napr. z odpovednych organov, delegovanych
organov, narodnych auditorskych organov), t. j. poziadavky nie su interpretované prisnejsie ako
pravny zaklad alebo prislusné dokumenty poskytujice metodologické usmernenia clenskym
Statom, pokial’ neexistuje odévodneny dovod.

e Neexistuje 'gold-plating' na drovni EU, t. j. poZiadavky nie st interpretované prisnejsie ako v
pravnom zaklade, pokial’ neexistuje odévodneny dévod.

Indikatory e Nakladova efektivita realizovanych operacii: Priemerné naklady na jednotlivé operacie porovnané s

alebo benchmarkami alebo predchadzajicim obdobim.

deskriptory e Naklady a vystupy: Celkové naklady fondu a dosiahnuté vysledky v porovnani s planovanymi
ciel'mi.

e Miera detekcie a korekcie nezrovnalsoti: Pocet identifikovanych pripadov podvodov a
nezrovnalosti, Uspesnost’ opatreni na ich prevenciu a korekciu.
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Metodicky e Kvantitativna analyza: Zhromazdenie dat o nakladoch a vysledkoch z realizovanych projektov a ich
pristup analyza prostrednictvom Statistickych metdd.
e Porovnavacia analyza: Porovnanie nakladov a vysledkov s predchadzajlcimi obdobiami alebo s
podobnymi programami.
e Analyza administrativnej zat'aze: Hodnotenie relativnej zat'aze pre z(Castnené strany, vratane
porovnania s predchadzajlcimi obdobiami alebo inymi programami.
e Kvalitativne hodnotenie: Rozhovory a prieskumy s prijemcami, administrativny personal a dalsi
zainteresovani aktéri na zhromazdenie spatnej vazby na efektivnost’ operacii.

Zdroje e Monitorovacie spravy: Monitorovacie spravy, rocné a zavere¢né hodnotenia projektov.
Externé benchmarky: Porovnanie s relevantnymi ESIF benchmarkmi na urcenie primeranosti
nakladov.
e Auditorské spravy: Spravy od narodnych a EU auditov, ktoré poskytuju detaily o riadeni fondov a
detekcii nepravidelnosti.
e Prieskumy a rozhovory: Spatna vazba od prijemcov a inych stakeholderov, ktora poskytuje
vnimanie administrativnej zataze a nakladovej efektivity.

H(?d’n ¢_:t|ace Relevantnost’
kritérium

Sumar Pri hodnotiacom kritériu Relevantnost’ sa zameriame na posudenie, Ci ciele intervencii financovanych z
fondu zodpovedali skutocnym potrebam a ako flexibilne dokazali reagovat’ na meniace sa podmienky a
potreby.

Otazka Zodpovedali ciele intervencii financovanych z fondu skuto¢nym potrebam?

Podotazky 1. Reagovali ciele stanovené ¢lenskym Statom v jeho narodnych programoch na zistené potreby?

2. Riedili ciele stanovené vo vyro¢nom pracovnom programe (akcie Unie) skuto¢né potreby?
3. Riesili ciele stanovené vo vyrocnom pracovnom programe (nddzova pomoc) skutocné potreby?
4. Aké opatrenia prijal Clensky Stat s cielom riesit’ meniace sa potreby??

Predbezné/In

dikativne e Hodnotenie potrieb sa vykonava a pravidelne aktualizuje alebo vZdy, ked’ dojde k relevantnym

kritéria kontextualnym zmenam

hodnotenia e Partnerstvo / monitorovaci vybor je schopny poskytovat’ véasny vstup ohl'adom sa meniacich
potrieb a relevantnych vyvojov na mieste.
V navrhu projektov, vyzvach na predkladanie ponuk a obstaravani je dostatocna miera flexibility.
Kde je to potrebné, mozu byt’ nevyznamné zmeny stratégie programu a pracovnych programov
uplatnené rychlo.

e Existuju pravidla a postupy, ktoré zabezpecuju, Ze vyznamné Upravy programu mozu byt’
implementované vcas, ak vznikni nové potreby.

e Ak doslo po prijati programu k zmenam v potrebach, stratégia programu alebo operacie boli
prispbsobené vcas alebo, alternativne, nové potreby boli riadne rieSené prostrednictvom
tematického zariadenia.

Indikatory
alebo e Pravidelnost’ a obsah hodnoteni potrieb: Ako Casto a aké detailne su vykonavané
deskriptory hodnotenia potrieb.

e Rychlost’ a efektivita reakcii na meniace sa potreby: Ako rychlo a efektivne boli
implementované zmeny v reakcii na meniace sa potreby.
e Flexibilita v navrhu projektov a obstaravani: Miera flexibility umoziiujlca rychle

128



v 02,10 | 18.12.2024 | Status: Final Spolu si poradime

Metodicky
pristup

Zdroje

prispOsobenie sa zmenam v potrebach.

Analyza dokumentov: Prehl'ad hodnoteni potrieb, strategickych dokumentov a sprav o pokroku
za Ucelom identifikacie, ako boli identifikované a rieSené potreby.

Prieskumy a rozhovory: Zbieranie dat od zainteresovanych stran vratane vladnych organov,
partnerov a prijemcov o vnimani relevancie projektov.

Pripadové stadie: Hibkova analyza vybranych projektov na postdenie ich prispdsobenia sa
potrebam a ich pruznosti pri reagovani na kontextualne zmeny.

Hodnotiace spravy: Spravy z internych a externych hodnoteni, ktoré obsahuju analyzy potrieb a
reakcii na ne.

Strategické dokumenty a plany: Narodné programy a plany, ktoré dokumentuju stanovené
ciele a ich zodpovedanie identifikovanym potrebam.

Zaznamy zo zasadnuti monitorovacieho vyboru: Dokumenty zachytavajlce diskusie a
rozhodnutia tykajlce sa prisposobeni programov a projektov.

Feedback od prijemcov a partnerov: Prieskumy a rozhovory poskytujlice priame informacie o
vnimanej relevancii a prisposobivosti projektov.

Hodnotiace
kritérium

Pri hodnotiacom kritériu Stlad sa zameriame na to, ¢i boli ciele stanovené v narodnom programe
zosuladené s ciemi stanovenymi v inych programoch financovanych zo zdrojov EU a vzt'ahujlcimi sa na
podobné oblasti ¢innosti. TieZ sa posudi, ako bol stlad udrziavany pocas celého obdobia Cerpania z fondu.

Sumar

Otazka

Podotazky

Predbezné/In
dikativne
kritéria
hodnotenia

Boli ciele stanovené v ndrodnom programe v sulade s cielmi stanovenymi v inych programoch, ktoré su
financované zo zdrojov EU a vzt'ahuju sa na podobné oblasti ¢innosti? Bol stlad zabezpeceny aj pocas
cerpania z fondu?

1.

Bolo vo faze programovania uskutocnené a zohl'adnené posudenie inych intervencii s podobnymi
ciel'mi?

Vytvorili sa pre obdobie ¢erpania koordinacné mechanizmy medzi fondom a inymi intervenciami s
podobnymi cielmi?

Boli akcie vykonané prostrednictvom fondu v stlade s inymi intervenciami s podobnymi cielmi a
neboli s nimi v rozpore?

Existuju jasne definované a efektivne koordinacné mechanizmy, ktoré zabezpecuju aktivnu
spolupracu a vymenu informéacii medzi réznymi fondmi a programami EU?

Su koordina¢né mechanizmy flexibilné a pruzne reaguji na meniace sa politické agendy a ciele?
Ako efektivne st ciele fondov integrované do $irsich strategickych rdmcov EU a narodnych
programov na zabezpecenie suladu a koherencie?

Su vystupy a vysledky fondov pravidelne hodnotené z hl'adiska ich prinosu k dosiahnutiu SirSich
cielov EU?

Boli identifikované a ucinne rieSené pripady potencialneho prekryvania sa fondov a programov?
Su jasne dokumentované pripady, kde koordinacia viedla k dosiahnutiu synergickych efektov?
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Indikato
alebo K e Existencia a efektivita koordinaénych mechanizmov: Uroveri a funkénost’ koordinacnych
deskriptory mechanizmov zriadenych na zaistenie stladu medzi roznymi fondmi a programami.
e Integracia ciel'ov do SirSich strategickych ramcov: Miera, v akej su ciele fondu integrované do
narodnych a EU strategickych rdmcov.
e Analyza prekryvania a synergickych efektov: Rozsah, v ktorom boli identifikované a efektivne
rieSené pripady prekryvania sa alebo vyuzitia synergickych efektov medzi r6znymi programami.
Metodicky
pristup e Analyza dokumentov a strategickych planov: Prehlad relevantnych dokumentov a planov na
posUdenie suladu ciel'ov a stratégii.
e Prieskumy a rozhovory s manazérmi projektov a koordinatormi: Ziskavanie informacii o
koordinacnych mechanizmoch a ich efektivite.
e Hodnotiace stretnutia a pracovné skupiny: Analyza zapisov a vysledkov stretnuti zameranych na
koordinaciu medzi fondmi.
e Pripadové &tudie: Hibkova analyza vybranych projektov na postidenie ich prispevku k dosiahnutiu
stladu a identifikaciu synergickych efektov.
Zdroje

e Strategické dokumenty a akéné plany: Narodné a EU strategické dokumenty a plany, vratane
operacnych programov.

e Protokoly a zaznamy z koordinacnych stretnuti: Zaznamy z interakcii a koordinacnych aktivit medzi
roznymi programami a fondmi.

e Hodnotiace a monitorovacie spravy: Vyrocné a zavere¢né hodnotenia projektov a programov,
ktoré poskytuji data o sulade a efektivite.

e Feedback od ucastnikov projektov: Prieskumy, rozhovory a spatna vézba od zainteresovanych
stran, vratane prijemcov financovania.

H .
c?d’n <_)t|ace Dopinkovost’
kritérium

Sumarizacia  Pri hodnotiacom kritériu Doplnkovost’ sa zameriame na to, ako ciele stanovené v narodnom programe a
prisluéné akcie dopinali ciele a akcie stanovené v ramci inych politik, najma tych, ktoré sledoval ¢lensky
Stat. Toto kritérium skima, ako fondy a programy funguju spolocne s inymi iniciativami na dosiahnutie
komplementarnych vysledkov.

Otdzka Dopifiali ciele stanovené v narodnom programe a zodpovedajlice akcie, ktoré sa vykonali, ciele a akcie
stanovené v ramci inych politik, najma tie, ktoré sledoval ¢lensky stat?
Podotazky 1. Bolo vo faze programovania uskutocnené a zohl'adnené posudenie inych intervencii s doplnkovymi
cielmi?

2. Vytvorili sa pre obdobie Cerpania koordinacné mechanizmy medzi fondom a inymi intervenciami s
podobnymi cielmi s ciel'om zabezpecit’ ich dopinkovost?
3. Boli zavedené mechanizmy zamerané na predchadzanie prekryvaniu vyuzivanych finan¢nych

nastrojov?
Predbezné/In e SU v ramci programovania vytvorené Struktlry na identifikaciu a hodnotenie doplnkovych ciel'ov
dikativne inych EU fondov a narodnych politik?
kritéria e Ako st ciele fondov navrhované tak, aby efektivne dopifiali a podporovali ciele inych relevantnych
hodnotenia politik a programov?
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Indikatory
alebo
deskriptory

Metodicky
pristup

Zdroje

Hodnotiace

kritérium

Sumarizacia

Otazka

Podotazky

e Existuju konkrétne mechanizmy a postupy na prevenciu prekryvania sa financnych a
programovych zdrojov na dosiahnutie maximalnej efektivity?

e S( tieto mechanizmy pravidelne revidované a aktualizované, aby zabezpecili ich aktualnost’ a
efektivitu?

e Ako programy podporuju prierezové politické agendy a inovativne pristupy na rieSenie
komplexnych vyziev?

e S dokumentované priklady, kde doplnkovost’ prispela k vyraznému zlepseniu vysledkov politik?

e Existencia a efektivita koordinaénych mechanizmov: Uroveri a funkénost’ koordinacnych

mechanizmov medzi fondom a inymi programami alebo politikami.

Integracia a doplnkovost’ ciel'ov: Ako ciele fondu dopifiaju ciele inych relevantnych politik a

programov.

e Prevencia prekryvania financénych nastrojov: Efektivnost’ mechanizmov na predchadzanie
prekryvaniu zdrojov a zabezpecenie maximalnej efektivity vyuzitia fondov.

e Analyza dokumentov a politickych rdmcov: Hodnotenie ako sl dokumentované a zosuladené ciele
medzi r6znymi politikami a programami.

e Interviews a prieskumy: Zbieranie dat od zainteresovanych stran vratane vladnych organov a
partnerov o efektivite koordinacnych mechanizmov a vnimanej doplnkovosti.

e Hodnotenie synergickych efektov: Stldie pripadov a analyzy konkrétnych projektov na postidenie
prispevku k Sirsim politickym cielom a ich doplnkovosti.

e Monitorovanie a evaludcia: Pravidelné hodnotenie efektivnosti implementovanych mechanizmov a
ich aktualizacia.

e Politické dokumenty a strategické plany: Dokumenty, ktoré definuju ciele a stratégie réznych
fondov a politik.

e Protokoly zo zasadnuti: Zaznamy z koordinacnych stretnuti a pracovnych skupin, kde sa
diskutovalo o spolupraci a koordinacii medzi fondami.

e Hodnotiace spravy: Vyrocné a zaverecné hodnotenia, ktoré poskytuju data o efektivite a
doplInkovosti realizovanych projektov.

e Feedback od Ucastnikov: Prieskumy a rozhovory s prijemcami financovania a d'alSimi
zUcastnenymi stranami, ktoré poskytuju priame informacie o vnimanej doplnkovosti a synergii
projektov.

Udrzatel'nost’

Pri hodnotiacom kritériu Udrzatel'nost’ sa zameriame na hodnotenie, ¢i st vysledky a pozitivne tcinky
projektov podporovanych fondom pravdepodobne trvalé aj po skonceni financnej podpory fondu.

Je pravdepodobné, Ze pozitivne Gcinky projektov podporovanych fondom budi pokracovat’ aj po
skonceni jeho podpory?

1. Aké boli hlavné opatrenia, ktoré prijal ¢lensky Stat s cielom zabezpecit’ udrzatelnost’ vysledkov
projektov vykonanych s podporou fondu (vo faze programovania aj Cerpania)?
2. Zaviedli sa mechanizmy na zabezpecenie kontroly udrzatelnosti vo faze programovania aj

Cerpania?

3. Do akej miery sa oCakava, Ze vysledky/prinosy akcii podporovanych fondom budd pokracovat’ aj
nadalej?

4. Aké opatrenia sa prijali na zabezpecenie kontinuity ¢innosti vykonavanych vdaka prevadzkovej
podpore?

131



v 02,10 | 18.12.2024 | Status: Final Spolu si poradime

Predbezné/In
dikativne e Boli zavedené a pouzivané primerané opatrenia na kontrolu udrzatel'nosti projektovych navrhov
kritéria e Neexistuju dokazy o zavislosti, t. j. o systematickom nedostatku investicii z narodnych zdrojov pre
hodnotenia prisluéné sluzby, ktoré st poskytované vyluéne prostrednictvom podpory z fondov EU.
Indikatory
alebo e Existencia a efektivnost’ mechanizmov udrzatel'nosti: Mechanizmy zavedené na zabezpecenie
deskriptory dlhodobej udrzatel'nosti vysledkov projektov.
e Nezavislost' od fondu: Miera, do akej projekty a sluzby mézu pokracovat’ bez d'alSej podpory z
fondu.
e Kontinuita Cinnosti: Opatrenia prijaté na zabezpecenie pokracovania aktivit projektu po skonceni
financnej podpory.
Metodicky
pristup e Analyza planov udrzatelnosti: Preskimanie, ako boli plany udrzatel'nosti integrované do
projektovych navrhov a ich implementacie.
e Interviews a prieskumy s projektovymi manazérmi a zainteresovanymi stranami: Zbieranie
informacii o vnimani udrzatelnosti a o opatreniach na jej zabezpecenie.
e Evaluacia dopadov projektov: Hodnotenie, ako projekty prispeli k dlhodobym zmenam a aky maju
potencidl na udrzanie tychto zmien.
e Monitorovanie a sledovanie post-projektovych aktivit: Pravidelné sledovanie stavu realizovanych
projektov a ich vplyvov po skonceni podpory.
Zdroje

e Projektové dokumenty a plany udrzatel'nosti: Dokumenty, ktoré obsahuju informacie o
planovanych a realizovanych opatreniach na zabezpecenie udrzatel'nosti.

e Hodnotiace spravy: Vyrocné a zaverecné hodnotiace spravy, ktoré poskytuju prehl'ad o
efektivnosti a udrzatel'nosti projektov.

e Protokoly zo stretnuti a workshopov: Zaznamy diskusii o udrZatel'nosti projektov a strategickych
planoch.

e Feedback od Ucastnikov projektu: Prieskumy a rozhovory poskytujlice priame informacie o
Uspechoch a vyzvach suvisiacich s udrzatelnost'ou projektov.

Hc_)d,n c_Jtlace Pridana hodnota EU
kritérium

Sumarizacia  Pri hodnotiacom kritériu Pridana hodnota EU sa zameriame na postidenie, ¢i a ako podpora
poskytovana z fondov EU priniesla pridani hodnotu v poorovnani s tym, ¢o by bolo dosiahnuté bez tejto
podpory. Toto kritérium skima, ako finan¢né zdroje a odborné zasahy EU prispeli k dosiahnutiu vysledkov,
ktoré by na narodnej Urovni neboli realizovatelné alebo by boli realizované s nizSou efektivitou.

Otdzka Priniesla podpora zo strany EU nejak( pridant hodnotu?
Podotazky 1. Aké su hlavné druhy pridanej hodnoty vyplyvajlcej z podpory z fondu (objem, rozsah, Uloha,
proces)?

2. Uskuto¢nil by &lensky $tat akcie potrebné na vykonavanie politik EU v oblastiach podporovanych
fondom bez jeho finan¢nej podpory?

3. Aké by boli najpravdepodobnejsie dosledky prerusenia podpory poskytovanej z fondu?

Do akej miery viedli akcie podporované fondom k prinosu na trovni Unie?

5. Ak pridant hodnotu priniesla prevadzkova podpora?

»
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Predbezné/In Program sa zameriava na oblasti, zasahy a cielové skupiny, kde vysledky na trovni EU mbzu prekrodit’ to,

dikativne ¢o by mohli dosiahnut’ ¢lenské staty samostatne. Medzi inymi:
kritéria
hodnotenia e Existuju dokazy o efektoch rozsahu, t.j. o dodatocnych cielovych skupinach, ktoré s oslovované,

alebo dodatocnych typoch zasahov, ktoré st ponutkané.

e Existuju dokazy o efektoch vel'kosti, t.j. o0 vySSom objeme ponulkanych sluzieb/koncovych
uzivatel'ov, ktori st oslovovani.

e Existuju dokazy o efektoch funkcie/ulohy/procesu, t.j. o uéeni sa a zvysenej schopnosti spravovat’
poskytovanie verejnej podpory v ramci zapojenych administrativ.

Indikato
alebo K e Efekty rozsahu a velkosti: Miera, do akej fond EU umoznil rozéirenie zasahu alebo dosahu akcii.
deskriptory e Efekty funkcie/Ulohy/procesu: Prinosy v oblasti zlepSenia schopnosti spravovat’ a implementovat’
politiky a programy.
e Unikatnost’ zasahu: Specifické prinosy financovania EU, ktoré by inak neboli realizované na
narodnej Urovni
Metodicky e Porovnavacia analyza: Porovnanie rozsahu a hibky projektov podporovanych EU s tymi, ktoré by
pristup mohli byt' financované narodnymi zdrojmi.
e Analyza Udajov a Statistiky: Zhromazd'ovanie a vyhodnocovanie Udajov o dosahu, pocte a type
zasahov realizovanych s podporou fondu.
e Prieskumy a rozhovory: Ziskavanie nazorov od prijemcov, projektovych manazérov a politickych
tvorcov o pridanej hodnote EU podpory.
e Hodnotenie efektivnosti: Hodnotenie, do akej miery projekty podporované fondom prispeli k
vysSej efektivnosti a inovativnosti v oblasti politiky
Zdroje e Projektové a evaluacné spravy: Vyrocné a zaverecné hodnotiace spravy, ktoré dokumentuju

vysledky a dosah projektov.
e Feedback od Gcastnikov: Prieskumy a rozhovory s tymi, ktori st priamo zapojeni do projektov
financovanych EU, poskytujtice hodnotenie pridanej hodnoty.

Hodnotiace
kritérium

Zjednodusenie a zniZzenie administrativneho zat'aZenia

Sumarizacia  Pri hodnotiacom kritériu ZjednodusSenie a znizenie administrativneho zataZenia sa zameriame na
posudenie, ¢i zavedené zmeny v riadeni fondu a pristupoch k financovaniu viedli k efektivnejSiemu a
menej zatazujlcemu procesu pre prijimatel'ov prostriedkov. Toto kritérium skima, ako boli procesy a
postupy optimalizované na zlepSenie pristupu a zniZzenie naroc¢nosti imlementacie projektov.

Otazka Doslo k zjednoduseniu postupov riadenia fondu a znizeniu administrativneho zat'aZenia pre prijimatel'ov
prostriedkov z fondu?

Podotazky 1. Viedli inovacné postupy zavedené v ramci fondu (zjednodusené moznosti vykazovania nakladov,
viacrocné programovanie, vnitroStatne pravidla opravnenosti, komplexnejsie narodné programy
umoznujuce flexibilitu) k zjednoduseniu pre prijimatel'ov prostriedkov z fondu?

Predbezné/In

dikativne e Zjednodusené vykazovanie vydavkov bolo pouZivané tam, kde to bolo relevantné, a prinieslo
kritérid zjednodusSenie pre r6zne zainteresované strany.

hodnotenia e Narodné programy umoznili smerovat’ zdroje na nové a vznikajlce potreby pri nizkych
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Indikatory
alebo
deskriptory

Metodicky
pristup

Zdroje

administrativnych nakladoch.

Pouzitie zjednoduSenych moznosti vykazovania nakladov: Rozsah vyuZivania zjednodusenych
nastrojov a ich vplyv na zniZenie zat'azenia.

Flexibilita a prisposobivost’ programov: Miera, do akej programy a pravidla umoznili flexibilné
reagovanie na zmeny a nové potreby s nizkymi administrativnymi nakladmi.

Efektivnost’ administrativnych postupov: Hodnotenie, ako nové postupy prispeli k efektivnosti
spracovania a riadenia fondov.

Analyza administrativnych postupov: Hodnotenie zmenenych procesov riadenia a ich dopadu na
administrativne zatazenie.

Prieskumy a rozhovory s prijimatelmi: Zbieranie feedbacku od prijimatel'ov o ich skisenostiach so
zjednodusenymi postupmi a vnimanom znizeni administrativneho zatazenia.

Porovnavacia analyza pred a po zavedeni zmien: Porovnanie administrativnych nakladov a
procesnych Casov pred a po implementacii novych pravidiel.

Hodnotenie efektivnosti a prinosu zjednoduseni: Analyza, do akej miery zjednodusenia prispeli k
lepSiemu vyuzivaniu fondov a znizeniu byrokracie.

Interné spravy a analyzy: Spravy z monitoringu a internych hodnoteni zamerané na procesné a
administrativne zmeny.

Feedback od prijimatel'ov a manazérov projektov: Prieskumy a rozhovory poskytujlce priame
informacie o skdsenostiach s administrativnymi procesmi.

Dokumenty a protokoly z implementacie pravidiel: Zaznamy a dokumentdcia tykajlca sa
zavedenia novych administrativnych postupov a pravidiel.

Statistické Udaje o ¢asoch spracovania a nakladoch: Data ukazujlce zmeny v ¢asoch spracovania
a vySke administrativnych nakladov pred a po zavedeni zjednoduseni.
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Priloha €. 2 - Sumarizacia projektov ISF Police®

Specificky ciel’ SC5 Predchadzanie a boj proti trestnej ¢innosti

1. Modernizacia IT systémov AFIS/EURODAC a CODIS (SK 2016 ISF
SC5/NC2/A2/P1) bol realizovany Kriminalistickym a expertiznym Gstavom PZ PPZ.
Ciel'om bolo modernizovat’ IT infrastruktaru na lepsiu identifikaciu osdb
prostrednictvom daktyloskopickych a DNA udajov.

Ciele projektu:

e Modernizacia systémov AFIS, EURODAC a CODIS na zlepSenie procesov
identifikacie.

e Zvysenie interoperability medzi systémami na cezhrani¢nd vymenu Udajov v
ramci EU.

Aktivity:

e Obstaranie, nakup a instalacia hardvéru a softvéru pre AFIS, EURODAC a
CODIS.
e Testovacia prevadzka a skolenie administratorov a pouzivatel'ov IT systémov.

Harmonogram:

e Projekt zacal 15. aprila 2016 a skoncil 30. septembra 2020.
e Aktivity boli rozdelené do viacerych faz s dérazom na postupnd implementaciu
a skusky nového vybavenia.

Vystupy a dopady:

e Uspesne modernizované systémy AFIS a CODIS s rozsirenou kapacitou pre
rychlejSie a presnejSie spracovanie biometrickych udajov.

e Zvysenie poctu spracovanych medzinarodnych transakcii, ¢o umoznilo
efektivnejsie porovnavanie daktyloskopickych a DNA Udajov na medzinarodnej
drovni.

Redukcia chybovych EURODAC transakcii 0 10 %.

e Vyznamné zlepSenie v schopnostiach zamestnancov pracovat’ s

aktualizovanymi systémami.

Tento projekt vyznamne prispel k zlepSeniu bezpecnostnych opatreni a cezhranicnej
spoluprace na Slovensku a v ramci EU, umoznujuc efektivnejsiu reakciu na trestnd
¢innost’ a lepSiu identifikaciu osob.

4 Informacie o jednotlivych projektoch boli Cerpané zo zaverecnych sprav.
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2. Modernizacia a obmena hardvérového a technického vybavenia narodnej
ustredne SIRENE INTERPOL a spolo¢nych kontaktnych pracovisk/centier
policajnej a colnej spoluprace (SK 2017 ISF SC5/NC2/A2/P2) bol realizovany
Uradom medzinarodnej policajnej spoluprace Prezidia Policajného zboru.

Ciele projektu:

Hlavnym cielom bolo zmodernizovat’ a vymenit” hardvérové a technické vybavenie na
Ustredniach SIRENE a INTERPOL, ako aj na spolo¢nych kontaktnych
pracoviskach/centrach policajnej a colnej spoluprace (SKP/CPaCS), aby sa zlepsila
vymena policajnych informacii a celkova efektivita operacii.

Aktivity:

Nakup a instalacia novej vypoctovej a telekomunikacnej techniky.
Obstaranie multifunkénych zariadeni a inych technickych zariadeni ako
dataprojektory a kancelarske zariadenia.

e Realizacia verejnych obstaravani pre technické vybavenie.

Rozpocet:
Celkové naklady na projekt dosiahli 195 180,81 EUR.
Harmonogram:

Projekt bol zahajeny v oktdbri 2017 s planovanym ukoncenim v novembri 2023,
pricom bol Uspesne realizovany podla naplanovaného ¢asového ramca.

Vystupy a dopady:

e \ylepSenie vypoctovej a komunikacnej infrastruktiry, o umoznilo rychlejSie
spracovanie a vymenu informacii medzi zainteresovanymi bezpecnostnymi
organmi.

e Zlepsenie technického vybavenia na pracoviskach, ¢o zvysuje efektivitu a
bezpecnost’ operacii.

e Prijimatel projektu mal zodpovednost’ za riadenie, administraciu a spravu
projektu, vratane zabezpecenia dodrziavania vSetkych predpisov a procedur
verejného obstaravania.

Tento projekt vyznamne prispel k zlepSeniu operativnej spoluprace a vymene
informacii medzi policajnymi a colnymi organmi na narodnej i medzinarodnej urovni.

3. Zvysovanie institucionalnych kapacit laboratoéria na analyzu DNA (SK 2016
ISF SC5/NC1/A2) realizovany Kriminalistickym a expertiznym Gstavom PZ PPZ mal za
ciel’ modernizovat’ a rozsirit' kapacity laboratdria pre rychlejsie a presnejsie analyzy
DNA, ¢o by posilnilo pracu suvisiacu s vySetrovanim trestnych cinov.
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Ciele projektu:

e Modernizacia laboratdria na automatizovanu analyzu DNA.
e Zavedenie akreditovanej metddy analyzy v stlade s normou ISO 17025.

Aktivity:

e Obstaranie a insStalacia technického vybavenia: Nakup a inStalacia zariadeni
ako Hamilton Nimbus, Beckman Coulter Biomek FXP a hilbokomraziace boxy
MDF-DV500VH.

e Skolenie odbornych pracovnikov: Zamerané na nové technické vybavenie a
pracovné postupy.

e Automatizovana analyza vzoriek: Vykonanie 500 bukalnych vyterov a
medzinarodna vymena DNA profilov.

Rozpocet:

e Celkové naklady projektu boli 470,436 EUR s DPH, ktoré boli plne opravnené
v ramci ex-post kontroly.

Harmonogram:

e Zaciatok realizacie projektu: 1. juna 2016

e Ukoncenie realizacie projektu: 31. decembra 2018

e Aktivity sa vykonavali podl'a planov, pricom niektoré boli dokoncené skor ako
bolo planované.

Vystupy a dopady:

e Vybavené laboratérium: Uspedné zavedenie a pouzivanie modernych zariadeni
pre DNA analyzy.

e Vzdelani pracovnici: Odborni zamestnanci laboratdria boli vyskoleni a su
schopni efektivne vyuzivat' nové technoldgie.

e Medzinarodna vymena: Realizovana analyza viac ako 500 vzoriek a zapojenie
do medzinarodnej vymeny DNA profilov, €o zvysilo schopnosti pri
medzinarodnych vysetrovaniach.

e Akreditacia ISO 17025: Laboratdrium ziskalo akreditaciu podl'a medzinarodnej
normy, €o zarucuje kvalitu a presnost’ analytickych procesov.

Tento projekt teda vyznamne prispel k posilneniu kapacit laboratdria, umoznil
presnejSie a rychlejSie analyzy DNA, a tym zvysil Gcinnost’ pri vySetrovani trestnych
¢inov na Slovensku.

4. Vzdelavanie prislusnikov Policajného zboru v oblasti prevencie a
identifikacie obchodovania s 'ud’'mi (SK 2016 ISF SC5/NC3/A2/P1) -
Projekt podporuje Specializované skolenia, ktoré zvysuju odbornost’ policajtov v
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identifikacii a reakcii na obchodovanie s 'ud'mi, jednu z foriem cezhranicnej
kriminality.

Na zaklade informacii ziskanych zo zaverecnej spravy projektu "Vzdelavanie
prislusnikov Policajného zboru v oblasti prevencie a identifikacie obchodovania s
l'ud'mi" (SK 2016 ISF SC5/NC3/A2/P1), realizovaného Strednou odbornou Skolou
Policajného zboru Bratislava, projekt bol zamerany na zlepSenie odbornej pripravy
policajtov pre efektivnejSie rozpoznavanie a rieSenie pripadov obchodovania s f'ud'mi.
Celkovy rozpocet projektu bol Uspesne vyuzity na nasledujlce kl'iové aktivity:

1. Manual vyucby pre oblast’ obchodovania s l'ud’'mi - Vytvoreny bol v
aprili 2017 s cielom zlepSit' zakladné vzdelavanie policajtov. Manual bol
zkrateny z planovanych 18 mesiacov na 9 mesiacov, ¢o umoznilo rychlejsie
zavedenie do praxe.

2. Akreditovany kurz pre prislusnikov Policajného zboru - Tento kurz bol
akreditovany v juli 2018 a zrealizovany predcasne v juli 2018 namiesto
augusta 2019. Vzdelavaci kurz pokryl témy spojené s obchodovanim s l'ud'mi
a bol absolvovany 299 policajtmi.

3. Odborné sympozium - Konalo sa v oktébri 2019 s ciel'om zvysit' povedomie
a spolupracu medzi prislusnikmi Policajného zboru a akademickou sférou.
Sympdzium podporilo zdiel'anie najlepsich postupov a skusenosti medzi
expertmi v oblasti.

4. Riadenie projektu - Riadenie bolo realizované v sulade s planom a
zabezpecovalo hladky priebeh a koordinaciu vSetkych aktivit projektu od
zaCiatku az do ukoncenia v decembri 2020.

Projekt taktiez zahrnoval nakup technického vybavenia vratane pocitacov, monitorov,
a dalSieho kancelarskeho vybavenia, ktoré boli nevyhnutné pre realizaciu
vzdelavacich aktivit.

Meratel'né vysledky projektu:

e Pocet vyskolenych odbornych zamestnancov a prislusnikov Policajného zboru
dosiahol 100% planovaného ciela s 25 vyskolenymi jednotlivcami.

e Pocet vyskolenych prislusnikov Policajného zboru v ramci akreditovaného
vzdeldvacieho kurzu dosiahol takmer planovany pocet 300, s kone¢nym
poctom 299, Co predstavuje 99.66% realizaciu.

e Akreditovany vzdelavaci kurz bol UspesSne vytvoreny a realizovany.

Celkovo projekt dosiahol svoje ciele v oblasti zlepsenia vzdelavacich kapacit
prislusnikov Policajného zboru, ¢im prispel k efektivnejSiemu boju proti obchodovaniu
s 'ud'mi na Slovensku.

5. Zavedenie metddy predikcie fenotypovych vilastnosti DNA pre uUcely
trestného konania a rozsirenie automatizacie procesov genetickej analyzy
na vsetky pracoviska tstavu (SK 2019 ISF SC5/NC1/A2/P2) bol realizovany
Kriminalistickym a expertiznym Ustavom PZ PPZ.
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Ciele projektu:

Hlavnym ciel'om bolo zaviest’' nové metddy predikcie fenotypovych vlastnosti DNA,
automatizovat’ a zefektivnit’ procesy genetickej analyzy v laboratdriach Ustavu na
celoslovenskej Urovni.

Aktivity:

e Nakup pristrojového vybavenia NGS (Next Generation Sequencing) vratane
prislusenstva pre analyzu a predikciu DNA.

e Budovanie odbornych kapacit zamestnancov v oblasti analyzy DNA, vratane
Skoleni a vzdelavania.

e Vytvorenie metodiky NGS analyzy v stlade s poziadavkami normy ISO
17025:2017.

Harmonogram:

e Zaciatok realizacie: Maj 2019

e Ukoncenie realizacie: Jal 2021 Aktivity boli ukoncené skor nez bolo povodne
planované, Co zabezpecilo efektivnejSie vyuzitie zdrojov a skorsSie nasadenie
novych technoldgii v praxi.

Vystupy a dopady:

e Zavedenie NGS technoldgii na vsetkych relevantnych pracoviskach, o
umoznilo presnejsSie a rychlejSie vyhodnocovanie DNA vzoriek.

e Zlepsenie kapacit zamestnancov vd'aka cielovym Skoleniam a praktickym
seminarom.

e Vytvorenie a implementacia novej metodiky, ktora je v sulade s
medzinarodnymi Standardmi a zvySuje presnost’ a spol'ahlivost’ forenznych
analyz.

Projekt tak prispel k vyraznému zlepseniu schopnosti policajného zboru v oblasti
forenznej genetiky, zvysil efektivitu vySetrovania a poskytol nové nastroje pre
predikciu fenotypovych viastnosti na zaklade DNA.

6. Modernizacia technickej podpory na zefektivnenie boja proti trestnej
¢innosti (SK 2019 ISF SC5/NC1/A3/P3), realizovany Uradom zvlastnych
policajnych cCinnosti Prezidia Policajného zboru, sa zameriava na posilnenie
operativnych schopnosti prostrednictvom modernizacie technickej podpory. Tento
projekt bol Specificky navrhnuty na zlepSenie rychlosti a efektivity reakcii policajnych
zloZiek pri operativno-patracej ¢innosti, a to aj za pouzitia novych technoldgii a
vybavenia.

KI'iCcové informacie o projekte:
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e Casovy ramec: Projekt zacal v maji 2019 a mal skoncit’ do konca roku 2021.
Realizacia niektorych aktivit bola predcasne ukoncena alebo prispdsobena
podla aktualnych potrieb a predpisov.

e Hlavné aktivity: Zahriuju nakup technickej podpory, ktora bola Uspesne
ziskana a implementovana do sluZieb policajného zboru. Dalej projekt
pokryval vzdeldvanie a budovanie kapacit zamestnancov Specializovanych
Utvarov policie v oblasti medzinarodnej spoluprace.

Vysledky a dopady:

e Technické vybavenie: Nakup technickej podpory zvysil technické a
operativne kapacity policajného zboru, ¢o umoznilo rychlejsie a efektivnejsie
nasadenie v pripadoch potreby.

¢ Skolenia a kapacity: Uskuto¢nili sa $kolenia pre zamestnancov policajného
zboru, ktoré zlepsili ich schopnosti vyuzivat’ nové technoldgie a metddy pri
svojej praci.

Projekt taktiez zdoraznuje dolezitost’ medzinarodnej spoluprace, kedze
technoldgiespifiaji normy a poziadavky pre operacie v rdmci celej Eurdpskej tnie.
Publicita projektu bola riadne zabezpecena v sulade s predpismi, o zahfiia
informacné materialy, oznacenia a pravidelné reporty o postupe a Uspechoch
projektu.

Tento projekt je prikladom Uspesnej aplikacie fondov EU na zlepsenie vnitornej
bezpecnosti a operativnych kapacit policajnych zloZiek Slovenskej republiky, ¢im
priamo prispieva k zefektivneniu boja proti cezhranicnej, zavaznej a organizovanej
trestnej Cinnosti.

7. Modernizacia IT systému EVIDENCE (SK 2018 ISF SC5/NC2/A5/P1) bol
realizovany Kriminalistickym a expertiznym Ustavom PZ PPZ s ciel'om zvySenia kapacit
Kriminalistického a expertizneho Ustavu PZ PPZ prostrednictvom modernizacie IT
systému EVIDENCEa zlepSenia vymeny informacii na narodnej a medzinarodnej
drovni.

Casovy ramec:

e Zaciatok: December 2018

e Ukoncenie: December 2021

e Aktivity: Realizované v stlade s harmonogramom, s mensimi Upravami podla
potrieb.

Hlavné aktivity:

¢ Modernizacia materialno-technického vybavenia pre IS EVIDENCE:
Nakup hardvéru a softvéru zahfial pracovné stanice a servery. Tento proces
prebiehal od decembra 2018, s viacerymi verejnymi obstaravaniami a
kontrolami.
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e Modernizacia skoliacej miestnosti:
Do Skoliacej miestnosti pre uzivatel'ov IS EVIDENCE boli instalované moderné
technoldgie, ako projektor a interaktivna tabula, ktoré zlepsili podmienky na
Skolenia.

¢ Skolenie zamestnancov Kriminalistického a expertizneho tstavu PZ
PPZ:
Skolenia sa uskuto¢nili pre 54 kriminalistickych technikov, aby zvladli nové
funkcionality systému. Tieto Skolenia prebiehali pod prisnymi hygienickymi
opatreniami v dosledku pandémie COVID-19.

Vysledky a dopady:

e Technické vybavenie:
Modernizované servery a pracovné stanice pre IT systém EVIDENCE zvysili
efektivitu spracovania Udajov. Bezpecnost’ idajov je zabezpecena ukladanim
na dvoch nezavislych serveroch.

e Zvysenie kapacit:
Modernizacia IT systému a Skoliacej miestnosti viedla k vyraznému zlepSeniu
vymeny informacii medzi Kriminalistickym a expertiznym Ustavom PZ PPZ a
ostatnymi vnatrostatnymi aj medzinarodnymi partnermi.

e Maedzinarodna spolupraca:
IT systém EVIDENCE podporuje zlepSenie spoluprace s medzinarodnymi
partnermi pri vySetrovani trestnej ¢innosti.

Projekt ,Modernizacia IT systému EVIDENCE" bol UspeSne realizovany a prispel k
vyraznému zvysSeniu kapacit Kriminalistického a expertizneho Ustavu PZ PPZ, ¢im
zlepsil boj proti trestnej ¢innosti na narodnej aj medzinarodnej Urovni.

8. MIKRODAK (SK 2019 ISF SC5/NC1/A2/P3) bol realizovany Kriminalistickym a
expertiznym Ustavom PZ PPZ s ciel'om zvysit’ efektivitu v boji proti trestnej cinnosti
prostrednictvom pokrocilej forenznej techniky. Kl'i¢ové aspekty projektu su
nasledovné:

Ciele projektu:

e Projekt bol zamerany na vytvorenie nového Specializovaného pracoviska pre
genetickd analyzu a na modernizaciu pristrojového vybavenia na existujlcich
pracoviskach, ¢o zahfia digitalnu daktyloskopiu a genetickl analyzu pomocou
laserovej mikrodisekcie.

Rozpocet:
e Celkovy rozpocet projektu bol 823 000 €, financovany z ISF fondov a Statneho
rozpoctu. Zdroje boli pouzité na nakup nového vybavenia, vzdelavanie

zamestnancov a vytvorenie metodiky pre genetickd analyzu.

Harmonogram:
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e Projekt bol zahajeny v septembri 2019 s planovanym ukoncéenim v decembri
2022, avsak skutocné ukoncenie aktivit projektu bolo v novembri 2023.
Zahrnuté boli aktivity ako riadenie a administracia projektu, zriadenie nového
pracoviska, a modernizacia existujucich zariadeni.

Aktivity a vystupy:

e Zriadenie nového $pecializovaného pracoviska: Uspesne bolo zriadené nové
pracovisko s pokrocilymi technoldgiami pre genetickd analyzu.

e Modernizacia vybavenia: Aktualizované boli technoldgie na pracoviskach po
celej Slovenskej republike, vratane daktyloskopickej komparacie a pristrojov
na biologickl a genetickd analyzu.

e Vzdelavanie: Zamestnanci boli preskoleni na nové technoldgie a metddy, co
zlepsilo ich schopnosti v oblasti forenznej analyzy.

Dopady:

e Projekt vyrazne prispel k zvySeniu kapacity a efektivity v boji proti trestnej
¢innosti vd'aka modernizacii technického vybavenia a zlepSeniu odbornych
znalosti zamestnancov. Nové technoldgie a metddy umoznili presnejsSiu a
rychlejSiu analyzu dokazov, ¢o ma priamy dopad na rychlost’ a ucinnost’
vySetrovania trestnych Cinov.

9. CHEMIBAL (SK 2019 ISF SC5/NC1/A3/P4) realizovany Kriminalistickym a
expertiznym Ustavom PZ PPZ bol zamerany na modernizaciu a zlepSenie schopnosti
na detekciu a analyzu chemickych latok, s dorazom na drogy a nelegalnu vyrobu
zbrani.

Ciele projektu:

e Hlavnym cielom bolo zriadit’ Specializované pracovisko v Bratislave pre
detekciu a analyzu drog, anabolik a neznamych latok, ktoré sa mézu
zneuzivat’ ako drogy, a modernizovat’ pristrojové vybavenie pre kriminalisticku
balistiku a chemicku analyzu v regionalnych laboratériach.

Rozpocet:
e Celkovy rozpocet projektu bol stanoveny na 1 255 000,00 €.
Harmonogram:

Projekt zacal v septembri 2019 a mal povodne skoncit’ v decembri 2022. VSak aktivity
boli skutocne ukonéené uz v septembri 2022.

Aktivity a vystupy:
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Zriadenie Specializovaného pracoviska v Bratislave, ktoré umoznilo zvysit’
kapacity a efektivitu v detekcii a analyze drog.

Modernizacia vybavenia v regiondlnych chemickych laboratériach v Slovenskej
Lupci a KoSiciach a v Bratislave pre zlepsenie schopnosti v oblasti balistiky a
chemického testovania.

Vytvorenie metodiky pre chemickl detekciu, ktora zahffala standardné
pracovné postupy v stlade s normou ISO 17025:2017, zvysujuc tak
odbornost’ a metodologickd bazu Ustavu.

Dopady:

Projekt "CHEMIBAL" signifikantne prispel k zvyseniu presnosti a rychlosti
analyz v Kriminalistickom a expertiznom Ustave PZ PPZ, o umoznilo rychlejsie
a presnejsie identifikacie chemickych substancii a balistickych dokazov. To ma
priamy dopad na zlepSenie vySetrovania trestnych cinov suvisiacich s drogami
a nelegalnym obchodom so zbrafiami na Slovensku.

10. Projekt "RozSirenie a modernizacia komunikacného kanalu Europolu SIENA
na vybrané utvary Policajného zboru Slovenskej republiky" (SK 2017 ISF
SC5/NC2/A3/P1) realizovany Uradom medzindrodnej spolupréce Prezidia Policajného
zboru mal za ciel' modernizovat’ a rozsSirit komunikacné kapacity a technické
vybavenie pre zlepSenu spolupracu s Europolom. Tu je prehlad hlavnych aspektov
projektu podla poskytnutej monitorovacej spravy:

Casovy ramec a realizacia

Zaciatok realizacie projektu: 01.02.2018

Ukoncenie realizacie projektu: 31.03.2024 (pdvodne planované na
31.12.2023)

Projekt zahfial aktivity ako riadenie a administraciu projektu, modernizaciu
infrastruktiry, konfiguraciu zariadeni a Skolenia pre administratorov a
uzivatelov.

KI'Gcové aktivity a vysledky

Modernizacia infrastruktidry: Obmena a nakup vypoctovej techniky a
prislusenstva pre zlepSenie technologickych kapacit zainteresovanych utvarov.
Konfiguracia zariadeni: Realizované bolo vypracovanie bezpecnostného
projektu, ktory zabezpecil spravnu konfiguraciu a nastavenie zariadeni pre
optimalnu funkénost.

Skolenia pre administratorov a uzivatelov: Cielom bolo zvysit
kompetencie zamestnancov v oblasti novych technoldgii a zabezpecit, aby
boli vSetci administratori a uZivatelia schopni efektivne vyuzivat
modernizované systémy.
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Vysledky a dopady

Projekt Uspesne zvysil technologické a operacné schopnosti slovenskych
policajnych sil v medzinarodnej spolupraci.

Podporil lepSiu integraciu so systémami Europolu, ¢im prispel k efektivnejsej
vymene informacii a lepSej koordinacii v boji proti cezhrani¢nej kriminalite.

Projekt bol hodnoteny ako Uspesny s ohladom na dosiahnutie stanovenych ciel'ov a
pozitivny vplyv na zlepSenie medzinarodnej spoluprace Slovenskej republiky.

11. Zavedenie nastrojov a metod pre boj proti drogovej a farmaceutickej
kriminalite (SK 2016 ISF SC5/NC1/A3/P1) realizovany Protidrogovou centralou
narodnej krimindlnej agentdry Prezidia Policajného zboru mal za ciel' zavedenie
modernych nastrojov, technik a metodik na zefektivnenie boja proti drogovej a
farmaceutickej kriminalite na Uzemi Slovenska.

Casovy ramec:

Zaciatok: Marec 2017
Ukoncenie: Maj 2023
Aktivity: Realizované v sulade s harmonogramom, s prispdsobeniami kvoli
pandemickej situdcii.

Hlavné aktivity:

Teoreticky a prakticky vycvik pre prislusnikov Policajného zboru
(PZ) a Financnej spravy (FS):

Vycvik bol zamerany na aktualne trendy a zvySenie efektivnosti v oblasti boja
proti drogovej a farmaceutickej kriminalite. Na vycviku sa zucastnilo 42
prislusnikov PZ a FS.

Vytvorenie manualu:

Manual zaviedol jednotné postupy a metddy v boji proti farmaceutickej
kriminalite, pricom bol zavedeny do praxe v roku 2019.

Obstaranie technického vybavenia:

Pre Ucely operativno-patracej ¢innosti a detekcie drog a drogovych
prekurzorov boli obstarané pristroje vratane spektrometrov,
dekontaminacného zariadenia, Specidlneho vozidla a skladovych kontajnerov
pre zaistené dokazy.

Vysledky a dopady:

Zvysenie odbornych kapacit:

Vycvik zamerany na boj proti drogovej kriminalite zlepsil odborné zrucnosti
prislusnikov PZ a FS, ktori teraz efektivnejSie riesia pripady spojené s
farmaceutickou a drogovou kriminalitou.
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12,

e Technické vybavenie:
Nakup Specialnej techniky zahfmal spektrometre na detekciu drog,
dekontaminacné zariadenia a mobilné kontajnery na Uschovu dokazov.
Technika umoznuje rychlejSie a presnejsie vykonavanie zasahov.

e Maedzinarodna spolupraca:
Vd'aka zahraniénym pracovnym cestam ziskali prislusnici PZ nové poznatky a
skusenosti, ktoré st implementované v narodnom boji proti drogovej a
farmaceutickej kriminalite.

Projekt prispel k vyraznému zlepSeniu boja proti drogovej a farmaceutickej kriminalite
na Slovensku, ¢im pomaha posilfiovat’ vnutorni bezpecnost’ a efektivnejsiu
spolupracu medzi narodnymi a medzinarodnymi partnermi.

Zvysovanie odbornej sposobilosti pracovnikov Kriminalistického a
expertizneho Gstavu PZ PPZ v oblasti forenznych vied (SK 2016 ISF
SC5/NC3/A2/P2) bol zamerany na posilnenie kapacit a zru¢nosti zamestnancov
Ustavu prostrednictvom organizacie réznych vzdelavacich aktivit a medzinarodnych
sympozii.

Ciele projektu:

Ciel'om bolo zvysit' odborné znalosti a praktické schopnosti pracovnikov v oblasti
forenznych vied. Projekt sa zameral na poskytnutie prilezitosti na vzdelavanie a
medzinarodnd vymenu skusenosti medzi expertmi.

Aktivity:

e Organizacia medzinarodnych forenznych sympdzii a workshopov.
Vzdelavanie a Skolenie zamestnancov v novych forenznych technikach a
postupoch.

e Posilnenie spoluprace s medzinarodnymi forenznymi institciami.

Rozpocet:

Celkovy rozpocet projektu bol vycleneny na krytie nakladov spojenych s organizaciou
sympozii, workshopov, nakupom technického vybavenia a vzdelavacich materialov.

Harmonogram:

Projekt bol zahajeny v oktobri 2016 a ukonceny v maji 2023. Priebezné aktivity
zahrnali pripravu a realizaciu sympozii v roku 2017 a 2019, ako aj sériu workshopov
medzi rokmi 2016 a 2019.

Vystupy a dopady:

e Uspesna realizacia dvoch medzinarodnych forenznych sympdzii a viacerych
workshopov, ktoré prispeli k zvySeniu odbornej sposobilosti Ucastnikov.
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13.

e ZvySenie medzinarodnej spoluprace a vymeny znalosti, ¢o umoznilo zlepsit’
pristupy a metddy pouzivané v kriminalistickych a forenznych vySetrovaniach.

e Posilnenie technického a metodického zazemia Ustavu, Co prispieva k vyssej
efektivite a presnosti forenznych analyz.

Tento projekt teda signifikantne prispel k rozvoju forenznych vied na Slovensku a
zvySeniu medzinarodnej spoluprace v tejto oblasti.

IS EVIDENCE-KEUNEO (SK 2020 ISF SC5/NC2/A5/P2) realizovany
Kriminalistickym a expertiznym Ustavom PZ PPZ s cielom zlepSenia kvality a
spolahlivosti Udajov systému IS EVIDENCE a zabezpecenie integrity stop pomocou
novych mobilnych a stacionarnych rieseni. Projekt sa tiez zameriava na zefektivnenie
forenznej dokumentacie miesta Cinu a forenznych predmetov vyuZitim 3D technoldgii.

Casovy ramec:

e Zaciatok: Jun 2020
e Ukondenie: December 2023 (prediZenie na zaklade aktualnych potrieb)

Hlavné aktivity:

1. Investicie do mobilnych pracovnych stanic IS EVIDENCE KEUNEO:
Zabezpecenie pracovnych stanic na dokumentaciu a lokalizaciu stop, vratane
mobilnej exteriérovej a interiérovej pracovnej stanice pre 3D dokumentaciu
miesta Cinu a stacionarnych pracovnych stanic.

2. Investicie do stacionarnych a mobilnych rieseni:

Projekt zabezpedil stacionarne aj mobilné rieSenia, vratane softvéru na
identifikaciu objektov a forenznych predmetov. Dodané boli aj
termosublimacné tlaciarne, ktoré zefektiviiuju procesy tlace dokumentacie.

3. Riadenie, administracia a publicita projektu:

Administracia projektu zahfnala pripravu verejnych obstaravani, kontrolu VO,
riadenie dodavok tovaru a preberanie zariadeni.

Vysledky a dopady:

e Technické vybavenie:
Projekt zabezpecil vybavenie 55 pracovisk mobilnymi pracovnymi stanicami, 1
forenznou exteriérovou a interiérovou pracovnou stanicou a stacionarnymi
pracovnymi stanicami pre dokumentaciu forenznych predmetov. Zakupili sa aj
3D dokumentacné zariadenia a d'alSie technologické rieSenia, ktoré zlepsuju
proces forenznej dokumentacie.

e Zvysenie kapacit:
Kriminalisticki technici boli zaskoleni na nové technoldgie, ¢im sa zvysila
efektivnost’ ich prace pri dokumentacii miesta ¢inu a spracovani forenznych
dokazov.
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14.

Spolu si poradime

Projekt IS EVIDENCE - KEUNEO vyznamne prispel k zlepSeniu
kriminalisticko-technickej prace na Slovensku. Vd'aka novym technolégiam a
zlepSenym procesom pri dokumentdcii a spracovani forenznych dokazov sa zvysila
kvalita a efektivita policajnej prace

Zavedenie aktualnych nastrojov a metadd v boji proti nedovolenému
ozbrojovaniu a obchodovaniu so zbranami (SK 2017 ISF SC5/NC1/A3/P2)
realizovany 6. operativnym oddelenim odboru Bratislava narodnej kriminalnej
agentury Prezidia Policajného zboru, bol zamerany na posilnenie kapacit v oblasti
detekcie, prevencie a reakcie na trestnd ¢innost’ spojenu s obchodom so zbrafiami.

Ciele projektu:

Hlavnym cielom bolo zvysit’ efektivitu boja proti nedovolenému ozbrojovaniu a
obchodovaniu so zbrafiami prostrednictvom modernizacie vybavenia a metodiky.

Aktivity:

Metodicka priprava policajtov s praktickym nacvikom

Realizacia workshopov a kurzov

Dobudovanie informacného systému "Operativna evidencia zbrani"
Obstaranie Specialnej techniky pre odhal'ovanie zavaznej a organizovanej
trestnej Cinnosti

e Vytvorenie manualu "Nedovolené ozbrojovanie a obchodovanie so zbrafiami

Rozpocet:

Celkovy rozpocet projektu bol financovany zo zdrojov EU a Statneho rozpottu,
vratane nakladov na nakup technického vybavenia a skoleni.

Harmonogram:

Projekt bol spusteny v juli 2017 a UspesSne ukonceny v decembri 2023. Realizacia
aktivit sa uskutocnila podla planu bez vyraznych odchylok.

Vystupy a dopady:

e Zvysena schopnost’ odhal'ovania a rieSenia pripadov tykajlcich sa obchodu so
zbranami: Nové technoldgie a Skolenia zvysili kapacity a efektivitu prislusnikov
v boji proti trestnej Cinnosti spojenej so zbrafami.

e ZlepSena evidencia a sledovatelnost’ zbrani: Implementacia modernizovaného
informacného systému zvysila presnost’ a rychlost’ spracovania tdajov o
zbranach.

e Manual a metodické usmernenia: Vytvorenie manualu poskytlo jednotny
pristup k rieSeniu problémov s obchodom so zbrarami a zlepSilo
Standardizaciu postupov pri ich rieseni.
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15.

Projekt tak vyznamne prispel k posilneniu vnatornej bezpecnosti a efektivnosti
policajného zboru v oblasti kontroly a boja proti nelegdlnemu obchodovaniu so
zbranami na Slovensku.

Budovanie odbornych kapacit pre boj proti pocitacovej kriminalite (SK
2017 ISF SC5/NC1/A1) bol realizovany Narodnou centralnou osobitnych druhov
kriminality Prezidia Policajného zboru. Tento projekt sa sustredil na posilnenie
schopnosti v oblasti boja proti kybernetickej kriminalite cez r6zne technologické a
vzdelavacie inovacie.

Ciele projektu:

Hlavnym ciel'om bolo posilnit’ technické a odborné kapacity pre efektivny boj proti
pocitaCovej kriminalite.

Aktivity:

e Obstaranie technického vybavenia: Zaobstarali sa Specializované
pracoviska a zariadenia na zabezpecovanie vzajomnej vymeny Udajov.

o Skolenia: Realizovali sa $kolenia pre prislusnikov Policajného zboru
zamerané na aktualne trendy a zvySovanie efektivnosti v boji proti pocitacovej
kriminalite.

Rozpocet:

e Projekt bol financovany zo zdrojov Eurdpskej Unie a Statneho rozpoctu,
celkovy rozpocet bol 1 017 973,00 €

Harmonogram:

e Aktivity projektu boli naplanované na obdobie od januara 2018 do decembra
2023, pricom sa dodrzal planovany ¢asovy ramec.

Vystupy a dopady:

e Zvysena kapacita: Zavedenie nového technického vybavenia a zlepsené
Skoliace metddy zvysili schopnost’ Ucinne reagovat’ na pocitacovu kriminalitu.

e Vzdelavanie: Celkovo bolo vyskolenych 312 policajtov, ¢o prekrocilo
povodny planovany pocet.

e Efektivnost’: Zlepsené technologické a odborné zazemie prispelo k rychlejsej
a presnejsej reakcii na kybernetické hrozby.

Tento projekt prispel k znacnému posilneniu schopnosti Slovenskej republiky v oblasti
identifikacie a rieSenia pocitacovej kriminality, zaroven podporil vzdelavanie
prislusnikov zboru a implementaciu pokrocilych technoldgii v boji proti kybernetickej
kriminalite.

148



v 02,10 | 18.12.2024 | Status: Final Spolu si poradime

16. Budovanie procesu zberu iidajov o PNR (SK 2018 ISF SC5/NC2/A4) bol
realizovany Uradom medzinarodnej policajnej spoluprace Prezidia Policajného zboru s
cielom zlepsit’ procesy zberu a spracovania Udajov o cestujucich (PNR) na zvysSenie
bezpecnosti a efektivnosti boja proti cezhrani¢nej kriminalite.

Ciele projektu:

e Hlavnym ciel'om projektu bolo zabezpecit' materidlne a technické vybavenie
potrebné pre spracovanie PNR Udajov, ako aj zvysit’ odborné kapacity
pracovnikov vyuzivajucich tento systém.

Aktivity:

e Zabezpeclenie materialneho a technického vybavenia: Zakupenie a instalacia
hardvéru a softvéru pre spracovanie PNR Gdajov.

e Skolenia a vzdelavanie: Organizécia $koleni pre pracovnikov, ktori pracuju s
PNR Udajmi, vratane cezhranicnej vymeny know-how.

e Modernizacia infrastruktury: Aktualizacia a rozSirenie infrastruktury potrebnej
pre efektivne spracovanie Udajov.

Rozpocet:

e Celkovy rozpocet projektu zahrial nakup nového technického vybavenia, ako
su pocitace, tlaCiarne a Specialne softvérové licencie.

Harmonogram:

Projekt zacal v juni 2018 a bol ukonceny v decembri 2023. Aktivity boli rozlozené na
celé obdobie realizacie, pricom boli dodrzané planované terminy bez vyznamnych
odchylok.

Vystupy a dopady:

e Efektivnejsi zber a spracovanie Udajov: Vd'aka novému vybaveniu a softvéru
sa zvysila rychlost’ a bezpecnost’ spracovania PNR Udajov.

e Zvysené odborné znalosti pracovnikov: Skolenia prispeli k lepSiemu
porozumeniu systémov a procesov, ¢o zvysuje celkovu efektivitu prace s
udajmi.

e ZlepsSenie medzinarodnej spoluprace: Projekt podporil vymenu skisenosti a
osvedcenych postupov medzi medzinarodnymi partnermi.

Projekt tak vyrazne prispel k posilneniu kapacit Slovenskej republiky v oblasti
bezpecnostnych kontrol a spracovania dajov, ¢o ma priamy vplyv na boj proti
cezhranic¢nej trestnej Cinnosti.

17. Rekonstrukcia objektu CPaCS Trstena - Chyzne (SK 2016 ISF
SC5/NC2/A1) sa zameriaval na renovaciu a modernizaciu policajného a colného
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centra na slovensko-pol'skej hranici. Cielom bolo posilnit’ cezhrani¢nt spolupracu a
infrastruktdru pre bezpecnostné sluzby.

Ciele projektu:

e Zmodernizovat’ a humanizovat’ pracovné prostredie objektu CPaCS.
e Rozsirit’ a zefektivnit’ cezhrani¢nl spolupracu a vymenu informacii medzi
Slovenskom a Pol'skom.

Aktivity:

e Vypracovanie projektovej dokumentacie.
e Realizacia stavebnych prac vratane rekonstrukcie a modernizacie objektu.
e Sprava projektu a postupné rozsirovanie spoluprace.

Rozpocet:

e Celkovy rozpocet projektu predstavoval znacné investicie, kde vydavky na
projektovej dokumentacii a stavebné prace boli financované zo zdrojov EU a
Statneho rozpoctu SR.

Harmonogram:

Zaciatok projektu: 1. jula 2016

Planované ukoncenie: 31. marca 2024

Aktivity boli rozlozené do viacerych faz, kde kazda faza mala presne
definovany zadiatok a koniec, pri¢om celkova dizka trvala podla planu.

Vystupy a dopady:

e ZvysSena kapacita a modernizované pracovné prostredie pre zamestnancov
CPaCs.

e Lepsie technické vybavenie a infrastruktira pre efektivnejsiu cezhrani¢nd
spolupracu.

e Dosiahnutie lepsej koordinacie medzi bezpecnostnymi zlozkami SR a Pol'ska.

Projekt znacne prispel k posilneniu cezhrani¢nej spoluprace medzi Slovenskom a
Pol'skom, modernizacii pracovnych prostredi a zlepSeniu procesov vymeny informacii
a bezpecnostnych operacii na hraniciach.

18. Boj proti obchodovaniu s I'ud’'mi a aplikacia nastrojov na jeho
predchadzanie (SK 2019 ISF SC5/NC4/A1/P2)

19. Specialne vysluchové miestnosti pre detské obete a d'alsie obzvlast’
zranitel'né obete trestnych cinov (SK 2017 ISF SC5/NC4/A1/P1)

150



v 02,10 | 18.12.2024 | Status: Final Spolu si poradime
Specificky ciel SC6 Rizika a krizy

1. Zavedenie novych technoldgii do vykonu cCinnosti pyrotechnikov
Ministerstva vnutra Slovenskej republiky (SK 2019 ISF SC6/NC7/A2) bol
realizovany Kriminalistickym a expertiznym Ustav PZ PPZ s cielom zavedenia
modernych technoldgii, ako robotické manipulatory a dialkovo ovladané delaboracné
zariadenia, pre zvySenie efektivnosti ¢innosti pyrotechnikov a posilnenie ich
schopnosti bezpecne a spolahlivo likvidovat’ vybusniny na medzinarodnych letiskach
a inych citlivych miestach.

Casovy ramec:

o Zaciatok: M3aj 2019
o Ukoncenie: December 2023

Hlavné aktivity:

o Nakup robotickych manipulatorov a delaboracnych zariadeni:
Zabezpecenie 9 robotickych manipulatorov roznych kategorii a 2
dial’kovo ovladanych delaboracnych zariadeni pre pyrotechnickd
jednotku na likvidaciu vybusnych latok a bezpecné vykonavanie
¢innosti na letiskach a inych délezitych miestach.

o Skolenia pre pyrotechnikov:

Preskolenie 29 pyrotechnikov na pracu s novymi technoldgiami,
vratane robotickych manipulatorov a dialkovo ovladanych zariadeni,
Co zabezpecilo pIné vyuzitie technoldgii a zvysenie ich odbornych
kapacit.

Vysledky a dopady:

e Technické vybavenie:
Projekt zabezpecil nakup a instalaciu 9 robotickych manipulatorov a 2
dial’kovo ovladanych delaboracnych zariadeni, ktoré vyrazne zlepsili
schopnosti pyrotechnikov bezpecne a efektivne vykonavat' svoje Cinnosti pri
zneSkodnovani vybusnin.

e Zvysenie kapacit:
29 pyrotechnikov bolo preskolenych na pracu s novymi zariadeniami, ¢o im
umoznuje rychlejSie a bezpecnejsSie reagovat’ na potencialne hrozby a
minimalizovat’ rizika pri praci s vybusninami.

e Medzinarodna spolupraca:
Nové technoldgie umoziuju lepsSie vybavenie a pripravenost’ pyrotechnikov na
medzinarodnych letiskach, ¢o prispieva k bezpecnosti na narodnej aj
medzinarodnej Urovni.
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Projekt zavedenia novych technoldgii pre pyrotechnikov bol Uspesne realizovany a
vd'aka novym zariadeniam a preskoleniu pyrotechnikov prispel k zvySeniu
bezpecnosti a efektivnosti pri rieSeni vybusnych hrozieb na Slovensku.

2. PYRODETEC (SK 2019 ISF SC6/NC7/A2/P2) bol realizovany Kriminalistickym a
expertiznym Ustavom PZ PPZ. Projekt sa zameriava na zavedenie novych detekénych
pristrojov, modernizaciu ochrannych prostriedkov a technického vybavenia
zasahovych pyrotechnikov. Ciel'om je zvysit' bezpecnost’ a efektivitu pyrotechnikov pri
ich ¢innostiach v suvislosti s detekciou vybusnin a nebezpecnych latok.

Casovy ramec:

e ZaCiatok: Oktdéber 2019
e Ukoncenie: December 2023

Hlavné aktivity:

e Nakup detekcnych pristrojov a technického vybavenia:
Zariadenia zahrnali detektory kovov, stopového mnozstva nebezpecnych latok,
minohl'adacky, Ramanove a FTIR spektrometre. Cielom bolo zvysit' presnost’
a spolahlivost’ pri zistovani nebezpecnych latok.

¢ Skolenia pre pyrotechnikov a chemikov:
Celkovo bolo preskolenych 44 odbornikov (25 chemikov a 19 pyrotechnikov)
na pracu s novymi detekénymi pristrojmi a vybavenim. Skolenia zahffiali
technoldgie ako Ramanov a FTIR spektrometer, detektory stopového
mnozstva a vybusnin.

e Spracovanie metodik:
Vypracované boli zavazné pracovné instrukcie pre obsluhu a Udrzbu novych
technoldgii. Celkovo bolo vytvorenych 10 metodik, ktoré zabezpecuju
jednotny a efektivny postup pri pouzivani technoldgii.

Vysledky a dopady:

e Technické vybavenie:
Projekt zabezpecil 24 modernizovanych nastrojov a zariadeni, ktoré zlepsuju
efektivitu pyrotechnikov pri detekcii nebezpecnych latok.

e Zvysenie kapacit:
Preskolenie 44 odbornikov na pracu s novymi technoldgiami zlepsilo
schopnosti timov pri rieSeni krizovych situacii a zabezpeceni verejnej
bezpecnosti.

3. Posilnenie kapacit boja s nelegalnym nakladanim s CBRN materialmi v
Slovenskej republike (SK 2017 ISF SC6/NC2-NC3/A2) bol realizovany
Odborom odhal'ovania nebezpecnych materidlov a environmentalnej kriminality
narodnej centraly osobitnych druhov kriminality Prezidia Policajného zboru. Projekt sa
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zameriava na posilnenie kapacit Policajného zboru v boji proti nelegalnemu
nakladaniu s chemickymi, biologickymi, radioaktivnymi a jadrovymi (CBRN)
materialmi. Zaroven prispieva k zvySeniu bezpecnosti v ramci Slovenska a celej
Eurdpskej Unie.

Casovy ramec:

e Zaciatok: Oktober 2017
e Ukoncenie: Februar 2024

Hlavné aktivity:

e Rozsirenie informacného systému ENVIRO:
Modernizacia a rozsirenie IS ENVIRO, ktoré zahfia zlepSenie technického
vybavenia, softvérové licencie, vykonné pracovné stanice a d'alSie IT
zariadenia pre efektivnejSie spracovanie idajov o CBRN materialoch.

¢ Skolenia pre policajtov a zamestnancov prokuratry:
Organizované Skolenia pre 160 prislusnikov Policajného zboru a 80
prokuratorov a sudcov na tému detekcie, zaistenia dokazov a vySetrenia
nelegdlnych aktivit s CBRN materialmi.

e Maedzinarodna spolupraca:
V rdmci projektu prebehla zahrani¢na Studijna cesta do Skétska, kde sa
slovenski odbornici oboznamili s pristupmi britskych Uradov k rieseniu CBRN
incidentov a zdokonalili sa v metodikach a postupoch.

Vysledky a dopady:

e Technické vybavenie:
Projekt priniesol zlepSenie technického vybavenia Policajného zboru, vratane
laboratérneho vybavenia, ochrannych prostriedkov a vykonnych pocitacovych
systémov pre rozsireny IS ENVIRO.

e Zvysenie odbornych kapacit:
Vyskolenie 160 prislusnikov PZ a 80 prokuratorov a sudcov vyrazne zlepsilo
odbornu pripravenost’ na rieSenie pripadov spojenych s CBRN materialmi.

Projekt prispel k zvySeniu bezpecnosti v boji proti nelegalnemu nakladaniu s
nebezpecnymi materialmi a posilnil odbornu pripravenost’ Policajného zboru, ¢im
vyrazne prispel k narodnej aj medzinarodnej bezpec¢nosti.

4. Modernizacia centralnej databazy Bombového datového centra (BDC) (SK
2016 ISF SC6/NC2/A2/P1) bol realizovany Kriminalistickym a expertizny Ustav PZ
PPZ. Ciel'om projektu je modernizacia centralnej databazy Bombového datového
centra (BDC) a jeho informacného systému, ktory sl(zi na zber a analyzu dat
tykajucich sa incidentov s vybusninami. Projekt zlepsuje schopnost’ Policajného zboru
a d'alSich bezpecnostnych zloziek reagovat’ na hrozby spojené s vybusninami a
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podporuje efektivnu vymenu informéacii medzi Slovenskom a &lenskymi tatmi EU,
ako aj EUROPOL-om.

Casovy ramec:

e Zaciatok: 15. aprila 2016
e Ukoncenie: 31. oktobra 2022

Hlavné aktivity:

Obstaravanie hardvéru a vyvoj softvéru pre IT systém BDC:
Modernizacia hardvérového a softvérového vybavenia informacného systému
BDC, ktory bol zriadeny v roku 2009. Novy systém bude prepojeny na
obdobné systémy v EUROPOL-e a zabezpeci rychlejSiu a efektivnejsiu vymenu
informacii.

Testovanie IT systému:

Testovanie nového systému prebiehalo v niekolkych fazach, aby sa overili
nové funkcionality a zabezpecila jeho kompatibilita s existujicou
infrastruktdrou. Po ukonceni testovania bol systém pripraveny na ostru
prevadzku.

Skolenie administratorov a pyrotechnikov:

Celkovo bolo zaskolenych 81 pouzivatel'ov systému a 8 administratorov.
Okrem toho bolo vyskolenych aj 80 pyrotechnikov, ktori budu vyuzivat’ tento
systém pri svojej praci s vybusninami. Skolenie zabezpetilo lepsiu
pripravenost’ zamestnancov na pracu s modernizovanym systémom BDC.
Napojenie na EUROPOL a medzinarodna spolupraca:

Ciel'om projektu je zabezpecit’ automatizovani vymenu udajov tykajucich sa
incidentov s vybusninami medzi SR, EUROPOL-om a ¢lenskymi $tatmi EU. V
sucasnosti sa tieto data vymienaju fyzicky na nosioch, ale po modernizacii
systému sa tento proces zrychli a zefektivni.

Vysledky a dopady:

Modernizacia systému BDC:

Modernizacia hardvérového a softvérového vybavenia zabezpedi rychlejsi
pristup k Udajom o vybusninach a incidentoch s nimi spojenymi. Systém teraz
umoznuje efektivnu koordinaciu medzi Policajnym zborom, Hasi¢skym a
zachrannym zborom a d'alSimi aktérmi na Urovni SR, ale aj medzinarodne.
Posilnenie odbornych kapacit:

Skolenie pyrotechnikov a administratorov systému zlepsilo ich schopnosti
pracovat’ s databazou a spracovavat’ Udaje o vybusninach. To prispieva k
efektivnejsej krizovej spolupraci a zlepSeniu bezpecnosti.

Medzinarodna spolupraca:

Projekt prispieva k zlepseniu spoluprace medzi Slovenskom a medzinarodnymi
partnermi, ako je EUROPOL, tym, Zze umoznuje rychlejsiu vymenu udajov o
vybusninach.

154



v 02,10 | 18.12.2024 | Status: Final Spolu si poradime

Projekt modernizacie IT systému Bombového datového centra (BDC) je dolezitym
krokom k posilneniu bezpec€nosti a efektivnejsej vymeny informacii o vybusninach.
Okrem toho zlepsil kapacitu Policajného zboru a inych bezpecnostnych zloziek
reagovat’ na hrozby spojené s vybusninami, a to na narodnej aj medzinarodnej
drovni
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Priloha €. 3 - Sumarizacia projektov ISF Border+®

Specificky ciel’ SC1 Podpora spolo¢nej vizovej politiky

1. Projekt "Hardvérové vybavenie narodného VIS-u" (SK 2016 ISF
SC1/NC1/A2) realizovany Ministerstvom zahrani¢nych veci a eurépskych zalezitosti
SR bol zamerany na vylepsenie hardvérového vybavenia pre narodny vizovy
informacny systém, ktory sa pouziva na spracovanie vizovych Udajov a ich zdielanie v
ramci zahrani¢nych zastupitel'stiev Slovenskej republiky.

Ciele projektu:

e Modernizacia a rozSirenie existujuceho hardvérového vybavenia narodného
vizového informacného systému.
e Zlepsenie spolahlivosti a bezpecnosti spracovania a uchovavania dat.

Aktivity:

e Nakup a instalacia zariadeni a hardvéru pre centralne a regiondlne pracoviska,
vratane servery, diskové polia a zalohovacie zariadenia.

e Nakup a instalacia biometrickych zariadeni, ako su ¢itacky odtlackov prstov a
skenery pre vizové Ucely.

e Riadenie a administracia projektu zabezpecované internym personalom
ministerstva.

Harmonogram:

e Projekt bol zahajeny 25. augusta 2016 a ukonceny 30. juna 2022.
e Vsetky planované aktivity boli realizované v stanovenom ¢asovom ramci bez
znacnych odchylok.

Vystupy a dopady:

o Uspednad modernizécia a rozsirenie hardvérového vybavenia zabezpecilo lepsie
spracovanie vizovych Udajov a zvysilo bezpecnost’ uchovavanych informacii.

e Zlepsené technologické vybavenie umoznilo rychlejSie spracovanie ziadosti a
efektivnejSiu vymenu informacii medzi zahrani¢nymi zastupitel'stvami.

e Projekt prispel k zvySeniu celkovej efektivity vizového systému a zlepSeniu
bezpecnostnych protokolov.

Tento projekt prispel k zvySeniu kapacity a bezpecnosti spracovania vizovych udajov
v ramci slovenskych zahrani¢nych misii, ¢im podporil medzinarodnu spolupracu a
zabezpecenie hranic Slovenskej republiky.

46 Informacie o jednotlivych projektoch boli cerpané zo zaverecnych sprav.
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2. Projekt "Doplnenie a obnovenie technického vybavenia v ramci N-VIS a
CLK" (SK 2020 ISF SC1/NC1/A3) realizovany Uradom hrani¢nej a cudzineckej
policie Prezidia Policajného zboru bol zamerany na modernizaciu technického
vybavenia pre Narodny vizovy informacny systém (N-VIS) a Centralnu lustracnu
konzolu (CLK).

Ciele projektu:

e Modernizacia a obnova hardvéru pre N-VIS a CLK na zlepSenie efektivnosti a
bezpecnosti spracovania Udajov.

Aktivity:

e Nakup nového hardvéru: Zahfia kompaktné zariadenia (Access ER ultra
secure mobile terminal) a kompaktné zariadenia s ochrannym sklom pre
policajtov.

e Modernizacia infrastruktiry: Aktualizacia a rozSirenie systémov N-VIS a
CLK..

Harmonogram:

e Zaciatok realizacie: November 2020

e Ukoncenie realizacie: December 2023

e Projekty boli realizované podla planovaného ¢asového ramca s mensimi
administrativnymi zmenami pocas verejného obstaravania.

Vystupy a dopady:

e Modernizované technické vybavenie: Zabezpecenie rychlejSieho a
bezpecnejSieho spracovania udajov.

e Zlepsena infrastruktira: LepSia ochrana a uchovavanie Udajov v ramci
systémov N-VIS a CLK.

e Uspesné zvladnutie verejného obstaravania: Napriek pociatocnym
vyzvam boli administrativne prekazky prekonané a projekt bol Uspesne
dokonceny.

Tento projekt teda vyznamne prispel k zvySeniu kapacity a zabezpeceniu kl'icovych
informacnych systémov, ktoré st nevyhnutné pre efektivne spracovanie a riadenie
Udajov, Co prispieva k lepsej hranicnej kontrole a sprave Udajov o cudzincoch na
Slovensku.

3. SK 2020 ISF SC1/NC1/A1/P2 Visa Seals
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Specificky ciel’ SC2 Hranice

1. Projekt Vzdelavanie prislusnikov hranic¢nej a cudzineckej policie v
anglickom, ruskom a ukrajinskom jazyku (SK 2017 ISF SC2/NC4/A1-1) bol
realizovany PLUS Academia SK spol. s r.o. cielom posilnit’ schopnosti a kapacity
personalu v oblasti vnutornej bezpecnosti, a to najma formou Skoleni a vycvikov.
Konkrétne ciele zahfmaju zvySenie efektivity pri cezhrani¢nej spolupraci, prevencii
kriminality a krizovom manazmente. Okrem toho projekt zahffa vzdelavanie v oblasti
ochrany hranic, zlepSenia technickych schopnosti, ako aj rozvoj odbornych zruénosti
bezpecnostnych zloziek.

Aktivity:

e Organizacia skoleni a vycvikov zameranych na krizovy manazment,
bezpeCnostné technoldgie a prevenciu kriminality.
Odborné seminare a konferencie s i€astou zahranicnych expertov.
CviCenia a praktické vymeny skisenosti medzi bezpecnostnymi zlozkami z
roznych krajin.

e Zameranie na technické skolenia tykajlce sa novych nastrojov a metdd v
oblasti ochrany hranic.

Harmonogram:

Projekt bol realizovany v ramci programového obdobia 2014-2020 s pravidelnymi
Skoleniami a seminarmi organizovanymi v priebehu tychto rokov. Postupne sa
implementovali vzdelavacie aktivity, ktoré reflektovali aktualne potreby Slovenskej
republiky v oblasti vnitornej bezpecnosti a ochrany hranic.

Vystupy a dopady:

e ZvysSena kvalifikacia a zrucnosti bezpecnostného personalu v prevencii
organizovanej kriminality a terorizmu.

e Posilnena spolupraca so zahraniénymi partnermi a zlepSena vymena
informacii.

e Vylepsena schopnost’ Slovenska reagovat’ na bezpecnostné hrozby
prostrednictvom vyssSej pripravenosti a technického vybavenia.

° Dllhodoby'/ prinos v oblasti ochrany hranic a zvySovania bezpecnosti v ramci
EU.

V celku tento projekt vyznamne prispel k zlepSeniu vnatornych bezpecnostnych
Struktdr Slovenska, najma v kontexte cezhrani¢nej bezpecnosti a krizového riadenia.

2. Projekt "Modernizacia a obmena HW narodnej Casti SIS II" (SK 2018 ISF
SC2/NC6/A3) realizovany Uradom medzinarodnej policajnej spoluprace Prezidia
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Policajného zboru bol zamerany na modernizaciu hardvérového vybavenia
Schengenského informacného systému II (SIS II) pre zvySenie bezpecnosti a
efektivity pri spracovani Udajov.

Ciele projektu:

e Zlepsenie ochrany vonkajSich hranic pomocou modernizacie a obmeny
hardvérovej infrastruktlry narodnej Casti SIS II.

Aktivity:

e Verejné obstaravanie a instalacia nového serverového vybavenia, vratane
upgrade diskovych poli a virtualizacnej platformy.
e Modernizacia softvérovych licencii a prislusenstva.

Harmonogram:

Zaciatok realizacie projektu: 01.02.2019

Planované ukoncenie: 30.09.2022

Skutocné obdobie realizicie sa prediZilo kvéli vyzvam vo verejnom
obstaravani a pandémii COVID-19, o vyzadovalo viacero predizeni doby
realizacie.

Vystupy a dopady:

e Instalované nové hardvérové zariadenia zvysili kapacitu a zabezpecenie
narodnej Casti SIS II.

e Projekt zlepsil spravnost’ a ochranu Udajov v systéme, ¢im sa zvysila rychlost’
a bezpecnost’ pri spracovani informacii.

e Implementacia modernizovaného vybavenia a softvéru zabezpecila vyssiu
Uroven pripravenosti a reakcie na potencialne hrozby na hraniciach.

Tento projekt bol kl'i€ovy pre zabezpecenie suladu s eurdpskymi Standardmi a na
posilnenie ochrany vonkajsich hranic Slovenska.

3. Projekt "Obnova technického vybavenia pre druhi a tretiu liniu kontroly
dokumentov" (SK 2017 ISF SC2/NC6/A2/P1) realizovany Kriminalistickym a
expertiznym Ustavom PZ PPZ bol zamerany na zlepSenie technickych kapacit pre
kontrolu dokumentov.

Ciele projektu:

e Modernizacia a obnova technického vybavenia pre druholiniovu a tretioliniovu
kontrolu dokumentov.

e Zvysenie efektivnosti a spolahlivosti pri overovani dokumentov v ramci
bezpecnostnych procesov.
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Aktivity:

e Obmena technického vybavenia pre druholiniovu a tretioliniov kontrolu
dokumentov.

e Nadobudnutie forenznych databaz dokladov krajin sveta vratane cestovnych
pasov, dokladov k motorovym vozidlam a inych relevantnych dokumentov.

e Obstaranie a instalacia stacionarnych a prenosnych forenznych laboratérnych
videospektralnych zariadeni na komplexnud analyzu a komparaciu dokumentov.

e Obstaranie prislusného prislusenstva, ako s luminiscencné systémy a
digitalne mikroskopy.

Harmonogram:

e Zaciatok realizacie: Maj 2017
Planované ukoncenie: December 2022
Realizacia projektu bola poznacena viacerymi administrativnymi a technickymi
vyzvami, vratane problémov s verejnym obstaravanim a nutnost'ou
opakovaného vyhlasovania a zrusenia verejnych sutazi.

Vystupy a dopady:

e Vyznamné zvySenie kapacity a presnosti pri skimani a overovani dokumentov
vd'aka modernizovanému vybaveniu.

e EfektivnejSie riadenie a spracovanie Udajov vd'aka integracii forenznych
databaz.

e Zlepsena odozva a zabezpecenie pri kontrole dokumentov, ¢o ma priamy
vplyv na vnatornu bezpecnost.

e Projekt prispel k posilneniu ochrany hranic a boja proti falSovaniu
dokumentov.

Projekt bol kl'i¢ovy pre zvySenie technickych a operativnych kapacit v ramci systému
kontroly dokumentov a znacne prispel k zlepSeniu bezpecnostnych procesov na
Slovensku.

4. Projekt "Vymena technickych zariadeni na skimanie dokladov" (SK 2017
ISF SC2/NC6/A2/P2) bol realizovany Uradom hrani¢nej a cudzineckej policie
Prezidia Policajného zboru. Jeho ciel'om bolo vylepsit’ vybavenie na skiimanie
dokladov, zvysit’ bezpecnost’ a efektivitu v boji proti falSovaniu dokumentov.

Ciele projektu:

e Modernizacia technickych zariadeni na skimanie dokladov.
e Posilnenie schopnosti na detekciu falSovanych dokumentov.

Aktivity:

e Nakup a instalacia novych videospektralnych komparatorov.
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e Skolenie pouzivatelov na novom vybaveni.

Harmonogram:

e Zaciatok realizacie: Maj 2017

e Ukoncenie realizacie: December 2022

e Projekt bol realizovany v planovanom ¢asovom ramci bez vyznamnych
odchylok.

Vystupy a dopady:

e Vyrazné zlepSenie technologického vybavenia na skiimanie a overovanie
dokladov.

e Zvysena efektivita a presnost’ pri identifikacii falSovanych dokumentov vd'aka
pokrocilym komparatorom.

e ZlepSenie procesov hranicnej kontroly a ochrany vnitornej bezpecnosti.

Projekt efektivne prispel k modernizacii a zvySeniu bezpecnostnych Standardov pri
kontrole dokladov na hraniciach, ¢o zvySuje schopnost’ odhal'ovania falSovanych
dokumentov a zabezpecuje lepSiu ochranu pred nelegalnymi aktivitami.

5. Projekt "Doplnenie a obmena pracovnych stanic IS MIGRA" (SK 2020 ISF
SC2/NC6/A8) realizovany Uradom hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia
Policajného zboru bol zamerany na modernizaciu pracovnych stanic s cielom zvysit’
efektivitu pri vykonavani evidencie cudzincov.

Ciele projektu:

e Modernizacia a doplnenie technického vybavenia pre IS MIGRA na zvySenie
efektivity pri vykonavani hrani¢nych kontrol a evidencie cudzincov.

Aktivity:

e Nakup novych pracovnych stanic a technickych zariadeni.
e Instalacia a konfiguracia hardvéru a softvéru na oddeleniach hrani¢nej
kontroly.

Harmonogram:

e Projekt zacal v marci 2021 a predc¢asne skondil v juni 2023, pévodne mal
koncit’ v decembri 2023. Projekt bol ukonceny skor vd'aka efektivnemu
manazmentu a implementacii.

Vystupy a dopady:

e Efektivnejsie plnenie Uloh pri vykonavani evidencie cudzincov vd'aka
modernizovanym pracovnym staniciam.
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e \lylepSena schopnost’ rychlejSie reagovat’ na potreby v suvislosti s kontrolou
hranic a spracovanim Udajov cudzincov.
e ZvySenie bezpecnosti a ochrany dat vd'aka novému technickému vybaveniu.

Projekt znacne prispel k posilneniu operativnych kapacit hrani¢nej a cudzineckej
policie, zlepsil spracovanie Udajov a zabezpecenie informacnych systémov na
strategickych hrani¢nych priechodoch.

6. Projekt “Vyvoj a implementacia systému vstup/vystup” (SK 2020 ISF
SC2/NC6/A4) bol realizovany Uradom hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia
Policajného zboru s cielom vyvinat’ a implementovat’ technické a softvérové rieSenia
pre systém vstup/vystup (EES) v sulade s poziadavkami Eurdpskej Unie. Tento
systém sluZi na monitorovanie vstupov a vystupov statnych prislusnikov tretich krajin,
zvysuje efektivitu hranicnych kontrol a pomaha predchadzat’ nelegalnej migracii a
cezhranicnej trestnej Cinnosti.

Casovy ramec:

e Zaciatok: Jun 2021
e Ukoncenie: August 2023

Hlavné aktivity:

e Nakup a implementacia HW a SW infrastruktury:
Projekt zahrnal nakup hardvérovych a softvérovych komponentov, ako aj
sietovych zariadeni pre datové centra Ministerstva vnutra SR, ktoré su
nevyhnutné pre prevadzku EES. Sucast'ou implementacie bola aj inStalacia
LAN/WAN infrastruktdry.

e Riadenie a administracia projektu:
Administrativne riadenie projektu a zabezpecenie publicity, vratane oznacenia
nadobudnutej techniky a pravidelnej komunikacie s verejnostou o priebehu
projektu.

Vysledky a dopady:

e Zlepsenie technického vybavenia:
Implementacia systému EES vratane serverového vybavenia, sietovych
prvkov a Specifickych softvérovych rieSeni vyrazne zvysila technické kapacity
hranicnej policie na monitorovanie a kontrolu pohybu os6b na vonkajsich
hraniciach Slovenska.
e Posilnenie hrani¢nych kontrol:
Systém EES umoznil efektivnejsiu vymenu informacii a rychlejsiu kontrolu
cestujucich na hraniciach. Tym sa zlepSila schopnost’ hrani¢nej policie
odhal'ovat’ pokusy o nelegdlny vstup a iné cezhranicné trestné Cinnosti.
e Zvysenie bezpecnosti:
Projekt prispel k zlepSeniu ochrany vonkajsich hranic Schengenského
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priestoru tym, ze poskytol lepsi prehl'ad o pohybe os6b a zlepsil moznosti
boja proti nelegalnej migracii a terorizmu.

Projekt ,Vyvoj a implementdcia systému vstup/vystup II* vyznamne posilnil technicku
infrastruktiru a kapacity Slovenskej republiky v oblasti monitorovania pohybu osob
na hraniciach EU. Moderné technolégie umoznili efektivnejsie hraniéné kontroly a
prispeli k zlepSeniu bezpecnosti v Schengenskom priestore

7. Projekt "Doplnenie a obmena technického vybavenia pre vykon hranicného
dozoru na vonkajsej pozemnej hranici EU v SR (SK 2018 ISF
SC2/NC1/A1)" bol realizovany
Uradom hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru s cielom zlepsit
schopnosti Policajného zboru pri vykonavani hrani¢ného dozoru na vonkajsej
pozemnej hranici Slovenskej republiky (schengensky priestor) prostrednictvom
modernizacie a doplnenia technického vybavenia, najma rucnych pristrojov na nocné
videnie a termokamier.

Casovy ramec:

e ZaCiatok: Oktdéber 2018
e Ukoncenie: December 2023

Hlavné aktivity:

e Nakup rucnych monokularnych pristrojov nocného videnia a termokamier:
Obstaranie 34 ru¢nych monokularnych pristrojov noc¢ného videnia a 27
termokamier, ktoré su déleZité pre monitorovanie vonkajsich hranic, najma v
noci a za znizenej viditelnosti.

e Riadenie administracie a publicity projektu:

Administracia projektu a zabezpecenie publicity v sUlade s predpismi, vratane
oznacenia obstaranych zariadeni, a priprava potrebnych dokumentov pre
verejné obstaravanie a kontrolu.

e Miestna realizacia projektu: Projekt bol realizovany v PreSovskom a KoSickom
samospravnom kraji, konkrétne v oblastiach ako Zboj, Ubl'a, Uli¢, Vysné
Nemecké, Mat'ovské Vojkovce, a dalSich obciach pozdiz slovensko-ukrajinskej
hranice.

Vysledky a dopady:

e Technické vybavenie:
Bolo obstarané a distribuované nové vybavenie pre hranicné oddelenia,
vratane 34 rucnych monokularnych pristrojov no¢ného videnia a 27
termokamier. Toto vybavenie umoznuje efektivnejsi vykon hrani¢ného dozoru,
najma v nocnych podmienkach a v tazko dostupnych oblastiach.

e ZvysSenie efektivity:
Vd'aka novému vybaveniu sa zefektivnil a skvalitnil vykon dozoru na
slovensko-ukrajinskej hranici, ¢o prispelo k lepSiemu monitorovaniu nelegalnej
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migracie a dalSich hrozieb. Systém je tiez pripraveny na Specifické operativne
a taktické dlohy pri ochrane hranic.

Projekt bol Uspesny v modernizacii technického vybavenia hranicnej policie, ¢im sa
vyrazne zlepsili ich schopnosti pri monitorovani vonkajsich hranic EU. Nové pristroje a
kamery prispeli k posilneniu bezpecnosti a efektivnejSiemu vykonu hrani¢ného dozoru
na slovensko-ukrajinskej hranici

8. Projekt “ABC brany - systém automatizovanej hranicnej kontroly (SK 2020
ISF SC2/NC3/A1)" realizovany Uradom hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia
Policajného zboru sc ielom zavedenia systému automatizovanych bran (ABC brany)
na hranicnych priechodoch, konkrétne na medzinarodnom letisku v Bratislave, s
cielom zefektivnit' a zrychlit’ proces hranicnej kontroly. ABC brany umoznuju vyuZitie
biometrickych Gdajov a modernych technoldgii na ¢itanie cestovnych dokladov a
zvysSenie bezpecnostnych standardov pri prechode vonkajsSich hranic Schengenského
priestoru.

Casovy ramec:

e ZadCiatok: Jun 2020
e Ukoncenie: December 2023

Hlavné aktivity:

e Obstaranie systému ABC bran:
Projekt zahfnal nakup a instalaciu siedmich ABC bran na medzinarodnom
letisku v Bratislave. Sucast'ou systému bol aj informacny systém na spravu
bran a instruktazne video pre cestujlcich, ktoré vysvetl'uje, ako spravne
pouzivat' tieto brany.

¢ Riadenie administracie a publicity projektu:
Administracia projektu zahriala verejné obstaravanie, kontrolu vydavkov a
zabezpecenie publicity prostrednictvom oznacenia budovy a zariadeni a
prostrednictvom informacného videa, ktoré boli zakupené v ramci projektu.

Vysledky a dopady:

e Technické vybavenie:
Bolo obstaranych a instalovanych 7 ABC bran, ktoré vyrazne zjednodusili a
zrychlili proces hrani¢nej kontroly na letisku v Bratislave. Cestujuci teraz mézu
vyuzivat’ biometrické systémy na prechadzanie hranicnych kontrol, ¢o zvysSuje
efektivitu a bezpecnost’ kontroly.

e Zefektivnenie hranicnej kontroly:
ABC brany prispeli k zrychleniu a skvalitneniu hrani¢nej kontroly, ¢im sa
minimalizovali ¢akacie doby a zlepsSila sa bezpecnost’ na hraniciach
Schengenského priestoru.

e Posilnenie boja proti nelegalnej migracii:
Vyuzitie modernych technoldgii na automatizaciu hrani¢nej kontroly umoznilo
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efektivnejsi boj proti nelegalnej migracii a zlepsilo schopnost’ identifikovat’
potencialne bezpecnostné hrozby.

Projekt ABC brany na medzinarodnom letisku v Bratislave vyrazne prispel k zlepSeniu
efektivity hrani¢nej kontroly na vonkajSej hranici Schengenského priestoru.
Automatizovany systém zvysil bezpecnost’ a efektivitu hrani¢nych kontrol a
zjednodusil prechod pre cestujlcich, ¢im podporil aj boj proti nelegalnej migracii

9. Projekt “Doplnenie a obmena automobilovej techniky” (SK 2019 ISF
SC2/NC1/A2/P2) realizovany Uradom hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia
Policajného zboru s cieloml nakupu vozidiel pre hrani¢ni policiu s cielom zvysit’
efektivitu hranicného dozoru na vonkajsej hranici Slovenskej republiky. Tieto vozidla
maju pomoct’ pri monitorovani, zabezpeceni a kontrole hranic, ako aj pri operativnych
zasahoch proti nelegalnej migracii a inym hrozbam na vonkajsej hranici.

Casovy ramec:

e ZadCiatok: Januar 2021
e Ukoncenie: December 2023

Hlavné aktivity:

e Nakup specialnych vozidiel:
Projekt zahfnal obstaranie viacerych typov Specidlnych vozidiel, ktoré su
prispdsobené na vykon hrani¢ného dozoru a operativne zasahy v naroCnych
terénnych podmienkach. Vozidla si vybavené modernou technoldgiou.

¢ Riadenie administracie a publicity projektu:
Administracia projektu zahfhala verejné obstaravanie a zabezpecenie
publicity, vratane oznacenia vozidiel a prislusnych zariadeni podl'a predpisov.

Vysledky a dopady:

e Technické vybavenie:
Zakupené vozidla vyrazne zvysili schopnosti hrani¢nej policie efektivne
monitorovat’ vonkajsie hranice, najma v tazko dostupnych oblastiach.

e Zvysenie efektivity hranic¢nej kontroly:
Nové vozidla umoznili rychlejsi a efektivnejSi pohyb v hrani¢nych oblastiach a
zlepsili reakény Cas pri zasahoch proti nelegalnej migracii, pasovaniu a inym
hrozbam.

e Posilnenie boja proti nelegalnej migracii:
Vd'aka Specialnym vozidlam sa zlepSila schopnost’ policii efektivne zasahovat’
a reagovat’ na hrozby spojené s nelegalnou migraciou, ¢im sa zvysila
bezpecnost’ vonkaijsich hranic Slovenskej republiky.

Projekt nakupu Specialnych vozidiel pre hranic¢nl policiu vyznamne prispel k zlepseniu
schopnosti Policajného zboru efektivne monitorovat’ a chranit’ vonkajsie hranice EU.
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10.

Moderné technoldgie integrované vo vozidlach zlepsili vykon hrani¢nej kontroly a
posilnili boj proti nelegalnej migracii.

Projekt "Doplnenie a obmena pristrojov nocného videnia a termokamier”
(SK 2020 ISF SC2/NC1/A1/P2) realizovany Uradom hrani¢nej a cudzineckej
policie Prezidia Policajného zboru s cielom zvysit’ efektivitu hranicného dozoru
prostrednictvom nakupu monitorovacich zariadeni a kamier, ktoré budu slizit’ na
zlepSenie kontroly na vonkajsich hraniciach Slovenskej republiky. Tieto zariadenia su
uréené na monitorovanie pohybu a identifikaciu nelegalnych prechodov cez hranice,
ako aj na podporu pri zasahoch proti nelegalnej migracii a inym hrozbam.

Casovy ramec:

e ZacCiatok: Februar 2021
e Ukoncenie: December 2023

Hlavné aktivity:

e Nakup monitorovacich zariadeni a kamier:
Projekt zahfnal obstaranie roznych druhov monitorovacich systémov a kamier,
vratane termokamier a pristrojov no¢ného videnia, ktoré su schopné pracovat’
v narocnych podmienkach, ako je zIa viditelnost’ a nocny rezim.

¢ Riadenie administracie a publicity projektu:
Administrativne riadenie projektu zahrialo verejné obstaravanie,
zabezpecenie publicity a oznacenie zariadeni podla pravidiel fondu.

Vysledky a dopady:

e Zlepsenie technického vybavenia:
Zakupené kamery a monitorovacie zariadenia zvysili schopnost’ hrani¢nej
policie efektivne monitorovat’ vonkajsie hranice Slovenskej republiky.
Zariadenia umoznuju lepSiu detekciu pohybu os6b aj v noci a v narocnych
klimatickych podmienkach.

e Zvysenie efektivity hranicného dozoru:
Monitorovacie systémy pomahaju rychlejsie identifikovat’ pokusy o nelegalny
prechod cez hranice a zefektiviiuju zasahy hranicnej policie.

e Posilnenie boja proti nelegalnej migracii:
Projekt prispel k lepSiemu monitorovaniu a kontrole hranic, ¢im posilnil
schopnost’ hranic¢nej policie zasahovat’ proti nelegalnej migracii a inym
formam cezhranicnej trestnej ¢innosti.

Nakup monitorovacich zariadeni a kamier v ramci tohto projektu vyznamne prispel k
zvySeniu bezpecnosti na vonkajsich hraniciach Slovenskej republiky. Moderné
technoldgie umoznili efektivnejSie monitorovanie hranic a posilnili schopnost’
Policajného zboru reagovat’ na hrozby nelegalnej migracie
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11. Projekt “Doplnenie a obmena automobilovej techniky (SK 2020 ISF
SC2/NC1/A2/P3)" realizovany Uradom hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia
Policajného zboru s ciel'om zabezpecit’ modernizaciu a doplnenie vozidlového parku
hrani¢nej policie, vratane nakupu terénnych automobilov, Stvorkoliek a sneznych
skutrov. Tieto vozidla su uréené na zlepSenie efektivity vykonu hrani¢ného dozoru,
najma na vonkajsich hraniciach Schengenského priestoru, a na podporu operativnych
zasahov v naro¢nych podmienkach.

Casovy ramec:

e Zaciatok: Februar 2021
e Ukoncenie: December 2023

Hlavné aktivity:

e Nakup automobilovej techniky:
Projekt zahfrial obstaranie 12 osobnych automobilov triedy SUV, 9 terénnych
automobilov triedy SUV (off-road), 16 terénnych Stvorkoliek a 6 sneznych
skutrov. Tieto vozidla st vybavené Specidlnou technikou pre efektivne
nasadenie pri monitorovani hranic a zasahoch proti nelegdalnej migracii.

¢ Riadenie administracie a publicity projektu:
Administracia projektu a verejné obstaravanie boli realizované v sulade s
predpismi, pricom vozidla boli riadne oznacené a projekt bol propagovany
prostrednictvom verejnych informacii.

Vysledky a dopady:

e Zlepsenie technického vybavenia:
Nova automobilova technika umoznila zefektivnenie vykonu hrani¢ného
dozoru, predovsetkym v tazko dostupnych oblastiach na vonkajsich
hraniciach. Vozidla su prispdsobené pre operativne zasahy v narocnych
terénnych a klimatickych podmienkach.

e Zlepsenie hranicnej kontroly:
Vd'aka novej technike sa vyrazne zvysila schopnost’ hrani¢nej policie reagovat’
na potencialne hrozby a zlepsilo sa monitorovanie vonkajsich hranic, ¢im sa
podporil boj proti nelegalnej migracii a inym hrozbam.

e Posilnenie operativnych kapacit:
Modernizacia vozidlového parku zabezpedila lepSiu pripravenost’ Policajného
zboru na rieSenie krizovych situdcii, pricom Stvorkolky a snezné skutre
umoznuju efektivny pohyb v tazko pristupnych oblastiach pocas roznych
ro¢nych obdobi.

Projekt doplnenia a obmeny automobilovej techniky vyznamne prispel k zvySeniu
operativnej kapacity hrani¢nej a cudzineckej policie. Modernizacia vozidlového parku
zabezpecila efektivnejsi vykon hrani¢ného dozoru, najma v oblasti boja proti
nelegalnej migracii, a zvysila bezpecnost’ na vonkajsich hraniciach Slovenskej
republiky
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12. Projekt “Modernizacia technického vybavenia nakupom systému s
bezpilotnymi lietadlami na posilnenie kontroly hranic” (SK 2020 ISF
SC2/NC6/A1) realizovany Uradom hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia
Policajného zboru s cielom zefektivnit’ a modernizovat’ hrani¢ni kontrolu na
vonkajsich hraniciach Slovenskej republiky pomocou systému s bezpilotnymi
lietadlami. Projekt zahffial nakup bezpilotnych lietadiel vybavenych multisenzorovymi
platformami na monitorovanie vonkajsich hranic EU, ¢o umoznilo automatizovant
kontrolu a zvySenie bezpecnosti.

Casovy ramec:

e Zaciatok: April 2021
e Ukoncenie: December 2023

Hlavné aktivity:

e Nakup systému s bezpilotnymi lietadlami:
Projekt zahfial obstaranie systému s bezpilotnymi lietadlami s pevnym
kridlom vybavenymi multisenzorovymi platformami pre nocné aj denné
monitorovanie hranic. Lietadla su urené na automatizované monitorovanie
vonkajsich hranic Schengenského priestoru.

e Nakup vozidiel na riadenie a prepravu systému s bezpilotnymi
lietadlami:
Projekt zahrial aj nakup vozidiel, ktoré slizia na prepravu a riadenie systému
s bezpilotnymi lietadlami, ¢im sa zvySila mobilita a operativna flexibilita pri
monitorovani hranic.

¢ Riadenie administracie a publicity projektu:
Administracia projektu bola realizovana v sulade s predpismi, vratane
verejného obstaravania a zabezpecenia publicity projektu.

Vysledky a dopady:

e Zlepsenie technického vybavenia:
Zakupené bezpilotné lietadla s multisenzorovymi platformami a slvisiace
vybavenie zlepsili schopnost’ monitorovat’ vonkajsie hranice Slovenska, ¢im sa
vyrazne zvysila bezpecnost’ a efektivita hranicného dozoru.

e Zefektivnenie hranicnej kontroly:
Automatizované monitorovanie pomocou bezpilotnych lietadiel umoznilo
rychlejSiu detekciu potencialnych hrozieb a nelegalnych aktivit na hraniciach,
Co zlepsilo ochranu pred nelegalnou migraciou a inymi bezpe¢nostnymi
hrozbami.

e ZvysSenie operativnych kapacit:
Nakup vozidiel pre riadenie a prepravu bezpilotnych lietadiel zabezpecil lepsiu
mobilitu a flexibilitu pri monitorovani hrani¢nych oblasti, ¢im sa zlepSila
schopnost’ hranic¢nej policie zasahovat’ v redlnom case.
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13.

Projekt modernizacie technického vybavenia s nakupom systému s bezpilotnymi
lietadlami vyznamne prispel k zlepSeniu bezpecnosti a efektivity hrani¢nej kontroly na
vonkajsich hraniciach Schengenského priestoru. Pouzitie modernych technolégii
umoznilo rychlejSiu detekciu a efektivnejSie reagovanie na potencialne hrozby
spojené s nelegalnou migraciou

Projekt “Nakup terénnych a cestnych automobilov” (SK 2020 ISF
SC2/NC1/A2/P4) realizovany Uradom hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia
Policajného zboru s ciel'om zvysit’ efektivitu hrani¢ného dozoru na vonkaijsich
hraniciach Schengenského priestoru prostrednictvom modernizacie vozidlového
parku. Projekt sa zameriaval na nakup terénnych a cestnych automobilov triedy SUV,
ktoré slUZia na vykonavanie Specifickych operativnych a taktickych dloh, najma v
oblasti boja proti nelegalnej migracii.

Casovy ramec:

e Zaciatok: Maj 2023
e Ukoncenie: December 2023 (ukoncéeny)

Hlavné aktivity:

e Nakup terénnych a cestnych automobilov triedy SUV:
Projekt zahfnal nakup 14 terénnych vozidiel triedy SUV, ktoré boli vybavené
prislusenstvom, ako su svetelné a zvukové vystrazné zariadenia, radiostanice
a oznacenie pre Policajny zbor. Tieto vozidla boli uréené pre oddelenia
hranicnej kontroly a d'alSie Utvary hranicnej policie.

e Administracia a publicita projektu:
Zabezpecenie riadenia projektu, vratane verejného obstaravania, kontrolnych
procesov a publicity. Vozidla boli riadne oznacené a projekt bol propagovany
prostrednictvom oficialnych kanalov Policajného zboru.

Vysledky a dopady:

e ZvysSenie kapacit pre hranic¢ny dozor:
Zakupené vozidla zlepsili schopnost’ hranicnej policie efektivne monitorovat’ a
zasahovat’' na vonkajsich hraniciach Slovenska, ¢o prispelo k zlepSeniu
kontroly a boju proti nelegalnej migracii.

e Zefektivnenie vykonu hranicnej kontroly:
Nové terénne vozidla umoznili lepSi pohyb a flexibilitu v teréne, najma v tazko
dostupnych oblastiach, ¢o zlepsilo efektivitu hrani¢nej kontroly.

e Posilnenie boja proti nelegalnej migracii:
Vozidla prispeli k zvySeniu schopnosti policajnych zloziek Ucinne zasahovat’
proti nelegalnej migracii a inym cezhrani¢nym hrozbam.

Projekt nakupu terénnych a cestnych automobilov vyrazne prispel k zlepSeniu
technickej kapacity hrani¢nej policie Slovenska, ¢im sa zefektivnil vykon hranicnej
kontroly a boj proti nelegalnej migracii
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14. Projekt “Vyvoj a implementacia systému vstup/vystup III” (SK 2020 ISF

15.

SC2/NC6/A4/P3) realizovany Uradom hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia
Policajného zboru s ciel'om vyvinit’ a implementovat’ systém vstup/vystup (EES) v
sulade s poZiadavkami Eurépskeho nariadenia 2017/2226. Tento systém bol urceny
na monitorovanie pohybu Statnych prislusnikov tretich krajin na vonkajsich hraniciach
EU, &im sa zabezpetilo zlepsenie ochrany vonkajsich hranic a zvySenie bezpe¢nosti.

Casovy ramec:

e ZadCiatok: Jun 2023
e Ukoncenie: December 2023

Hlavné aktivity:

e Aktualizacia narodnej pohranicnej aplikacnej vrstvy infrastruktiry:
Implementacia zmenenych poZziadaviek ICD dokumentacie pre EES a
rozSirenie manazmentu hrani¢nej kontroly s prepojenim na jednotné narodné
rozhranie (NUI). Tato aktivita umoZznila lepSie zaznamenavanie Udajov o
vstupoch a vystupoch statnych prislusnikov tretich krajin.

¢ Riadenie administracie a publicity projektu:

Zabezpecenie spravnej administracie projektu a informovanie verejnosti o
realizacii projektu prostrednictvom oficidlnych komunikacnych kanalov a
oznacenia nadobudnutej techniky.

Vysledky a dopady:

e ZlepsSenie ochrany hranic:
Systém vstup/vystup zlepsil monitorovanie pohybu Statnych prislusnikov
tretich krajin, ¢o posilnilo ochranu vonkajsich hranic Schengenského priestoru
a zlepSilo schopnost’ odhal'ovat’ nelegalne prekrocenia hranic.

e Zefektivnenie hranicnej kontroly:
Aktualizacie systému zabezpedili rychlejsi a presnejsi zber a spracovanie
Udajov o cestujlcich, ¢im sa zefektivnila praca hranicnej policie a znizila
administrativna zataz pri hrani¢nych kontrolach.

e Zvysenie bezpecnosti:
Implementacia systému prispela k posilneniu bezpe¢nosti v rémci EU tym, Ze
umoznila lepsiu kontrolu nad pohybom 0s6b a pomohla v boji proti nelegalnej
migracii a cezhranicnej kriminalite.

Projekt ,Vyvoj a implementacia systému vstup/vystup III" Uspesne zlepsil schopnosti
Slovenskej republiky v oblasti monitorovania pohybu 0s6b na vonkajsich hraniciach
EU. Modernizécia systému a jeho prepojenie na eurdpske Standardy prispeli k
zlepSeniu ochrany hranic a zvySeniu bezpecnosti

Projekt “Obmena kamerového systému pre vykon hranicného dozoru na
vonkajsej hranici EU” (SK 2020 ISF SC2/NC1/A1/P3) realizovany Uradom
hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru s cielom modernizacie
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16.

kamerového systému pouzivaného na vykon hrani¢ného dozoru na vonkajsej hranici
Slovenska s Ukrajinou. Tento projekt bol zamerany na zvysSenie efektivnosti hrani¢nej
kontroly a boja proti nelegalnej migracii prostrednictvom vymeny zastaralych kamier
a infraCervenych svetiel.

Casovy ramec:

e Zaciatok: Jun 2023
e Ukoncenie: November 2023

Hlavné aktivity:

e Nakup a vymena kamier a infracervenych svetiel:
Projekt zahfial obstaranie a vymenu Siestich liniovych kamier a
infraervenych svetiel, ktoré sa pouzivajli na monitorovanie hrani¢nych
priechodov a Usekov ochrany statnej hranice s Ukrajinou. Modernizacia
zahfnala zabezpecenie lepsej viditelnosti, najma v noci a v podmienkach so
znizenou viditelnost'ou.

e Administracia a publicita projektu:
Zabezpecenie riadnej administracie projektu a publicity v stlade s pravidlami
fondu, vratane oznacenia nadobudnutého vybavenia a informovania
verejnosti prostrednictvom oficidlnych kanalov.

Vysledky a dopady:

e Zlepsenie technického vybavenia:
Modernizacia kamerového systému a infracervenych svetiel zlepSila schopnost’
hranicnej policie monitorovat’ vonkajsie hranice, ¢im sa vyrazne zvysila
efektivita hrani¢nej kontroly.

e Zvysenie bezpecnosti:
Projekt prispel k lepSiemu monitorovaniu hranic a zefektivnil boj proti
nelegalnej migracii. Vd'aka modernejSiemu vybaveniu mézu bezpecnostné
zlozky rychlejSie a efektivnejSie reagovat’ na potencialne hrozby.

e Posilnenie ochrany vonkajsich hranic:
Modernizované systémy pomohli zabezpecit’ lepsiu ochranu hranic
Schengenského priestoru, ¢o prispelo k zlepSeniu bezpecnosti Slovenska aj
celej EU.

Projekt modernizacie kamerového systému pre hrani¢ny dozor na
slovensko-ukrajinskej hranici vyznamne prispel k zvySeniu efektivity hrani¢nej
kontroly a posilnil bezpecnostné kapacity hrani¢nej policie pri ochrane vonkajsich
hranic EU

Projekt "Technické vybavenie nevyhnutné na prevadzku systému
vstup/vystup” (SK 2020 ISF SC2/NC6/A7) realizovany Uradom hrani¢nej a
cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru s cielom zabezpedit’ technické a
softvérové vybavenie potrebné na zavedenie a prevadzku systému vstup-vystup
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17.

(EES) v stlade s Nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/2226. Tento
systém ma zlepsit’ kontrolu os6b vstupujlcich a vystupuijtcich z Gzemia EU a zvysit’
efektivitu pri predchadzani a odhal'ovani nelegalnych aktivit, vratane boja proti
terorizmu a zavaznej trestnej Cinnosti.

Casovy ramec:

e Zaciatok: Maj 2021
e Ukoncenie: Marec 2024

Hlavné aktivity:

e Nakup technického vybavenia:
Projekt zahfnal nakup a instalaciu mobilnych zariadeni ur¢enych na verifikaciu
cestovnych dokladov a biometrickych Udajov, ako odtlacky prstov a snimanie
tvare. Tento proces sa uskutocnil v r6znych lokalitach po celom Slovensku,
vratane letisk a hrani¢nych priechodov.

¢ Riadenie administracie a publicity projektu:
Projekt bol riadeny v sulade s predpismi, vratane zabezpecenia publicity
prostrednictvom oznacenia zaklpenych zariadeni a zverejnenia informacii o
projekte na oficialnej webovej stranke Ministerstva vnutra.

Vysledky a dopady:

e Zlepsenie technického vybavenia:

Zakupené mobilné zariadenia vyrazne zlepsili schopnost’ hrani¢nej policie
efektivne overovat’ totoznost’ a kontrolovat’ biometrické Udaje cestujucich. To
prispelo k zrychleniu a zvySeniu presnosti hrani¢nych kontrol.

e Posilnenie boja proti nelegalnej migracii a trestnej Cinnosti:
Implementacia systému vstup-vystup posilnila schopnost’ Slovenska
kontrolovat’ pohyb 0s6b na vonkajSich hraniciach a efektivnejSie predchadzat’
a odhal'ovat’ nelegalnu migraciu, terorizmus a zavazné trestné ciny.

e Zvysenie efektivity hranicnej kontroly:

Vd'aka modernému vybaveniu a softvéru sa zrychlili procesy na hrani¢nych
priechodoch a letiskach, co zlepsilo celkovu kvalitu hrani¢nych kontrol a
ul'ahcilo pracu policajnych zloZiek.

Projekt ,, Technické vybavenie nevyhnutné na prevadzku systému vstup-vystup"
vyznamne prispel k modernizacii hrani¢nych kontrol a zvySeniu bezpecnosti na
vonkajsich hraniciach Slovenskej republiky. Zavedenie novych technoldgii a systémov
umoznilo rychlejSie a efektivnejSie vykonavanie kontrol a boj proti nelegalnym
aktivitam

Projekt “Vyvoj a implementacia systému vstup/vystup II” (SK 2020 ISF
SC2/NC6/A4/P2) realizovany Uradom hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia
Policajného zboru s ciel'om implementovat’ technické a softvérové rieSenia potrebné
na zavedenie systému vstup/vystup (EES) v sulade s Nariadenim Eurdpskeho

172



v 02,10 | 18.12.2024 | Status: Final Spolu si poradime

parlamentu a Rady (EU) 2017/2226. Systém je navrhnuty na zlep3enie kontroly
vstupov a vystupov Statnych prislusnikov tretich krajin na hraniciach Eurdpskej Unie,
pricom zvySuje efektivnost’ boja proti nelegalnej migracii a posiliiuje bezpecnost/
Schengenského priestoru.

Casovy ramec:

e Zaciatok: Oktober 2021
e Ukoncenie: Marec 2024

Hlavné aktivity:

e Implementacia technickych operacii a workflow engine operacii:
Zavedenie operacii na Urovni hrani¢nej kontroly v stlade s centralne riadenym
systémom vstup/vystup. Projekt zahrial testovanie tychto operacii voci
centralnej platforme a ich prepojenie na narodné rozhranie.

¢ Uprava narodnej pohrani¢nej aplikacnej vrstvy:

PrispOsobenie infrastruktlry hranic¢nej kontroly podla poZiadaviek EES,
vratane prepojenia na jednotné narodné rozhranie (NUI) v stlade s platnou
dokumentaciou.

e Administracia a publicita projektu:

Zabezpecenie publicity a riadenie projektu, vratane pravidelnej spravy o
pokroku a rieSenia verejnych obstaravani.

Vysledky a dopady:

e ZlepsSenie ochrany hranic:
Implementacia systému vstup/vystup prispela k zlepSeniu monitorovania os6b
vstupujlcich a opustajlcich Uzemie EU. Systém umoziiuje rychlejsiu a
presnejSiu kontrolu biometrickych udajov a cestovnych dokladov Statnych
prislusnikov tretich krajin.

e Zvysenie efektivity hrani¢nych kontrol:
Nové technologické rieSenia umoznili efektivnejsiu vymenu Gdajov a rychlejsSie
spracovanie informacii na hranicnych priechodoch, ¢o prispelo k znizeniu
Cakacich dob a zlepSeniu kvality kontrol.

e Posilnenie bezpecnosti v Schengenskom priestore:
Vd'aka zavedeniu systému vstup/vystup sa vyrazne zlepsila schopnost’
odhal'ovat’ nelegalne aktivity a zabranit’ neopravnenym vstupom na Gzemie
EU, &m sa posilnila bezpegnost’ celej oblasti.

Projekt ,Vyvoj a implementacia systému vstup/vystup II" vyznamne prispel k
modernizacii hrani¢nych kontrol a k posilneniu ochrany vonkajsich hranic
Schengenského priestoru. Zavedenie novych technologickych rieSeni umoznilo
efektivnejSie monitorovanie pohybu o0s6b a posilnilo boj proti nelegalnej migracii a
cezhranicnej kriminalite
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18. Projekt “Materialno-technické vybavenie Narodnej jednotky ETIAS, vyvoj a
implemetacia narodnej casti ETIAS” (SK 2020 ISF SC2/NC6/Ab) realizovany
Uradom hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru s ciefom
vytvorenia materialno-technickych podmienok pre ¢innost’ Narodnej jednotky ETIAS a
zefektivnenie plnenia Gloh spojenych s vyvojom a implementaciou narodnej Casti
ETIAS. Projekt zahffa vybavenie administrativnych priestorov, nakup potrebného
hardvéru, ako aj implementaciu kontrolnych mechanizmov na pripojenie k centralnej
Casti ETIAS.

Casovy ramec:

e Zaciatok: Januar 2022
e Ukoncenie: Marec 2024 (ukonceny)

Hlavné aktivity:

e Vybavenie administrativnych priestorov Narodnej jednotky ETIAS:
Projekt zahfha kompletné vybavenie administrativnych priestorov, vratane
kancelarii, kuchynskych priestorov, Satni a archivu.

e Nakup technického a softvérového vybavenia:

Nakup hardvéru a softvéru potrebného na prevadzku narodnej Casti ETIAS,
vratane zaloznych zdrojov a klimatizacie pre serverovne, s cielom zabezpecit
bezproblémovu prevadzku a prepojenie na centralne systémy ETIAS.

e Implementacia ETIAS kontrolného mechanizmu:

Zavedenie kontrolného zoznamu a technickych operacii ETIAS na testovanie
systémov a ich prepojenie na centralne NUI rozhranie podla eurdpskych
nariadeni a technickej dokumentacie.

Vysledky a dopady:

e Zlepsenie technického vybavenia:
Vybavenie priestorov a nakup hardvéru vyrazne zlepsili technické kapacity
Narodnej jednotky ETIAS, ¢im sa zabezpedila efektivnejSia sprava a kontrola
0s0b vstupujucich do Schengenského priestoru.

e Posilnenie hranic¢nych kontrol:
Projekt umoznil lepSiu kontrolu nad vstupom statnych prislusnikov tretich
krajin, ktori predstavuju bezpecnostné riziko, o posilnilo schopnosti
Slovenskej republiky a celej EU v oblasti bezpecnosti a boja proti nelegéinej
migracii.

e Efektivita prevadzky:
Zavedenie moderného technického vybavenia a softvérového rieSenia pre
ETIAS umoznilo hladku a efektivnu implementaciu systému v podmienkach
Slovenskej republiky, ¢im sa zjednodusila komunikacia a spolupraca s
ostatnymi &lenskymi $tatmi EU.

Projekt ,Materialno-technické vybavenie Narodnej jednotky ETIAS" vyznamne prispel
k modernizacii hrani¢nych kontrol v Slovenskej republike, o zabezpecilo efektivnejsi
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boj proti nelegalnej migracii a zlepSilo bezpecnostné Standardy pre vstup do
Schengenského priestoru.

19. Rozsirenie dostupnosti idajov zo SIS v podmienkach PZ a modernizacia
NU SIRENE (SK 2020 ISF SC2/NC6/A6)
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Priloha €. 4 - PowerBI report o ukazovatel'och programu

Priloha je dostupna v eIektronlckeJ verzii v podobe |nterakt|vneho PowerBi reportu na I|nku

WIdCIGImYOY]kyZTFm LTcyMGUtN DMzYSO5NDJILWEYM2RINZhjM2E40CIsImMiOjh9
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Priloha &. 5 - Zapisy z hibkovych rozhovorov
Anonymizovany zapis z hibkového rozhovoru ¢. 1

Ucastnici: Zastupcovia prijimatela
Datum: 27.9.2024

Ucinnost’ programu

Respondenti hodnotili celkovy prinos projektov podporenych z ISF k zlepSeniu vnutornej
bezpecnosti na Slovensku velmi pozitivne. Zdoraznili, ze ISF predstavuje hlavny zdroj
financovania ich organizacie, pricom 70-90% kapitalovych investicii je financovanych prave z
tohto fondu.

Ako konkrétne priklady prinosu projektov ISF uviedli zvySenie efektivity fungovania Uradu a
zlepSenie pracovnych podmienok zamestnancov, pricom oba tieto aspekty hodnotili ako
rovnako dolezité. V oblasti predchadzania cezhranicnej, zavaznej a organizovanej trestnej
¢innosti vyzdvihli najméa rozsirenie cezhranicnej spoluprace s Pol'skom a dosiahnutie lepsSej
funkénosti a spolahlivosti technického vybavenia v ramci jeho obmeny u organov, ktoré
zabezpecuju medzinarodnu policajnu spolupracu, ¢im sa zvysi rychlost’ vymeny informacii, ¢o
vedie k zniZeniu kriminality a zvySeniu bezpecnosti. K posilneniu koordinacie a spoluprace
medzi organmi presadzovania prava vyrazne prispelo rozSirenie komunikacného systému
SIENA, ktoré prinieslo tri hlavné efekty: zvySenie povedomia o dostupnych nastrojoch v
ramci policie, identifikdciu novych partnerov v zahrani¢i a zlepSenie zrucnosti vdaka
Skoleniam.

Medzi faktory, ktoré najviac ovplyvnili Uspesnost’ programu ISF, zaradili respondenti najma
materialno-technické zabezpecenie spolo¢nych kontaktnych pracovisk, rekonstrukciu
priestorov a rozsirenie IT systémov umoznujucich celoplosni komunikaciu.

Relevantnost’ programu

Podl'a respondentov ciele a priority ISF vo velkej miere zodpovedali skutoénym potrebam v
oblasti vnutornej bezpeCnosti na Slovensku. Projekty boli viazané na jasne definované
priority vychadzajuce z politik EU a potrieb definovanych na drovni SR.

Pocas implementacie programu boli identifikované aj nové potreby, na ktoré program
dokazal flexibilne reagovat. Ako priklad uviedli respondenti zabezpecenie zaloZnych
priestorov v reakcii na pandémiu COVID-19. Zaroven poukazali na potrebu IT interoperability
vyplyvajlicu z novej smernice EU, ktora by mohla byt’ pokryta z programu ISF v budtcnosti.

Udrzatel'nost’ vysledkov

V oblasti udrzatel'nosti vysledkov respondenti identifikovali niekol’ko problémov. Ako hlavné
faktory ovplyviujuce udrZzatelnost’ uviedli nedostatocné projektové zruénosti u odbornych
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pracovnikov, chybajice planovanie obnovovacich investicii a problematické financné
zabezpecenie udrzatel'nosti.

Respondenti tiez poukazal na problém s odovzdavanim znalosti pri fluktuacii zamestnancov,
ktory slvisi so systemizaciou Statnozamestnaneckych miest. Tento systém neumoznuje
subezné zamestnanie odchadzajuceho a nového pracovnika, ¢o komplikuje odovzdavanie
skisenosti.

Administrativna narocnost’ a zjednodusenie

Z hladiska administrativnej naroc¢nosti bol ako najproblematickejsi aspekt identifikované
verejné obstaravanie. Respondenti nevideli v tejto oblasti vyrazné zlepSenie pocas
implementacie programu.

Medzi dalSie administrativne vyzvy zaradili respondenti nedostatocne flexibilni reakciu
zodpovedného organu na zmeny legislativy, chybajice Skolenia a vedomosti u policajtov
realizujlcich projekty, nedostatok financnych zdrojov na externych odbornikov a priliSné
mnozstvo kontrol, ktoré brzdia proces verejného obstaravania.

Pozitivne bola hodnotena snaha Ministerstva vnatra SR podporovat’ jednotlivé zlozky policie
pri realizacii projektov ISF prostrednictvom kontaktnych os6b a koordinacnych stretnuti.
Tieto opatrenia prispeli k urcitému zjednoduseniu procesov pre prijimatelov.

ZaverecCné poznamky

Ako dalSie ponaucenia z implementacie programu ISF 2014-2020 respondenti uviedli

.....

v sucasnosti brani nedostatok ludskych zdrojov. Taktiez zdoraznili potrebu vypracovania
komplexnej investi¢nej stratégie pre budlce obdobie.

178



v 02,10 | 18.12.2024 | Status: Final Spolu si poradime

Anonymizovany zapis z hibkového rozhovoru &. 2

Udastnici: Zastupca prijimatela
Datum: 27.9.2024

Ucinnost’ programu

Respondent hodnotil celkovy prinos projektov podporenych z ISF vel'mi pozitivne. Zdoraznil,
Ze ISF predstavuje kl'Gcovy zdroj financovania kapitalovych investicii ich organizacie, pricom
tvori viac ako 90% z celkovych zdrojov.

Ako konkrétne priklady prinosu projektov ISF uviedol implementaciu novych metdd
vyuzivanych na ucely trestného konania, napriklad v oblasti genetiky (fenotypové vlastnosti v
DNA). Vyzdvihol tiez projekty v oblasti pyrotechniky (pyroboty, pyrodetec), ktoré priniesli
nové sposobilosti pre pyrotechnikov. Tieto iniciativy vychadzali z narodného akéného planu
boja proti terorizmu. Za prinosné oznacil aj IT projekty tykajice sa biometrie (AFIS/CODIS)
a bombového datového centra (BDC), balistiky a obnovy technoldgii.

Respondent zdoraznil, Ze projekty boli UspeSné aj naprieck mnohym administrativnym
prekazkam.

Relevantnost’ programu

Podl'a respondenta ciele a priority ISF vo velkej miere zodpovedali skutonym potrebam v
oblasti vnutornej bezpecnosti na Slovensku. Projekty vychadzali z jasne pomenovanych
potrieb na Urovni SR a Ministerstvo vnutra bolo aktivne pri definovani intervencnej logiky
programu.

Respondent vSak poukazal na niektoré oblasti, ktoré program nepokryval dostatocne.
Napriklad program je zamerany primarne na online kriminalitu a neumoZznuje investicie v
oblasti offline IT forenznej Cinnosti. Taktiez interoperabilita systému EURODAC nie je
zahrnutd do ISF. Ako dalsi problém uviedol nemoznost viaczdrojového financovania
projektov cez ISF a AMIF na narodnej urovni, ¢o komplikuje realizaciu niektorych
komplexnych projektov (napr. v oblasti daktyloskopie).

UdrZatel'nost’ vysledkov

V oblasti udrZatelnosti vysledkov respondent hodnotil situaciu pozitivne. Uviedol, ze
planovanie udrziavacich a obnovovacich investicii funguje dobre, vratane kalibracii a
pravidelného servisu zariadeni.

Institucionalna udrzatelnost’ je podla respondenta tiez zabezpecena, kedZe organizacia ma
monopolné postavenie a 30-ro¢nd histériu. Maju zavedeny systém vzdelavania a tri
pracoviska, ¢o suvisi aj s akreditaciou a dodrziavanim normy ISO 17025:2018.
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Za vyzvu oznacil, ze projektova cinnost’ je na pleciach riaditelov odborov, hoci maji jednu
zamestnankynu na administrativu projektov a vytvorenu struktiru na riadenie projektov.

Administrativna narocnost’ a zjednodusenie

Z hl'adiska administrativnej narocnosti bolo ako najproblematickejsi aspekt identifikované
verejné obstaravanie. Respondent uviedol, ze v tejto oblasti bolo "vakuum" a nebolo badat’
zlepSenie pocas implementacie programu.

Respondent nepostrehol vyrazné zmeny v suvislosti so zmenami zdkona o verejnom
obstaravani, s vynimkou zmeny limitov pri zadkazkach, ktoré sa uz potom nemuseli
predkladat’ na kontrolu. Projekty, ktoré podliehali kontrole Uradu pre verejné obstaravanie,
trvali dlhSie.

Pozitivne hodnotil, Ze samotny proces verejného obstaravania nie je problémom, ale skor
validacia spravnosti postupu, teda kontroly verejného obstaravania. Kriticky sa vyjadril k
dizke leh6t na posudzovanie Ziadosti o nendvratny financny prispevok.

Zavere€né poznamky

Respondent uviedol pozitivnu skusenost’ s realizaciou projektu v ramci priamo riadenych
akii EU (Union Actions). Tento systém hodnotil ako administrativne jednoduchsi v porovnani
s decentralizovanym narodnym systémom, pricom vyzdvihol najma sposob financovania
(platba na zaciatku projektu a zaverecné vyuctovanie).

Kriticky sa vyjadril ku koordinacii zahrani¢nej pomoci na Urovni Ministerstva vnutra SR, kde
sa podla neho aplikuje tazkopadny systém z ESIF. Taktie? poukézal na limity v oblasti
publicity ISF projektov, kedZe organizacia nema k dispozicii PR agenturu, ktora by pomahala
s propagaciou vysledkov.
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Anonymizovany zapis z hibkového rozhovoru ¢. 3

Udastnici: Zastupcovia prijimatela
Datum: 30.10.2024

Ucinnost’ programu

Respondenti uviedli, 7e ISF predstavuje hlavny zdroj investicii na Urade hrani¢nej a
cudzineckej policie, aj ked podla ich nazoru by mal byt skor doplnkovym zdrojom k
financovaniu zo Statneho rozpoctu. Argumentovali, Ze bezné investicné vydavky ako nakup
zariadeni, pocitacovej techniky alebo sluzobnych vozidiel by mali byt financované zo
Statneho rozpoctu, zatial o ISF by sa mal zameriavat' primarne na financovanie
softvérovych rieSeni a podporu medzinarodnej spoluprace.

Za najvyznamnejSie oznacil projekty, ktoré priniesli systémové zlepSenia v oblasti hrani¢nej
kontroly. Medzi ne zaradil najma:

Automatizované hranicné brany (ABC brany)
Projekt vstup-vystup

Prepojenie informacnych systémov MIGRA a SIS II
Projekt bezpilotnych lietadiel

Ako priklady dobrej implementacnej praxe uviedol projekt obnovy kamerovych systémov v
hodnote 500 tisic EUR a projekt nakupu vozidiel. Tieto projekty sa podarilo zrealizovat’
relativne rychlo (priblizne za 6 mesiacov) vd'aka vyuzitiu existujicich ramcovych zmlav, ktoré
eliminovali potrebu samostatného verejného obstaravania. Respondenti poznamenali, ze
rychla implementacia bola motivovana aj tlakom na docerpanie prostriedkov ku koncu
programového obdobia.

Relevantnost’ programu

V oblasti relevantnosti programu respondenti potvrdili, ze ciele zodpovedaju redlnym
potrebam Uradu hrani¢nej a cudzineckej policie. Podrobne popisal proces programovania, v
ktorom jednotlivé Gtvary najprv Specifikuju svoje poziadavky, ktoré nasledne zodpovedny
organ (Ministerstvo vnitra SR) premietne do navrhu programového dokumentu. O finalnej
podobe programu potom zodpovedny organ rokuje s Eurdpskou komisiou.

Ako systémovy problém vsak identifikoval opakujlce sa meSkanie s pripravou programu na
narodnej Urovni, ktoré sa nasledne prenasa do oneskoreného zaciatku implementacie
projektov. Tento problém sa podla respondentov vyskytuje naprie¢ viacerymi programovymi
obdobiami a vyznamne ovplyviuje efektivitu ¢erpania prostriedkov.

Udrzatel'nost’ vysledkov

V oblasti udrzatelnosti respondenti identifikovali niekol'ko zavaznych systémovych
nedostatkov. PredovSetkym potvrdili identifikovani absenciu nasledného monitoringu
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ukazovatelov na urovni projektov a chybajlcu atriblciu ukazovatelov k projektovym
vystupom. Zdoraznili, Ze pri mnohych projektoch by monitorovanie ich vyuzivania nebolo
technicky ani administrativne naro¢né a prijemcovia by povinnosti vyplyvajlce z nasledného
monitoringu nevnimali ako nadmernu zataz.

Za vyznamny problém oznacili tiez skutocnost’, Zze v projektoch sa Standardne neobstaravaju
poplatky za opravy alebo obnovu zariadeni po uplynuti zarucnej lehoty. KedZe tieto vydavky
nie su systematicky planované ani v rozpocte organizacie, moze to v budulcnosti ohrozit’
funkénost’ a udrzatel'nost’ projektovych vystupov.

V persondlnej oblasti respondenti kriticky hodnotili vysoku fluktuaciu zamestnancov a
nedostatok odbornych Skoleni. Poznamenali, ze zamestnanci su casto odkazani na
samostudium. Problematickd je tiez skutoCnost, ze civilni zamestnanci pracujuci na
projektoch su plateni z rozpoctov projektov a po skonéeni projektov zvycajne odchadzaju,
Cim sa straca nadobudnuté know-how.

Administrativna narocnost’ a zjednodusenie

V oblasti administrativnej naroCnosti respondenti neidentifikoval Ziadne vyznamné zlepSenie
od roku 2009. Ako najproblematickejSi aspekt oznacili proces verejného obstaravania, ktory
sa realizuje centralizovane cez komoditné centrum ministerstva. Tento systém prinasa
viacero problémov:

e Komoditni manazéri su pretazeni rozsiahlou agendou, ¢o spdsobuje predlZzovanie
procesu realizacie verejného obstaravania

e Pracovnici komoditného centra nemaju dostato¢né odborné znalosti o Specifickych
technoldgiach vyuZivanych pri ochrane Statnych hranic, o komplikuje pripravu
technickych Specifikacii

Respondenti oznacili celkovi administrativnu zat'az za "abnormalnu”, priom kritizovali najma
duplicity pri odovzdavani podkladov, ktoré musia byt predkladané v elektronickej aj
papierovej forme. Ako potencialne rieSenie navrhli posilnenie zdielania dobrych skisenosti
medzi ¢lenskymi krajinami, najma v oblasti nakupu Specializovanych technoldgii pre ochranu
hranic.
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