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VYHLASENIE

»Narodné hodnotenie rizika legalizacie prijmov ztrestnej cinnosti a financovania
terorizmu (dalej len ,,ndrodné hodnotenie rizika) v podmienkach Slovenskej republiky bolo
realizované formou samohodnotenia prislusnymi slovenskymi organmi s vyuzitim
hodnotiaceho ndstroja na ndrodné hodnotenie rizika vytvoreného a na zdklade zmluvného
vztahu poskytnutého Svetovou bankou. Postavenie a ulohy projektového timu Svetovej
banky boli obmedzené na dorucenie nastroja, metodické riadenie a poskytovanie usmerneni
tykajucich sa technickych aspektov nastroja a poskytnutia zdvere¢ného posudku k rozsahu,
spravnosti a presnosti jeho pouZitia. Statistické data ainforméacie pouZité pri realizacii
narodného hodnotenia rizika, ako aj zistenia, zdverecné interpretdcie a ndzory vychadzajlce
z narodného hodnotenia rizika v plnej miere odzrkadluji nazory a pohlad prislusnych
slovenskych organov a v ziadnom pripade neodzrkadluju nazory Svetovej banky.”



PRIHOVOR KOORDINATORA NARODNEHO HODNOTENIA RIZIKA
VdZeni kolegovia,

legalizdcia prijmov z trestnej cinnosti a financovanie terorizmu, ako zdvaznd
protispolo¢enskd a trestnd cinnost pdchand vo vsetkych jej podobdch a prostrednictvom
nespocetného mnoZstva metdd, predstavuje zdvaZny celosvetovy problém. Zdroveri
predstavuje velku vyzvu z hladiska cinnosti prislusnych orgdnov verejnej moci, ako aj
predstavitelov sukromného sektora. Cirkuldcia Spinavych periazi predstavuje latentnu hrozbu
nielen z hladiska ekonomiky, ale redlnu hrozbu voci zdkladom demokratického usporiadania
krajiny. Osobitnu hrozbu predstavuje financovanie teroristickych aktivit. Beruc do uvahy
udalosti posledného obdobia je nevyhnutnostou, aby uvedené subjekty vytvorili efektivne
fungujuci systém legislativnych, technickych a organizacno-persondlinych protiopatreni a
zdroven kldst déraz na ¢innost vybranych subjektov na ndrodnej trovni v boji proti tomuto
fenoménu.

Z tohto dévodu Slovenskad republika, ako demokraticky a prdavny Stdt, ktory je platnym
¢lenom medzindrodného spolocenstva, v zmysle akceptovanych medzindrodnych Standardov
pristupila k realizdcii ndrodného hodnotenia rizika legalizécie prijmov z trestnej cinnosti
a financovania terorizmu. V podmienkach Slovenskej republiky ide o vébec prvy a ojedinely
projekt realizovany v takomto rozsahu a v uvedenej oblasti. Jeho ojedinelost spoliva najmd
v horizontdlnom charaktere hodnotenej oblasti a v spbésobe, akym sa ksamotnému
hodnoteniu pristupovalo. Okrem vysledkov, mimoriadnu pridand hodnotu priniesol uZ
samotny proces ndrodného hodnotenia rizika. Metoda sebahodnotenia predstavuje vyzvu pre
kazdého z nds, Ci uZ v osobnej alebo v pracovnej sfére nasich Zivotov.

Napriek skutocCnosti, Ze priebeh hodnotenia predstavoval v niektorych momentoch skér
tinistu cestu, je mi ctou predstavit Vam vysledky maximdlneho usilia a predovsetkym
osobného nasadenia vsetkych clenov takmer 70 clennej skupiny predstavitelov verejného
a sukromného sektora. Velmi vyznamnym prvkom celého systému bolo zapojenie
predstavitelov Svetovej banky. Ich prinos bol s ohladom na vnutorné procesy hodnotenia
vskutku neocenitelny.

Sprdva z ndrodného hodnotenia rizika predstavuje komplexny obraz o hrozbdch
a zranitelnych miestach ndrodného systému, pricom najvécsia pozornost sa venuje najmd
tym elementom, ktoré negativnym spésobom ovplyviiuju celkovu uroven rizika legalizdcie
prijmov z trestnej Cinnosti a financovania terorizmu. Zdroveri je dékazom vysokej urovne
profesionality a sebareflexie zucastnenych subjektov.

Sprdva z ndrodného hodnotenia rizika nie je hodnotenim policie a uZ vébec nie je
dokumentom iba pre potreby policie. Je urcené Sirokému spektru adresdtov pocinajuc od
spravodajskych sluzieb, cez orgdny c¢inné v trestnom konani, sudy, orgdny kontroly a dohladu
aZ po tvorcov politik. Svojim zameranim vyrazne zasahuje do pésobenia skromného sektora
a dotyka sa tak otdzok bezného Zivota obcanov. Predkladand verzia predstavuje
konsolidované znenie hodnotenia. Podrobné zhodnotenie dbsledne reflektujuce vsetky prvky
metodiky Svetovej banky je k dispozicii odbornikom z jednotlivych rezortov a predstavitelom
sukromného sektora. Je tieZ dbleZité si jasne uvedomit, Ze tdto sprdva nie je jednorazovy



dokument. Ide o kontinudlny proces. Rozpracovanie rezortnych politik na zdklade akcného
pldnu by malo vyustit k zvyseniu efektivnosti celého systému. Prirodzenym désledkom je jeho
pravidelnd aktualizdcia.

V zdvere mi dovolte vyjadrit svoje uprimné podakovanie vsetkym zucastnenym
pracovnikom prislusnych stdtnych orgdnov a institucii a predstavitelom sukromného sektora
za ich prdcu a osobny prinos v procese ndrodného hodnotenia rizika. Obzvldst by som sa vSak
chcel podakovat mdéjmu predchodcovi a prislusnikom financnej spravodajskej jednotky
ndrodnej krimindlnej agentury Prezidia Policajného zboru, ktori aj napriek nepriaznivej
persondlnej a organizacnej situdcii vykondvali rozhodné koordinacné ulohy v rdmci tohto
ndrocného projektu.

Pavol Vorobjov
Koordinator
narodného hodnotenia rizika
legalizacie prijmov z trestnej ¢innosti
a financovania terorizmu



ZOZNAM POUZITYCH SKRATIEK

AML/CFT — boj proti legalizacii prijmov z trestnej ¢innosti a financovaniu terorizmu

AMO — Asset Management Office

CDD - povinna starostlivost vo vztahu ku klientovi

EHS — Eurdpske hospodarske spolocenstvo

EU — Eurdpska Unia

FATF — Finanénd akcna skupina

FR SR — Financné riaditelstvo Slovenskej republiky

FS SR — Finanénad sprava Slovenskej republiky

FSJ — finanéna spravodajska jednotka ndrodnej kriminalnej agentury Prezidia Policajného
zboru

GP SR — Generadlna prokuratura Slovenskej republiky

HDP — hruby domaci produkt

KR PZ — Krajské riaditelstvo Policajného zboru

KUFS — Kriminalny drad finan¢nej spravy

KUV — konec¢ny uzivatel vyhod

KYC — ,,Know Your Customer” resp. ,,Poznaj svojho klienta“

MEKO — medzirezortny Expertny koordinacny organ pre boj so zlo¢innostou

MF SR — Ministerstvo financii Slovenskej republiky

MISO (LP) — multidisciplindrna integrovana skupina odbornikov zamerané na elimindciu
legalizacie prijmov z trestnej ¢innosti a financovania terorizmu

ML/FT — legalizacia prijmov z trestnej ¢innosti a financovanie terorizmu

MO SR — Ministerstvo obrany Slovenskej republiky

MS SR — Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky

MV SR — Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky

NBS — Narodna banka Slovenska

NHR — ndrodné hodnotenie rizika legalizacie prijmov ztrestnej ¢innosti a financovania
terorizmu

OECD — Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj

OS SR — Ozbrojené sily Slovenskej republiky

OR PZ — Okresné riaditel'stvo Policajného zboru

P PZ — Prezidium Policajného zboru

SIS — Slovenskd informacna sluzba

SR — Slovenska republika

USP GP SR - Urad $pecidlnej prokurattry Generalne prokuratury Slovenskej republiky

VS — Vojenské spravodajstvo

V4 — zoskupenie krajin tzv. Vy$ehradskej skupiny (Vysehradskej $tvorky): Ceska republika,
Polsko, Madarsko, Slovenska republika

WBG — World Bank Group
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ZHRNUTIE

SR je vnutrozemskd krajina, nachadzajuca sa v geografickom strede Eurdpy.
Bezprostredne susedi s piatimi krajinami — Rakuskom, Ceskou republikou, Polskom,
Ukrajinou a Madarskom. Vzhladom na svoju geograficku polohu, rozlohu a pocet obyvatelov
ju moézeme zaradit medzi mensie krajiny, s miernym alebo mensim vplyvom na svetovu
ekonomiku, medzindrodnu politickG situdciu a globalne finanéné systémy!l. SR ma
Standardné Statno-prdvne zriadenie, relativne ustalenu politickd situaciu, uplatiuje zdsady
demokratického S$tatu a pozitivny pristup k pravam mensSinového obyvatelstva zo strany
jednotlivych zlozZiek verejnej spravy. Napriek trvalému a dynamickému rastu vyznamnych
makroekonomickych ukazovatelov nie je mozné SR oznacit ako finanéné centrum stredne;j
Eurdpy, resp. ako krajinu, ktord by umoZnovala zniZovat darové zataZenie tuzemskym
a zahrani¢nym podnikatelskym subjektom.

Pozitivny ekonomicky a hospodarsky vyvoj a zvySovanie miery ,bohatstva” krajiny by sa
mali prejavit aj v ¢innosti organov zaoberajucich sa odhalovanim a preverovanim subjektov,
ktoré moZu tuto skutocnost vyuZit vo svoj prospech prostrednictvom pachania zavainej
protispolocenskej (a tiez protizdkonnej) ¢innosti.

Celkova UROVEN RIZIKA legaliz4cie prijmov z trestnej ¢innosti
je na STREDNE VYSOKEJ UROVNI.

celkova uroveri HROZIEB je STREDNE VYSOKA
celkova urovert ZRANITELNOSTI je STREDNE VYSOKA

ML HROZBY

Celkova uroven hrozby ML v podmienkach SR je stredne vysoka so stlpajucim trendom.
Rozsah nezaznamenanych a v trestnom stihani nepostihnutych prijmov z trestnej ¢innosti je
podstatne vyssi.

Geografické faktory ovplyviujuce celkovu uroven hrozby:
- domaca hrozba ML: vysoka“
- zahrani¢na hrozba ML: stredne vysoka“
- neidentifikovany pévod hrozby ML: stredne vysoka

Na ucely spravneho posudenia miery rizika ML/FT v podmienkach SR je vsak potrebné
pochopit nielen celkovy kontext dlhodobého vyvoja kriminality ajeho vplyv a faktory
ovplyviujuce rozsah aobjem vynosov pochddzajucich ztrestnej Cinnosti ale je nutné
zohladrovat cely rad dalsich faktorov, ktoré mézu (a maju) vplyv na pachanie trestnej
¢innosti. Z hladiska rizika ML a FT ide najma o motiv pachatelov v podobe vynosu, moznosti
SR na jeho umiestfiovanie, a tieZ napriklad aj pomer reportovanej a nereportovanej trestnej
¢innosti. SR dlhodobo podnikd protiopatrenia voci pretrvavajucim hrozbdam vyplyvajlucim
z existujuce] Sedej a Ciernej ekonomiky a prijima primerané legislativne a institucionalne

Doplnit: Rozloha: 49035 km?, Hranice 1652,6 km s HU, CR, PL, UA a AT. Polet obyvatelov: 5 429 000, Vyska
HDP: 85 mld EUR Priemernd mzda v roku 2017 vo vyske 954 EUR, minimalna mzda v ndrodnom hospodarstve
v roku 2017 vo vyske 435 EUR, nezamestnanost v roku 2017 vo vyske 8,1%.,




opatrenia zamerané na efektivny boj a potla¢ania takejto nelegalnej Cinnosti a najma jej
sprievodnym javom akymi su legalizacia prijmov ztrestnej cinnosti, ¢i financovanie
terorizmu. Sucastou SirSieho procesu si mimoriadne extenzivne opatrenia na Useku vyberu
dani, boja s dafiovymi Unikmi a s dafiovou trestnou cinnostou. Vyvoj bezpecnostnej situdcie
na Uzemi SR z hladiska poCtu zistenych trestnych ¢inov moZno povaZovat za mimoriadne
pozitivny. V priebehu poslednych rokov bol zaznamenany vyrazny pokles celkového napadu
trestnych cinov. V hodnotenom obdobi celkovy napad trestnej ¢innosti klesol o priblizne
21%.

Na zdklade celkového kontextu dlhodobého vyvoja kriminality a uréenia potencialu druhu
kriminality a jednotlivych predikativnych trestnych ¢inov ako zdrojovej oblasti generovania
prijmov z trestnej ¢innosti, bola uréend nasledovnd predpokladana vyska nezaznamenanych
prijmov a stanovené nasledovné RAMCOVE ML HROZBY A SUVISIACE TRENDY:

o majetkova kriminalita (kradez) — 38 %,

Predpokladana vySka nezaznamenanych prijmov - pomer nezaznamenanych prijmov je
mierne vyssi

Uroveri hrozby — strednd

Trend — klesajuci

o ekonomickd kriminalita (dafiova trestnd cinnost, podvody, poskodzovanie financnych
zaujmov Eurdpskych spolocenstiev) — 17,51 %,

Predpokladand vyska nezaznamenanych prijmov - pomer nezaznamenanych prijmov je

(nepomerne) vyssi

Uroveri hrozby — stredne vysokd

Trend - bezo zmeny

o osobitné parcidlne druhy kriminality (korupcia, drogova trestna cinnost, organizovana
forma pachania trestnej ¢innosti, cybercrime) — 2,61 %,

Organizovana kriminalita
Predpokladand vyska nezaznamenanych prijmov - pomer nezaznamenanych prijmov
je podstatne vyssi
Uroveri hrozby — vysoka
Trend - bezo zmeny

Cybercrime / podéitacova kriminalita v SirSom zmysle
Predpokladana vyska nezaznamenanych prijmov - pomer nezaznamenanych prijmov
je podstatne vyssi
Uroveri hrozby — vysoka
Trend - stUpajuci

Drogova kriminalita
Predpokladana vysSka nezaznamenanych prijmov - pomer nezaznamenanych prijmov
je podstatne vyssi
Uroveri hrozby — stredne vysokd
Trend — stupajuci

Korupcia (v SirSom zmysle)
Predpokladand vySka nezaznamenanych prijmov: - pomer nezaznamenanych prijmov
je vyssi
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Uroveri hrozby — stredna
Trend - bezo zmeny

o nasilna kriminalita (nelegdlna vyroba, drzba a obchodovanie so zbranami, strelivom,
municiou a vybusninami, vydieranie, lUpez) - 2,12 % a

Predpokladana vysSka nezaznamenanych prijmov - okrem nedovoleného ozbrojovania a

obchodovania so zbrafiami, kde je pomer nezaznamenanych prijmov podstatne vyssi, nie je

pri nasilnej kriminalite pomer nezaznamenanych prijmov vyznamny

Uroveh hrozby — stredne nizka

Trend — klesajuci

o mravnostnd kriminalita (obchodovanie sludmi, kupliarstvo, prostiticia, detska
pornografia) — 0,13 %.
Predpokladana vyska nezaznamenanych prijmov - okrem obchodovania s ludmi, kde je
pomer nezaznamenanych prijmov podstatne vyssi, nie je pri mravnostnej kriminalite pomer
nezaznamenanych prijmov vyznamny
Urove hrozby — stredne nizka
Trend — stupajuci

Na zdklade vyhodnocovania vietkych ML pripadov trestne stihanych v SR v hodnotenom
obdobi boli identifikované nasledovné predikativne trestné Ciny:

a) kradez - 71,93 % (najma krddeZze motorového vozidla alebo motocykla, krddez veci
a kradez vlamanim),

b) podvody — 17,42 % (najma pripady neoprdvneného prevodu finanénych prostriedkov
za produkty a sluzby

c) ostatné predikativne trestné ciny — 5,92 % (lupei, nedovolené ozbrojovanie
a obchodovanie so zbrafiami, skratenie dane a poistného, neodvedenie dane
a poistného, zneuZivanie pravomoci verejného C(Cinitela, zaloZenie, zosnovanie
a podporovanie zlo¢ineckej skupiny, nedovolend vyroba omamnych
a psychotropnych latok, jedov alebo prekurzorov, ich drzanie a obchodovanie s nimi,

d) FalSovanie a pozmenovanie identifikacnych tdajov motorového vozidla — 4,98 %.

V podmienkach SR neexistuju hodnoverné Statistické uUdaje, ktoré by s dostatocnou
mierou vypovednej hodnoty kvantifikovali hodnotu vygenerovanych prijmov z trestnej
¢innosti. SR vsak disponuje systematicky ziskavanymi udajmi o vyske spb6sobenej Skody.
V podmienkach SR je vyska skody vyznamnym kvalifikaénym faktorom uréujicim zavaznost
trestného ¢inu. V zdsade sa vSak da konstatovat, Ze vySka vykazovanej Skody je vy$sia ako
potencialny objem vynosov z trestnej ¢innosti.

Prehlad trestnych ¢inov generujucich najvacsiu Skodu:
a) podvod

b) Uverovy podvod,

c) kradez,

d) sprenevera,

e) skratenie dane a poistného,

f) danovy podvod a
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g) neodvedenie dane a poistného.

Dokladnou analyzou postupov a aktivit, ktoré pachatelia ML pripadov aktivne uplatriovali
za ucelom zakrytia nelegdlneho pdvodu ziskanych prijmov a vynosov, pracovna skupina
identifikovala najviac pouzivané nasledovné formy a metddy legalizacie:

- viac ako polovica vynosov ztrestnej Cinnosti je predmetom bezprostrednej spotreby
pachatela predikativneho trestného ¢inu, bez osobitnych prvkov legalizaéného momentu,

- prevody na ucéty vedené v bankach a pobockach zahrani¢nych bank a naslednymi vybermi
z tychto uctov,

- predajom odcudzenych a pozmenenych veci so zakrytim pévodu nadobudnutia z trestnej
¢innosti.

Neboli identifikované sofistikované formy legalizacie, napr. s vyuZitim umiestfiovania
vynosov v zahranici alebo zapojenim profesiondlnych legalizantov.

Geografické faktory ML

Na ML pripadoch bolo zucastnenych spolu 1113 Slovakov, ¢o predstavuje 95,54 % podiel
na celkovom pocte ML pripadov (1165 pripadov) a cudzinci sa vyskytli v 53 ML pripadoch
o pocte 99 (podiel 8,50 %). Zanalyzy je zrejmé, Ze Statisticky stale prevladaju vynosy
generované na Uzemi SR.

V drvivej vacsine ML pripadov bola ciefovou krajinou SR (v 1059 ML pripadoch, ¢o
predstavuje 90,90 % podiel). Ostatné cielové krajiny: Ukrajina, Polsko a Madarsko.

V suvislosti s krajinou povodu mala pri ML pripadoch najvyssie zastupenie SR (63,52 %).
Ostatné krajiny povodu: Nemecko, Rakusko, Ceska republika, Taliansko.

V hodnotenom obdobi neboli trestne stihané také ML pripady, ktoré by zahfiali zapojenie
tzv. off-shore krajin, resp. dafovych rajov.

ML ZRANITELNOST

Celkova uroven hrozby ML v podmienkach SR je stredne vysoka

Faktory ovplyviujuce celkovu Uroven zranitelnosti:
- schopnost krajiny bojovat proti ML - stredna
- celkova zranitelnost sektorov narodného hospodarstva - stredne vysoka

Vysledok celkovej ML zranitelnosti krajiny na narodnej Urovni poukazuje na skutoc¢nost,
Ze Uroven opatreni v boji proti legalizacii prijmov z trestnej ¢innosti je na priemernej Urovni
a problematickejSou oblastou je predovsetkym nizka efektivita tychto opatreni. Pri¢inou
slabsej schopnosti krajiny bojovat proti legalizacii je nedostato¢nd kvalita vyhladavania,
odhalovania trestnej cinnosti, kvalita trestného stihania, kvalita rozsudkov a zhorsend
kvalita ramca zaistenia a kone¢ného odoberania nelegalne nadobudnutého majetku.
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Vyslednd priemerna uroven celkovej sektorovej ML zranitelnosti je determinovana
predovietkym stredne vysokou zranitelnostou sektora bankovnictva, ktory je
z hodnotenych sektorov najdélezitejsi pre narodné hospodarstvo a finanény sektor krajiny.
Zranitelnost na strednej drovni bola vyhodnotend u finanénych agentoch a finan¢nych
poradcoch, u pravnickych oséb au fyzickych osdb opravnenych poskytovat organizacné
a ekonomické poradenstvo, u prevadzkovatelov hazardnych hier a u spravcovskych
spolocnosti.

A) Schopnost krajiny bojovat proti ML

Vyznamnymi determinantmi nizkej miery efektivnosti Cinnosti organov vynucujucich
pravo pri odhalovani financnej trestnej ¢innosti su:

- nedostatocné persondlne a materidlne zabezpecenie FSJ, ¢o ma priamy a negativny dopad
na vykon je zdkladnych cinnosti. Tieto nedostatky vyplyvaju najma z organizacného
postavenia FSJ v Struktire PZ SR. Rovnako negativny dopad mad tiez absencia jasnej
koncepcie plnenia uloh, ¢oho zjavnou pricinou je fluktudcia riadiacich pracovnikov.

- vpodmienkach SR neexistuje Specializacia na Useku odhalovania legalizacie prijmov
z trestnej ¢innosti, najma vo forme absencie Specializovanych Utvarov zaoberajucich sa tzv.
finanénym vysSetrovanim. Tato skutocnost ma za nasledok aj nedostatocné zaistovanie a
odoberanie vynosov a prijmov z trestnej ¢innosti (a nahradu spésobnej majetkovej, resp.
hospodarskej skody). Uvedeny nedostatok ma vyslovene horizontdlny charakter a ma priamy
presah aj na trestné stihanie finanénej trestnej ¢innosti.

- absencia centralneho registra bankovych Uc¢tov a nemozZnost sledovania pohybov na ucte
on-line.

- absencia systematickej pripravy organov ¢innych v trestnom konani, vratane sudov v oblasti
legalizacie prijmov z trestnej ¢innosti a zaistovania majetku

- absencia efektivnych informacénych systémov uréenych na spravu spisov a dokumentov
a nasledne ziskavanie relevantnych Statistickych Udajov. Z hladiska horizontdlneho pristupu
k efektivnemu preverovaniu a odhalovaniu trestnej cinnosti je negativnym faktom tiez
absencia prepojenia aktualne existujucich systémov policie, prokuratury a sidov

- V suvislosti so zaistovanim majetku je problémom aj chybajlci subjekt, ktory by komplexne
spravoval vsetok zaisteny majetok (a vykon majetkovych rozhodnuti). Viaceré prislusné
organy poukazuju na absenciu Uradu na spravovanie zaistenych prijmov a veci z trestnej
¢innosti a uradu na navratenie zaistenych prijmov a veci z trestnej ¢innosti opravnenym
vlastnikom a poskodenym (AMO)

- Aplika¢né problémy boli identifikované najma v oblasti zaistenia majetku nadobudnutého
za finanéné prostriedky ztrestnej éinnosti ziskané inou osobou, ako aj pri niektorych
podmienkach na uplatriovanie zaistovacich instititov pristupnych na zaistenie vykonu
majetkového trestu, napr. preukazovanie dbévodnej obavy, Ze vykon tohto trestu bude
zmareny alebo stazeny. Problematickym sa javilo aj zaistenie nahradnej hodnoty. Prakticky
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bolo narocné zaistovat majetok tretich stran. Zaistit majetok tretich strdn nebolo mozné,
okrem majetku pdchatela, ktory sa zmieSal s majetkom tretej strany. Operativni pracovnici
policie v podstate nemali Ziadnu mozZnost zaistit vynos z trestnej Cinnosti podla zakona
o Policajnom zboru. Pravna Uprava neumoZiovala v dostatoCnej miere zaistovanie veci
a majetku z dévodu, Ze v niektorych pripadoch ho viaie az na procesné postavenie
obvineného

B) celkova zranitelnost sektorov ndrodného hospodarstva: ,stredne vysoka” Grovern

Na zdklade zovseobecnenia ziskanych vysledkov hodnotenia, je moiné identifikovat
nasledovné spolo¢né faktory vramci procesnej zranitelnosti, ktoré vyznamnou mierou
ovplyvnuju zranitelnost vo viacerych hodnotenych sektoroch:

- nedostatocné povedomie povinnych oséb o ML/FT rizikach a o ich riadeni,

- nedodrziavanie inak dostatocne;j legislativy,

- nedostatoény pocet vykonanych kontrol u povinnych o0s6b azdruzeni majetku
vykonavanych AML/CFT regulatormi,

- nedostato¢nd metodicka a Skoliaca ¢innost zo strany regulatorov.

BANKOVY SEKTOR
Celkova identifikovana uroven zranitelnosti sektora: stredne vysoka uroven zranitelnosti

Procesna zranitelnost
Hodnotenim procesnej stranky suvisiacej s vykonom cinnosti a vnutornych procesov
jednotlivych subjektov bankového sektora, ako aj orgdnov dohladu a kontroly boli zistené
nasledovné zranitelné miesta:
- Uc¢innost postupov a metéd dohladu
- existencia a presadzovanie administrativnych sankcii
- existencia a presadzovanie trestnopravnych sankcii,
- vedomosti bankovych zamestnancov o opatreniach zameranych proti ML,
- efektivnost banky zodpovednej za dodrziavanie suladu s pravnymi predpismi,
- efektivnost monitorovania a ohlasovania NOO,
- dostupnost a pristup k informaciam o konec¢nom vlastnictve,
- dostupnost nezavislych informacnych zdrojov

Z 15 najcéastejsSie vyuzivanych produktov a sluzieb v ramci slovenského bankového trhu
boli ako najviac zranitelné z ML hladiska vyhodnotené nasledovné produkty:

a) platobné ucty pravnickych os6b — malé a stredné podnikatelské subjekty — vysoka uroven
zranitelnosti

Determinanty zranitelnosti:

- vyska vkladanych finanénych prostriedkov a vysokd miera hotovostnych operdcii,

- vkladané finan¢né prostriedky mézu suvisiet s dariovou trestnou ¢innostou,

- transakcie malych a strednych podnikatelskych subjektov su povaZované za najcastejsie
suvisiace s karuselovymi podvodmi a neopravnenymi nadmernymi odpoc¢tami DPH,

14



- nedostatky v prijimani opatreni CDD (vratane KYC) zo strany povinnych os6b, a uréovania
miery rizikovosti klienta

- Casté cezhrani¢né transakcie do rizikovych krajin, resp. krajin oznacovanych ako dariové
raje, resp. offshore krajiny

b) platobné ucty pravnickych osob — velké podnikatelské subjekty — stredne vysoka uroven
zranitelnosti

Determinanty zranitelnosti:

- vyska vkladanych finanénych prostriedkov,

- vkladané financné prostriedky méZu suvisiet s dafiovou trestnou ¢innostou,

- transakcie velkych podnikatelskych subjektov su povazované za najcastejSie suvisiace
s karuselovymi podvodmi a neopravnenymi nadmernymi odpoc¢tami DPH,

- nedostatky v prijimani opatreni CDD (vratane KYC) zo strany povinnych osbb, a uréovania
miery rizikovosti klienta

- Casté cezhrani¢né transakcie do rizikovych krajin, resp. krajin oznacovanych ako darové
raje, resp. offshore krajiny

c) sluZzba privatneho bankovnictva — vysoka uroven zranitelnosti

Determinanty zranitelnosti:

- nedostatky v prijimani opatreni CDD (vratane KYC) zo strany povinnych os6b, a uréovania
miery rizikovosti klienta vzhladom na jeho spolocenské postavenie a spolocensky vplyv
a vazby na politicky aktivne osoby s rozhodovacimi kompetenciami, ako na centralnej Urovni
ako aj regiondlnej urovni,

- absencia plnenia ohlasovacej povinnosti zo strany bank a pobociek zahraniénych bank,

PRODUKTY FINANCNEJ INKLUZIE

Vzhladom na celkové mnoistvo zaloZenych zakladnych bankovych produktov, ich
vnutornUd charakteristiku a opatrenia bank a pobodiek zahraniénych bank je mozné
konstatovat, Ze miera zranitelnosti produktov finanénej inkluzie v podmienkach SR je na
nizkej (velmi nizkej) drovni.

SEKTOR NEFINANCNYCH SUBJEKTOV
Celkova identifikovana Uroven zranitelnosti sektora: stredna uroven zranitelnosti

Hodnotenim procesnej stranky suvisiacej s vykonom cinnosti a vnutornych procesov
jednotlivych subjektov nefinanéného sektora, ako aj organov dohladu a kontroly boli zistené
nasledovné zranitelné miesta:

- nedostato¢né znalosti v AML/CFT oblasti a odborna priprava zamestnancov,

- nedostatky v povinnej starostlivosti vo vztahu ku klientovi a pri zistovani p6vodu
finanénych prostriedkov klienta,

- neefektivnost dohladu,

- preukazovanie bezihonnosti zamestnancov,

- neefektivne rozpozndvanie a monitorovanie NOO,

- neucinné vstupné kontrolné mechanizmy pri vydavani licencie, alebo pri registracii,

- dostupnost a vynutitelnost trestnych a administrativnych sankcii,
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- moznost zaloZzenia neobmedzeného poctu spolo¢nosti,

- vykondvanie Cinnosti bez transparentnej Zivnosti,

- nevykonavanie vnutornych kontrol,

- neuchovavanie pisomnych dokladov,

- nevyuZivanie moZnosti vymeny informacii v zmysle AML/CFT zékona,
- vyuZivanie hotovostnych platobnych operacii,

- neucinnost compliance funkcii,

- absencia nezavislych informacénych zdrojov,

- nedostatky v chapani rizik profesie, a

- absencia registra KUV.

Prehlad subjektov pésobiacich v nefinanénom sektore, ktoré boli v ramci hodnotenia
identifikované ako subjekty s najva¢sou uroviiou ML zranitelnosti.

a) poskytovatel sluZieb spravy majetku alebo sluZieb pre obchodné spolo¢nosti — stredne
vysoka uroven zranitelnhosti
Determinanty zranitelnosti
- uvedeny predmet cinnosti (poskytovanie sluzieb spravy majetku alebo sluzieb pre
obchodné spolocnosti) zakon o Zivnostenskom podnikani nepozna. Tieto uUkony su
vykondvané v ramci opravneni na:
- prendjom nehnutelnosti spojeny s poskytovanym inych neZz zakladnych sluzZieb
spojenych s prendjmom,
- organizacné a ekonomické poradenstvo,
- vedenie uctovnictva, alebo
- administrativne sluzby.
- znalosti a vedomosti o AML/CFT,
- efektivnost AML/CFT kontroly,
- bezihonnost zamestnancov,
- vyddvanie opravneni na c¢innost,
- rozpoznavanie a monitorovanie NOO,
- dostupnost a vynutitelnost sankcii,
- moznost zaloZenia neobmedzeného poctu spolo¢nosti, ktoré su nasledne poskytované
bezodplatne na inych majitelov, ktorym su nasledne poskytované sluzby, za cenu v ktorej je
vykompenzovana zmena majitela,
- netransparentné vykonavanie ¢innosti (bez riadneho Zivnostenského opravnenia).

b) uctovnik — stredne vysoka uroven zranitelnosti
Determinanty zranitelnosti

- podmienky vydania volnej Zivnosti,

- mozinost zaloZenia neobmedzeného poctu spoloc¢nosti, v pripade odobratia
opravnenia na vykonavanie predmetu cinnosti v jednej spolo¢nosti, moze fyzicka
osoba alebo pravnickd osoba pokradovat v poskytovani tejto cCinnosti
prostrednictvom inej spolo¢nosti s rovhnakym predmetom cinnosti,

- efektivnost AML/CFT kontroly,

- znalosti a vedomosti o AML/CFT oblasti a ML/FT rizikdch spojenych s predmetom
podnikatelskej ¢innosti,

- nevykonavanie vnutornej kontroly,
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- obmedzené moznosti na zabezpecenie toku informacii ohladne AML/CFT,

- nevyuZivanie moznosti vymeny informdcii medzi povinnymi osobami v zmysle
prislusnych ustanoveni AML/CFT zékona,

- neuchovdvanie pisomnych dokladov o obchode vzmysle prislusnych ustanoveni
AML/CFT zékona.

SEKTOR OSTATNYCH FINANCNYCH INSTITUCIHI

Celkova identifikovanad uroven zranitelnosti sektora - hranica medzi stredne nizkou
a strednou Urovnou zranitelnosti

Hodnotenim procesnej stranky suvisiacej s vykonom cinnosti a vnutornych procesov
jednotlivych subjektov sektora OFI, ako aj orgdnov dohladu a kontroly boli zistené
nasledovné zranitelné miesta:

- priemernad znalost zakonov, zdsad a postupov v boji proti AML/CFT zo strany

zamestnancov, ako aj povinnej osoby,

- absencia povedomia o skuto€nosti, Ze subjekty OFI s povinnymi osobami a z toho

vyplyvajuce povinnosti,

- nejasny pocet subjektov redlne vykonavajucich cinnost v sektore OFI,

- absencia opravnenia na vykon AML/CFT dohladu pre pracovnikov NBS

vykonavajucich devizovy dohlad,

- absencia metodického usmernenia k plneniu povinnosti vyplyvajucich z pravnych

predpisov zameranych na ML/FT prevenciu pre jednotlivé kategérie OFI,

- absencia vykonu spoloénych kontrol FSJ a NBS za ucelom rozvoja vzajomnej

spoluprdce a vymeny skusenosti,

- nizky pocet pracovnikov FSJ a nizky pocet vykonanych kontrol v pomere k mnoiZstvu

povinnych os6b v sektore OFI, a
- absencia vykonu kontrol na dialku, napriek zakonnému opravneniu.

Prehlad subjektov pésobiacich v nefinanénom sektore, ktoré boli v ramci hodnotenia
identifikované ako subjekty s najva¢sou Uroviiou ML zranitelnosti.

a) Financny agent a finanény poradca — stredna uroven zranitelnosti

Determinanty zranitelnosti:

Uroveri zranitelnosti je negativne ovplyvnenad vysokym poétom povinnych osob, ¢innosti
zalozenej vyluéne na sprostredkovani produktov inych institucii a moznosti vyuZivania
hotovostnych platieb.

b) finanény prendjom alebo iné finanéné Cinnosti podla osobitného predpisu — strednd
uroven zranitelnosti

Determinanty zranitelnosti:

Uroveri zranitelnosti je negativne ovplyvnend moznostou realizovat platby v hotovosti
a vysokym poc¢tom povinnych osob.

c) platobnd institucia, agent platobnych sluzieb, institucia elektronickych periazi — strednad
Uroven zranitelnosti
Determinanty zranitelnosti:
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Urovef zranitelnosti je negativne ovplyvnend moZnostou realizovat platby v hotovosti
a pouzivanim produktov bez fyzickej pritomnosti klienta.

SEKTOR POISTOVNI

Celkova identifikovana uroven zranitelnosti sektora - stredna uroven zranitelnosti

Hodnotenim procesnej stranky suvisiacej s vykonom dcinnosti a vnutornych procesov
jednotlivych subjektov sektora poistovni, ako aj organov dohladu a kontroly boli zistené
nasledovné zranitelné miesta:

absencia vykonavania primeranych opatreni na overenie identifikacie KUV,

absencia rizikovo-orientovaného pristupu azaradovania klientov do rizikovych
skupin,

absencia zoznamu off-shore krajin

absencia kontrol na plnenie povinnosti AML,

nedostatocné zohladiovanie rizik vyplyvajucich z ML a FT,

neddsledna realizacia opatreni CDD,

nezistovanie pévodu finanénych prostriedkov na vstupe do systému,

neobvyklost hlaseni je orientovand na vystup financnych prostriedkov
z poistovacieho segmentu (odkupenie, ukoncenie poistenia),

obchody, resp. klient, ktory je obsahom hlasenia o NOO sa nepreraduje nasledne do
kategorie vyssieho rizika,

len formalne vedomosti zamestnancov o oblasti AML prejavujuce sa najma na
zavaznych nedostatkoch pri praktickej aplikacii na konkrétnych pripadoch,

nizka kvalita posudzovania a ohlasovania NOO, ako aj zaznamov o posudzovani
obchodnych operacii.

SEKTOR CENNYCH PAPIEROV

Celkova identifikovana uroven zranitelnosti sektora - stredne nizka uroven zranitelnosti

Hodnotenim procesnej stranky suvisiacej s vykonom cinnosti a vnutornych procesov
jednotlivych subjektov sektora cennych papierov, ako aj orgdnov dohladu a kontroly boli
zistené nasledovné zranitelné miesta:

nedostatocné uplatfiovanie legislativy,

neucinné uplatiovanie preventivnych opareni v AML/CFT oblasti,

nedostatoéné vedomosti a povedomie o ML/FT rizikach a o ich riadeni,
nestandardné obchody s finanénymi nastrojmi a monitorovanie transakcii,

nizky pocet kontrol realizovanych FSJ,

neukladanie dostato¢ne odradzajucich sankcii,

nizka Uroven spoluprace regulatorov so stavovskymi organizaciami a povinnymi
osobami,

absencia centralneho registra KUV,

absencia centralneho registra bankovych uctov.
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Prehlad subjektov poésobiacich v nefinanénom sektore, ktoré boli vrdmci hodnotenia
identifikované ako subjekty s najvaé¢sou urovriou ML zranitelnosti.

Spravcovské spolocnosti — strednd Uroven zranitelnosti

Negativny vplyv na droven rizika m6zu mat transakcie realizované na ucet inej osoby,
neprehladné na seba nadvazujlce transakcie, prevody cennych papierov medzi subjektmi
z roznych krajin, prijimanie finanénych prostriedkov od klientov z rizikovych krajin (najma
danové raje a off-shore krajiny), resp. sankcionovanych krajin. Riziko tiez predstavuju klienti
s nejasnou vlastnickou Strukturou, sofistikované schémy, a klienti disponujici vysokym
objemom finanénych prostriedkov, ktorych pdvod moZie byt zpohladu AML/CFT
problematicky.

RIZIKO FINANCOVANIA TERORIZMU

Celkova UROVEN RIZIKA financovania terorizmu
je na STREDNE NiZKEJ UROVNI.

celkova uroveri HROZIEB je NiZKA
celkova Groveri ZRANITELNOSTI je STREDNE NiZKA

HROZBA FINANCOVANIA TERORIZMU

Celkova uroven hrozby FT v podmienkach SR bola identifikovana na nizkej drovni. Pri
vyhodnocovani bolo potrebné brat do Uvahy najma celkovu aktualnu hrozbu terorizmu vo
vztahu k SR a schopnost vsetkych subjektov pésobiacich v oblasti prevencie, odhalovania,
preverovania a trestného stihania FT pripadov.

SR sa vzhladom na svoju geograficku polohu, rozlohu a pocet obyvatelov zaraduje medzi
mensie krajiny, s miernym alebo mensim vplyvom na svetovd ekonomiku, medzinarodnu
politickd situaciu a globalne financné systémy. Relativne ustdlena politicka situacia,
Standardné Statno-pravne zriadenie a uplathovanie zdsad demokratického S$tatu, bez
zaznamenanych pokusov o nasilni zmenu politickych pomerov, pozitivny pristup k pravam
mensinového obyvatelstva zo strany jednotlivych zloZiek verejnej spravy nevytvara
predpoklad pre vyskyt, resp. vytvaranie skupin obyvatelstva, ktoré by obzvlast radikadlnym
alebo ndsilnym spésobom propagovali ¢i presadzovali svoje ndroky (napr. suvisiace
so zasadnymi zmenami vo fungovani $tatu).

Na zaklade vysledkov prislusnych organov v oblasti ziskavania avyhodnocovania
poznatkov a informacii o moznych alebo potencidlnych bezpeénostnych hrozbdch voci SR
a jej ob¢anom na uzemi SR je mozné hodnotit, Ze celkova hrozba teroristického Utoku zo
strany domadcich aktérov bola v sledovanom obdobi hodnotend ako ,nizka“.

Zovseobecnenim informacii vyplyvajlcich z prijatych hlaseni o NOO je mozné konstatovat,
Ze obchody aobchodné vztahy su zhladiska FT monitorované doésledne. S osobitnym
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dorazom sa preskiumavaju obchody subjektov, ktoré by mohli mat sudvis s krajinami
predstavujucimi riziko islamistického a neislamistického terorizmu. Sankény rezim EU a OSN
je dosledne dodrziavany.

Hrozba cezhrani¢nej prepravy finanénych prostriedkov v hotovosti na ucéely FT je
vzhladom na jednotlivé determinanty tykajice sa cinnosti colnych orgdnov, spolupracu
medzi prisluSnymi organmi, geograficku polohu SR a dalSie, najma logistické podmienky, na
nizkej urovni.

V hodnotenom obdobi nebol na Uzemi SR, resp. v suvislosti so SR zaznamenany Ziadny
pripad financovania terorizmu, t.j. nebolo vedené trestné stihanie zo strany slovenskych
organov Cinnych v trestnom konani v suvislosti s FT. Aj v ramci preverovania podozreni z
pripadov terorizmu sa nepotvrdili prvky jeho financovania v zmysle poZiadaviek Standardov
FATF. Rovnako nebol zaznamenany pripad zneuzitia humanitarnej alebo charitativnej povahy
¢innosti neziskovych organizacii pésobiacich na uzemi SR na ucely FT alebo inak vyuzité
(zneuzité) financné prostriedky ziskané prostrednictvom verejnych zbierok.

ZRANITEINOST FINANCOVANIA TERORIZMU

Celkova uroven FT zranitelnosti v podmienkach SR bola identifikovana na stredne nizkej
urovni. Na celkovu dudroven mali priamy vplyv nasledovné determinanty a faktory
zranitelnosti:

a) kvalita prdvneho ramca upravujlca postavenie a ¢innost prislusnych organov a okolnosti
majuce priamy, resp. nepriamy vplyv na eliminaciu FT — stredne nizka Uroven dopadu na
zranitelnost,

b) kvalita spravodajskych informacii aich vyuzitie — stredne nizka uUroveri dopadu na
zranitelnost,

c) efektivnost systému ohlasovania NOO, monitorovanie a analyza — stredne nizka Uroven
dopadu na zranitelnhost,

d) primeranost zdrojov — stredne nizka Urover dopadu na zranitelnost,

e) efektivnost medzinarodnej spoluprace — nizka Uroveri dopadu na zranitelnost,

f) povedomie a angaZovanost v boji proti FT — nizka Uroven dopadu na zranitelnhost,

g) geografické faktory a demografické faktory — stredne nizka uUroven dopadu na
zranitelnost,

h) iné faktory:
- zdruZzenia majetku — stredne nizka Uroven dopadu na zranitelnost,
- zmendrenska cinnost — nizka Uroven dopadu na zranitelnost,
- produkty finanénej inklizie — nizka Urover dopadu na zranitelnost.
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uvoD

Ciele narodného hodnotenia rizika legalizacie prijmov z trestnej ¢innosti a financovania
terorizmu

Narodné hodnotenie rizika legalizacie prijmov z trestnej ¢innosti a financovania terorizmu
bolo vébec prvym hodnotenim svojho druhu v podmienkach SR. Prislusnym orgdnom ma
vyraznou mierou napomoct pri identifikacii a vyhodnoteni internych a externych hrozieb,
ktoré vacsou ¢i menSou mierou ovplyviiuju ich kazdodennu cinnost a Ulohy v oblasti boja
proti uvedenej protispolo¢enskej cCinnosti. Tento ciel sa dosahuje detailnou analyzou
arozborom jednotlivych druhov predikativnych trestnych ¢inov, najma z hladiska povodu
a smerovania finan¢nych prostriedkov, vyuZitia konkrétneho sektora (produktu ¢i sluzby) na
Ucely zakrytia povodu finanénych prostriedkov, alebo znemoZnenia ziskania dalSich
informdcii zo stany orgdnov vynucujucich pravo. Zaroven poskytuje jasny pohlad na slabé
miesta a medzery vndrodnom systéme boja proti ML aFT, vratane uplatfiovanych
preventivnych, profylaktickych a represivnych opareni. Prave identifikacia najzranitelnejsich
miest umozZni urcit priority s cielom komplexne zefektivnit narodny AML/CFT systém.

Vyznamnou sucastou NHR je vyhodnocovanie zranitelnosti produktov a sluZzieb
poskytovanych zo strany predstavitelov finanéného a nefinanéného sektora. Vo vysledku by
mala byt SR schopna urcit, v ktorych oblastiach sikromného sektora najviac dochadza
k umiestiovaniu, rozvrstvovaniu a integrdcie prijmov avynosov generovanych trestnou
¢innostou, azaroven aké metddy, Ci kandly sU najCastejSiu vyuZivané na financovanie
terorizmu. Nemenej dblezita bola tiez komparacia jednotlivych kategorii povinnych osob
posobiacich v ramci jedného sektora, ako aj komparacia zranitelnosti jednotlivych sektorov
navzajom. Ziskané vysledky by mali umoznit, najma orgdanom kontroly a dohladu vyvijat
$pecificky zamerané AML/CFT kontroly pre vysokorizikové produkty a sluzby.

Sucastou kazdého NHR je vyhodnocovanie rizika produktov finanénej inklazie2. V tomto
ohlade ani SR nebola vynimkou a hodnotila ML a FT rizikd vyplyvajuce so zdakladného
bankového produktu s cielom pripravit opatrenia primerané identifikovanému riziku.

Vysledky a zistenia NHR je nevyhnutné vyuZivat aj pri prijimani manazérskych rozhodnuti
s ohladom na zachovdavanie proporcionality pri alokacii personalnych a inych zdrojov, t.j.
uplatiiovanie tzv. rizikovo orientovaného pristupu.

Proces narodného hodnotenia rizika legalizacie prijmov z trestnej ¢innosti a financovania
terorizmu

MISO-LP zriadena v ramci MEKO odporucila predstavitelom ministerstva vnutra oslovit vo

......

celosvetovym lidrom v poskytovani poradenskych sluzieb v suvislosti s realizaciou NHR.

2 Finanénd inkluzia je proces zabezpelenia pristupu nizkoprijmovej a inak znevyhodnenej ¢asti obyvatelstva
k finan¢nym sluzbam v primeranom case, za prijatefnd cenu a v primeranej kvalite. Okrem tejto zjavne socialnej
roviny existuje dalSia rovina, podstatou ktord umoizni prechod tejto casti obyvatelstva do formalneho
finanéného systému. Sucastou tohto procesu musi nevyhnutne byt tieZ zvySovanie finanénej gramotnosti
a finanénad disciplina. V podmienkach SR ide o tzv. ,zakladny bankovy produkt”.
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Aktualne poskytuje poradenstvo v priblizne 80 krajinach sveta, bez ohladu na skuto¢nost, Ci
ide o vyznamné financné centrd, rozvojové krajiny, alebo tradi¢né rozvinuté krajiny.

Proces NHR je subor logicky na seba nadvazujucich Stadii, pricom kazdé z nich ma svoje
zakonitosti a osobitosti. Ani jedno z nich nie je moiné preskocit. Cely proces si preto
vyzadoval proaktivny pristup vSetkych participujucich a samozrejme odhodlanie celit vyzvam,
ktoré tento proces sprevadzali.

Prvé stretnutie pracovnej skupiny na NHR sa uskutocnilo v oktobri 2015. Predmetna
pracovna skupina pozostdva z predstavitelov vSetkych zainteresovanych prislusnych Utvarov
P PZ, GP SR, MF SR vratane FS SR, MS SR, NBS, SIS a MO SR. Neoddelitelnou stcastou
pracovnej skupiny boli zastupcovia sikromného sektora, najma predstavitelia profesijnych
zdruZeni a komor. Klfu€om k ucasti jednotlivych Utvarov, resp. organizacnych zloZiek bola ich
participacia v narodnom AML/CFT systéme na akejkolvek uUrovni a oblasti. Osobitné
postavenie v pracovnej skupine mali predstavitelia Akadémie Policajného zboru v Bratislave,
ktori integrovali poznatky a vstupy akademickej, resp. vedeckej obce v oblasti ML a FT na
vedeckej Urovni. Pridanou hodnotou pre proces NHR bol tieZ ich vyskum v sdvislosti so Sedou
a ¢iernou ekonomikou. Uvedené statne organy a institicie nominovali dovedna 65 expertov,
ktori sa aktivne aintenzivne venovali celému radu uloh a povinnosti vyplyvajucich
z jednotlivych procesov NHR. Je potrebné tiez uviest, Ze zastupcovia subjektov si na uvedeny
ucel vybudovali vlastné rezortné Struktlry na podporu rezortnych vystupov. Nevyhnutnym
prvkom v procese realizacie NHR bola jeho celkova koordindcia a riadenie. S ohladom na
metodiku a vnutornu logiku hodnotiaceho mechanizmu boli ¢lenovia pracovnej skupiny na
NHR (s ohladom na pracovné zaradenie a expertné zameranie) rozdeleni do 6smych timov,
zodpovednych za hodnotenie konkrétnych oblasti. Tri timy mali vSeobecné zameranie — tim
na hodnotenie ML hrozieb na narodnej drovni, tim na hodnotenie ML zranitelhosti na
narodnej Urovni a tim na hodnotenie rizika FT na narodnej Urovni. Zvysnych péat timov malo
za Ulohu hodnotit jednotlivé sektory narodného hospodarstva, konkrétne bankovy sektor,
sektor cennych papierov, sektor poistovni, sektor financnych institdcii a sektor nefinanénych
subjektov, vratane slobodnych pravnickych povolani. Hodnotenie ML rizika vo vztahu
k produktom finanénej inklizie bolo realizované v ramci hodnotenia bankového sektora,
vzhladom na Uzku prepojenost a predbezne ziskané informacie o stave financnej inkluzie
v SR. Koordindciou celého procesu realizacie NHR, ako aj ¢innosti jednotlivych timov bola
poverena FSJ vzhladom na zdkonom? definované postavenie centralnej narodnej jednotky
v oblasti predchadzania a odhalovania ML a FT.

Podstatou kazdého NHR, bez ohladu na skutoc¢nost, ¢i hodnotena krajina vyuZiva pri jeho
realizacii sluzby externého subjektu, bol zber azhromaZdovanie dostato¢ného mnozstva
relevantnych kvalitativnych a kvantitativnych Udajov za vopred urcené obdobie. Pracovna
skupina na NHR po posudeni legislativneho a institucionalneho vyvoja v AML/CFT oblasti
v podmienkach SR apri zohladneni aktudlnych externalit ovplyviujucich tento vyvoj,
rozhodla, Ze hodnotit sa bude obdobie rokov 2011 az 2015. Tejto skutoc¢nosti bola nasledne
prispdsobend c¢innost jednotlivych timov. Spdsoby a metddy ziskavania relevantnych
informadcii, Statistickych udajov a dat si jednotlivé timy zvolili na zdklade vlastného uvazenia
a sektorového zamerania, avSak sledujuc pritom ciel, Uéel a metodiku hodnotenia. V zasade

3 Z&kon €. 297/2008 Z.z. o ochrane pred legalizdciou prijmov z trestnej ¢innosti a financovania terorizmu
a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.
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vsak boli analytickou ¢innostou vyhodnocované Gdaje ziskané z nasledovnych zdrojov: spravy
o Cinnosti prislusnych organov, pravidelné aad hoc hodnotiace a analytické spravy,
typologické studie, hodnotenia SR vypracované medzinarodnymi organizaciami, analytické
dokumenty vypracované tretim sektorom a Statistické Udaje ziskané prostrednictvom
dotaznikov od predstavitelov konkrétnych rezortov a sektorov v sulade s poziadavkami
hodnotiaceho nastroja. Relevantné informdcie boli tiez ziskavané prostrednictvom analyzy
prislusnych zakonnych a podzdkonnych noriem, ¢i riadena diskusia s relevantnymi subjektmi.
Nie je prekvapenim, Ze spatnym hodnotenim jednotlivych S$tadii NHR, prave zber
a zhromazdovanie potrebnych informacii patrili suverénne k jednym z najvacsich vyziev
v ramci celého procesu realizacie NHR. Tato skutocnost sa tieZ v plnej miere odzrkadluje
vramci identifikovanych nedostatkoch, resp. oblastiach, kde je potrebné prijat nalezité
opatrenia. V suvislosti s trendom rozvoja informacnych technolégii, zavazku slovenskej vlady
podporovat informatizaciu spolocnosti (Ustredné organy S$tatnej spravy nevynimajuc)
a skutocnosti, Ze vSade okolo nas plynie 21. storocie je stidle nepochopitefnym faktom
nemoznost ziskat vSetky relevantné informacie a nevysvetlitelné diskrepancie medzi
jednotlivymi orgdnmi vynucujucimi pravo v tych istych Statistickych ukazovateloch.

Procesnu samostatnost organizacie prace v jednotlivych timoch je moiné pokladat za
jeden z faktorov Uspesného zavrsenia celého procesu NHR. Osobitosti kazdého zo sektorov
umoznovali konkrétnym timom nastavit si interny systém prace tak, aby v ¢o najvacsSej
moznej miere odzrkadloval potreby jednotlivych ¢lenov, jednak z hladiska hodnotenia, ale aj
z hladiska plnenia ostatnych pracovnych povinnosti. Obsahové zameranie, intenzita, dizka
a sposoby komunikacie si jednotlivé timy prispésobovali vopred uréenym ciastkovym cielom
a Casovému/pracovnému rozvrhu, ktory bol vysledkom vzajomnych konzultacii medzi
predstavitelmi pracovnej skupiny na NHR a predstavitemi WBG. Pri ohliadnuti sa spat je
uvedeny plan moZné oznacit za ambicidzny, vzhladom na typické slovenské okolnosti
sprevadzajuce cely proces NHR.

Vyznamnou sucastou procesu realizacie NHR boli, v sulade s metodikou, dva pracovné
semindre (workshopy). Prejavom vysokej odbornej Urovne a snahy o dosiahnutie ¢o mozno
najkonzistentnejsSieho vysledku zo strany jednotlivych timov bolo rozpldanovanie naslednych
uloh a ¢innosti na obdobie jedného kalendarneho roka. Vyznamnym prvkom bola priebeznd
koordinacia procesu zo strany FSJ a MISO-LP. V novembri 2017 v Bratislave uskutoc¢nil
zavere¢ny seminar k NHR pod zastitou Statnej tajomnicka MV SR. Za ucasti zastupcov
Svetovej banky, prezidenta Policajného zboru, namestnika Generalneho prokuratora pre
trestny Usek, Specidlneho prokuratora, generalnych riaditelov sekcii ministerstiev a Statnych
institucii sa diskutovalo o prezentovanych predbeznych vysledkoch a zisteniach NHR, najma
o identifikovanych nedostatkov v ¢innosti prislusnych orgdnov a v ¢innosti povinnych oséb.
Cielom prezentacie zistenych hrozieb, zranitefnych miest a nedostatkov v Cinnosti
hodnotenych subjektov bola motivacia manazmentu k iniciovaniu vnutornych procesov na
zavedenie primeranych zmien. Zaroven s identifikovanymi nedostatkami pracovna skupina
na NHR predstavila aj podrobny prehlad navrhovanych opatreni vratane zodpovednych
a spoluzodpovednych orgdnov a predpokladany ¢asovy harmonogram ich prijatia.
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Nastroj na narodné hodnotenie rizika legalizacie prijmov z trestnej ¢innosti a financovania
terorizmu

Vyber vhodného nastroja na prakticku realizaciu NHR bol zdkladnym determinantom jeho
uspesného ukoncenia a dosiahnutia relevantnych a najma vyuzitelnych vysledkov. Nemenej
dolezitym kritériom pri vybere bola aj akceptovatelnost, najma s ohladom na systematiku
a metodiku hodnotenia, zo strany prislusnych orgdnov Eurdpskej unie a Rady Eurdpy.
Uvedené predpoklady najlepsie spifial nastroj WBG. Ide v poradi uz o druhd generdciu
hodnotiaceho nastroja, ktory je navrhnuty tak, aby ¢o najviac eliminoval negativny vplyv
réznorodosti vlastnosti narodného AML/CFT rezimu, ako aj nedostatku relevantnych
informdcii a dat v krajine. Na zaklade diskusie so zastupcami Svetovej banky bol predmetny
nastroj, s cielom maximalne vyuZit jeho potencial, prispdsobeny realidam SR ¢im bola
dosiahnuta pridand hodnota. Tykalo sa to najma modifikdcie jeho zamerania na instituty
pouzivané v anglosaskom systéme prave, ¢o osobitne z Urovne orgdnov vynucujlcich pravo
umoznilo efektivnejsie vyuzitie aktualne vedenych Statistickych udajov.

Samotné hodnotenie narodného rizika legalizcie prijmov z trestnej ¢innosti sa urcuje na
zaklade vyhodnocovania:
a) hrozieb legalizacie prijmov z trestnej ¢innosti na ndrodnej Urovni a
b) miery zranitel'nosti vo vztahu k legalizacii prijmov z trestnej ¢innosti na narodnej urovni.

Z hladiska ucelu NHR vyhodnocovanim ,hrozieb”“ rozumieme hodnotenie kvalitativnych
a kvantitativnych informacii o povahe prijmov a vynosov pochadzajucich z trestnej ¢innosti
alebo z financovania, ktoré boli generované na Gzemi SR, alebo mimo jeho Uzemia. Na druhu
stranu vyhodnocovanim ,,zranitelnosti“ rozumieme hodnotenie nedostatkov a slabych miest
obranného mechanizmu krajiny z pohladu legalizacie prijmov ztrestnej cinnosti
a financovania terorizmu.

Nastroj pozostava celkovo z deviatich modulov rozdelenych do dvoch skupin z hladiska
vkladania anasledného vyhodnocovania kvalitativnych  a kvantitativnych  ddajov
a relevantnych informacii. Prvd skupinu tvoria moduly, ktoré maju jednoznaénu a relativne
komplexnu logiku a vyuZivaju vazené priemery, vstavané predpoklady a vzorce. Do tejto
skupiny zaradujeme modul na hodnotenie miery zranitelnosti na narodnej urovni a moduly
vytvorené pre hodnotenie miery zranitelnosti v jednotlivych sektoroch. Druhu skupinu tvoria
moduly, ktoré su zalozené na relativne jednoduchych matricovych Strukturach. Ide o moduly
na hodnotenie hrozieb na ndarodnej Urovni, hodnotenie rizika financovania terorizmu
a hodnotenie produktov a sluzieb financ¢nej inkluzie.

Modul pre hodnotenie hrozieb ML

- pomaha urdit Urovent ML hrozby na narodnej trovni, ktora je vyjadrena v pat-bodovej
stupnici od ,nizkej” po ,vysoku“. Cielom je identifikacia hlavnych predikativnych
trestnych cinov, pévod a tok prijmov (vynosov) z trestnej ¢innosti a trendy a postupy
pouzivané na Ucely legalizacie v SR. Podstata modulu md ulahcit systematické
zhromazdovanie Udajov o hrozbach ML a analyzovanie cezhraniénych hrozieb ML.
Sucastou modulu je tieZ vyhodnocovanie prijmov (vynosov) z trestnej ¢innosti, ktoré
nie sU zaznamenané, resp. maju neznamy povod.
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Modul pre hodnotenie miery zranitelnosti ML

spoCiva vanalyze ndrodnej obranyschopnosti proti ML atakisto aj v miere
zranitelnosti relevantnych sektorov. Hodnota zranitelnhosti je udavana zaroven
¢iselnym vyjadrenim od ,,0.0“ do ,,1.0“ a slovnym popisom od ,nizkej“ po ,vysoku”,
vnutorna systematika modulu je zaloZzend na pochopeni priinnych suvislosti
(kauzédlnych vztahov) medzi jednotlivymi faktormi zranitelnosti suvisiacimi
s regulaénym, institucionalnym a ekonomickym prostredim SR.

Hodnotené faktory vo vztahu k obranyschopnosti SR pre ML a prijimanym protiopatreniam

na narodnej Urovni:

kvalita AML politiky a stratégie,

efektivnost definicie trestného cinu legalizacie prijmov z trestnej ¢innosti,

rozsah a komplexnost zakonov o zaisteni majetku,

kvalita zhromazdovania a spracovania spravodajskych informacii zo strany FSJ,
kapacita a zdroje pre preverovanie finan¢nej trestnej ¢innosti,

bezuhonnost a nezdvislost organov odhalovania financnej trestnej ¢innosti,

kapacity a zdroje na stihanie financnej trestnej ¢innosti,

bezihonnost a nezavislost organov Cinnych vtrestnom konani financnej trestnej
¢innosti,

kapacity a zdroje pre sidne konanie,

bezuhonnost a nezavislost sudcov,

kvalita hrani¢nych kontrol,

komplexnost colného reZzimu vo vztahu k preprave hotovosti a likvidnych finan¢nych
nastrojov,

efektivita colnej kontroly vo vztahu k preprave hotovosti a likvidnych finanénych
nastrojov,

efektivnost spoluprace na narodnej trovni,

efektivnost spoluprace na medzinarodnej trovni,

dostupnost nezavislého auditu,

uroven financnej integrity,

efektivnost vymahania dani,

uroven formalizacie ndrodného hospodarstva,

dostupnost vierohodnej identifikacnej infrastruktury,

dostupnost nezavislych informacnych zdrojov,

dostupnost a pristup k informaciam o kone¢nom vlastnictve.

Hodnotené faktory vo vztahu k jednotlivym sektorom ndrodného hospoddrstva:

komplexnost AML pravnej Gpravy,

efektivnost postupov a praktického vykonu dohladu a kontroly,
dostupnost a vymozitelnost spravnych sankcii,

dostupnost a vymozitelnost trestnych sankcii,

bezihonnost zamestnancov povinnych osob,

efektivnost compliance* funkcii,

efektivnost monitorovania a ohlasovania podozrivych aktivit,

4 Compliance: suhrn opatreni prijimanych zo strany konkrétneho subjektu na zabezpe&enie suladu s platnou
pravnou Upravou
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- vplyv trhu na dodrziavanie AML Standardov,

- dostupnost a pristup k informaciam o kone¢nom vlastnictve,
- dostupnost vierohodnej identifikacnej infrastruktury,

- dostupnost nezavislych informacénych zdrojov.

Zakladnym krokom pri hodnoteni vyssie uvedenych faktorov bolo vyuZivanie dokumentov
tzv. manualov, ktoré obsahovali vysvetlenie podstaty konkrétneho faktora, kritéria
vyuzitelné vramci hodnotenia amoiné (odporucané) zdroje informacii. Po zvazeni
jednotlivych  kritérii bol vybranému faktoru prideleny konkrétny vysledny rating.
Nevyhnutnostou pri pridelovani ratingu je jeho dostato¢né oddévodnenie postavené na
dostupnych a relevantnych ,dokazoch” a najma na objektivnosti hodnotiaceho timu. Takto
ziskané vysledné ratingy boli ndsledne vlozené do vopred pripravenych excelovskych
suborov, ktoré boli sucastou nastroja na NHR, ktoré ich spracovali prostrednictvom
zadefinovanych podmienok a vstavanych vzorcov. Kombinaciou vysledkov hodnotenia
narodnej obranyschopnosti a zranitelnosti jednotlivych sektorov sa dosiahla celkovd kone¢nd
uroven narodnej zranitelnosti. SubeZne s tym sa vytvoril zoznam oblasti, ktorym je potrebné
zo strany prislusnych organov venovat pozornost. Cielom je napomdct prislusSnym organom
v procese rozhodovania, uréovani potrieb, ktoré musia byt rieSené prioritne vzhladom na
aktualny stav a vyvoj narodného systému boja proti ML a FT.

Modul pre hodnotenie rizika FT
- systematicky pozostava ztroch analytickych sub-modulov. Prva oblast ako
predpoklad pre hodnotenie rizika financovania terorizmu bola zamerand na
vyhodnotenie Urovne samotne] teroristickej hrozby pre SR na zaklade detailnej
analyzy kvalitativnych a kvantitativnych informacii tykajicich sa SR a dat sdvisiacich
s preverovanymi teroristickymi ¢inmi. Druhad oblast bola uZz zamerana priamo na
analyzy a vyhodnocovanie smerovania, zdrojov a kanalov urcéenych/zneuzitelnych na
Ucely FT. Vramci tretej oblasti boli hodnotené silné aslabé stranky obrannych
mechanizmov, najma vsak kvalita legislativy, koordinaéné mechanizmy, persondlne
a organizacné zabezpeclenie ochrany pred FT, ako aj kvalita FT politiky a stratégii

a operacnych postupov.
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CAST 1 - RIZIKO LEGALIZACIE PRiIJMOV Z TRESTNEJ CINNOSTI

KONTEXTUALNE FAKTORY SLOVENSKEJ REPULIKY VO VZTAHU K LEGALIZACII PRIJMOV
Z TRESTNEJ CINNOSTI

SR ako samostatny $tat vznikla 1. januara 1993 rozdelenim Ceskoslovenskej federativnej
republiky. Za 25 rokov samostatnej existencie SR presla intenzivnym transformacnym
procesom, ktory bol charakteristicky najma zvySovanim vykonnosti narodného hospodarstva
a narodnej ekonomiky a ndrastom zahrani¢nych investicii. Hybnou silou tychto zmien bola
snaha o vytvorenie ekonomického prostredia, ktoré by bolo schopné vyrovnat sa, resp.
konkurovat vyspelym krajinam eurdpskeho regionu. Vysledkom tejto snahy je ¢lenstvo SR v
EU, od roku 2004. Dal$im krokom integracie narodného hospodarstva SR do Eurépskej tnie
bolo zavedenie jednotnej eurdpskej meny EURO a teda vstup do Eurdpskej menovej Unie
v roku 2009. Z tohto dévodu SR ako &lenskd krajina musi spifiat vysoké $tandardy pri ochrane
vnutorného trhu, operacii na vnatornom trhu, mat zavedené primerané legislativne
a instituciondlne opatrenia.

Kontinudlne zvySovanie HDP malo za nasledok aj zlepsenie dalSich makroekonomickych
ukazovatelov, akymi su rast produktivity prace a konkurencieschopnost. Napriek negativhym
vplyvom akymi bola hospodarska kriza vroku 2009 ana prelome rokov 2012 a 2013,
zvySenie geopolitickych rizik a vysokej zavislosti narodnej ekonomiky od dovozu primdrnych
energetickych  zdrojov, SR patri v poslednych desiatich rokoch medzi krajiny
s najdynamickej$im tempom rastu v ramci ¢lenskych krajin EU, ako aj Eurdpy. Z hladiska
makroekonomickych ukazovatelov sa HDP na obyvatela v parite kupnej sily pohybuje na
urovni 77% eurdpskeho priemeru azaznamenava dlhodoby narast. Miera dlhodobej
roku 2017 vo vyske 8,1%). Na uvedené ukazovatele ma najvacsi vplyv spotreba domacnosti
a zahrani¢ny dopyt, ¢o zrychluje exportnu aktivitu. Rovnako bol zaznamenany medziro¢ny
rast minimalnej mzdy (a priemernej mzdy). V porovnani s krajinami V4 sa SR vo vykonnosti
tychto makroekonomickych ukazovatelov nachadza na druhom mieste. V poslednom obdobi
bolo zaznamenané znizovanie miery inflacie a znizovanie deficitu verejnej spravy a hrubého
dlhu verejnej spravy. Zaznamenana uroven uvedenych makroekonomickych ukazovatelov je
prisflubom vyvazeného ekonomického rastu z pohladu domaceho, ako aj zahrani¢ného
dopytu ainvesticii v nasledujucom obdobi. Predpoklada sa tiez vyrovnané hospodarenie
z pohladu schodku rozpoctu verejnej spravy. Prave konsolidacia verejnych financii zvysila tlak
na elimindaciu tieriovej ekonomiky, ktora je napriek vSetkému jej siéastou a narusa integritu
a stabilitu trhu, ako aj prislusnych institucii. Podla odhadov OECD ma klesajucu tendenciu,
v roku 2017 sa stéle pohybovala na Grovni 1,63% HDP>.

Napriek vyssSie uvedenym aspektom pozitivneho hospodarskeho vyvoja, ako aj
geograficki polohu, SR nie je povazovana za krajinu, kde sa oplati umiestriovat prijmy
avynosy pochdadzajuce ztrestnej Cinnosti. Krajina nema vytvorené ,vhodné“ legislativne
a inStitucionalne podmienky, ktoré by motivovali zahrani¢nych pachatelov majetkovej
a hospodarskej trestnej ¢innosti k takymto krokom, t.j. z hladiska medzinarodnej legalizacie

5 Blizsie vid EUROSTAT
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nie je vnimand ako vyznamna krajina. Tento zdver tieZ potvrdzuju zistenia a vysledky
aktualne predkladaného NHR.
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CELKOVA UROVEN RIZIKA LEGALIZACIE PRIJMOV Z TRESTNEJ CINNOSTI

Celkova uroveri RIZIKA ML v podmienkach SR je na STREDNE VYSOKEJ UROVNI (MH)®.

Celkovu uroven ML rizika determinuju nasledovné skutocnosti:

a) celkova Urovert HROZBY ML - STREDNE VYSOKA UROVEN (MH) a

b) celkova troveri ZRANITELNOSTI ML - STREDNE VYSOKA UROVEN (MH).

Celkova uroven
RIZIKA LEGALIZACIE PRIIMOV
7Z. TRESTNEJ CINNOSTI

-, H M M
[l
N MH
g M ML M
o
N ML ML ML M M
=
]
L
— ML ML M
v
o L ML M MH H

Celkova ZRANITELNOST

5L —low (nizka), ML — medium low (stredne nizka), M — medium (strednd), MH — medium high (stredne
vysokad), H — high (vysoka)
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1.1. HROZBA LEGALIZACIE PRIJMOV Z TRESTNEJ CINNOSTI NA NARODNEJ
UROVNI’

1.1.1. VSEOBECNE HODNOTENIE HROZBY LEGALIZACIE PRIJMOV Z TRESTNEJ CINNOSTI

Prvym krokom v procese zistovania Urovne rizika ML v podmienkach SR je identifikacia
skuto¢nosti, ktoré moéiu anajma sposobuju ujmu Statu, verejnosti a narodnému
hospodarstvu (ekonomike). Zaroven je nevyhnutna ich diverzifikacia z hladiska ich zavaZznosti
a moznych dopadov na pravom chranené zdujmy SR. Vysledkom takéhoto pristupu je
priprava primeranych protiopatreni za ucelom zmierfiovania, resp. Uplnej eliminacie tychto
skutocnosti.

Celkova uroven hrozby ML v podmienkach SR je ,stredne vysoka” (,MH“) so stupajicim
trendom. Rozsah nezaznamenanych a v trestnom stihani nepostihnutych prijmov z trestnej
¢innosti je podstatne vyssi.

Geografické faktory ovplyviiujuce celkovu uroven hrozby:
- domaca hrozba ML: ,vysoka“ —, H"
- zahrani¢na hrozba ML: ,,stredne vysoka“ — ,, MH"
- neidentifikovany pévod hrozby ML: ,stredne vysoka“ — ,MH"

Po prvotnom aplikovani nastroja Svetovej banky expertnda skupina timu hrozieb
identifikovala limity predmetného modulu. Okrem skutocnosti, Ze tento je zaloZeny na
instititoch pouZivanych v anglosaskom systéme prava (tato skutocnost sa prejavovala vo
velmi ndro¢nom subsumovani aktudlne vedenych Statistickych udajov organmi cinnymi
v trestnom konani v predmetnej oblasti®) sa velmi skoro ukézalo, Ze vysledkom partikuldrnej
analyzy zaloZenej na nedostatoénom rozsahu a nizkej Urovni kvality pravoplatne odsudenych
pripadov legalizacie prijmov z trestnej innosti za uvedené obdobie (absentuju napr. zacaté,
avsak neukoncené trestné stihania za uvedené obdobie) by mohli byt len limitované zavery,
ktoré by oslabili vypovednu hodnotu definovania hrozieb a nevyuZili by potencial
mechanizmu hodnotenia NHR.

Za ucelom identifikacie komplexnej ML hrozby v SR tak bol predmetny ndstroj doplneny
o analyzu dalsich faktorov, osobitne celkového vyvoja kriminality a rovnako aj aktualnych
charakteristik a o¢akdvanych trendov trestnej ¢innosti. Pracovna skupina sa sustredila na
vytvorenie kohézie kvantitativnych a kvalitativnych ukazovatelov s ¢o najvy$sou vypovednou
hodnotou. Vyznamnym faktorom bolo inkorporovanie dopadov analyzy potencidlu
generovania nelegdlnych prijmov v rdmci nereportovanej kriminality, ktorej mieru
ovplyviiovala najma intenzita formalnej a neformdlnej kontroly, tolerancia poskodenych,
uroven pravneho vedomia, druh kriminality a pod.

7 Ide len o klu€ové zistenia, ku ktorym ma pristup $iroka verejnost. Dokument, ktory obsahuje podrobnu

analyzu jednotlivych faktorov, vratane statistickych udajov, vyhodnotenia typoldgie a trendov pdachania

trestnej Cinnosti je pristupny v plnom rozsahu pre sluzobné ucely organom policie, prokuratury dotknutych

ministerstiev a Narodnej banky Slovenska.

8 NajvyraznejSie sa tito skutoGnost’ objavila v oblasti ponimania rozsahu vedenia trestného stihania (napr.
rozdelenie na fazu investigation a prosecution) resp. zaistenych vynosov z trestnej ¢innosti
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Pri stano

veni

hrozby vySky nereportovanej

nasledovné hodnotenie:
- pomer nezaznamenanych prijmov nie je vyznamny
- pomer nezaznamenanych prijmov je mierne vyssi,

- pomer nezaznamenanych prijmov je vyssi,

- pomer nezaznamenanych prijmov je podstatne vyssi,

- pomer nezaznamenanych prijmov nie je mozné odhadnut.

kriminality pracovna skupina

zvolila

Na zdklade tohto komplexného pristupu v rdmci modulu pre hodnoteni hrozieb, pracovna
skupina identifikovala:
e ramcové zdroje hrozieb - oblasti kriminality, ktoré generuju najvacsi rozsah prijmov

z trestnej Cinnosti a suvisiace hlavné predikativne trestné ciny,

e identifikaciu rozsahu nepostihovanej legalizacie prijmov z trestnej ¢innosti a
e nadvazujuce trendy a postupy pouzivané pri legalizacii prijmov z trestnej ¢innosti —
formy umiestnenia a sp6soby zakrytia povodu prostriedkov z trestnej ¢innosti.

PodrobnejSie hodnotenie s vyjadrenim hodnotenia ramcovej ML hrozby konkrétne;j
predikativnej trestnej ¢innosti je nasledovné:
. Predpokladana vyska
Krlmm’a Iv'.ta / nezaznamenanych Hrozba ML Trend
trestny ¢in e
prijmov
©
= z
[ = () ‘S S
sl 2| £ E| 2| S
TS B T Sl ofl 8| ®
ol | 2| Nl B3| 2
S 3 S| S| Z2|a|lB|=
okrem nedovoleného
ozbrojovania a
obchodovania o)
e zbranami, kde je pomer
Nasilna . .
R nezaznamenanych prijmov X
kriminalita wur e .
podstatne vyssi, nie je pri
nasilnej kriminalite pomer
nezaznamenanych prijmov
vyznamny
Ukladnd  vraida nie ie Wznamny X X
§ 144 Jevy y
VraZda § 145 nie ie Wznamny X X
(stary § 219) Jevy ¥
Lipez 5 188 nie je vyznamny X
(stary & 234) Jevy ¥
Vydieranie § 189 nie ie Wznamny X
(stary § 235) e vy Y
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Hruby natlak  §§

190, 191  (staré|nie je vyznamny X X
§§ 2353, 235b)
Nedovolené
ozbrojovanie a ,
. pomer nezaznamenanych
obchodovanie  so rijmov je podstatne vyssi X
zbranami § 294 pr] &P y
(stary § 184a)
Nedovolené
ozbrojovanie a ,
. pomer nezaznamenanych
obchodovanie  so rijmov je podstatne vyssi X
zbranami § 295 Pr] &P y
(stary § 185)
L Predpokladana vysSka
K lit ,
r|m|n’a vl.a / nezaznamenanych Hrozba ML Trend
trestny Cin .
prijmov
2
2 S >
> & c
> c (7] 'S S
el el 2| | &[22
|8l BlZ|8gld
b |l &h|l h |l 2|lal &=
okrem obchodovania
s ludmi, kde je pomer
Mravnostns nezaznamenavnvy,/ch.prl‘JmoY
e . podstatne vyssi, nie je pri X
kriminalita . L
mravnostnej  kriminalite
pomer nezaznamenanych
prijmov vyznamny
Kupliarstvo S omer nezaznamenanych
367 (stary pr|"mov je mierne v §§|’y 2 X
§ 204) prij J y
Vyroba detskej ,
. pomer nezaznamenanych
pornografie § . . v
, prijmov nie je mozné X |X
368 (Stary 81 yhadnut
205b)
RozsSirovanie
detskej W X
pornografie § 369 ¥
(stary § 205c¢)
Prechovavanie
detskej L, .
X |X
pornografie § nie je vyznamny

370 (stary § 205d)
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Obchodovanie s
fludmi §179 | podstatne vyssi
(stary § 246)

Kriminalita /
trestny Cin

2
2 2
g 'S
(] \(O (]
f= c c
- | 5| ©
g g Y
) [ [l
(%] (%) (%]

Majetkova pomer nezaznamenanych

kriminalita prijmov je mierne vyssi

Kradez §212 mierne vyssi

(stary § 247) ¥

Nevyplatenie

mzdy a

odstupného § | nie je vyznamny

214 (stary &

248a)

Neopravnené

uzivanie cudzej nie ie wWznamny

veci § 215|"CIEVY Y

(stary § 249)

Kriminalita /

trestny cin
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E o
2 it >
S ' 3| 5| =
e | el 2 El 32| S
IAEIRAEIEIR
b l&a| & | z|lal 8| =

Ekonomick poIner n?zaznamenanych

kriminalita prleTov je (nepomerne) X X

vySSi

;i;en?;223§248)§ nie je vyznamny X X

Neopravnené

vyrobenie a

pouzivanie

platobného

prostriedku, nie je vyznamny X

elektronickych

penazi alebo inej

platobnej karty

§ 219 (stary §

249¢)

Podvod § 221 .,

(stary § 250) Vysst X

Uverovy podvod

§ 222 (stary §&|vyssi X

250a)

Poistovaci podvod

§ 223  (stary §&|wvyssi X (X

250c¢)

Subvenény podvod

§ 225 (stary §|vyssi X X

250b)

Neopravnené

obohatenie § .., .

996 (stary § nie je vyznamny X |X

250d)

Podvodny uUpadok

§ 227 (stary §|podstatne vyssi X X

250e)

Zavineny Upadok

§ 228 (stary §|vyssi X

250f)

Uzera § 235 | podstatne vyssi, objemovo X X

(stary § 253)

nie az tak vyznamny
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FalSovanie,
pozmenovanie a
neopravnena
vyroba penazi a
cennych papierov
§ 270 (stary §
140)

mierne vyssi

Skratenie dane a
poistného  § 276
(stary § 148)

Neodvedenie dane
a poistného § 277
(stary § 148a)

Darlovy  podvod
§277a

Nezaplatenie dane
a poistného §
278 (stary §
148b)

FalSovanie a
pozmernovanie
verejnej listiny,
Uradnej pecate,
Uradnej uzavery,
uradného znaku a
Uradne;j znacky
§ 352 (stary &
176)

nie je vyznamny

ZneuZitie Ucasti na
hospodarskej
sutazi § 250
(stary § 149)

Neopravnené
podnikanie §
251 (stary § 118)

vySSi resp. podstatne vyssi

Neopravnené
zamestnavanie
§ 251a

nie je vyznamny

Neopravnené
obchodovanie s
devizovymi
hodnotami a
poskytovanie
devizovych sluzieb
§ 252 (stary §
118a)

nie je vyznamny
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PoruSovanie
predpisov o obehu
tovaru v styku s
cudzinou § 254
(stary § 124)

nie je vyznamny

PorusSovanie

predpisov o
nakladani s
kontrolovanym

tovarom a

technologiami

§8§ 255, 256, 257
(staré §§§ 124,
124b, 124c)

nie je vyznamny

Skresfovanie
udajov
hospodarskej a
obchodnej
evidencie  § 259
(stary § 125)

vysSSi

Poskodzovanie
finan¢nych
zaujmov
Eurdpskych
spolocenstiev

§ 261 (stary §
126)

Ohrozenie
obchodného,
bankového,
postového,
telekomunikacnéh
o a danového
tajomstva  § 264
(stary § 122)

nie je vyznamny

Zneuzivanie

informacii %
obchodnom styku | vyssi
§ 265 (stary §

128)

Machindcia pri
verejnom

obstaravani a
verejnej drazbe | vyssi

§88§ 266, 267, 268
(staré & 128a,
128b, 128c)
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Poskodzovanie
spotrebitela §
269 (stary §
121)

nie je vyznamny

Nekalé obchodné
praktiky §269a

nie je vyznamny

Kriminalita /
trestny ¢in

Predpokladana vyska
nezaznamenanych
prijmov

Hrozba ML

Trend

Stredne vysoka

Stredna

Stredne nizka

Nizka

upajuci

”

Bezo zmeny

St

Klesajuci

Trestné ciny
korupcie

pomer nezaznamenanych
prijmov je vyssi

Zneuzivanie
pravomoci
verejného Cinitela
§ 326 (stary § 158)

vysSi

Prijimanie uplatku
§ 328 (stary §
160)

Prijimanie uplatku
§ 329 (stary §
160a)

Prijimanie uplatku
§ 330 (stary §
160b)

Podplacanie §
332 (stary § 161)

Podplacanie §
333 (stary §
161a)

Podplacanie § 334
(stary § 161b)

Nepriama korupcia
§ 336 (stary §
162)

Volebna korupcia
§ 336a
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Sportova korupcia
§ 336b

Kriminalita /

trestny Cin

Organizovana
kriminalita

pomer nezaznamenanych
prijmov je podstatne vyssi

ZaloZenie
zosnhovanie a
podporovanie
zlo¢ineckej
skupiny § 296
(stary § 185a)

podstatne vyssi

Prevadzacstvo
§ 355 (stary §
171a)

podstatne vyssi

Prevadzacstvo
§ 356

podstatne vyssi

Kriminalita /

trestny ¢in

Drogova
kriminalita

pomer nezaznamenanych
prijmov je podstatne vyssi

Stredne vysoka
Stredna
Stredne nizka

Stredne vysoka
Stredna
Stredne nizka




Nedovolena

vyroba omamnych
a psychotropnych
latok, jedov alebo
prekurzorov, ich

drzanie a
obchodovanie S
nimi § 171

(stary § 186)

nie je vyznamny

Nedovolena

vyroba omamnych
a psychotropnych
latok, jedov alebo
prekurzorov, ich

drzanie a
obchodovanie S
nimi § 172

(stary § 187)

podstatne vyssi

Kriminalita /
trestny Cin

Stredne nizka

Cybercrime /
pocitacova
kriminalita v
SirSom zmysle

pomer nezaznamenanych
prijmov je podstatne vyssi
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Predpokladana vyska
nezaznamenanych Hrozba ML Trend
prijmov

Kriminalita /
trestny ¢in

e s e

7

Stredne vysoka
Stredna
Stredne nizka
Nizka

Bezo zmeny
Stupajuci
Klesajuci

Legalizacia prijmu
z TC zo statistiky
ESSK

Podielnictvo §
231 (stary § 251)
Podielnictvo § 232
(stary § 215a)
Legalizdcia prijmu
z trestnej Cinnosti
§ 233 (stary §
252)

Legalizacia prijmu
z trestnej Cinnosti
§ 234 (stary §
252a)

pomer nezaznamenanych
prijmov je podstatne vyssi

x
x

podstatne vyssi X X

podstatne vyssi X (X

nie je vyznamny X X

nie je vyznamny X (X

1.1.2. ZHODNOTENIE ZAKLADNYCH ZDROJOVYCH ML HROZIEB VYPLYVAJUCICH
Z JEDNOTLIVYCH DRUHOV KRIMINALITY A SUVISIACICH FORIEM PACHANIA TRESTNEJ
CINNOSTI

Vychodiskovym predpokladom na posudenie hrozieb legalizacie prijmov z trestnej

¢innosti je pochopenie celkového kontextu dlhodobého vyvoja kriminality v podmienkach
SR ajeho vplyv afaktory ovplyviiujuce rozsah a objem generovania vynosov z trestnej
¢innosti.
Je nutné si uvedomit celd radu faktorov, ktoré maja vplyv na pachanie trestnej ¢innosti.
Z hladiska ML hrozby vsak primarne ide najma o motiv pachatelov v podobe generovania
zisku (vynosu), t.j. dovod preco dany trestny ¢in pachaju a ur€enie potencialu druhu trestnej
¢innosti.

Vyvoj bezpecnostnej situacie na Uzemi SR z hladiska poctu zistenych trestnych cinov
mozno povazovat za mimoriadne pozitivny. Bol zaznamenany vyrazny pokles celkového
napadu trestnych ¢inov; mdéieme tak hovorit o postupnom trende zniZovania celkového
napadu trestnej ¢innosti.
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Prehl'ad vyvoja celkovej kriminality v SR 2011 - 2015
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M Pocet trestnych Cinov

Z hladiska identifikdcie ML hrozieb je délezité rozlisovat medzi jednotlivymi druhmi
kriminality, pricom pre potreby NHR boli z jednotlivych druhov kriminality identifikované
trestné ¢iny generujuce najvyssiu $kodu®, ktoré boli potom zohladnené pri jednotlivych
Statistickych udajoch.

Na ucely identifikdcie a zhodnotenia hrozieb vyplyvajucich z jednotlivych druhov kriminality
a suvisiacich foriem pdachania trestnej ¢innosti boli osobitne analyzované:
- nasilna kriminalita
- mravnostna kriminalita majetkova kriminalita
- ekonomicka kriminalita a
- osobitné parcialne druhy trestnej ¢innosti:
- trestné Ciny korupcie
- drogova trestna ¢innost
- organizovana forma pachania trestnej ¢innosti
- cybercrime.

® Problematike vztahu $kody a vynosu z trestnej ¢innosti sa venujeme d’alej.
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Celkovy podiel jednotlivych druhov kriminality na celkovej kriminalite

2,61% 2,12%

M nasilna kriminalita

17,51% m ekonomickd kriminaita
E mravnostna krimianlita
B majetkova kriminalita
38% B osobitné parciadlne druhy
0,13% kriminality

MAJETKOVA KRIMINALITA

ML hrozba pri majetkovej kriminalite je strednd s klesajucim trendom. Pomer vysky
nezaznamenanych prijmov je mierne vyssi, vyznamnym ML faktorom je v3ak skutocnost, Ze
percentudlny podiel je takmer 50 % na celkovom stihani osdb v SR. Skoda zistena pri
majetkovej kriminalite je 28,38 % zo zistenej Skody pri celkovej kriminalite v sledovanom
obdobi.

Stale najvacsi potencial generovania vynosov ma trestny ¢in kradeze (najma veci
vysokej hodnoty a organizované formy), ktorého predpokladana vyska nezaznamenanych
prijmov je mierne vyssia.

Osobitny vyznam vo vztahu k problematike hrozieb ML su dlhodobo pretrvavajice
kradeze veci vysokej hodnoty, najma motorovych vozidiel a strojov. Vyskytuje sa aj dobre
organizovana forma (osobitne zaznamenana od roku 2013) tejto trestnej €innosti, najma
pri vykradani tovaru dopravovaného nakladnou automobilovou dopravou, ale aj pri
vlamani do bytov a rekreacnych zariadeni.

Pri majetkovej trestnej Cinnosti mozno sledovat ML hrozby, ktoré sivisia s vyuZitim
informacnych a telekomunika¢nych technolégii (vratane socidlnych sieti aonline
platobnych platforiem), internetbankingu a podobne.

10 Poget stihanych osob, aj napriek jej dominantnému postaveniu, ma vyrazne klesajicu tendenciu, ro¢ne sa
pohybuje radovo od 24 436 (rok 2015) do 38 211 (rok 2011) osdb. Percentualny podiel na celkovom stihani
0s0b je takmer polovica vSetkych stihanych osdb, cca 49,24% s ustalenou tendenciou
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Vzhladom k predpokladu, Ze sa o¢akdva pretrvavanie vy$Sej miery latencie pri majetkovej
trestnej Cinnosti bude hrozba legalizacie prijmov ztohto druhu trestnej cinnosti na
rovnakej urovni ako doposial, resp. bude mat mierne akceleraény trend.

EKONOMICKA (HOSPODARSKA) KRIMINALITA

ML hrozba pri ekonomickej (hospodarskej) kriminalite, najma s ohfadom na vysku
sposobenej skody (celkova skoda sp6sobena ekonomickou kriminalitou predstavuje spolu
1.622.352.000,- EUR, ¢o tvori 60,49 % podiel na celkovej $kode) a na objasnenost
ekonomickych trestnych cinov, ktora je v sledovanom obdobi v rozpati od 50,03 % do
60,55 %, je stredna aZ vysoka strvalo nemennou tendenciou urovne, pricom
predpokladana vySka nezaznamenanych prijmov je (nepomerne) vyssia.

ML hrozba pri danovych trestnych cinoch (najéastejSie zaznamenané trestné ciny
v uvedenom druhu kriminality!!) je stredne vysokd aZ vysokd. Predpokladand vyska
nezaznamenanych prijmov resp. objem ziskaného prospechu, je nepomerne vyssi neZ pri
reportovanej trestnej Cinnosti. Aj napriek prijatym opatreniam je vzhladom na neustdlu
transformaciu modus operandi tychto trestnych ¢inov, trend ML hrozby bezo zmeny, okrem
trestného Cinu skratenia dane a poistného, ktory ma stupajicu tendenciu.

Vyznamny potencidl ML hrozby predstavuje odcerpavanie nadmerného odpoctu dane
z pridanej hodnoty a trvalou hrozbou so stipajucim trendom je aj trestna ¢innost v podobe
karuselovych podvodov.

Osobitne ako vysoku je potrebné hodnotit ML hrozbu vyplyvajicu zo zneuzivania foriem
a schém obchodnych spolocnosti, kde existuje vyznamny nepomer medzi odhalenou
a latentnou trestnou ¢innostou. Tato typoldgia ma aj vyznamny cezhraniény presah. Objem
identifikovanych generovanych vynosov je bez vedenia proaktivneho financného
vySetrovania vyrazne nizsi ako je skutoCne generovany. Vyznamny stupen ML hrozby
s narastajucou tendenciou z hladiska sp6sobu pachania trestnej cinnosti a pomeru
nezisteného objemu generovanych vynosov predstavuju tzv. CEO podvody. Podstatnym
znakom je konanie, ktoré zaroven posuva tento druh trestnej ¢innosti do sféry tzv. cyber
zlo€inov.

V pripadoch vyuZivania bielych koni je najmad pre absenciu listinnych dokazov
a proaktivneho, paralelného vysetrovania dokumentovanie trestnej ¢innosti velmi narocné

a spravidla ten, ktory ma ztakéhoto konania najvacsi profit, nie je trestnopravne
postihnutelny, ¢o predstavuje mimoriadny potencial ML hrozby.

1V rokoch 2011 az 2015 bolo zistenych spolu 23 211 dafiovych trestnych ¢inov, z ktorych bolo 16 706
objasnenych. Vo vztahu k celkovej kriminalite tvorili dafiové trestné ¢iny 5,43 % podiel a Statnemu rozpoctu
bola sposobend §koda vo vySke 637.858.000,- EUR, ¢o predstavuje 23,78 % podiel na celkovej Skode
stihanej kriminality. Néapad danovych trestnych ¢inov predstavuje 31,03 % podiel naekonomickej
kriminalite. V sledovanom obdobi bolo z celkového poétu danovych trestnych ¢inov 2 515 pripadov odstudeni
(10,84 % podiel) a v 1 pripade bol uloZeny trest prepadnutia veci. Trest prepadnutia majetku uloZeny nebol.
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V sledovanom obdobi narastol pocet podvodov v nakladnej preprave tovarov, ktoré
maju imanentny cezhrani¢ny charakter. Objem generovanych vynosov pri podvodoch
v medzinarodnej nakladnej doprave je tazko odhadnutelny, predstavuje viak vyssiu mieru
v porovnani s reportovanou trestnou ¢innostou, z tohto pohladu ide o vyznamny potencial
ML hrozby s ustalenou resp. mierne klesajucou tendenciou.

Pri posSkodzovani finanénych zaujmov Eurdpskych spoloenstiev je ML hrozba stredne
vysoka so stupajucim trendom.

Z ostatnych trestnych ¢inov tohto druhu kriminality maju este vyznamny potencidl hrozby
generovania vynosov najma:

- skratenie dane apoistného (vysokd hrozba, stupajuci trend, pomer
nezaznamenanych prijmov je vyssi),

- neodvedenie dane a poistného (stredne vysoka hrozba, trend je bezo zmeny, pomer
nezaznamenanych prijmov je vyssi) a

- podvodny upadok (strednda hrozba, stupajuci trend, pomer nezaznamenanych
prijmov je podstatne vyssi),

- UZera (strednd hrozba, trend ustdleny, pomer nezaznamenanych prijmov je
podstatne vyssi).

Pri ekonomickej trestnej cinnosti mozno sledovat ML hrozby, ktoré suvisia s vyuZitim
informacnych a telekomunika¢nych technoldgii (vratane socidlnych sieti aonline
platobnych platforiem), internetbankingu a podobne.

Vzhladom k predpokladu, Ze ekonomickd kriminalita v podmienkach SR bude mat
vzostupnu tendenciu, bude mat progresivny charakter aj slvisiaca ML hrozba. Najvyssi
potencial generovania ziskov z ekonomickej trestnej ¢innosti bude mat najma darova trestna
¢innost, pricom sa predpoklada organizovana a sofistikovana forma jej pachania.

PARCIALNE DRUHY KRIMINALITY

o ORGANIZOVANA KRIMINALITA

Uroveri ML hrozby v pripadoch organizovanych foriem trestnej &innosti ostava vysoka,
osobitne s prihliadnutim na objem generovanych vynosov, objem neidentifikovanych
vynosov, povahu, spolocensky nebezpecnost arozsah suvisiacej trestnej cinnosti pri
predikativnych trestnych cinoch s vyrovnanou tendenciou, avsak s transformaciou v oblasti
druhovej kriminality s vyraznym posunom k ekonomickej trestnej ¢innosti.

V poslednych rokoch sa organizovany zloCin poucil asvoje aktivity preniesol ztzv.
vypalnictva, nasilnej a drogovej trestnej ¢innosti do sofistikovanejsich a vynosnejsich foriem,
ktoré su komplikovanejsie na odhalenie a usvedcenie pachatela.

Z hladiska progndzy vyvoja moino predpokladat, Ze dodjde k zintenzivneniu

organizovanej formy trestnej cinnosti generujlucej najvacsie objemy nelegalnych prijmov
ako su danové podvody, pasovanie resp. nelegalne dodavky vysokozdanitelnych tovarov,
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nezakonného obchodovania s ludmi. Uréity potencial ML hrozby je potrebné registrovat aj
v suvislosti s nezakonnym obchodovanim so zbranami.

I nadalej pretrvava ML hrozba v oblasti organizovanej formy prevadzacdstva, aj
vzhladom na objem neidentifikovanych vynosov generovanych touto trestnou ¢innostou.
Za hrozbu bude potrebné povaZovat aj narastajuci trend dovozu pracovne;j sily z Balkanu a s
Aou spojeny potencidl organizovanej trestnej cinnosti, najma v slvislosti s vyznamnymi
podnikatelskymi subjektmi.

Organizovand forma kriminality bude inadalej predstavovat trvald ML hrozbu
s nezmenenou amplitudou trendu, avsak s vyraznou zmenou charakteru pachania trestnej
¢innosti smerom k ekonomickej trestnej ¢innosti.

o CYBERCRIME

Najzavaznejsie formy pocitacovej kriminality v SirSom zmysle predstavuju vyrazni ML
hrozbu so stupajucou tendenciou. Pomer nezaznamenanych prijmov je podstatne vyssi.
Zaznamenané Utoky v kybernetickom priestore prekondvaju tradi¢nu trestnu ¢innost, stavaju
sa horizontalnym prvkom jej pachania. Osobitni hrozbu s tendenciou rastu predstavuje

existencia digitalnych mien.

Pocitacova kriminalita ako horizontdlny prvok pachania trestnej cinnosti predstavuje
v slovenskom kontexte pomerne novy druh kriminality. NajzavainejSie formy pocitacovej
kriminality predstavuju vyrazni ML hrozbu so stupajticou tendenciou.

Nizka objasnenost podcitacovej kriminality ma vyrazny slvis s rozvojom novych
informacnych technoldgii a sluzieb spojenych s vyuZivanim najréznejSich sofistikovanych
sposobov v prostredi P2P/TOR sieti a pod., pricom aj napriek ustalenému napadu trestnej
¢innosti sme zaznamendvali stdle nizke % objasnenosti trestného cinu poskodenia
a zneuzitia zdaznamu na nosiCi informacii. V pripade Skody spdsobenej pocitacovou
kriminalitou, jej podiel na celkovej kriminalite bol v rokoch 2011 az 2015 ustaleny.

Pri majetkovej a ekonomickej trestnej ¢innosti mozno sledovat ML hrozby, ktoré suvisia
s vyuzitim informacnych a telekomunikaénych technoldgii (vratane socidlnych sieti a online
platobnych platforiem), internetbankingu a podobne. Sifrovanie komunikacie, ktoré je
jednoznaénym trendom, ulahluje pachanie trestnej Cinnosti. Stale je pritomny phishing,
vyuzivanie malvéru a ransomvéru.

Vroku 2011 a2012 bol zaznamenany vyrazny narast internetovych podvodov aich
réznych modifikacii. V rokoch 2014 a 2015 bola vo zvySenej miere pachatelmi pouzivana
javova forma pachania ekonomickej trestnej Cinnosti, spocivajuca v tzv. ,odklanani platieb”
pri Standardnom platobnom obchodnom styku obchodnych partnerov vo velkych
objemoch (radovo miliény EUR).
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ML hrozba vyplyvajlica z existencie virtudlnych mien'? je vysokd stendenciou rastu, aj
s ohladom na rozsah neidentifikovaného objemu takto umiestiovanych vynosov z trestnej
¢innosti.

Vzhladom na to, Ze tieto ML hrozby a rizika nemaju lokalny, ale cezhrani¢ny charakter,
ktory je spojeny s celosvetovou rozsirenostou a dostupnostou internetu, ale aj zariadeni
umoznujucich konektivitu, vyZzaduju tieto hrozby a rizikd medzindrodny pristup tak na drovni
FSJ, ako aj bankovych systémov, avsak aj spolupracu s poskytovatelmi telekomunikacnych
sluzieb (vratane socialnych sieti).

Pri pocitacovej kriminalite bude mozné do buduicna sledovat jej vysoku latentnost v
pachani trestnych cinov na socidlnych sietach v tzv. kyberpriestore. Mozno identifikovat aj
vzostup prepojenia na ¢iernu ekonomiku, pricom objem, rozsah a materidlne $kody, pachané
kybernetickym zlo¢inom, budu vysoké so stupajicou tendenciou. Podstatnou ML vyzvou je
zabezpecenie pripravy persondlu a vytvorenie technickych podmienok potrebnych na jej
efektivne odhalovanie.

o DROGOVA KRIMINALITA
Drogova trestnd cinnost je vysoko organizovana, lukrativna a najma latentna forma
trestnej Cinnosti.

Z hladiska generovania vynosov z trestnej ¢innosti mdézeme hovorit o stredne vysokej ML
hrozbe so stupajucim trendom, pricom predpokladana vyska nezaznamenanych prijmov je
podstatne vyssia.

V suvislosti s predpokladanym vyvojom drogovej trestnej cinnosti sa neocakdavaju
podstatné zmeny. SR je krajinou s plne rozvinutym domacim drogovym trhom, na ktorom
su ponukané vSetky drogy dostupné v krajinach Eurdpskej unie. Vyrazny faktor zvysenia
ML hrozby je skutoénost, Ze za posledné roky sa SR v oblasti drog stala z krajiny tranzitnej
aj krajinou cielovou - spotrebitelskou.

Nelegalne prijmy z drogovej trestnej €innosti nadnarodného zlocinu su na Slovensku
legalizované najmai investovanim do oblasti sluzieb — kaviarne, restauracie a pod. Dalej ide
o investicie do prevadzkarni hazardnych hier, cez ktoré su ndsledne legalizované
nezakonné prijmy, & obchody s nehnutelnostami prostrednictvom spolupracujicich
(nastréenych) osob. Zisky slovenského organizovaného zlocinu zapojeného v tomto druhu
kriminality su legalizované/vyplacané aj formou fakturovania fiktivnych sluZzieb firiem
podnikajucich v retailovych sluzbach (napr. prendjom hnutelného a nehnutelného
majetku), ktoré ovladaju osoby zapojené do drogovej trestnej ¢innosti.

Organizovanost je typicka hlavne pre vietnamski komunitu (metamfetamin, rastliny
rodu Cannabis (konopa)) aalbansku komunitu (kokain). Osoby slovenskej narodnosti
vykonavaju predovsetkym distribiciu metamfetaminu a rastlin rodu Cannabis. Nadalej
narasta vyznam pasovania drog do Eurdpy po tzv. ,Balkanskej ceste”, v ramci ktorej Cast tras

12 Slovensko je druhou krajinou v Eurépe, kde je mozné kipit’ a predat’ virtualnu menu Bitcoin v
obchode. Rovnako ako je mozné dobit’ kredit, je od 1.septembra 2016 mozné pouzit’ jednu zo 41 predajni siete
GECO ako bitcoinovou zmenarer.
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vedie cez Slovensko a dalej sa rozvetvuje do cielovych krajin zadpadnej Eurépy ku koncovym
odberatelom.

Existuje predpoklad, Ze tendencia uvadzania novych psychoaktivnych latok na trh pre
spotrebitelov bude pokracovat. Tieto si dovazané prioritne z Pol'ska, Madarska a Ceskej
republiky, alebo su zasielané z krajin vychodnej Azie. Jednoznaéne najvy$$ou prioritou
kontroly cierneho trhu s omamnymi a psychotropnymi latkami bude prienik do tzv.
kyberpriestoru a monitoring nelegdlneho obchodovania s kontrolovanymi latkami na
internete. Ndrast je moiZné ocakdvat aj v oblasti tzv. farmaceutickej kriminality a na
zneuZivanie internetovych lekarni. Na Slovenskd republiku bude mat aj nadalej vyrazny
vplyv regionalny faktor drogovej trestnej ¢innosti.

o KORUPCIA v sirSom zmysle

Z hladiska hrozby generovania vynosov z trestnej €innosti korupcia predstavuje stredne
vysoku uUroven ML hrozby, bez podstatnych vykyvov v jej trende, najmad s odkazom na
skutoénost, Ze predpokladana vyska nezaznamenanych prijmov je vzhladom na ich
charakter urdite vyssSia v porovnani s identifikovanymi vynosmi v ramci redlne stihanej
korupénej trestnej €innosti. V danej suvislosti je vsak mimoriadne zloZité odhadnut rozsah
nereportovanej kriminality, resp. objem zdrojov, ktorda pochadzaju z takejto cinnosti.
Realnu ML hrozbu viak predstavuje len velka systémova korupcia.

V zmysle zisteni pracovnej skupiny, ktoré koreSponduju aj zo zavermi hodnotiacej
spravy OECD, napriek zna¢ne vysokym poc¢tom oznameni o podozreni z legalizacie prijmov
z trestnej Cinnosti zo strany FSJ, sa organy vynucovania prava sa v hodnotenom obdobi
prepracovanejsie pripady, kam mozZu patrit i veci zahraniéného podplacania a uz vobec
nesledovali suvisiace konania legalizacie prijmov z trestnej ¢innosti. Okrem toho, az na par
vynimiek vacésina usvedceni z korupcie na Slovensku je za malé uplatky. VySetrovatelia a
prokuratori sustreduju svoje zdroje na tie pripady, kde mozu pristihnat pachatelov “pri
¢ine”. Len vynimocne existuju pozitivne priklady vySetrovania vylu¢ne historickych udalosti a
pripadov, kde sa vyskytuju velké Uplatky a spolocensky vyznamné procesy.

Oznamovanie korupcie a poskytnutie kvalifikovanych dokazov je jednym z neuralgickych
bodov celého procesu. SpoloCenské vnimanie stdle nedostatoCnej urovne ochrany
oznamovatelov korupcnej trestnej cinnosti je mimoriadnou vyzvou pri odhalovani a
vySetrovani korupcie.

Trend ML hrozby v oblasti korupéného spravania v suvislosti s obstaravanim veci
vSseobecného zdujmu ostava nezmeneny. Dlhodobo problematickou oblastou s vysokym
vyskytom korupcného spravania je zdravotnictvo. Relativne latentnou ostdva hrozba
generovania vynosov pochadzajucich z nadhodnocovania cien projektov financovanych
z eurofondov, a tym vytvaranie nelegalnych prijmov pomocou fakturacie fiktivnych vykonov
a dalSich nedostatkov procesov v ramci dotaénych schém. Aj vzhfadom na relativne nizky
pocet odsudenych za korupciu pri verejnom obstardvani, pricom zvyéajne ide o bezné osoby
— radovych zamestnancov obstaravatelov alebo podnikatelov, ktori sa uchadzali o zakazky,
bude pretrvavat ML hrozba suvisiaca s procesmi verejného obstaravania.
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NASILNA KRIMINALITA

Z hladiska celkovej ML hrozby nasilnej kriminality moZeme hovorit o stredne nizkej
hrozbe s klesajucim trendom. AvsSak svynimkou trestnej Ccinnosti tykajucej sa
nedovoleného ozbrojovania a obchodovania so zbranami, pri ktorej je pomer
nezaznamenanych prijmov podstatne vyssi ako hodnota zistenych prijmov, ML hrozba tejto
konkrétnej trestnej Cinnosti je stredna so stupajucim trendom vyvoja vzhladom na potencial
generovania vynosov z trestnej ¢innosti.

o Vydieranie

V danej suvislosti je potrebné vnimat stredne nizky stupern ML hrozby len v pripadoch
zavainej trestnej ¢innosti vydierania trestne stihanej v rdmci vecnej a miestnej prislusnosti
USP GP SR. Ide predovietkym o €lenov zloéineckych skupin, pretoie vydieranie ostava i
nadalej jednym zo sposobov, akym sa dostavaju k nelegalnym ziskom. Trend hrozby ML je
vsak klesajlci.

Vo vieobecnosti je moiné predikovat, Ze nasilna kriminalita bude vo vztahu mozného
generovania prijmov ztrestnej &innosti aich naslednej legalizacie zohravat inadalej
margindlny vyznam, bez vyznamnej zmeny tendencie. | nadalej je vSak za ML hrozbu
potrebné povaZovat organizovanu formu pachania niektorych druhov nasilnej kriminality
(napriklad vydieranie).

Osobitnl pozornost je potrebné venovat aspektom boja proti nelegalnej vyrobe, drzbe a
obchodovaniu so zbrafiami, strelivom, municiou a vybudninami. 3> Urovei hrozby ML pri
tomto trestnom ¢ine je stredne vysoka s potencidlom predikcie rastu. Urovert ML hrozby
pri lupeii je stredne nizka bez zmeny v trendoch.

MRAVNOSTNA KRIMINALITA

Z hladiska ML hrozby ma potencidl generovania vynosov z trestnej Cinnosti najma
obchodovanie s ludmi (predovsetkym nutené Zobranie, nitené sobase, sexudlne a pracovné
vykoristovanie'#), pri ktorom je pomer nezaznamenanych prijmov podstatne vy3si ako
hodnota zistenych prijmov s prihliadnutim na tuto skutoénost ML hrozba je stredna
a trend vyvoja je stupajuci.

Latentnou formou tejto trestnej c&innosti je kupliarstvo, ktoré sa dari vyhladavat
a objasfiovat len v minimalnej miere. Osobitnym druhom tohto trestného ¢&inu su tzv.
»eskortné sluzby”.

13 Z hradiska dlhodobého tatistického vykazovania a s ohladom na charakter trestného ¢inu je tento druh
trestnej ¢innosti radeny do nésilnej kriminality.

14 Na zaklade analyzy zalatych trestnych stihani za obdobie poslednych $tyroch rokov prevazuje obchodovanie
za ucelom sexualneho vykoristovania (takmer 50% pripadov). Ako druhé v poradi je nitené Zobranie (asi 20
% pripadov), nasleduje pracovné vykoristovanie (asi 15 % pripadov) azvySok tvoria nutené sobase
a kombinacie vyssie uvedenych ucelov vykorist'ovania (asi 15 % pripadov).
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Hoci objem generovanych vynosov v oblasti prostitucie je tazko odhadnutelny, nejde
o vysoki ML hrozbu, ktoru predstavuje len jeho prepojenie na organizovanu trestnu
¢innost, bez signifikantnych vykyvov v trende.

Z trestnych Cinov detskej pornografie stredne nizku ML hrozbu predstavuje trestny ¢in
rozSirovania detskej pornografie so stupajucim trendom, nakolko predpokladand vyska
nezaznamenanych prijmov je tazko odhadnutelna, avsak urcite vyssia ako pri reportovane;j
kriminalite.r

Vo vseobecnosti je mozné predpokladat narast komeréne motivovanej mravnostnej
trestnej cinnosti (kupliarstva, obchodovania so Zenami a detmi apod.), ktora je zdrojom
nelegalnych prijmov a bude tak predstavovat najvyssiu mieru ML hrozby z tohto druhu
kriminality. Bude stdle narastat vplyv a vyznam internetu pre rozsirovanie mravnostnej
kriminality, ktory predstavuje vyznamny faktor ML hrozby.

1.1.3. HODNOTENIE HROZIEB NA ZAKLADE UROVNE A KVALITY ODHALOVANIA,
VYSETROVANIA A TRESTNEHO STIHANIA PRIPADOV LEGALIZACIE PRIJMOV Z TRESTNEJ
CINNOSTI

Kvalita realne vySetrovanych a trestne stihanych pripadov trestného cinu legalizacie
prijmov z trestnej ¢innosti podla § 233 Trestného zdkona neodzrkadlovala zavaZznost a rozsah
odhalenej predikativnej trestnej ¢innosti.

Aj napriek stupajucemu trendu vyuZivania preventivnych nastrojov v podobe zaistenia
vynosov z trestnej Ccinnosti v pripravnom konani, kone¢né odoberanie vynosov
prostrednictvom majetkovych rozhodnuti bolo minimalne resp. nulové.

Analyza jednoznacne potvrdila skutocnost, Ze v hodnotenom obdobi existovala
neschopnost , preukazat' dostatok realnych odsudeni, zaisteni a odobrani vynosov z
trestnej Cinnosti v tzv. High Profile Cases.

Nedostato¢na kvalita a charakter redlne vysetrovanych a trestne stihanych trestnych
¢inov legalizacie prijmov ztrestnej cinnosti sa prejavili najma v pripadoch, kde su
predikativne trestné cCiny zavainé podvody, finanéna kriminalita, danové trestne ¢iny,
zavazna majetkova trestna cinnost, trestnd cinnost pachanad formami organizovaného
zlo€inu, korupcia, zneuzivanie pravomoci verejného Cinitela a podobne. Bol zaregistrovany
len minimalny pocet pripadov autondmnej legalizdcie alebo legalizacie tretimi osobami —
profesionalnymi legalizantmi. Rovnako neboli dostatoc¢ne, ak vobec, postihované ML aspekty
sofistikovanych foriem zneuzivania pravnickych oséb.

15 Nakol'ko vySetrovatelia zaoberajuci sa objastiovanim tohto druhu trestnej innosti v hodnotenom obdobi
nemali podporu v proaktivnom paralelnom vysetrovani, chyba v tejto oblasti identifikacia vynosov, ako aj
samotné zaistovanie a odoberanie prijmov plynucich z tejto kriminality pachatelom. Vzhl'adom na charakter
detskej pornografie je zo Statistického hl'adiska t'azko stanovite'na $koda a preto sa neuvadza ani v Statistikach
tejto kriminality. Odhadniit’ objem vynosov pachatel'ov je preto nereédlne.
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Absencia redlneho proaktivneho paralelného financného vysetrovania je najvacsim zdrojom
neefektivneho systému odhalovania a generovania zdvaznych pripadov legalizacie prijmov
z trestnej Cinnosti.

ANALYZA PRIPADOV LEGALIZACIE PRIJMOV Z TRESTNEJ CINNOSTI
Pocet stihanych pripadov sa v hodnotenom obdobi 2011 az 2015 dramaticky nemenil.

V hodnotenom obdobi rokov 2011 aZ 2015 bolo organmi policie posudzovanych 1 165
ML pripadov (trestny ¢in legalizacie prijmov z trestnej ¢innosti a trestny ¢in podielnictva) ,
€o z celkového poctu 427 309 vietkych spachanych trestnych cinov predstavuje len 0,27 %
podiel.

Prokuratura v sudvislosti s trestnym c¢inom podielnictva atrestnym ¢inom legalizacie
prijmov z trestnej ¢innosti (§§ 231,232 a §§ 233, 234) za hodnotené obdobie:
- ukoncila trestné stihanie
o neznamych osob v 775 pripadoch
o zndmych os6b v 1 196 pripadoch
= ztoho v 714 pripadoch podala obzalobu a v 179 pripadoch uzavrela
Dohodu o vine a treste, 75 x podmienecne zastavila trestné stihanie.

Podla udajov MS SR pravoplatne odsudenych bol 487 os6b z toho 487 os6b. Pri posudeni
vyhradne trestného &inu legalizédcie prijmov ztrestnej ¢innosti podfa § 2337 a § 234
Trestného zdkona su uvedené Statistické udaje nasledovné:

- organmi policie posudzovanych 607 pripadov (zacaté trestné stihanie = 0,14 % podiel na
vSetkych zacatych trestnych stihaniach),
- ukoncené trestné stihanie:
- neznamych oséb v 621 pripadoch,
- zndmych os6b v 289 pripadoch,
- ztoho v 179 pripadoch podala obzalobu a v 33 pripadoch uzavrela Dohodu
o vine a treste, v 2 pripadoch podmienecne zastavila trestné stihanie.

Podla udajov MS SR préavoplatne odsudenych bolo 408 o0sdb za trestny ¢in legalizacie
prijmov z trestnej ¢innosti.

Zakladny prehlad kvantitativnych ukazovatelov trestného stihania legalizacie prijmov z trestnej
¢innosti za hodnotené obdobie

16 Rozdiel medzi poftom ML pripadov evidovanych v evidenéno-statistickom systéme kriminality (1278
pripadov) a po¢tom posudzovanych ML pripadov (1 165 pripadov) bol sp6sobeny zmenou pravnej kvalifikacie
trestného Cinu v priebehu vySetrovania (rozdiel pri zacati trestného stihania podfa § 199 TP a vzneseni
obvinenia podla § 206 TP, resp. inym ukoncenim).

17 Vratane trestnych ¢inov podla starého trestného zakona (§ 252 a § 252a)

18 Aj v pripade odstdenych os6b sa preukazali znaéné diskrepancie medzi idajmi GP SR a MS SR. GP SR eviduje

638 odsudenych os6b, z toho 91 odsudenych oséb za trestny Cin legalizacie prijmov z trestnej Cinnosti podla §

233, resp. § 234 Trestného zdkona. KedZe na ucely NHR boli fyzicky vyhodnocované vsetky konecné

rozhodnutia z Urovne ministerstva spravodlivosti, ktoré za tdto Cast Statistiky oficidlne zodpovedd, pracovna

skupina rozhodla pouZivat Statistick idaj MS SR
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legalizacia/+vratane podielnictva

§ 233 (252), 234 (252a)/ +§§ 231 (251), 232 (251a)

SPOLU

Tren

2011

2012

2013

2014

2015

2011-2015

Pocet
zdrzanych
NOO spolu

79

125

72

141

111

528

Pocet
zdrzanych
NOO
povinnou
osobou / FS)

72/79

122/125

71/72

139/141

109/111

513/528

Odstupenie
zdrZzanych
NOO OCTK

30

34

20/24

78

51

213/237

Odstupenie
informdcii
FSJ s
podozrenim
na ML
pre OCTK

150/150*
19

198/198*

131/136

300**20

221%*

1000/1005

Zacaté
trestné
stihanie

140/296

145/277

106/256

111/239

105/210

607/1278

Ukoncené
trestné
stihanie
neznamych
0sOb

101/133

116/143

128/161

118/151

158/187

621/775

Ukoncené
trestné
stihanie
znamych
0sob z toho:

32/210

64/237

61/292

62/269

70/188

289/1196

Podmienec-
né zastavenie
TS

2/75

Obzalovany
ch oso6b

17/98

38/141

35/173

36/128

53/174

179/714

Navrh na
DoVaT

0/33

7/35

8/40

9/40

9/31

33/179

b

17

45

43

44

62

212

19 * 1ok 2011 a 2012 bolo podielnictvo stcasne s legalizaciou (r. 2011 podielnictvo 2x, r. 2012 podielnictvo 3x)

20 #%r 2014 a2015 len § 233
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Prerusené

trestné 79/0 98/0 102/106 97/111 109/116 485/510 N
stihanie

g:';g'denym 8/84 7/102 12/115  |11/121 |2/65 40/487%" 1
Pozdrzanie

vynosov € 10.633.542
(vSetky 710.273 1.933.116 :;gg;g /3'980'11 3.179.166 |/ T
povinné ' 11.491.600
osoby)

Zaistenie 20 /131 /

: 20 /|100 /
vyn(?sov (len|14 /115 /18.811.287 |756.080 4585683 |14.651.357
peniaze, €)[293.308 /|204.999 /|/ / ) xxn AT
vrlamCI , 740.363 2.029.716 (29.818.21 |8.505.90 4.418.543 | 45512736
pripravného 3 1

konania -

legalizacia

& p / 40% 10,10% 30% 9% 103% 32,19%
ostatné tr.

ciny

Z celkom € 1.033.671 |2.234.715 20'023'21 ;'283'22 9.004.226 |49.579.053 |4
Konecné

rozhodnutie

o odobrati

vynosu € - -

X X -/117.24 X 255.331
legalizacia/v / 6 /138.085 jase T
Setky
predikativne
trestné Ciny

Pokial ide o konkrétne trestné ¢iny generujuce najvacSiu Skodu, tak sem zaradujeme
podvod, uverovy podvod, kradeZ, sprenevera, skratenie dane a poistného, darnovy podvod
a neodvedenie dane a poisteného.

Z analyzy stihanych pripadov legalizacie prijmov z trestnej Cinnosti (a aj podielnictva)
a suvisiaceho charakteru identifikovanych vynosov vyplyvaju nasledovné zavery:
Az 71,93 % ML skutkov suvisi s predikativnym trestnym cCinom kradeze podla § 212
Trestného zdkona (najma kradeZz motorového vozidla alebo motocykla, kradez veci a kradez
vldmanim).
Nasleduje pachanie predikativnych trestnych ¢inov formou podvodu (17,42 %). ISlo najma o
pripady neopravneného (podvodného) prevodu finanénych prostriedkov za rozne produkty
alebo sluzby.

21 Uvedené Udaje vychddzaju z poétu pravoplatnych rozhodnuti (rozsudkov) zaslanych sidmi na poZiadanie MS
SR. Modul 2 — zranitelnost uvddza mierne odli$né udaje (42/492), ktoré vychadzaju z oficidlnych Statistickych
udajov zverejnenych na webovej stranke MS SR

22 #x* odraza Udaje o zaisteni nahlasené v priebehu rokov MONEY VAL
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Pachanie skutkov s medzinarodnym prvkom sa taZiskovo vykonavalo len pri pripadoch
v suvislosti s krdadezami motorovych vozidiel apri podvodoch (neoprdvneny prevod
financnych prostriedkov).

Pri predikativnych trestnych c¢inoch sa nepotvrdilo pdachanie skutkov sofistikovanym
sposobom, vzanedbatelnej miere boli predikativne trestné ciny spachané v suvislosti
s nasilnou kriminalitou.

Velka éast - viac ako polovica vynosov z trestnej &innosti je predmetom aktuilnej
bezprostrednej spotreby pachatelom predikativheho trestného cinu, bez osobitnych
prvkov legalizaéného momentu.

Legalizacia vynosov z trestnej ¢innosti v stihanych pripadoch sa vykonavala najma:
- prevodmi na ucty v bankach a vybermi penazi z tychto uctov,
- predajom odcudzenych a pozmenenych veci so zakrytym povodom nadobudnutia
z trestnej cinnosti.

Tieto zavery z pohladu kvantitativneho su znacne skreslené, najma rozsahom stihanej
trestnej ¢innosti legalizacie, ktorej predmetom bola legalizcia ukradnutych aut.

Neboli identifikované sofistikované formy legalizacie napr. s vyuZitim umiestnenia
vynosov v zahranici alebo zapojenim profesionalnych legalizantov.

Pri organizovanych formach trestnej ¢innosti je najvacsim zdrojom nelegélnych prijmov,
najma zlocineckych skupin, ekonomicka, majetkova, drogova, pripadne subeh tychto
druhov kriminality s nasilnou trestnou éinnostou.

Zo skusenosti z agendy vybavovania pravneho styku s cudzinou vo vseobecnosti mozino

.....

prostrednictvom pocitacovych systémov, teda pocitacova kriminalita v spojeni
s ekonomickou, s cezhranicnym charakterom. V tychto pripadoch ide napr. o vylakanie
platieb prostrednictvom internetu za inzerovany tovar, sluzby alebo na zdklade réznych
predstieranych dévodov — uver, vyhra, a pod., prevody z Uétov na zahrani¢né ucty bez
vedomia majitelov a iné, pricom platby smeruju na Gcéty v zahranici. Vacsinou ide o veci tazko
objasnitelné v premléacich dobach trestnych stihani predikativnych trestnych ¢&inov.

IDENTIFIKACIA VYNOSOV A ODOBERANIE VYNOSOV

Jednym z bazalnych zisteni procesu hodnotenia je skutocnost, Ze v ramci ¢innosti organov
¢innych v trestnom konani a sudov v SR neexistuju hodnoverné statistické udaje, ktoré by
s dostatocnou mierou vypovednej hodnoty kvantifikovali hodnotu vygenerovanych
prijmov z trestnej Cinnosti. Takéto udaje sa systematicky nezbieraju. Jednym z dévodov je,
Ze urcenie zloZenia avysky vynosu ztrestnej Cinnosti je kvalifikovany proces, ktory je
sucastou dokazovania v konkrétnom trestnom stihani.?

2 Dalsim problémom je, Ze samotné zaistenie vynosov obsahuje svoje prirodzené $tadia, ktoré sa Statisticky
nerozliSuju (napr. prikaz na zaistenie peniaznych prostriedkov je uvedeny na urcitd sumu, redlne je zaistena
ind suma, ktorda sa moéze v priebehu zaistenia aj navySovat), samotné =zaistenie je vykonavané
Vv kvalifikovanom rezime a udaje by sa mali do informa¢nych systémov nahravat’ az spétne po ich odtajneni,
¢o vytvara priestor na Statistické chyby
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V SR v3ak disponujeme systematicky zberanymi uUdajmi o vy$ke spdsobenej 3kody?* pri
jednotlivych trestnych ¢inoch, ktoré ma k dispozicii P PZ SR. Toto kritérium v danom kontexte
poskytuje pohlad na zavaznost pachanej kriminality, nakolko $kodou sa rozumie aj ziskanie
prospechu v pric¢innej suvislosti s trestnym ¢inom. Je potrebné vziat do Uvahy, Ze $koda je
v systematike trestného prava v podmienkach SR vyznamnym kvalifikacnym faktorom
uréujucim zavaznost trestného ¢inu. V zdsade sa vsak da konstatovat, Ze vySka vykazovanej
Skody je vyssSia ako potencidlny objem vynosov z trestnej Cinnosti.

Z vyssie popisanych zaverov analyzy jednotlivych druhov kriminality moZzno skonstatovat,
Ze aj napriek tomu, Ze dominantné postavenie z hladiska poctu spachanych trestnych ¢inov
ma majetkova kriminalita, tak z hladiska vySky Skody dominuje jednoznacne ekonomicka
kriminalita s podielom 60,49 %. V ekonomickej kriminalite vyznacny podiel zastava prave
dariova trestna ¢innost s podielom 31,03 %. Za ekonomickou trestnou ¢innostou nasleduje
majetkova s podielom 25 %.

Podiel skody majetkovej a ekonomickej kriminality na
celkovo dokumentovanych skodach v tis. EUR

i Celkova kriminalita  # Ekonomickd kriminalita L1 Majetkova kriminalita

701 421

558331 536 704

489 166
396 449

368 931

350 605

281 266

216 818
114494

156 089 137 811

Rok 2011 Rok 2012 Rok 2013 Rok 2014 Rok 2015

Zo Statistickych udajov vyplyva, Ze prislusné organy zaistili len 12,24 % z objemu
v trestnom stihani identifikovanej hodnoty legalizovaného majetku.

Z analyzovanych sudnych rozhodnuti vyplyva skutocnost, Ze odnimanie vynosov
priamymi nastrojmi v pripadoch trestného stihania trestného cinu legalizacie prijmov

24 § 124 Trestného zdkona
(1) Skodou sa na tgely tohto zakona rozumie ujma na majetku alebo realny tibytok na majetku alebo na
pravach poskodeného alebo jeho in4 ujma, ktora je v pri¢innej stvislosti s trestnym ¢inom, bez ohl’adu na to, ¢i
ide o $kodu na veci alebo na pravach. Skodou sa na tely tohto zikona rozumie aj ziskanie prospechu v
pricinnej suvislosti s trestnym ¢inom.
(2) Skodou sa rozumie v zmysle odseku 1 aj ujma na zisku, na ktory by poskodeny inak vzhl'adom na okolnosti
a svoje pomery mal narok alebo ktory by mohol odévodnene dosiahnut’.
(3) Pri trestnych ¢inoch proti Zivotnému prostrediu sa §kodou rozumie suhrn ekologickej ujmy a majetkovej
skody, pricom majetkova Skoda v sebe zahriiuje aj naklady na uvedenie zivotného prostredia do predoslého
stavu. Pri trestnom ¢ine neopravneného nakladania s odpadmi podl'a § 302 rozsahom ¢inu sa rozumie cena, za
ktorti sa odpad v Case a v mieste zistenia Cinu obvykle zbiera, prepravuje, vyvaza, dovaza, zhodnocuje,
zneskodnuje alebo uklada, a cena za odstranenie odpadu z miesta, ktoré na jeho uloZenie nie je uréené.
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z trestnej Cinnosti podla § 233 Trestného zakona bolo minimalne, resp. nulové. Ak aj
v hodnotenom obdobi bol uloZeny trest prepadnutia veci, iSlo spravidla o ndstroj na
spachanie trestného cinu, a nie o vynos z trestnej Cinnosti. Tresty prepadnutia majetku boli
ukladané vynimocne.

Vynos z trestnej ¢innosti je mozné odnimat formou jednak trestu prepadnutia majetku,
trestu prepadnutia veci, pripadne uloZzenim ochranného opatrenia zhabania veci, ale
z hladiska tohto Ucelu, aj formou uloZenia pefiazného trestu. Svojou povahou odobratim
vynosu je aj priznanie nahrady Skody poskodenému v trestnom konani, ktoru znasa
odsudena osoba.

Specifikom SR je pomerne frekventované ukladanie pefiainého trestu, ktorym sa
defacto odobera hodnota ziskaného prospechu ztrestnej cinnosti bez povinnosti
justiénych organov identifikovat (a dokazovat) konkrétne veci, ktoré boli trestnou
¢innostou ziskané resp. za takéto veci nadobudnuté. DalSou vyhodou tejto sankcie je
pomerne rychla vykonatelnost na rozdiel od zdihavého procesu konfiskacie konkrétnej
veci (resp. majetku).

Ukladanie penaznych trestov je zhladiska odoberania vynosov ztrestnej cinnosti
vyznamnejsim faktorom pri posudzovani odsudeni za predikativne trestné cCiny, pri ktorych
vplyvom absencie paralelného finanéného vySetrovania, ktoré by napomohlo
k identifikovaniu legalizacného momentu, nedoslo krozSireniu trestného stihania za
legalizaciu a trestnopravny postih pachatela (¢i uz za samopranie, alebo za samostatné
pripady legalizacie) sa tymto procesom ukoncil.

Bez vedenia Statistickych Udajov v oblasti hodnoty uloZenych penainych trestov
a hodnoty prisudenej nahrady Skody v trestnom konani nie je mozné preukazat efektivnost
tohto sp6sobu odberania vynosov z trestnej Cinnosti.

Frekventovanym opatrenim je aj uloZenie povinnosti nahradit Skodu poskodenému. Ak
vsak Skodu nie je mozné kvantifikovat, resp. presne vycislit, poskodeny je odkazany na civilné
konanie. Statistiky o tom, kolko poskodenych si redlne aj uplatnilo narok na ndhradu $kody
v civilnom konani, sa vSak nevedu.

Z posudzovanych sudnych rozhodnuti tykajucich sa trestného stihania legalizacie prijmov
z trestnej ¢innosti bola nahrada skody celkovo ulozena 56 krat, pefiainy trest 27 krat a v 57
pripadoch bol poSkodeny odkazany na civilné konanie.

Ako absolitne neefektivny (bez redlneho vysledku) sa zatial javi institut odoberania
nelegalnych prijmov mimo trestného konania (bez predchadzajiuceho odstdenia
v trestnom konani) v podobe postupov v zmysle zakona €. ¢. 101/2010 Z. z. o preukazovani
poévodu majetku.

GEOGRAFICKE FAKOTRY ML
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Na ML pripadoch bolo ztuc¢astnenych spolu 1113 Slovdkov, ¢o predstavuje 95,54 % podiel
na celkovom pocte ML pripadov (1165 pripadov) a cudzinci sa vyskytli v 53 ML pripadoch
o pocte 99 (podiel 8,50 %)%.

Pachanie skutkov s medzindrodnym prvkom sa taZiskovo vykonavalo len pri pripadoch
v suvislosti s krddezami motorovych vozidiel apri podvodoch (neopravneny prevod
financnych prostriedkov). Z analyzy je zrejmé, Ze Statisticky stadle prevladaju vynosy
generované na Uzemi SR. Avsak z kvalitativneho hladiska je potrebné konstatovat stupajuci
trend odhalovania andsledného stihania prania Spinavych penazi s cezhranicnym
momentom generovania vynosov z trestnej ¢innosti. Tato skuto¢nost je vyznamna najma
v kontexte s ndrastom objemu stihania tzv. karuselovych podvodov. Ako relevantny
regiondlny rozsah je moiné oznacit susediace $taty najma Ceskd republiku a Madarsko.
S urcitym odstupom su to Ukrajina a Rakusko, dalej Pol'sko. Vyznamné su krajiny EHS, najma
Taliansko, Spolkova republika Nemecko, Svajtiarsko a Holandsko. Neboli produkované také
ML pripady, ktoré by zahfnali zapojenie danovych rajov.

Pri cielovej krajine ML pripadov ide o urcenie krajiny, v ktorej mali byt umiestnené veci,
prijmy alebo majetok po ich/v ramci legalizacie alebo pri podielnictve. V drvivej vacsine ML
pripadov bola ciefovou krajinou SR (v 1059 ML pripadoch, ¢o predstavuje 90,90 % podiel).
Z dalSich najcastejSie sa vyskytujucich cielovych krajin to boli Ukrajina (20 ML pripadov, ¢o
je 1,72 % podiel), Polsko (12 ML pripadov, ¢o je 1,03 %) a Madarsko (8 ML pripadov, ¢o je
0,69 %). Do zahranitia smerovali najcastejSie vynosy v podobe prevodov financnych
prostriedkov a kradnuté vozidla.

Cielova krajina pri prevodoch finanénych prostriedkov bola najéastejSie Ukrajina. Za
povsimnutie stoji skutocnost, Ze pri tejto metdde boli urcené ako cielové krajiny ML
pripadov aj krajiny ako Cina, Hongkong, Kamerun, Rusko, Srbsko, Turecko, ¢ize krajiny mimo
EU.

Dalej to boli ML pripady s kradnutymi vozidlami, kde bola ciefova krajina opat hlavne
Ukrajina. Menej smerovali do zahrani¢ia ML pripady so spotrebou veci as preplatenim
faloSnych Sekov.

V suvislosti s krajinou povodu mala pri ML pripadoch najvyssie zastupenie SR (63,52 %),
nasleduje Nemecko (8,50 %), Rakusko (7,98 %), Ceska republika (4,64 %), Taliansko (4,38 %)
a ostatné krajiny. V74 ML pripadoch sa nepodarilo krajinu pbévodu zistit (6,35 % - islo
prevazne o suvislost s kradezami aut a naslednou legalizaciou). Hrozbou vsak je najma
problematika cybercrime.

SUVISIACE PREDIKATIVNE TRESTNE CINY:

25 Pri tejto charakteristike ML pripadov bolo zohladfiované, kol’ko 0séb bolo zainteresovanych v legalizacii
alebo v podielnictve, t.j. kol'’ko 0s6b bolo podozrivych a zaroven kol’ko 0sdb bolo obvinenych.
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Predikativne trestné Ciny posudzovanych trestne
stihanych ML pripadov

4,98% 5 92% B Kradeze
) ()

17,42%
B Podvody

FalSovanie a pozmenovanie
identifika¢nych udajov
motorového vozidla

B Ostatné predikativne TC

Az 71,93 % skutkov tvori kradez podla § 212 Trestného zakona (najmd kradez
motorového vozidla alebo motocykla, kradez veci a kradez vlamanim).

Nasleduje pachanie predikativnych trestnych ¢inov formou podvodu (17,42 %). I1Slo najma
o pripady neopravneného (podvodného) prevodu finanénych prostriedkov za ré6zne produkty
alebo sluzby. Ostatné predikativne trestné ¢iny?® sa vyskytovali len okrajovo s podielom 5,92
% (od 0,09 % pri trestnom Cine nedovoleného ozbrojovania a obchodovania so zbranami do
2,40 % pri trestnom Cine lUpeZe).

V ML pripadoch s prepojenim na zlocinecké skupiny sa tieto systematicky zameriavali na
podvodné prevody nehnutelnosti aich naslednu legalizaciu, z hladiska vynosu z tejto
trestnej Cinnosti iSlo o velké financné zisky, ktora v jednotlivych stihanych pripadoch
prekracovala sumu 1.000.000,- EUR. Vysetrovanie takychto pripadov spravidla trvalo od
zacatia trestného stihania az do podania obzaloby najmenej 6 rokov.

NajrozSirenejSia forma postihovanej legalizacie prijmu z trestnej cinnosti bola zistena
formou osobnej spotreby odcudzenych veci a finanénych prostriedkov.

Z hladiska pouzitych sluZieb (produkty) a zainteresovanych sektorov a institucii z analyzy
vSetkych ML pripadov vyplyva, Ze naj¢astejsie iSlo o drzbu a uZivanie (37,17 % ML pripadov),
potom o banku (15,80 % ML pripadov), okresny urad (14,16 % ML pripadov), kontrolu
originality (8,58 % ML pripadov), okresny dopravny inSpektorat (7,73 %) a bezny predaj (6,44
% ML pripadov). Ostatné subjekty sa vyskytovali len sporadicky.

% Nedovolené ozbrojovanie a obchodovanie so zbrafami, skratenie dane a poistného, neodvedenie dane
a poistného, zneuzivanie pravomoci verejného Cinitela, zaloZenie, zosnovanie a podporovanie zlocineckej
skupiny, nedovolend vyroba omamnych a psychotropnych latok, jedov alebo prekurzorov, ich drzanie a
obchodovanie s nimi
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Z posudenia v oblasti zavainosti predikativnych trestnych ¢inov a suvisiaceho objemu
zaistenia prijmov z trestnej Cinnosti je zrejmé, Ze najzavaznejSimi su: trestné Ciny v oblasti
danovej, ekonomickej a majetkovej kriminality.

Avsak z kvalitativneho hladiska je potrebné konstatovat stlpajuci trend odhalovania
a nasledného stihania prania Spinavych penazi s cezhranicnym momentom generovania
vynosov z trestnej cinnosti. Tato skutocnost je vyznamna najma v kontexte s ndarastom
objemu stihania tzv. karuselovych podvodov.

V danom obdobi sa uZ zacali prejavovat systematické opatrenia prijimané najma na Urovni
GP SR. Zatial ¢o v rokoch 2011, 2012 prevladali stihania, ktorych predikativnym trestnym
¢inom boli najma kradeze motorovych vozidiel a ich nasledné legalizovanie prerazenim VIN,
resp. dosledky jednoduchsich foriem podvodov, udaje z roku 2015 poukazuju na stihanie
sofistikovanejsich foriem podvodného konania a najma na akceleraciu stihania v oblasti
pocitacovej kriminality, ale napr. aj v oblasti podvodov. Pri posudzovani charakteru aktudlne
zaCatych trestnych stihani (avSak nie pravoplatne ukoncenych) je zrejmy ndrast tohto
pozitivneho trendu.
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1.2. ZRANITELNOST Z POHLADU LEGALIZACIE PRIJMOV Z TRESTNEJ CINNOSTI
NA NARODNEJ UROVNI

Zakladnym predpokladom zavadzania efektivnych ndstrojov a opatreni v ramci narodného
systému boja proti ML a FT je identifikacia zranitefnych a slabych miest a moznych medzier,
ktoré by ulahcili potencidlnym pachatelom umiestiiovanie, rozvrstvovanie a integraciu
vynosov a prijmov z trestnej ¢innosti.

Celkova uroven zranitelnosti SR vychadza z hodnotenia dvoch zdkladnych parametrov:
1. schopnost krajiny bojovat proti ML,
2. celkova zranitelnost sektorov narodného hospodarstva.

Celkova uroven zranitelnosti krajiny z hladiska boja proti legalizacii prijmov z trestnej
¢innosti bola uréend na udrovni strednda aZ stredne vysokda - hodnotiace skére podla
programového nastroja: 0,6.

Vysledok celkovej ML zranitelnosti krajiny na narodnej Urovni poukazuje na skutoc¢nost, ze
uroven opatreni v boji proti legalizacii prijmov z trestnej ¢innosti je na priemernej Urovni
a problematickejsou oblastou je predovsetkym nizka efektivita tychto opatreni. Pri¢inou
slabsej schopnosti krajiny bojovat proti legalizacii je nedostatocna kvalita vyhladavania,
odhalovania trestnej Cinnosti, kvalita trestného stihania, kvalita rozsudkov a zhorsend
kvalita rdmca zaistenia a konecného odoberania nelegdlne nadobudnutého majetku.
Vyslednda priemerna Uuroven celkovej sektorovej ML zranitelnosti je determinovana
predovsetkym stredne vysokou zranitelnostou sektora bankovnictva, ktory je z hodnotenych
sektorov najdolezitejSi pre narodné hospodarstvo a financny sektor krajiny. Prioritné
opatrenia na posilnenie schopnosti krajiny bojovat proti legalizacii prijmov z trestnej ¢innosti
by sa mali tykat predovsetkym kapacity a zdrojov pre odhalovanie finanénej trestnej ¢innosti
a sektoru bankovnictva.

1.2.1 SCHOPNOST KRAJINY BOJOVAT PROTI LEGALIZACII PRiIJMOV Z TRESTNEJ CINNOSTI

Vo vseobecnosti je schopnost krajiny bojovat proti ML moiné chapat ako schopnost
prislusnych organov efektivne stihat asankcionovat pripady trestného cinu legalizacie
prijmov 1z trestnej cinnosti  atiez schopnost identifikovat a zaistit prijmy a vynosy
pochdadzajuce z trestnej ¢innosti. Schopnost krajiny bojovat proti ML bola vyhodnotena na
stredne nizkej az strednej trovni - hodnotiace skdre podla programového nastroja: 0,40.

Schopnost krajiny bojovat proti ML ovplyviiuji najma nasledovné faktory:

Faktory ovplyviiujuce schopnost SR bojovat proti ML Hodnotenie
Kvalita AML politik a stratégii 0,5
Efektivnost definicie trestného ¢inu legalizacie prijmov z trestnej éinnosti 0,6
Komplexnost pravneho ramca na zaistovanie majetku 0,6
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Kvalita cinnosti FIU pri ziskavani aspracovavani financny ch spravodajskych 0,6

informacii
Sty sirieprsodtabumle o prvesourio fntnel wesnatinett 2|

Bezuhonnost a nezavislost utvarov vynucujtcich pravo 0,6
Kapacity a zdroje pre trestné stihanie financnej trestnej ¢innosti 0,5
Bezuhonnost a nezavislost organov ¢innych v trestnom konani 0,6
Kapacity a zdroje pre sudne konanie ohladne financnej trestnej cinnosti 0,5
Bezihonnost a nezavislost sudcov 0,5
Kvalita hrani¢nych kontrol 0,7

Komplexnost colného rezimu pri kontrole hotovosti apodobnych nastrojov 0,7
penainého trhu

Efektivnost colnych kontrol pri preprave hotovosti aobdobnych nastrojov 0,7
finanéného trhu

Efektivnost vnutroStatnej spoluprace 0,5
Efektivnost medzinarodnej spoluprace 0,7
Uroven formalizacie narodného hospodarstva 0,7
Uroven finanénej integrity 0,7
Efektivnost vyberu dani 0,5
Dostupnost nezavislého auditu 0,7
Dostupnost déveryhodnej identifikaénej infrastruktiry 0,5
Dostupnost nezavislych informaénych zdrojov 0,5
Dostupnost informacii o koneénom vlastnictve 0,5

KVALITA POLITIKY A STRATEGIE BOJA PROTI LEGALIZACII PRIJMOV Z TRESTNEJ CINNOSTI

- Strategicky plan boja proti legalizacii prijmov z trestnej ¢innosti a financovaniu terorizmu na
roky 2012 az 2016

Pri tvorbe strategického planu sa vychadzalo najmé z potreby prijat G¢inné opatrenia na
identifikaciu prijmov pochadzajlcich z trestnej ¢innosti a zabranit ich umiestfiovaniu v ramci
trhove] ekonomiky a dalSiemu uZivaniu, atiez vytvorit podmienky na ich koneénu
konfiskaciu. Zaroven bolo potrebné poukazat na neZiaduci stav pri odhalovani, preverovani
atrestnom stihani ekonomickej trestnej cinnosti, kedy vo viacsine pripadov OCTK
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dokumentuju len predikativne trestné Ciny a nezaoberaju sa nimi generovanymi vynosmi
a prijmami. Zaroven bol prijaty a vypracovany Harmonogram vecného a ¢asového plnenia
opatreni zo Strategického planu boja proti ML a FT na roky 2012 az 2016. Vzhladom na
skuto¢nost, Ze uvedeny harmonogram nebol predmetom rokovania Vlady SR, ale bol
prerokovdavany na urovni MISO-LP, ktord nema faktické nastroje na vynutenie plnenia
povinnosti vyplyvajucich z vysledkov azdverov zasadnutia. Ztohto dovodu dotknuty
strategicky plan nemal pozitivny vplyv na vyvoj kriminality, konkrétne na odhalovanie
trestného cinu legalizdcie prijmov z trestnej Cinnosti, resp. na odhalovanie predikativnych
trestnych ¢inov, ktoré najviac generuju vynosy, resp. prijmy.

- Akéné plany boja proti dafiovym podvodom

Boj proti dafovym podvodom je dlhodobym ciefom podporovanym vlddou SR.
Z uvedeného dovodu boli uzneseniami vlady SR prijaté Akéné plany boja proti danovym
podvodom. Jednotlivé opatrenia boli strategicky rozpracované jednotlivymi zlozkami
a utvarmi, ¢i uz spésobom zmeny legislativy alebo prijatim a zavedenim novych internych
postupov a metdd. Implementdcia opatreni schvaleného akéného planu boja proti dafovym
podvodom priniesla relevantné vysledky a splnila sledovany ciel. Ide najma o zniZenie
rozsahu danovych podvodov a unikov, ich rychlejSia identifikacia, ako aj ucinnejsie
sankcionovanie pachatelov. Negativnym doésledkom implementacie opatreni je zmena
spravania urcitej Casti podnikatelskej verejnosti vtom zmysle, Ze dochadza k presunu formy
pachania podvodov do sofistikovanejsich foriem.

V hodnotenom obdobi nebol v podmienkach SR vypracovany subor komplexnych opatreni
zaloZeny na posudeni rizik v systéme opatreni proti legalizacii.

Zranitelné miesta:

- povinné osoby nedostatoéne hodnotia klientov z hladiska rizika legalizacie
a financovania terorizmu, ak aj povinné osoby identifikuju u klienta vyssSie riziko,
nasledné opatrenia na zmiernenie rizika klienta nie su vykondvané ariziko nie je
povinnymi osobami znizené na prijatelnu Uroven,

- strategicky plan boja proti legalizacii a financovaniu terorizmu pre obdobie r. 2012 az
2016 nebol predloZzeny kschvaleniu vlade SR, v strategickom plane nebola
definovand zodpovednost rezortov za konkrétne Ulohy a terminy splnenia uloh,

- sucasné organizacné zaclenenie FSJ je nevyhnutné zmenit vzhladom k délezZitosti
a naroc¢nosti plnenia jej uloh, kedze FSJ:

a) plIni udlohy centralnej narodnej jednotky v oblasti predchadzania a odhalovania
legalizacie a financovania terorizmu,

b) ako gestor zdkona ¢. 297/2008 Z. z. bude pripravovat dalSie legislativne navrhy
v boji proti legalizacii a financovaniu terorizmu avyznamnou mierou sa ma
zUcastnit na vypracovani strategického planu boja proti legalizacii,

c) ma byt aj vdalsom obdobi v ulohe koordinatora narodného hodnotenia rizik,
ktory by mal byt akceptovany inymi institdciami.

EFEKTIVNOST DEFINICIE TRESTNEHO CINU LEGALIZACIE PRIJMOV Z TRESTNEJ CINNOSTI

Hodnotiaci tim na zaklade vykonanej analyzy rozsudkov, ako aj na zaklade analyzy GP SR
o limitoch trestného stihania legalizacie prijmov z trestnej ¢innosti a dalSej analyzy trestného
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stihania samoprania konStatuje, Ze uvedena pravna Uprava neobsahuje Ziadne pravne
prekazky trestného stihania v pripadoch tzv. samoprania, autonédmneho prania a legalizacie
prijmov prostrednictvom tretej osoby. Aj napriek tejto skutocnosti rozbor konkrétnych
rozsudkov preukazal, Ze uvedeny potencidl prdvnej Upravy nebol dostatocne v praxi
vyuZivany.

Hodnotiaci tim konsStatuje, Ze aktudlna prdvna Uprava neobsahuje Ziadne podmienky,
ktoré by znamenali osobitny pristup k dokazovaniu objektivnej aj subjektivnej stranky oproti
inym trestnym cinom. Problematickym vSak zostdva preukdzanie samotného vynosu
z trestnej Cinnosti, ktory sa odliSuje od Skody spbésobenej v trestnom konani a vyzaduje si
pomerne vysoku mieru identifikdcie. Tato skutoénost vystupuje do popredia najma
v sUvislosti s absenciou proaktivneho, paralelného finanéného vysetrovania.

Zranitel'né miesta:

- ako moiny zdroj zranitelnosti je moiZné oznacit nedbanlivostné konanie pachatelov
vo vztahu k legalizacii prijmov z trestnej ¢innosti, resp. preukazovanie naplnenia subjektivnej
stranky trestného ¢inu osobitne v pripadoch, kedy si osoby sucastou, ¢lankom legalizacnej
schémy asu len zneuZité na zaloZenie bankového Uctu, resp. len na poslanie prijatych
financnych prostriedkov, resp. hotovostného vyberu finanénych prostriedkov vylakanych
podvodnym sposobom (frontmen)

UCINNOST CEZHRANICNYCH KONTROL HOTOVOSTI

Riziko pasovania hotovosti a ostatnych nepenaznych aktiv je napriek geografickej polohe
SR ako hrani¢nej krajiny EU (a Schenghenského priestoru) nizke. Fyzickd pozemna hranica
s Ukrajinou je len 98 km dlha a orograficky velmi ¢lenend. Vacsiu Cast hranice tvoria terénne
nerovnosti, legalny prechod je moiny len cez 3 cestné hranicné prechody a2 Zelezniéné
prechody. Vacsiu ¢ast hranice tvori najma les a cast hranice tvoria vodné toky. Nakolko je
tato hranica Schenghenskou hranicou, jej fyzické zabezpeéenie je na vysokej Urovni. Pocet
hrani¢nych priechodov je maly akapacity vybudované na tejto hranici su dostatoéné
a doplnené technickymi zariadeniami na identifikdciu tovarov vratane finan¢nej hotovosti.
Na hrani¢nych priechodoch su stacionarne aj mobilné prostriedky na identifikaciu tovarov.

Vzdusna hranica je po incidentoch pasSovania cigariet aludi zabezpecena OS SR
prostrednictvom rdadiolokacnych prostriedkov. Druhou hranicou s tretimi Statmi su 3
medzinarodné letiskd schenghenského typu, kde je Uroven kontrol na pozadovanej Urovni
a splfia eurdpske $tandardy. Najvaciie z nich, Letisko Bratislava bolo kapacitne posilnené
vytvorenim pobocky Cestovny styk, ktord sa primarne zaoberd odhalovanim paSovania
tovarov vratane financnej hotovosti a nepefazinych prostriedkov. Colny urad vykondva
kontrolu plnenia ohlasovacej povinnosti, pri kontrole je opravneny vyzadovat potrebnu
sucéinnost kontrolovanych osdb.

Pocet ohladseni o preprave financénych prostriedkov v hotovosti za jednotlivé roky
v hodnotiacom obdobi je pomerne vyrovnany.?’” V&&ina ohldseni bola uskutoénend
na hranicnom priechode medzi UA a SK, pocet ohlaseni na letiskdch je limitovany

27 Detailné informéacie ohladne hlaseni o preprave finanénych prostriedkov v hotovosti st uvedené v Casti 3
Hrozba financovania terorizmu
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skutocnostou, Ze na slovenskych letiskach je realizovanych malo letov z/do tretich krajin.
Slovenski ob¢ania vyuZivaju na lety mimo EU letisko v Budapesti a vo Viedni, o com sved¢i aj
skutoc¢nost, Ze na viedenskom letisku uz bol v minulosti zaisteny cestujici s neohldsenou
vacSou sumou hotovosti. Prislusné orgdny maju vytvoreny systém preverovania hlaseni
o preprave finanénych prostriedkov v hotovosti, tak na narodnej drovni, ako aj
medzinarodnej urovni.

V hodnotenom obdobi prislusné colné organy udelili dve blokové pokuty za neohldsenie
prepravy hotovosti, ktord bola nasledne zistena prehliadkou batoziny. V jednom pripade
cestujuci priznal prepravu hotovosti na zaklade Ziadosti prislusnika colnej spravy.

Zranitelné miesta:

- Identifikované bolo riziko voblasti moZného vyuZivania prepravy hotovosti
prostrednictvom postovych zasielok alebo prostrednictvom nakladnej prepravy. Je potrebné
vykonat legislativne opatrenie a rozsirit ohlasovaciu povinnost vo vztahu k colnym orgdnom
pri odosielani resp. pri prijimani postovych alebo inych zasielok zo/do SR mimo Uzemia
Eurdpskych spolocenstiev, takisto je potrebné uloZit povinnost dotknutym osobam umoznit
colnym orgdanom vykonat kontrolu takychto zasielok.

- absencia vyraznejsej spoluprace medzi prislusSnymi orgdnmi,

- vzajomna vymena informacii, poskytovanie usmerneni a skoleni,

- absencia primeranych legislativnych a organizacnych opatreni na efektivne zaistovanie
podozrivych finan¢nych prostriedkov

KVALITA ODHALOVANIA FINANCNEJ TRESTNEJ CINNOSTI

a) ¢innost FSJ

Vybor MONEYVAL od roku 2011 zdéraznuje svoje obavy z organizaéného postavenia FSJ
v policajnej Struktire av systéme ako celku, ¢o negativne vplyva na schopnost FSJ spojit
ministerstva a ostatné Statne organy za ucelom ucinného fungovania systému v boji proti
praniu Spinavych penazi afinancovaniu terorizmu. Odporucania Vyboru Rady Eurdpy
MONEYVAL zaroven poukazali na potrebu navysenia persondlnych a materidlovych zdrojov
pre FSJ, aby jej instituciondlne postavenie v oblasti boja proti legalizacii a financovaniu
terorizmu bolo posilnené anie oslabované. Problémy pri ziskavani informdcii v rdmci
narodného hodnotenia rizik a zmeny v personalnom obsadeni v pracovnych skupinach
takisto preukazali nevhodné instituciondlne postavenie FSJ (napr. aj v oblasti plnenia jej
koordinacnej funkcie na tseku AML/CFT).

Na cele FSJ je riaditel, ktorého ustanovuje do funkcie riaditel Narodnej kriminalnej
agentury. Riaditel FSJ nemd personalnu pravomoc a funkcia riaditela FSJ podlieha velkej
fluktudcii. To dokazuju casté personalne zmeny (na poste riaditela FSJ sa od r. 2010
do r. 2015 vystriedalo vo funkcii riaditela FSJ pat os6b), ¢o ma negativny vplyv na koncepénu
¢innost FSJ. KedZe FSJ nema vlastny rozpocet, jej materidlne zabezpecenie ¢innosti nie je na
primeranej Urovni. SluZzobné prijmy policajtov FSJ v hodnotenom obdobi nezodpovedali ani
priemernej hodnote sluZzobnych prijmov na inych odboroch v ramci NAKA, v hodnotenom
obdobi doslo k zniZzovaniu sluZzobnych prijmov z dovodu opatreni vynutenych hospodarskou
krizou. Uvedené skutoCnosti negativne ovplyviiuju najma:
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a) systém preverovania hlaseni o NOO,
b) realizaciu strategickych analyz a tvorbu typolégii a
c) systém vykonu kontrolnej ¢innosti FSJ vo vztahu k plneniu povinnosti povinnych osdb

vyplyvajlcich z AML/CFT zakona.

Dynamika vyvoja prijatych hlaseni o NOO v rokoch 2010 — 2015

4500
4000 3886 3928
3650
3500 3264
2982
3000
2470
2500
2000
1500
1000
500
0
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Celkovy pocet Hlasenia typ — ven — o
Rok ., Hlasenia typ "B" Hlasenia typ "C
hlaseni "A"28
2011 2982 584 2098 300
2012 3650 565 2 586 499
2013 3886 352 2598 936
2014 3928 501 2414 1013
2015 3264 439 2117 708
Spolu 17 710 2441 11813 3456

28 Hlasenie typ ,A” — hldsenie o NOO s vysokym rizikom ML a FT, Hldsenie typ ,,B“ — hlasenie o NOO so

strednym rizikom ML a FT, Hldsenie typ ,,C“ - hldsenie o NOO s nizkym rizikom ML a FT.

66



Hldsenia o NOO podla struktiry povinnych oséb za obdobie od r. 2011 do r. 2015.

2011 2012 2013 2014 2015
Banky 2513 2989 3416 3378 2953
Poistovne - 258 155 174 112
Centralny depozitar cp 2 - - 1 4
Spravcovska spoloénost a | 23 23 41 64 30
depozitar
Obchodnik s cennymi | 10 7 2 19 -
papiermi
DDS 2 - - - 1
PO/FO - zmenarenska | 1 120 116 8 9
¢innost
PO/FO - obchodovanie s |4 120 - - 1
pohladavkami
PO/FO - finanény leasing 72 - - 25 20
Platobna instittcia - - - - 53
Prevadzkovatel hazardnej hry | 49 45 12 6 22
Postovy podnik 120 89 105 108 54
Sudny exekutor - - - - 1
Advokat alebo notar 2 2 15 1 3
PO/FO - zasielatel'stvo - - - - 1
PO/FO - realitna ¢innost 1 85 1 1 -
Auditor 1 4 3 - -
Uctovnik 3 - - - -
Celkovy pocet hldaseni o NOO | 2982 3650 3886 3928 3264

V obdobi r. 2011 az 2015 poskytla FSJ orgdnom cinnym v trestnom konani spolu 1741
informacii, ztoho v suvislosti s podozrenim na legalizaciu prijmov z trestnej ¢innosti bolo
postupenych 1000 pripadov, z ktorych vySetrovatelia PZ zacali trestné stihanie podla § 199
Trestného poriadku v 518 pripadoch, v 118 pripadoch bolo vznesené obvinenie podla § 206
Trestného poriadku, obZalovanych bolo 154 os6b a odsudenych osdb bolo spolu 40.

a) za trestny Cin podla § 233 Legalizacia prijmov z trestnej ¢innosti — 75 pripadov,

b) za trestny ¢in podla § 233 Legalizacia prijmov z trestnej €innosti v sibehu s trestnym
¢inom podla § 221 podvod - 6 pripadov

c) av 7 pripadoch bolo vznesené obvinenie podla § 206 Trestného poriadku za trestny ¢in
podla § 233 Legalizacia prijmov z trestnej ¢innosti — 5 pripadov, a za trestny cin podla § 221
Podvod- 2 pripady).

Pocet odstupenych pripadov legalizdcie prijmov ztrestnej cinnosti sa v priebehu

evvs

Ako predikativne trestné ciny ktymto odstiupenym informacidm bolo za sledované
obdobie 868 pripadov podozrenia na podvod (§ 221), 6 pripadov podozrenia na podielnictvo
(§ 232, § 231) a 51 pripadov podozrenia na iny trestny Cin
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- § 171 nedovolend vyroba omamnych a psychotropnych latok, jedov alebo
prekurzorov, ich drzanie a obchodovanie s nimi,

- §212 kradez,

- §213 sprenevera,

- § 219 neopravnené vyrobenie a pouZivanie platobného prostriedku, elektronickych
penazi alebo inej platobnej karty,

- § 220 falSovanie a pozmenovanie identifikacnych udajov motorového vozidla,

- §222 Gverovy podvod,

- § 225 subvencny podvod,

- § 226 neopravnené obohatenie,

- § 228 zavineny Upadok,

- § 236 zatajenie veci,

- § 251 neopravnené podnikanie,

- § 270 falSovanie a pozmenovanie a neopravnenad vyroba penazi a cennych papierov,

- § 276 skratenie dane a poistného,

- § 277 neodvedenie dane a poistného,

- § 352 falSovanie a pozmenovanie verejnej listiny, Uradnej pecate, Uradnej uzavery,
uradného znaku a Uradnej znacky.

Napriek tomu, Ze FSJ vidy vyZaduje od OCTK spatnu vizbu k vyuZitiu zaslanych informacii,
ktoré boli ziskané z hlaseni o NOO, spiatna vazba od OCTK nebola na pozadovanej Grovni.
V hodnotenom obdobi neboli zrealizované Ziadne sucinnostné aktivity, ktoré by identifikovali
problémové oblasti a priciny.

Colny durad zasiela raz mesaéne FSJ ohlasenia o cezhraniénej preprave penaZnych
prostriedkov v hotovosti podla § 4 ods. 2 zakona ¢. 99/2004 Z. z. Colného zdkona a o0 zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zakon ¢. 99/2004 Z. z.
Colny zakon“) a oznamenia o spachani colného deliktu alebo colného priestupku podla
ustanovenia § 72 ods. 1 pism. n) zakona ¢. 99/2004 Z. z. Colného zadkona, ktorého sa
dopustila osoba, ktora nepravdivo ohlasila/neohlasila dovoz, vyvoz alebo prepravu finanénej
hotovosti podla § 4 ods. 2 zdkona ¢. 99/2004 Z. z. Colného zdkona. Informacie z prijatych
ohldseni o preprave penazinych prostriedkov v hotovosti su preverené vramci vykonu
¢innosti FSJ a na zaklade vysledkov analyzy su odstupené prisluSnym organom v SR alebo
partnerskym sluzbam FSJ v zahranici, alebo su vlozené do internej databazy FSJ pre dalSie
sluzobné vyuZzitie.

Prehlad poctov hldseni o preprave pernaznych prostriedkov z/do Eurdpskej Unie prijatych
FSJ a vysky prepravovanych penaznych prostriedkov v rokoch 2011 — 2015:

Rok Pocet prijatych ohlaseni Vyska prepravovanych
penainych prostriedkov v
EUR

2011 66 312 637

2012 63 1649 419,38
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2013 58 1422 131,86

2014 59 1764 189,93
2015 72 2 885 240,69
2011 - 2015 318 8033 618,86

Vyska penainych prostriedkov prepravovanych z/do Eurépskej tinie v rokoch 2011 — 2015.
3500000,00
3000000,00
2500000,00 -
2000000,00
1500000,00
1000000,00

500000,00
0,00

2885240,69

— 1649419,38 — —1764189,93 | -
1422131,86

| 1437187,08

2011 2012 2013 2014 2015

b) kapacita a zdroje pre odhalovanie trestnej ¢innosti

V podmienkach SR su za odhalovanie majetkovej a hospoddrskej trestnej cinnosti
zodpovedné operativne Utvary PZ, operativne Gtvary KUFS, FSJ podla osobitného predpisu®®
a spravodajské sluzby. V pripade, Ze FSJ alebo spravodajské sluzby ziskaju informacie, ktoré
by mohli suvisiet s trestnou ¢innostou, st povinné ich odstupit vecne a miestne prislusnému
tvaru PZ, resp. KUFS. V zmysle zakona o Policajnom zbore mézu byt pri plneni tloh v oblasti
boja proti legalizacii prijmov z trestnej Cinnosti pouZité informacno-technické prostriedky
a operativno-patracia ¢innost. Vyznamnym zakonnym opravnenim pre policajtov sluzby
financnej policie asluzby kriminalnej policie je pri odhalovani dafovych unikov alebo
nezakonnych finanénych operacii alebo legalizacie prijmov ztrestnej cCinnosti a s nimi
suvisiacich trestnych ¢inov aich pachatelov moZnost pisomne Ziadat informacie, ktoré su
predmetom bankového tajomstva.

Napriek skutocnosti, Ze uvedend trestna ¢innost spdsobuje velké Skody na narodnom
hospodarstve, ako aj na majetku obcanov a statu, v podmienkach SR stdle neexistuje
Specializacia na useku odhalovania legalizacie prijmov z trestnej Cinnosti, najma vo forme
absencie Specializovanych Utvarov zaoberajucich sa tzv. finanénym vysSetrovanim. Tato
skutocnost ma za nasledok aj nedostatoc¢né zaistovanie a odoberanie vynosov a prijmov
z trestnej Cinnosti (a nahradu spésobnej majetkovej, resp. hospoddrskej skody). Aktualne
tieto ukony vykondvaju vysetrovatelia, ktori vySetruju predikativny trestny ¢in, resp. trestny
¢in legalizacie prijmov ztrestnej Cinnosti. Miera zranitelnosti je vtomto pripade velmi
vyrazna a tento dlhodobo pretrvavajici neziaduci stav je nevyhnutné upravit.

22 AML/CFT zakon
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Nedostatkom sa javi skutocnost, Ze nie je zriadeny centralny register bankovych uctov,
pricom zistovanie informdcii, ktoré si predmetom bankového tajomstva je c¢asovo
narocnejSie z dovodu nutnosti zasielania zZiadosti do vsetkych bank, taktiez nie je moiné
sledovanie pohybov na ucte on-line. SR nema dostato¢ny pravny zdklad na sledovanie
majetku, prakticky je moiné iba opatovnym zistovanim stavu sledovat ako je nakladané
s majetkom opatovnymi lustraciami, zasielanim novych Ziadosti a podobne, pricom nejde
o aktivne sledovanie majetku v redlnom case.

¢) uéinnost medzindrodnej spoluprace

Medzindrodnd spoluprdca na urovni FIU-FIU

Vykon medzinarodnej spoluprace v oblasti vymeny finanénych spravodajskych informacii
a ostatnych relevantnych informdcii a dat uréenych na boj proti ML a FT je v plnej miere
realizovany prislusnikmi FSJ. Na tento ucel su vyuzivané dva zabezpecené informacné kanaly,
t.j. Egmont Secure Web a FIU.NET. K informaciam vymiefianym prostrednictvom uvedenych
kandlov maju pristup len prisludnici finanénych spravodajskych jednotiek. Pravny zaklad na
medzindrodnd vymenu informacii je dany AML/CFT zdkonom. Urcéujucim prvkom
medzinarodnej spoluprdce su tzv. Principy Egmontskej skupiny finanénych spravodajskych
jednotiek na vymenu informdcii medzi finanénymi spravodajskymi jednotkami, ktoré detailne
uréuju podmienky poskytovania avymeny informacii aodporucaju formu Ziadosti
o poskytnutie informacii. Efektivnhost medzindrodnej spoluprace pri preverovani hlaseni
o NOO je zpohladu SR primarne determinovana rozsahom opravneni zahranicnej
partnerskej financénej spravodajskej jednotky ziskavat a poskytovat poZzadované informacie
v mene FSJ.

V sledovanom obdobi rokov 2011 az 2015 zaslala FSJ v procese vymeny informacii do
zahranicia spolu 1491 Ziadosti, zo zahranicia bolo prijatych a vybavenych spolu 1138 Ziadosti
o poskytnutie informacii. FSJ prijala zo zahranicia 571 spontannych informacii a do zahranicia
odoslala 1950 spontannych informadcii.

Medzindrodnd policajnd spoluprdca

Zo strany policajnych zloZiek je medzindarodna spolupraca vybavovand na poZadovanej
drovni s vynimkou spoluprace s niektorymi krajinami, kde dochadza k prietahom v konani.
OCTK spolupracuju so zahrani¢nymi partnermi podla zdkona o Policajnom zbore, ktory
stanovuje, Ze Policajny zbor spolupracuje s policiami inych Statov, s medzindarodnymi
policajnymi organizaciami, medzindrodnymi organizaciami a organizaciami posobiacimi na
Uzemi inych Statov najmad formou vymeny informacii, vymeny styénych dostojnikov,
pripadne inymi formami. Uvedené teda tvori pravny zaklad na poskytovanie medzinarodnej
policajnej spoluprace.

V ramci preverovania a odhalovania trestnej ¢innosti prislusné utvary PZ SR vyuzZivaju

narodné Ustredne EUROPOL, INTERPOL, SIRENE, spolo¢nych kontaktnych pracovnik
a policajnych pridelencov dislokovanych vo vybranych krajinach EU a mimo EU. Stéastou
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systému je efektivne vyuZivanie aschopnost zriadovat spolocné vysetrovacie timy pri
narocnych cezhrani¢nych pripadoch (tzv. JITs).

d) dostupnost spolahlivych informécii a dékazov
d1) uroven formalizacie hospodarstva

Podla vyskumov viac ako 1/3 firiem v SR je vystavena konkurencii neformalnych alebo
neregistrovanych firiem, ¢o predstavuje vyrazné obmedzenie v podnikani. Firmy, ktoré sa
uspeSne vyhybaju dafovym povinnostiam ziskavaju vyznamnud konkurenénu vyhodu.
Problematika danovych unikov je jednym z najvacsich problémov tienovej ekonomiky.
Podvody na DPH vykondvané pri karuselovych obchodoch a vyuzivanie bielych koni sa
vyznamnou mierou podielaju na tieriovej ekonomike.
V porovnani s EU mdZeme velkost tiefiovej ekonomiky v SR hodnotit priemerne, jej rozsah
v SR viak nemozZno oznacit ako zanedbatelny. Objem tiefiovej ekonomiky v SR pomalym
tempom postupne klesd. Od r. 2008 doslo k poklesu v pomere k HDP zo 16% na 14,1%.
Objem tienovej ekonomiky v r. 2015 bol odhadovany na urovni 14,1 % vykonu ekonomiky,
kym priemer clenskych Statov bol 18,5 % vykonu ekonomiky. SR v ddsledku tierfiovej
ekonomiky kazdoroéne prichddza o dafové prijmy za 2,7% HDP, zhruba 2 mld. EUR. Tiefova
ekonomika sa najviac prejavuje v stavebnictve, v maloobchode, velkoobchode, ale aj
v polnohospoddrstve, v spracovatelskom priemysle, v doprave, v ubytovani, v drobnych
sluzbach a v pohostinstve°,

Pre zniZovanie velkosti tieiovej ekonomiky je potrebné zamerat sa skor na jej priciny, ako
na jej dosledky. Pri¢inami su predovsetkym komplikovand regulacia a vysoké darové
zataZenie, ktoré umoZnuju rast tienovej ekonomiky, vyrazny rozdiel v ekonomickej
vykonnosti jednotlivych regidonov SR a s tym suvisiace rozdiely Zivotnej Urovne obyvatelstva.
Nemenej vyznamnou pri¢inou je tieZ intenzivne vyuZivanie finanénych prostriedkov
v hotovosti v podnikatelskom styku.

d2) spolahlivost finanénych zaznamov a knih
Spolahlivost Uc¢tovnych zaznamov/knih vyhodnocuje, ¢i sa vySetrovatelia prania Spinavych
penazi mozu spolahnut na finanéné zaznamy/knihy, aby sledovali toky finanénych prijmov
z trestnej ¢innosti v pripadoch legalizacie prijmov z trestnej ¢innosti. Spolahlivost finanénych
zdznamov/knih je ovplyviiovana urovriou finanénej bezihonnosti, U¢innostou vymahania
dani a dostupnostou nezavislého auditu.

Vysetrovatelia sa nemdzu vidy spolahnit na finanéné zaznamy podnikov, aby mohli
sledovat tok penazi pri vysetrovani pripadov ML. Informacie poskytované bankovym
sektorom su spolahlivé, problém pri sledovani toku finanénych prostriedkov vSak nastéva pri
vybere hotovosti. Zistit ako bolo s finanénymi prostriedkami nakladané podla G¢tovnych
evidencii pravnickych os6b je problematické z dovodu nedo6sledného vedenia Uctovnictva
subjektmi pachajucimi trestnu ¢innost.

1. uroven finanénej integrity
Na identifikaciu uUrovne financnej integrity podnikatelskych subjektov pésobiacich na
Uzemi SR je potrebné zmenit systém ziskavania relevantnych udajov a informacii. Na zaklade
aktualne ziskavanych uUdajov nie je moZné uplne presne identifikovat Uroven financnej

30 7droj: vid blizsie EUROSTAT
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integrity. Prislusné orgdny vSak maju dostato¢ne jasnu predstavu o nedostatkoch
a problémov v danfiovej oblasti. Za ucelom ich odstranenia a zefektivnenia vyberu dani bol
vydany Akcény blan boj proti daflovym podvodom (vratane jeho aktualizacie). Jednym
z efektivnych nastrojov je spolo¢ny projekt FS SR, NAKA v spoluprdaci s GP SR — tzv. danova
kobra. Tento projekt zaviedol nové kontrolné mechanizmy a vyraznym sp6sobom zvysil
mieru spoluprace prislusnych organov pri odhalovani dafiovej trestnej ¢innosti, no najma pri
neopravnenych nadmernych odpoctoch DPH.

Prehlad Cinnosti ,darfiovej kobry od jej vzniku na zaklade Statistickych udajov zbieranych PZ
SR (NJFP NAKA P PZ).

. Pocet . . Zachn:al}ene Pravoplatny rozsudok
Pocet . . | Vzniknuta finanéné .
2 obvinenych | , " Vizba
pripadov | . Skoda v EUR | prostriedky
0sob v EUR Kvalifikacia | vys$ka trestu
TOS 3r./PO
5r., TOS 12r.
+ pei. trest
Rok 2 x § 277 TZ|30.000- EUR
2011 - neodvedenie |+ zakaz
2016 82 328 361.271.255,10 | 84.774.183,00 | 20 - a|podnik. 10 r.
spolu poistného +  zhabanie
sumy
1.800.000,-
EUR

V rdmci hospodarskej trestnej Cinnosti su vo velkej miere zneuZivané faktury a uctovné
doklady, najma falSovanie tychto dokumentov. S tymto suvisi aj nedostatocna podnikatel'ska
etika a neplnenie zavazkov vyplyvajucich z odberatelsko-dodavateskych zmliv a dohéd.
Podnikatelskd etika sa v SR kontinualne vyvija. Uspe$né spolo¢nosti v zaujme podpory
firemnej kultdry najcastejSie vyuzivaju Skolenia pre novoprijatych zamestnancov, aby sa tito
rychle adaptovali a orientovali vo svojich spolo¢nostiach. Firmy uplatiuju r6zne pristupy pri
zavadzani zakladnych mordlnych principov do ekonomickej praxe. Firmy so zahrani¢nou
ucastou vsak maju vypracované etické kdédexy, ktoré maju formu pisomného dokumentu
vyjadrujuceho zdkladné principy etického spravania sa platné pre celtd firmu

2. uéinnost vymahania dani
Dariové zataZzenie je na Slovensku nizke, pricom odvody predstavuju doélezity zdroj
prijmov. Pomer dani k HDP je na Slovensku 31% HDP, vdaka ¢omu patri Slovensko ku

evvs

krajindm EU s najniz$im dafiovym zatazenim. V roku 2014 dane predstavovali priblizne 80%

evvs

v priebehu casu relativne stabilné a vyraznou mierou sa opieralo o odvody (oddiel 2.3),
pricom prijmy z dani z prijmu a majetku su porovnatelne nizke. Hoci dane z produkcie
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a dovozu (napr. DPH) ako podiel na HDP st pod priemerom EU, pre Slovensko st druhym
najvacsim zdrojom prijmov.

Opatrenia na boj proti daflovym podvodom prispeli k zlepSeniu vyberu dani. V rdmci
akéného planu pre boj proti dafilovym podvodom vlada od roku 2012 realizovala priblizne
50 opatreni. Medzi najvyznamnejsie z nich patrili kontrolny vykaz DPH a povinny preddavok
na DPH pri registracii v pripade vysoko rizikovych Ziadatelov. Efektivna sadzba DPH vzrastla z
rekordne nizkej hodnoty v tretom Stvrtroku 2012 a v poslednych Stvrtrokoch sa stabilizovala
na urovni priblizne 14,5%. Ministerstvo financii odhaduje, Ze efektivnost vyberu DPH
priniesla v rokoch 2013 — 2014 hlavne v désledku opatreni proti podvodom dodatocné
prijimy z DPH vo vyske 1,2% HDP. V nasledovhom obdobi bolo zaznamenané dalsie
zlepSovanie v oblasti vyberu dani. AvSak pokracCujuce vysoké vypadky prijmov z DPH
naznacuju, Ze v danovej discipline v oblasti DPH existuju nedostatky.

S ohlfadom na objem odhadovanych danovych unikov je zrejmé, Ze sucasné kapacitné
moznosti FS realizdcie kontrolnej Cinnosti nie su dostatocné. Z celkového poctu viac ako
9 tisic zamestnancov finanénej spravy vykondva funkciu kontrolérov priemerne 1500
zamestnancov. SR prijima r6zne nastroje smerujlce k znizeniu naro€nosti kontrolnej ¢innosti
spravcov dane ak prijimaniu moZnosti vysokoucinnej cielenej kontroly s odstrafiovanim
motivacnych faktorov pre porusovanie pravnych predpisov — akény plan boja proti dafiovym
podvodom. Di?ka zotrvania zamestnancov na pozicii moZe na jednej strane predstavovat
stabilizaciu a odbornost, na druhej strane mozZe byt sucastou neZelanej zotrvacnosti
arizikom pre korupéné spravanie. VysSia fluktuacia je dlhodobejsSie zaznamendvana
v Bratislave. Systém Statnozamestnaneckych vztahov neobsahuje systém rotacie
zamestnancov, preto zotrvavaju na pozicii, na ktord boli prijati, pokial ned6jde
k individudlnym zmenam spdsobujicim zmenu statnozamestnaneckého vztahu.

Smerovanie v oblasti zefektivnenia vyberu dani a cla vychddza zo zdmerov vlady SR
definovanych v Programovom vyhldseni vlady, ktorého jednym z vychodiskovych
dokumentov je stratégia Eurdpa 2020 a z cielov MF SR. K dbélezitym dokumentom pre
stanovenie cielov v oblasti zefektivnenia vyberu dani a cla patri Koncepcia reformy danove;j
a colnej spravy s vyhladom zjednotenia vyberu dani, cla a poistnych odvodov, Koncepcia boja
proti daflovym podvodom na dani z pridanej hodnoty, ako aj dalSie suvisiace dokumenty.
Ciefom v oblasti zefektivnenia vyberu dani a cla je pokracovanie v realizacii reformnych
zamerov vlddy SR a MF SR sdvisiacich s procesom zjednocovania vyberu dani acla,
perspektivne s vyberom poistnych odvodov vratane pokracovania v zefektivneni ¢innosti FS.
Strategické ciele, zamery a konkrétne ulohy smerujuce k zefektivneniu cinnosti FS su
definované v Koncepcii rozvoja finanénej spravy na roky 2014 - 2020, ktorej vychodiskom je
Stratégia rozvoja financnej spravy spracovana MF SR. Koncepcia rozvoja finanénej spravy na
roky 2014 - 2020 poskytuje pohlad na to, akym smerom sa FS bude uberat v nasledujicom
obdobi.

Najvadsia intenzita $koleni dafiovych kontrolérov sa venuje UNIVERZALNE vzdeldvaniu
v danovych zdkonoch (procesné a hmotné dariové pravo), v Gctovnictve, v technike danovej
kontroly a v kontrolnom procese, vo finanéno-ekonomickej analyze, v boji proti dafiovym
Unikom a podvodom. SPECIALNE vo vztahu ktéme ,boja proti praniu $pinavych pefazi
a proti terorizmu” — najméa otazkam korupcie a podvodom. PrevaZzne sa vysSie uvedeny typ
Skoleni realizuje v Specializovanych kurzoch alebo e-learningom.
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V rokoch 2011 az 2015 bolo zistenych spolu 23 211 danovych trestnych ¢inov, z ktorych
bolo 16 706 objasnenych. Uvedenou trestnou ¢innostou bola Statnemu rozpoctu spdsobena
Skoda vo vyske 637.858.000,- EUR. Ndpad danovych trestnych cinov predstavuje 31,03 %
podiel na ekonomickej trestnej innosti.

Podiel skod danovej trestnej ¢innosti na celkovo dokumentovanch skodach
v tis. EUR
H Celkova kriminalita i Dariové TC
701 421
558331 536 704
489 166
396 449
127 209 135 429 142 221
139 202 93 797
2011 2012 2013 2014 2015

3. dostupnost nezavislého auditu

Statutdrni auditori a auditorské spolo¢nosti vykondvaju audit podla medzinidrodnych
auditorskych Standardov od r. 2004. Zakon ¢. 423/2015 Z. z. o Statutarnom audite a 0 zmene
a doplneni zdkona ¢. 431/2002 Z. z. o Uctovnictve v zneni neskorsich predpisov (dalej len
,zakon o Statutdrnom audite") v § 19 - Medzinarodné auditorské Standardy, a aj
predchadzajuci zakon ¢. 540/2007 Z. z. o auditoroch, audite a dohlade nad vykonom auditu
a o zmene a doplneni zdkona ¢. 431/2002 Z. z. o Gétovnictve v zneni neskorsich predpisov
(dalej len ,zakon o auditoroch") v § 20 - Auditorskd dokumentacia, uklada Statutarnym
auditorom a auditorskym spolo¢nostiam postupovat pri vykone Statutarneho auditu podla
medzinarodnych auditorskych S$tandardov vydanych organizdciou IFAC (Medzinarodna
federdcia uctovnikov), ktorej ¢lenom je aj Slovenska komora auditorov

Porusenie beziuhonnosti auditorov

Podla rozhodnuti disciplinarnej komisie Slovenskej komory auditorov za roky 2010 azZ
2015 doslo k tymto poruseniam zdkona o auditoroch:
v § 29 ods. 5 - sustavné vzdeldvanie - nedodrZanie absolvovania v trojro¢nom vzdelavacom
cykle minimdlne 120 hodin vzdelavacich aktivit = 36 auditorov,
v § 37 ods. 2 - prava a povinnosti auditora a auditorskej spolo¢nosti vo vztahu ku komore
auditorov - nedodrzanie vnutornych predpisov komory a uloh vyplyvajicich z ¢&lenstva
v komore = 6 auditorov,
v § 37 ods. 4 - nedodrzanie platit komore prispevky a iné pefiazné Uhrady = 3 auditori,
v § 20 a § 23 - auditorska dokumentdcia, auditorska sprava = 1 auditor.
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Pripady porusenia bezihonnosti u nezavislych auditorov a auditorskych spolo¢nosti za
roky 2010 - 2015 zistené neboli.

Princip objektivnosti vyZzaduje od vsetkych auditorov, aby sa nespreneverili svojmu
odbornému alebo obchodnému usudku v dosledku predpojatosti, konfliktu zaujmov alebo
nepripustného vplyvu inych subjektov. Z uvedeného vyplyva, Ze klient auditu nesmie
zasahovat do vykonu auditu, resp. inak uplatfiovat nepripustny vplyv na auditora. V zmysle
kédexu musi byt auditor od klienta nezavisly. Nezavislost podla Etického kédexu auditora je
definovana ako:

a) nezavislost mysle

- stav mysle, ktory dovoluje vyslovit nazor bez toho, aby bol ovplyvneny zéleZitostami
skresfujucimi odborny Usudok, a tym umoznit jednotlivcovi konat bezihonne a uplatriovat
objektivnost a odborny skepticizmus.

b) nezavislost vystupovania

- vyhnutie sa skuto¢nostiam a okolnostiam, ktoré su natolko vyznamné, ze by primerane
uvazujuca a informovand tretia strana po zvaZeni vSetkych Specifickych okolnosti
a skutocnosti pravdepodobne dospela k zaveru, Ze bezihonnost, objektivnost alebo odborny
skepticizmus firmy alebo ¢lena auditorského timu su skreslené.

Statutarny auditor/auditorska spolo¢nost podlieha v zmysle zakona o $tatutdrnom audite

previerke zabezpeclenia kvality vykondvanou kontrolérmi Slovenskej komory auditorov a
dohladu vykonavanym Uradom pre dohlad nad vykonom auditu (dalej len ,UDVA*) podla §
35 ods. 4 zakona o Statutarnom audite:
,Vyber subjektov, ktoré maju byt predmetom previerky zabezpecenia kvality Statutarneho
auditu, sa uskutocnuje na zaklade analyzy rizika a musi sa vykonat najmenej raz za tri roky
u Statutarneho auditora a auditorskej spolo€nosti, ktori vykonali Statutarny audit v U¢tovnej
jednotke, ktora je subjektom verejného zaujmu, raz za Sest rokov u ostatnych Statutarnych
auditorov a auditorskych spoloénosti."

Zistenia danovych uradov o dvojitom Uctovnictve alebo inych podvodnych Gctovnych
praktikach

Pocet podanych trestnych oznameni na OCTK, ozndmena ujma, jednotlivé
trestné Ciny v rokoch 2011-2015:

Oznamenia, ujma, trestné ¢iny/rok | 2011 2012 2013 | 2014 2015

Pocet ozndmeni o podozreni

, ] « 1862 842 1214 | 1118 485
zo spachania DTC spolu

Oznamovand ujma v tis. € 247 5301123 322(94 771|184 878 |83 884
§ .278 - nezaplatenie dane 636 266 494 247 96

a poistného

§ 277 - neodvedenie dane

1 1 2 12 1
a poistného, danovy podvod 315 83 70 3 54

§ 276 - skratenie dane a poistného |1043 475 532 579 313

§ 259 - skreslovanie udajov hosp. a

obch. evidencie 59 16 22 5 2
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Statistika zo strany Financnej spravy viak nezahriuje trestné konania DTC vzniknuté
rozpracovanim operativnymi zlozkami Policajného zboru a trestné konania zacaté na zaklade
sucinnostnych koordinacii medzi FS, PZ, ... a tie su vlastne tie najvacsie TK , kde sa zasahuje
voCi organizovanym skupinam. Vtychto pripadoch vlastne ani trestné ozndmenie
mnohokrat nebolo podané.

Samotné poddavanie trestnych oznameni je len prvy pokus ozasah OCTK. Avsak
efektivnost je nakoniec asi len 5 — 6% - odsudeni za dariové trestné Ciny z podanych
oznameni finanénej spravy.

h3) kvalita ramca CDD
1. dostupnost spolahlivej identifikaénej infrastruktury

SR ma v sucasnosti kvalitny a bezpecny identifikacny systém, o ¢om sved¢i napr. aj maly
pocet zachytenych falosnych identifikacnych dokladov (dalej len ,ID“). Kaidy druh
identifikacného dokladu je upraveny samostatnym zakonom a prislusSnymi nariadeniami,
napr. zakon o obcianskych preukazoch, zdkon o cestovnych dokladoch, zakon o azyle a pod.
ID vydavané v SR su priebeZne s kazdou novou sériou doplfiované o dalSie ochranné prvky
a znaky, ktoré komplikuju moznost ich falSovania.

Povinné osoby v SR v suvislosti s ID slovenskych obéanov vyuZivaju overovaciu sluzbu -
verejne pristupna stranka MV SR zamerana na vyhladavanie stratenych a odcudzenych
dokladov, ktord ma vacésSina bank implementovanu vo svojich verifikacnych systémoch.
Niektoré pracoviska bank maju k dispozicii Citacie zariadenie, ktoré zosnima ciselné data na
zadnej strane ID, pricom vie nasledne vyhodnotit z identifikacnych Udajov kontrolného
okraja, ¢i nebol doklad pozmeneny.

Na zaklade dostupnych informacii moZno konstatovat, Ze Statistiky k osobam ktoré
nemaju riadne ID a Statistiky ku Specifickym osobam (imigrantom, socidlnym skupinam
a pod.), sa nevedu a takéto data by mali nizku vypovedaciu hodnotu. Podmienky vydavania
dokladov pre skupinu imigrantov su osobitne upravené prislusnym zakonom (Zakon o azyle).

Negativny a rastuci trend mozno konstatovat v pocte zachytenych falosnych cestovnych
dokladov zahraniénych 0séb na tzemi SR. Dal$im zranitelnym miestom je mierne rastuci
trend vyuZivania falosnej identity — pouzitie pravych identifikacnych dokladov v spojitosti
s falosnou identitou nezndmej osoby, pricom je vyuZzivand podobnost osoby s osobou na
fotografii v doklade tzv. ,look-a-like”.

Statistiky o poctoch pripadov za obdobie rokov 2010 az 2015, v ktorych sa pouzili falo$né
identifikacné doklady slovenskych obcéanov (obcianske preukazy, pasy, iné identifikacné
doklady obc¢ana).

2010 2011 2012 2013 2014 2015 SPOLU
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Cestovny pas 10 9 23 1 1 0 56
Diplomaticky pas 0 0 0 0 0 0 0
SluZzobny pas 0 0 0 0 0 0 0
Identifikacna karta 30 24 10 8 4 3 79
Obciansky preukaz 3 3 3 4 1 3 17
Vodi¢sky preukaz 37 36 17 18 9 3 120
Vizum 0 0 0 1 0 0 1
Povolenie na pobyt 0 0 2 0 0 0 2

Iné 0 0 0 0 0 0 0

Statistiky o poctoch pripadov za obdobie rokov 2010 a# 2015, v ktorych sa pouzili pravé
identifikacné doklady slovenskych obcéanov v spojitosti s faloSnou identitou dalSej osoby

(obcianske preukazy, pasy, iné identifikacné doklady obcéana).

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Look-a-like 0 0 2 0 0 1
(zneuZitie pravého (povolenie  na (Identifika¢na
dokladu inou osobou) pobyt SVK) karta SVK)

SPOLU
3

Statistiky o poctoch pripadov za obdobie rokov 2010 ai 2015, v ktorych sa pouzili falo$né
identifikacné doklady zahrani¢nych ob¢anov na uUzemi SR (obcianskej preukazy, pasy, iné

identifikacné doklady zahrani¢ného obcana).

2010 2011 2012 2013 2014 2015 SPOLU
Cestovny pas 26 8 42 9 105 226 416
Diplomaticky pas 0 0 0 0 0 1 1
Sluzobny pas 0 0 0 0 0 0 0
Identifikacna karta 33 17 18 8 9 22 107

Obciansky preukaz 0 0 0 0 0 1 1
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Vizum

1 7 18 5 11 9 51

Povolenie na pobyt 10 22 89 10 3 2 136

Vodicsky preukaz 15 2 10 5 8 11 51

Iné

Krimin

0 0 3 1 0 0 4

alisticko-expertizny ustav PZ poskytlo informacie o poctoch pripadov s faloSnymi alebo

pozmenenymi dokladmi za obdobie rokov 2010 —2015:

rok |obcianske preukazy SR obuan'sfe, preukazy cestovné pasy SR cestovr.wve . pasy
zahrani¢né zahrani¢né
pozmenené faloSné [ pozmenené [falosné [pozmenené |faloSné [pozmenené |falosné
2011 |11 22 0 2 10 0 3 0
2012 |7 13 0 3 8 0 2 0
2013 |3 18 0 1 10 1 1 0
2014 |2 7 0 0 3 1 0 0
2015 (2 6 0 0 2 0 0 0
spolu
Pozn.: Uvedené pocty sa tykaju falo$nych a pozmenenych dokladov, ktoré boli na KEU PZ

v prislusnych rokoch skimané a zaloZené do zbierky.

Na

2. dostupnost nezavislych informaénych zdrojov
zaklade dostupnych informacii a konzultacii so zastupcami povinnych oséb mozno

konstatovat, Ze povinné osoby vyuZivaji najma nasledovné nezdvislé informacné zdroje
a vlastné interné zdroje:

informdcie z Uverového registra, ktory je pristupny pre banky (vacsina bank vyuziva
tieto informacie najma pri posudzovani klientov pred Ziadostou o poskytnutie Uveru,
resp. pri refinancovani Uveru, resp. pri vzniku nedoplatkov).

informacie od Socidlnej poistovne (uvedené sa vyuZiva najma pri posudzovani
klientov pri Ziadosti o poskytnutie Uveru, banky ziskavaju informdcie o vyske
mesacnej mzdy klienta, prip. informacie o zamestnavatelovi, ktory realizuje odvody
za zamestnanca),

informacie z katastra nehnutelnosti,

informacie k vlastnému klientovi z historie (vypisy z U¢tov, minulé Ziadosti o produkty
banky, poskytované existujuce produkty, ,Cierne” asSedé” zoznamy, dotazniky
k poskytovanym produktom banky, KYC dotazniky pred zaloZenim obchodného
vztahu a v priebehu obchodného vztahu a pod.) —interné informacie,

niektoré banky maju vlastné interné systémy do ktorych vkladaju priebezné
informacie ku konkrétnym transakciam (pri vklade hotovosti vo vysSom objeme sa
do systému dostane poznamka o povode fin. prostriedkov pokial na takuto otazku
klient pracovnikovi banky odpovedal a pod.),

informacie zvolne dostupnych zdrojov (socidlne siete, Obchodny register SR,
Zivnostensky register SR, FOAT, informéacie o hospodérskych vysledkoch
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podnikatelskych subjektov a spolo¢nosti, napr. www.finstat.sk a pod).

- IT nastroje na KYC: databdzy vlastnickych Struktur, databdzy sankcionovanych osob,
databazy PEPs, systémy na identifikdciu socidlnych aekonomickych vazieb
a prepojeni, atd.

3. dostupnost a pristup k informaciam o koneénom vlastnictve

Informdcie o skutocnych vlastnikoch pravnickych oséb (koneénych uzivateloch vyhod)
neboli v SR uchovavané v hodnotiacom obdobi od r. 2011 do r. 2015 v ziadnom centralnom
registri. Povinnost zistovat informacie o kone¢nom uZivatelovi vyhod je uloZend povinnym
osobam v zakone ¢. 297/2008 Z. z. Pri vykondvani zakladnej starostlivosti vo vztahu ku
klientovi maju povinné osoby povinnost podla § 10 ods. 1 pism. b) zdkona ¢. 297/2008 Z. z.
v zavislosti od rizika legalizacie alebo financovania terorizmu identifikovat konecného
uzivatela vyhod a prijat primerané opatrenia na overenie jeho identifikacie, vratane opatreni
na zistenie vlastnickej Struktury a riadiacej Struktury klienta, ktory je pravnickou osobou
alebo zdruZzenim majetku. Ak povinna osoba nemoéZe vykonat zakladnu starostlivost vo
vztahu ku klientovi podla § 10 ods. 1 pism. a) aZ c) zakona ¢. 297/2008 Z. z. z dévodov na
strane klienta, (t. j. aj vtedy, ak klient odmietne povinnej osobe poskytnut informacie
o kone¢nom uzivatelovi vyhod) je povinnd osoba povinnd odmietnut uzavriet obchodny
vztah, ukoncit obchodny vztah alebo odmietnut vykonat konkrétny obchod. Povinnost
identifikovat konecného uZivatela vyhod je uloZena aj zdruZeniam majetku (nadacie,
neziskové organizdcie poskytujuce vSeobecne prospesné sluzby, neinvesticné fondy) v § 25
zakona ¢. 297/2008 Z. z. Zdruzenia majetku su povinné viest pisomny zoznam konecnych
uzivatelov vyhod, ktory su povinné predlozit pri kontrole vykonavanej FSJ.

V SR vznikol prvotne register KUV za uéelom zvySenia transparentnosti v nakladani
s verejnymi finanénymi prostriedkami az v r. 2015. Na zdklade zdkona ¢. 252/2015 Z. z.,
ktorym sa menil adoplfial zékon €& 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani aozmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zakon ¢. 252/2015 Z.
z.”), bola verejnym obstaravatelom uloZena povinnost zapisat kone¢ného uZivatela vyhod do
Registra konecénych uzivatelov vyhod (dalej len ,,RKUV*“), ktory bol zverejneny na webovej
stranke Uradu pre verejné obstaravanie (dalej len ,UVO“). RKUV bol vytvoreny ako
informacny systém verejnej spravy, ktorého sprdvcom sa stal UVO a obsahoval Udaje o
konecénych uzivateloch vyhod. RKUV bol verejne pristupny. Pravnické alebo fyzické osoby,
ktoré sa chceli zucastnit verejného obstaravania, boli teda povinné vykonat zapis koneéného
uzivatela vyhod do RKUV. V RKUV boli vedené zoznamy konecnych uzivatelov vyhod
s uvedenim mena, priezviska, adresy pobytu a takisto Udaje, ktoré zakladaju postavenie
konecéného uzivatela vyhod, vratane Udajov o tom, ¢i konecny uzivatel vyhod je verejnym
funkcionarom. Dria 1.2.2017 nadobudol Gé¢innost zakon ¢. 315/2017 Z. z. o registri partnerov
verejného sektora aozmene adoplneni niektorych zakonov. RKUV bol nahradeny
Registrom partnerov verejného sektora (dalej len ,RPVS“). Na rozdiel od RKUV sa RPVS
vztahuje nielen na vztahy vznikajlce v rezime verejného obstaravania, ale jeho pdsobnost sa
tyka Sirokého okruhu transakcii medzi Statom (resp. verejnym sektorom) a fyzickymi a
pravnickymi osobami, ktoré neprebiehaju len prostrednictvom verejnych obstardvani, ale ide
aj napr. o poskytovanie prostriedkov z eurdpskych fondov, poskytovanie dotacii Ci inej
statnej pomoci, uzatvdranie kupnych, ndajomnych alebo inych zmldv, rovnako ako aj na
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postupené pohladavky $tatu a pod. Spravcom a prevadzkovatelom RPVS je Ministerstvo
spravodlivosti Slovenskej republiky. Registrujucim organom (organ vykondvajuci zapisy
Udajov) je Okresny sud Zilina.

Ani vytvorenim RPVS viak SR nesplifia povinnost ulozent ¢lenskym $tatom smernicou
EPaR (EU) 2015/849 z 20. maja 2015 o predchadzani vyuZivaniu finanéného systému na ucely
prania Spinavych penazi alebo financovania terorizmu, ktora pozaduje, aby podnikatelské
subjekty a iné pravnické osoby registrované na Gzemi SR boli povinné viest presné a aktudlne
informacie o kone¢nych uzZivateloch vyhod, vratane podrobnosti o drzanych podieloch
koneénych uZivatelov vyhod. Informacie o koneénych uZivateloch vyhod by mali byt
uchovavané v centralnom registri konecnych uZivatelov vyhod, ktory by mal byt vytvoreny
v Registri pravnickych os6b, podnikatelov a organov verejnej moci (dalej len ,Register
pravnickych osdb“). Register pravnickych oséb vznikol na zaklade zakona ¢. 272/2015 Z. z.
o registri pravnickych osOb, podnikatelov a orgdnov verejnej moci a o zmene a doplneni
niektorych zakonov, ktorého cielom bolo zriadit register pravnickych osdb spliujuci
poziadavky Narodnej koncepcie informatizacie verejnej spravy.

KVALITA TRESTNEHO STIHANIA FINANCNEJ TRESTNEJ CINNOSTI

Zakladnym predpokladom efektivneho trestného stihania je schopnost a bezihonnost
orgdanov cinnych v trestnom konani zahajit a viest trestné stihanie trestnych ¢inov legalizacie
prijmov z trestnej ¢innosti. Tejto skutocnosti vSak musi predchadzat efektivne odhalovanie
legalizacie prijmov ztrestnej cCinnosti, identifikacia vynosov aich pohybu a ¢innosti
prislusnych organov v oblasti operativno-patracej ¢innosti a krimindlneho spravodajstva.

a) kapacity a zdroje pre trestné stihanie v oblasti finan¢nej trestnej ¢innosti

al) utvary Policajného zboru

Vysetrovatelia realizujuci vySetrovanie trestného ¢inu legalizdcie prijmov ztrestnej
¢innosti a predikativnych trestnych c¢inov su zaradeni na odboroch kriminalnej policie
Okresnych riaditelstiev Policajného zboru, Krajskych riaditelstiev Policajného zboru,
Krimindlnom drade finan¢nej spravy ana Narodnej kriminadlnej agenture. Skusenosti
s vySetrovanim predikativnych trestnych ¢inov maju vysetrovatelia podla poctu odsluzenych
rokov, avSak skusenosti v oblasti zaistovania majetku asfinanénym vysSetrovanim su
nedostatocné, pripadne Ziadne. Az na konci hodnoteného obdobia sa tejto oblasti zacala
postupne venovat istd miera pozornosti, v doésledku prijimanych opatreni v oblasti
finanéného vysetrovania.

Ekonomicka trestna cinnost sa vysSetruje aj na OKP OR PZ a OKP KR PZ na oddeleniach
ekonomickej kriminality (2., 3. alebo 4. oddelenie). Zatazenost na oddeleniach ekonomickej
trestnej Cinnosti je vysSia ako na oddeleniach majetkovej a nasilnej trestnej ¢innosti. V rdmci
organizacnej Struktiry NAKA je zriadena narodna jednotka finanénej policie, ktora je urcena
na odhalovanie avySetrovanie najzavaznejsSich foriem trestnych c¢inov proti majetku
a trestnych ¢inov hospodarskych, kde bola spésobend Skoda alebo ziskany prospech
najmenej dvadsatpattisic nasobok malej skody podla Trestného zdkona, na ktoré sa stcasne
vztahuje podsobnost Specializovaného trestného sudu. Sulasne predmetom &innosti
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uvedenej jednotky su aj podozrenia z trestnych cinov, vykazujuce prvky organizovaného
zloc¢inu, so zistenim ucasti organizovanych a zlocineckych skupin alebo zastupenim osob
z prostredia organizovaného zlo&inu3'.

Systematicka priprava - Skolenia policajtov v oblasti legalizacie / zaistovania majetku
v hodnotenom obdobi neexistovala. Akcelerdcia procesu nastala na zaklade iniciativy GP SR
v suvislosti s problematikou Finan¢ného vySetrovania. NAKA nasledne zorganizovala jeden
medzinarodny seminar k problematike Finané¢ného vysSetrovania a konfiskacie majetku pre
uzky okruh ucastnikov az v mesiaci oktéber roku 2016. Seminare a Skolenia v oblasti
problematiky finanéného vysSetrovania vykondvané zUrovne generdlnej prokuratary
z kapacitnych dévodov logicky nie su pristupné vsetkym policajtom. Prva oficidlna metodicka
pomocka na finanéné vysetrovanie bola prijata po hodnotenom obdobi.

a2) prokuratura

Urady prokuratiry su primerane S$truktirované, financované aobsadené osobami
s naleZitou pripravou a zruénostami. Osobitné postavenie ma USP GP SR, ktory je vecne
a miestne prislusny na vykondvanie dozoru v trestnom stihani najzdvaznejSej ekonomickej,
organizovanej trestnej c¢innosti vyhradne voblasti korupcie aterorizmu, vratane
financovania terorizmu. Existuje Specidlna priprava vo forme semindrov, poradd a Skoleni
organizovanych vrdmci Planu vzdeldvania prokuratorov azamestnancov prokuratury
prijimaného z Urovne GP SR zavazného pre vsetky stupne prokuratdry, ako aj planov
vzdeldvania prijimanych krajskymi prokuratidrami aj pre prokuratorov Specialistov
na majetkovu trestnu ¢innost a danové trestné Ciny.

Pri trestnom ¢ine legalizacie prijmu z trestnej Cinnosti ide Casto o prevody penaZnych
prostriedkov z U€tov v cudzine a legalizacia je spravidla vyvodzovana len ztoho, Ze ide
o podozriva platbu na zdklade dodatoéného ozndmenia odosielajucej zahrani¢nej banky,
pricom spravidla je tazké stotoznit skutoCnu identitu osoby, ktord platbu v cudzine
uskutocnila, resp. ktord uéet vtuzemsku zaloZila. Casto ide o osoby s falo$nou identitou
alebo o cudzincov. Vysetrovanie komplikuje a predlzuje aj vykondvanie uUkonov pravnej
pomoci, ¢asto i do viacerych statov, niekedy aj mimo Eurdpskej uUnie.

MozZno konstatovat, Ze ide o latentnud, vysoko sofistikovanu trestnd cinnost, ktorej
identifikacia a odhalovanie primarne patri do p6sobnosti spravodajskych a operativnych
organov policie. Pricom prokuratira moze aktivne konat a redlne ovplyvriovat predmetny
proces az v stadiu ked prichadza do uvahy formalne zacatie trestného stihania.

V pripade vedenia trestného stihania pre trestny ¢in podielnictva dochadza ku konaniu
zvia¢sa na zaklade vlastnych poznatkov organov dcinnych vtrestnom konani, ale
problematické je dokazat, Ze podozrivda osoba (podielnik) vedela o pévode veci, teda Ze
pochddza z trestnej Cinnosti. VacSina veci pochadza z kradezi, kedy pachatelia povodnych

31 Najéastejsie ide o pripady karuselovych dariovych podvodov, fingovanych intrakomunitdrnych dodani tovaru,
danovych podvodov pri dovoze tovaru z tretich krajin a jeho vyvoze, pripady podvodov a Unikov suvisiacich

s fakturaciou a vedenim Uctovnictva, ako aj pripady nezakonnych finanénych operdcii, nezakonnych operdacii

v oblasti kapitalového a finanéného trhu, a taktiez pripady falSovania, pozmerniovania a neopravnenej vyroby
penazi a cennych papierov a pod.
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trestnych ¢inov predavaju tieto veci za zlomok ich trhovej ceny s ciefom ziskat peniaze pre
dalSiu osobnu potrebu. Pri imyselnej forme tohto trestného Cinu je preukdzanie zavinenia
v mnohych pripadoch zavislé od vypovede samotného potencidlneho pachatela (podielnika)
a vypovede pachatela trestného Cinu, ktorym bola ziskana vec, ktord ma byt predmetom
trestného ¢inu podielnictva. Aj pri nedbanlivostnej forme trestného ¢inu podielnictva je
problematické preukazovanie subjektivnej stranky trestného Cinu (pachatel ¢asto nevie, Ze
ide o vec pochadzajucu z trestnej ¢innosti, hoci to vediet mal a mohol, resp. bez primeranych
dovodov sa spoliehal, Ze sa nejednd o vec pochadzajucu z trestnej ¢innosti).

Zavainé spOsoby pachania legalizacie prijmov ztrestnej cinnosti sU prepojené
s najzavaznejSimi formami trestnej ¢innosti pachanej réznymi sofistikovanymi spdsobmi, kde
odhalenie, dokazovanie asamotné vySetrovanie tzv. predikativnych trestnych cinov je
Casovo, ale iobsahovo velmi narocné. Organy cCinné v trestnom konani maju v takychto
pripadoch len obmedzené persondlne atechnické moZnosti dokazovat sucasne tzv.
predikativny trestny ¢in a spOsob legalizacie prijmov ztrestnej c¢innosti. V hodnotenom
obdobi neboli vytvorené dostatocné podmienky na identifikdciu vynosov pochadzajucich
z trestnej cCinnosti prostrednictvom dostato¢ne efektivneho systému proaktivneho
a paralelného finan¢ného vysetrovania. Uvedené procesy obsahuju nevyhnutnl poziadavku
multi-sektoralnej Specializacie. NavySe bez ucinného vykondvania zaistenia majetku
v pociato€nych fazach trestného konania nebudu vytvorené zdkladné podmienky na Uspesné
odcerpanie vynosov ztrestnej Cinnosti. Bude preto potrebné zefektivnit vyuZivanie
zaistovacich institatov — trestné stihania sa vedu vo viacerych trestnych veciach oneskorene
a pachatelia v ¢ase vedenia trestného stihania nedisponuju Ziadnym majetkom, resp.
finanénymi prostriedkami, ktoré by sa dali zaistit (v ¢ase vznesenia obvinenia je majetok uz
davno prevedeny na iné osoby).

Osobitnym aspektom, ktory negativne ovplyvriuje ¢innost organov Cinnych v trestnom
konani bola absencia efektivnych informaénych systémov urfenych na spravu spisov
a dokumentov anasledne ziskavanie relevantnych Statistickych Jddajov. Z hladiska
horizontalneho pristupu k efektivnemu preverovaniu a odhalovaniu trestnej Cinnosti je
negativnym faktom tiez absencia prepojenia aktudlne existujucich systémov policie,
prokuratury a sudov. Aktualny stav prakticky neumoznoval ,sledovat” konkrétny pripad od
zacatia trestného stihania az po konec¢né sudne rozhodnutie. Nevedie sa Statistika o pocte
vysetrovatelov zapojenych do procesu zaistovania majetku.

b) bezdhonnost a nezdvislost orgdnov éinnych v tresthom konani v oblasti finanénej trestnej
cinnosti

b1) utvary Policajného zboru

Vysetrovanie sa vedie bez zasahovania, politického alebo spoloc¢enského tlaku, korupcie,
zastraSovania alebo zneuZivania postavenia, taktieZ aj zaistovanie majetku sa vykonava bez
neziaducich vonkajsich zasahov. VySetrovatel je procesne samostatny. Dozor nad
zakonnostou podla Trestného poriadku vykonava iba prokurator.
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Pocet pripadov zneuZitia prdvomoci verejného Cinitela 2011 2012 2013 2014 2015
spachanych policajtmi na useku vySetrovania, resp.
objasfiovania tr. ¢innosti > 7 15 2 2

V obdobi rokov 2011 az 2015 neboli zaznamenané pripady zneuzitia pravomoci verejného
Cinitela pri vySetrovani trestnych c¢inov legalizacie prijmov ztrestnej cinnosti resp.
podielnictva. Takisto neboli zaznamenané pripady zasahovania politickym alebo
spolocenskym tlakom, zastraSovanim a pod., ktoré mali vplyv na vysledok vySetrovania.

Statistiky tykajuce sa trestnej ¢innosti prisludnikov Policajného zboru, ktorym bolo vznesené
obvinenie v suvislosti s legalizdciou prijmov z trestnej ¢innosti podla § 233 Trestného
zakona.

2011 2012 213 2014 2015
Pocet obvinenych policajtov- tr.¢in podla § 233 TZ
1 1 3 1 2

b2) prokuratura SR

Vykondvanie prokuratorskych ¢innosti v oblasti finan¢nej trestnej ¢innosti nie je osobitne
upravené. Nezavislost prokuratorov je vo vseobecnosti zaistend zo zdkona (zdkon ¢.
154/2001 Z.z. o prokuratoroch a pravnych cakateloch prokuratiry vzneni neskorsich
predpisov). Ustavné postavenie prokuratiry ako nezdvislého samostatného organu
zabezpecuje, ze prokuratori, ktori nesmu byt ¢lenmi Ziadnej politickej strany, pracuju bez
politickych vplyvov a su vymenovani do svojej funkcie v podstate na doZivotie. Dozor nad
dodrziavanim zakonnosti v pripravnom konani vykondvaju zo zakona v kazdej trestnej veci,
kde je zadaté trestné stihanie ako aj pred zacatim trestného stihania.

Prokurdtor ma zdkonné pravo vykonavat funkciu prokuratora bez zastrasovania, natlaku,
prekazok, nevhodného zasahovania alebo neopravneného vystavovania zasahom do jeho
pravomoci a osobnej zodpovednosti.

Nadriadeny prokurator je opravneny vydat podriadenému prokurdtorovi (pisomny)
pokyn, ako ma postupovat alebo rozhodnut, Ze ich vykona iny podriadeny prokurator. Tato
pravomoc nie je absolutna. V zasade prokurdator mda pravo poziadat nadriadeného
prokuratora, aby pridelend vec mu bola odniata, ak povaZuje pokyn nadriadeného
prokuratora za rozporny s pravnym predpisom alebo so svojim pravnym ndazorom.
Nadriadeny prokurator jeho Ziadosti vyhovie a vybavenim veci poveri iného prokuratora
alebo ju vybavi sdm. V konani pred sidom nie je podriadeny prokurator viazany pokynom
nadriadeného prokuratora, ak v priebehu konania nastane zmena v dokazne] situacii.
Podriadeny prokurator je povinny odmietnut splnenie pokynu, ak by jeho splnenim spachal
trestny c¢in, priestupok, iny spravny delikt alebo disciplindrne previnenie; odmietnutie
splnenia pokynu je povinny pisomne oddvodnit. Podriadeny prokurator tiez méze odmietnut
splnenie pokynu, ak by jeho splnenim bezprostredne a vazne ohrozil svoj Zivot alebo zdravie
alebo ak by jeho splnenim bezprostredne a vazne ohrozil Zivot alebo zdravie jemu blizkej
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osoby, aak podriadeny prokurator predpoklada, Ze splnenie pokynu by mohlo mat za
nasledok vznik skody, je povinny upozornit na to nadriadeného prokuratora.

Tzv. negativne pokyny su zdkonne obmedzené. Nadriadeny prokurator neméze vydat
podriadenému prokuratorovi pokyn, aby sa nezacalo trestné stihanie, nevznieslo obvinenie,
nepodal navrh na vzatie obvineného do vazby, vec postupila na prerokovanie inému organu,
zastavilo trestné stihanie inému organu, zastavilo trestné stihanie, podala obzaloba alebo
riadny alebo mimoriadny opravny prostriedok v neprospech obvineného, taktiez zacatie
konania pred sidom, nevstupil do konania pred sidom, nepodal opravny prostriedok proti
rozhodnutiu sidu podla osobitnych predpisov, nepodal protest prokuratora alebo nepodal
upozornenie prokuratora.

Medzi zakladné povinnosti prokurdtora patri povinnost nedat sa ovplyvnit individualnymi
alebo ciastkovymi zdujmami, zdujmami politickych strdn alebo politickych hnuti,
nepodlahnut tlaku verejnej mienky alebo oznamovacich prostriedkov a odmietnut akykolvek
zasah, natlak, vplyv alebo Ziadost, ktoré by mohli viest k ohrozeniu jeho nestrannosti konat
objektivne a prihliadat na vSetky rozhodné okolnosti bez ohladu na to, ¢i su pre strany alebo
pre ucastnikov konania prospesné, alebo neprospesné a chranit [udsku dostojnost, zakladné
[udské prava aslobody, nezvyhodrnovat a neposkodzovat strany alebo ucastnikov konania
pre ich pohlavie, rasu, farbu pleti, jazyk, vieru a naboZenstvo, politické ¢i iné zmyslanie,
narodny alebo socidlny povod, prislusnost k narodnosti alebo k etnickej skupine, majetok,
rod alebo iné postavenie.

Prokurator je disciplinarne zodpovedny za zavinené nesplnenie alebo porusenie
povinnosti prokurdtora, spravanie prokuratora, ktoré vzbudzuje opravnené pochybnosti
o jeho svedomitosti a nestrannosti pri rozhodovani, spravanie prokurdatora na verejnosti,
ktoré znizuje vaznost prokuratury.

Na iniciativne zabezpecéenie a ochranu prav a opravnenych zdujmov prokuratorov su
zriadené organy samospravy prokuratorov — regionalne zhromazdenie prokuratorov
aregionalne prokuratorské rady. Rada prokuratorov je najvy$sim vykonnym orgdnom
samospravy prokuratorov s celostatnou pdsobnostou, Ulohou ktorého je aj koordinovat
¢innost prokuratorskych rad. Samospravne organy disponuju zakonnymi rozhodovacimi,
schvalovacimi, navrhovymi a poradnymi opravneniami. Pravidla prokuratorskej etiky su
obsiahnuté v etickom kodexe prokuratora. Eticky kodex prokuratora schvaluje rada
prokuratorov a zverejiiuje sa na webovej stranke generalnej prokuratury.

Vyhodnotenim (dajov z evidencie odratych veci vo vztahu k problematike konfliktu
zaujmov s eventudlnym prijatim prislusSnych opatreni bolo zadokumentované, Ze
v hodnotenom obdobi bolo rozhodnuté o vyluceni prokuratora z vykonavania ukonov
trestného konania len v dvoch veciach.

¢) uéinnost domacej spolupréce

Na zaklade Ziadosti o sucinnost je domaca spolupraca na pozadovanej Urovni. Spolupraca
medzi zlozkami policie a prokuratury je dlhodobo rozvinutd tak na centralnej, ako aj na
miestnej urovni. V konkrétnych pripadoch neexistuju Ziadne formalne prekazky efektivnej
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komunikacie medzi konajucimi policajtmi a prokuratormi. Priestor na zlepSenie je v rychlosti
vybavovania Ziadosti o je vSak ovplyvnené aktudlnou zataZenostou doZadujuceho utvaru.
Imanentnou sucastou spoluprdce su sucinnostné porady na vsetkych urovniach organov
policie a prokuratury, vratane AML/CFT problematiky.

d) Géinnost medzindrodnej spoluprace

Justicnd spoluprdca

SR ma dostatocny prdvny rdmec na poskytovanie a vyziadanie pravnej pomoci z cudziny.
Zjavnym nedostatkom je iba dizka trvania vybavovania Ziadosti zo strany cudzich §tatnych
organov. SR vybavuje pravne pomoci podla moznosti v ¢o najkratSom case. Spolupracu na
useku pravnej pomoci v trestnych veciach de facto zastreSuje GP SR, ktord koordinuje
a dohliada na riadne a v€asné vybavovanie Ziadosti.

Dozor nad rychlym vybavenim Ziadosti o pravnu pomoc, ktorej vybavenie ma zabezpecit
vySetrovatel vykondva prokurdtor, ktory v pripade potreby uclinne koordinuje pracu
vysSetrovatela, tak aby bola riadne a v¢as vybavena. SR dokaZze poskytnut pravnu pomoc na
Ziadost o spolupracu vykonanu na zaklade konani bez predchdadzajuceho odsudenia
a suvisiacich predbeznych opatreni.

Na Ziadost SR poskytne urgentne pravnu pomoc, taktiez dochadza k poskytovaniu pravnej
pomoci na zaklade Ziadosti bez ohladu na to &i bol pachatel v cudzine odsudeny za trestny
¢in alebo nie. Obmedzenia poskytovania informacii si primerané okolnostiam a oblasti,
z ktorej su informacie poZadované. Informdacie sa poskytuju obojstranne v silade so
zakonom.

VySetrovatelia povaZuju vybavovanie pravnej pomoci z niektorych krajin za zdihavé. Za
najviac problematickd spolupracu oznadili vybavovanie Ziadosti zo strany Kanady, USA, Ciny,
Velkej Britanie, Talianska a Franclzska. Kvalitu a v&asnost spoluprace s Aziou a Afrikou
hodnotia vySetrovatelia ako velmi slabu.

KVALITA ROZSUDKOV

Zakladnym predpokladom efektivheho trestného sudnictva su schopni a bezuhonni
sudcovia, ktori vedu trestné konanie profesionalne a spravne.

e) kapacita a zdroje pre sudne konanie3?

Velky pocet predstavitelov sudov zastava nazor, Ze kapacita a zdroje pre trestné stihanie
v oblasti financ¢nej trestnej Cinnosti su nedostatoc¢né. Ztohto dovodu by bolo potrebné
uvazovat vramci rozhodovacej ¢innosti sudov o Specializacii sudcov na rozhodovanie
o financnej trestnej Cinnosti. To by vSak znamenalo potrebu personalneho posilnenia sudu
vzhladom na skutoénost, Ze tento druh trestnej ¢innosti s prihliadnutim na jeho zavaznost

32 Napriek snahe koordina&ného organu pre NHR sa nepodarilo zaistit priamu Géast sudcov na Ulely prace
timov na hodnotenie celkovej Urovne hrozieb a zranitelnosti legalizacie na ndrodnej Urovni. Informdcie tykajuce
sa sudneho konania tak boli ziskavané sprostredkovane, prostrednictvom predstavitelov MS SR.
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a zlozZitost by si vyZadoval vacsi ¢asovy priestor na Studium a pripravu pojednavania ale
i samotného rozhodnutia, ateda sudca by bol schopny rozhodnut menej veci, nez je to
v pripade ,vSeobecnej trestnej Cinnosti.” Jeden zo sidov naopak konStatuje, Ze sudy su
vybavené nalezitymi prostriedkami po strdnke odbornej, organizaénej aj materidlnej na
ucinné stihanie pachatelov, avSak odporidda zaradit do vzdeldvania sudcov tematicky
zamerané skolenia z oblasti finanCnictva — bankovnictva, kedZe ide o Specializovanu
problematiku. Iny sid vSak zastdva ndzor, Ze aj ked' Justi¢na akadémia organizuje vzdeldvacie
seminare pre sudcov, tieto nie su povinné, a je na kazdom sudcovi, ¢i sa daného semindra
zucastni alebo nie.

TaktieZ je potrebné uviest, Ze trestny ¢in legalizacie prijmu z trestnej ¢innosti je dany do
pdsobnosti Specializovaného trestného sudu v pripade, ak takym trestnym ¢&inom bola
spbsobend skoda alebo ziskany prospech dosahujici najmenej dvadsatpattisic nasobok malej
Skody podla Trestného zakona alebo ak taky ¢in bol spachany v rozsahu dosahujicom vysku
najmenej dvadsatpattisic ndsobku malej skody podla Trestného zédkona.

V oblasti vzdeldvania by koncepcia vzdeldvania u sudcov mala vychadzat zo zdmeru
osvojit si a ziskat hlbsie poznatky a vedomosti z oblasti finanéného trhu, cennych papierov,
podnikania na kapitdlovom trhu, poistovnictva, dani, ale aj z oblasti Uctovnictva , Ci
bankovnictva, pricom stddium by malo byt rozloZené na dlhsie obdobie (aspon Styri
semestre) a vysledok vzdeldvania by mal garantovat zvysenie odbornych vedomosti a tym aj
schopnosti a zru€nosti sudcu pri rieSeni pravnych otazok, ktoré suvisia s odbornou
problematikou z ekonomickej oblasti zapracovanou v prislusnych Studijnych planoch sudcov.
Osloveny sud ma zato, Ze sudcovia by po absolvovani takejto formy vzdelavania ziskali
zruénosti, ktoré by im ulahdili oproti stuéasnosti aj komunikaciu s forenznymi expertmi
a zaroven by sa lepSie orientovali aj v znaleckych posudkoch, ktoré su vypracovdvané
v sUvislosti s trestnym konanim o majetkovych a hospodarskych trestnych ¢inoch.

Za zranitelnost je mozné povaZovat nedostatocné vzdelavania a Specializaciu sudcov na
AML/CFT problematiku.

b) bezihonnost a nezdvislost sudcov

Nezavislost sudnictva a nezdvislost sidov su preto spaté s plnenim tych dloh, ktoré im
v pravnom State zveruje Ustava.

Nezavislost s nestrannostou a odbornostou (kvalifikaciou) sudcu su podmienkami
kvalitného rozhodovania a jeho predvidatelnosti a sleduju tak vyznam riadneho napifiania
(poskytovania) spravodlivosti. Nezdavislost a nestrannost Uzko spolu suvisia, Casto sa
prekryvaju a nie je vidy lahké ich od seba odlisit. Nestrannost definovana aj ako
nepritomnost predsudku (zaujatosti) a stranickosti byva povaZovana za pojem S$irsi ako
nezavislost. Nestrannost sudcu musi byt podstatou jeho funkcie, zatial ¢o jeho nezavislost ju
ma iba umozZnovat. Pod sudcovskou nezavislostou a nestrannostou treba rozumiet aj
nezavislost a nestrannost kazdého jednotlivého sudcu (uznesenie NajvyssSieho sudu SR z 23.
mdja 2012, sp. zn. 1 Nc 30/2012).
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Nezavislost sudcu treba tieZ vidiet aj ako nezavislost od zloZiek politického systému a aj
ako nezavislost v ramci samotnej sudnej moci (celého sidneho systému aj konkrétneho
sudu, na ktorom sudca p6sobi); je to tiez nezavislost od verejnej mienky alebo oznamovacich
prostriedkov. Iba takéto chapanie nezdvislosti je predpokladom nestrannosti sudcu, ktoru
nesmie nikto ohrozit.

Jeden zo sudov na margo nezdvislosti poznamenava, Ze pochybnost o nezavislosti
sudnictva v nasich podmienkach mozZe vyvolat vplyv advokatskej komory za situacie, ked' jej
zastupcovia su €¢lenmi vyberovych komisii na funkciu sudcu, su ¢lenmi disciplindrnych
senatov rozhodujucich o sudcoch a taktiez si ¢lenmi Sidnej rady SR. Sud dalej konstatuje, Ze
nedd sa bez akychkolvek pochybnosti vylucit, Zze takéto osoby obhajuju alebo v minulosti
obhajovali osoby stihané za trestné Ciny suvisiace s pranim Spinavych penazi. Sud zastdva
nazor, ze dalSim nebezpecenstvom, ktoré moze ohrozit nezavislost sudnictva je narastajuci
vplyv mimovladnych organizacii na legislativu, a to za situdcie, ked nie su transparentné ich
zdroje financovania.

Sudna rada asamosprdvne sudne organy maju zasadny vplyv na rozhodovanie
o ustanovovani sudcov ao ich kariérnom postupe, predstavuje primerany sp6sob
garantovania nezavislosti sudnictva a ako taky je v sulade s medzindrodnymi Standardami.
Napriek tomu vSak predstavitelia médii a mimovladnych organizacii pocas hodnotiacej
navstevy GRECO prejavili vdine znepokojenie nad nenalezitym politickym vplyvom, ktory
vyvijaju zastupcovia vykonnej moci v Sudnej rade (ale aj v disciplinarnych sendtoch avo
vyberovej komisii) z pozicie svojho politického ¢lenstva.

TaktieZ moZno s polutovanim konstatovat, Ze SR je nadalej jednym z &lenskych $tatov EU
s najhorsSie vnimanou nezavislostou sudnictva. Uvedené je pravidelne zdorazriované
materidlom zverejfiovanym Eurépskou komisiou v porovnavacom prehlade EU v oblasti
sudnictva, v ktorom sa hodnoti kvalita a nezavislost justi¢nych systémov v ¢lenskych Statoch
EU. V porovnavacom prehlade st uvedené Gdaje o vnimanej nezavislosti justiéného systému
na zaklade wvyro€nej spravy Svetového ekonomického féra o globalnej
konkurencieschopnosti.

Kvalita rozsudkov za ML je priamo zavisla od charakteru a komplexnosti jednotlivych
trestnych veci. V danej oblasti je pomerne ustdlena judikatura tykajuca sa preukazovania
povodu vynosu z trestnej ¢innosti. Pomerne vysoké naroky su stale kladené na dokazny
Standard pri preukazovani subjektivnej stranky legalizacného momentu. V obidvoch
pripadoch, pokial ide o preukazovanie znakov skutkovej podstaty zaloZzenej na nepriamych
dokazoch odvodenych od objektivnych a faktickych okolnosti. Osobitnou vyzvou je
judikatura v oblasti zaistenia vynosov z trestnej Cinnosti. Za stale neustdlenud judikaturu je
mozné onacit rozhodnutia v oblasti aplikacie obligatérneho trestu prepadnutia majetku.

Dal$im prvkom, ktory ma vplyv na G&innost trestného stihania je di?ka celého procesu
trestného stihania, osobitne konania pred sidom. Na zdklade dostupnych Statistik zo sidov
SR ako aj Sstatistik ziskanych zo Studie vypracovanej Eurdpskou komisiou s nazvom
Porovndvaci prehlad EU v oblasti justicie z roku 2017, ktora obsahuje Statistiky trestnych
konani za roky 2014 a 2015 tykajlcich sa legalizacie moZno konstatovat, e dizka konani
vroku 2014 bola priblizne 300 dni, pricom vroku 2015 klesla pod 200 dni. Uvedené
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Statistické Udaje je vSak potrebné povazovat z kvalitativneho hladiska za nedostatocné
pretoze si de facto matematickym priemerom a neodrazaju ¢asovi naro¢nost a dizku
sudneho konania pri dbékazovo narodnych pripadoch ekonomickej trestnej cinnosti
a podobne (podla empiricky overitelnych faktov nie su vynimkou konania pred sudom
v dizke 5, 6, 7 alebo aj viac rokov). Z tohto dévodu aj napriek $tatisticky klesajtcej tendencii
dizka konani, vratane pripravného konania méze mat dopad na celkovt zranitelnost systému
aje potrebné vyvinut aktivity, ktoré napomoziu k vacsej efektivite trestnych konani za
Ucelom skratenia ich celkovej dizky bez vplyvu na ich koneény vysledok.

Osobitné posudenie vplyvu institutu premlcania

Premlcacie doby premléania trestného stihania a premlc¢ania vykonu trestu stanovené
Trestnym zdkonom, ktoré su primarne zaloZzené na zavaznosti trestného cinu su v pripade
trestnych cinov podielnictva alegalizacie prijmu ztrestnej Cinnosti dostatocné. Neboli
zaznamenané Ziadne pripady trestného stihania v danej oblasti, ktoré by museli byt
zastavené z uvedeného doévodu. Spocivanie premléacej doby, teda jej neplynutie pocas
taxativne vymedzenych zakonnych dovodov a rovnako prerusenie premlcacej doby taktiez
prispievaju k faktu, Ze premlcanie nema zasadny vplyv na zranitelnost.

KVALITA RAMCA PRE ZAISTENIE MAJETKU A ODOBERANIE VYNOSOV Z TRESTNEJ CINNOSTI

V hodnotenom obdobi Ucinnd legislativa umozZnovala zaistit prijmy a prostriedky
pochdadzajuce ztrestnej cinnosti, zisky odvodené ztychto trestnych cinov a majetok
prislusnej hodnoty, v znaénom avsak predsa len v limitovanom rozsahu. Aplikacné problémy
boli identifikované najma v oblasti zaistenia majetku nadobudnutého za finanéné
prostriedky z trestnej Cinnosti ziskané inou osobou, ako aj pri niektorych podmienkach na
uplatfiovanie zaistovacich instititov pristupnych na zaistenie vykonu majetkového trestu,
napr. preukazovanie dévodnej obavy, Ze vykon tohto trestu bude zmareny alebo stazeny.
Problematickym sa javilo aj zaistenie nahradnej hodnoty. Prakticky bolo narocné zaistovat
majetok tretich stran. Zaistit majetok tretich stran nebolo mozné, okrem majetku pachatela,
ktory sa zmiesal s majetkom tretej strany. Je mozné zaistit vec tretej osobe na ucely vykonu
zhabania veci (§ 461 TP), kedZe mozZno uloZit aj ochranné opatrenie zhabanie veci, ktoré
mobze ako sankcia postihnlGt aj majetok inej osoby, ako pachatela. Operativni pracovnici
policie v podstate nemali Ziadnu mozZnost zaistit vynos z trestnej ¢innosti podla zakona
o Policajnom zbore. Pravna Uprava neumozriovala v dostatoénej miere zaistovanie veci
a majetku z dovodu, Ze v niektorych pripadoch ho viaie az na procesné postavenie
obvineného, preto sudasnu Upravu tykajucu sa zaistovania veci a majetku nemozno
povazovat za taku, ktord by umozniovala vo vsetkych pripadoch dostato¢ne ucinny postup.

Systematické Skolenie o tom, ako sledovat tok prijmov z trestnej ¢innosti vySetrovatelia
neabsolvovali. VySetrovatelia maju k dispozicii dostatocné technické zdroje na plnenie
,beinych” Uloh. V pripade ak ma byt zaistena neobvykla vec v trestnom konani (napr. velké
mnozstvo nafty, Srotu, obilie a pod. ) vySetrovatel ma znacné problémy zabezpedit zaistenie
veci. Je nevyhnutné zaistovat vtakomto pripade vec prostrednictvom centra podpory,
pricom sa vyskytol pripad, ked centrum podpory uviedlo, Ze nie je dostatok finanénych
prostriedkov na prevoz a uskladnenie materidlu a z uvedeného doévodu nebolo mozné vec
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zaistit. V suvislosti so zaistovanim majetku je problémom aj chybajuci subjekt, ktory by
komplexne spravoval vsetok zaisteny majetok (a vykon majetkovych rozhodnuti). Generalny
prokurator v Sprave o ¢innosti prokuratury za rok 2015 jednoznacne poukazuje na absenciu
Uradu na spravovanie zaistenych prijmov aveci z trestnej ¢innosti a Uradu na navratenie
zaistenych prijmov a veci z trestnej ¢innosti opravnenym vlastnikom a poskodenym (AMO).
Uvedend starostlivost sa ponechava de facto naorgany cinné vtrestnom konani, ¢o
neumoznuje riadnu spravu zaistenych veci (hnutelnych ako aj nehnutelnych), v désledku
¢oho dochédza kich ,,znehodnocovaniu®. Spravu majetku ktoru nevie zabezpecit Policajny
zbor vykondvaju pravnické osoby alebo Statne organy.

Vyhladavat majetok mozno podla § 3 Trestného poriadku, podla ktorého mozZe policajt
Ziadat sStatne organy, vyssie Uzemné celky, obce ainé pravnické osoby a fyzické osoby
o informacie o majetku a prijmoch os6b. Vyhladat majetok a prijmy je mozné aj operativno-
patracou cinnostou a spravodajskou cinnostou. Vyhladavanie majetku sa vykonava aj
lustraciami v evidenciach, ktoré su dostupné prislusnikom PZ (MV, informativny vypis
z katastra nehnutelnosti). K zaistovaniu majetku ma SR v zasade potrebné zakonné moznosti,
aj ked'su tu urcité nedostatky. V niektorych pripadoch je zaistenie mozné len od obvineného,
teda aZ po vzneseni obvinenia. Zaistit majetok ako celok je mozné len obvinenému.

Podla § 26 zakona €. 91/2016 Z. z. o trestnej zodpovednosti pravnickych osdb je moziné
uloZit PO obmedzovacie a zaistovacie opatrenia. Trestny poriadok poskytuje Siroku Skalu
nastrojov zaistenia majetku, ale s niektorymi zaistovacimi prostriedkami su spojené
aplikacné problémy. Legislativa poskytuje ochranu prav tretich stran nadobudnutych v
dobrej viere.

Nie je mozné zaistovat majetok tretich stran, okrem majetku pachatela, ktory sa zmiesal s
majetkom tretej strany. TieZ nie je mozné zaistit ani nahradnd hodnotu. Nedostatkom je, Ze
informacie ziskané zlozkami PZ podla iného pravneho predpisu ako Trestny poriadok, je
potrebné opatovne vyziadat vySetrovatelom podla Trestného poriadku.

Podstatnym problémom je chybajuici centralny register bankovych Uc¢tov a nemozZnost
vykonavania on-line sledovania bankovych Gctov. Uplne absentuje moznost sledovania
majetku, je mozné zistovat stav iba opdtovnym zasielanim Ziadosti na prislusné institdcie,
pricom nejde o aktivne sledovanie majetku v redlnom case.

Zaistenie naroku poskodeného podla § 50 TP vyZaduje preukazanie dévodnej obavy, Ze
uspokojenie naroku poskodeného na nahradu Skody bude marené alebo stazované, ¢o je
potrebné vypustit, nakolko kym OCTK majui moznost preukdzania dévodnej obavy, dochadza
k prevodu majetku ¢o znemoznuje aplikaciu tohto ustanovenia. TaktieZ je potrebné upravit
v tomto ustanoveni pojem Skoda, nakolko pri dariovej trestnej ¢innosti nie je mozné pouzit
predmetné ustanovenie z dévodu, Ze pri danovej trestnej Cinnosti je uréeny jej rozsah
a nejde o Skodu v zmysle TP. Z dostupnych informacii je toto ustanovenie vyuzivané malo.
Dalsim problémom sa javi preukazovanie skutoénosti, Ze majetok, ktory pachatel nadobudol,
nadobudol aspon vznaénom rozsahu trestnou c¢innostou alebo z prijmov pochéadzajucich
z trestnej ¢innosti (§58 ods. 2 TZ). Najvacsim problémom v suvislosti so zaistovanim majetku
je chybajuci subjekt, ktory by komplexne spravoval vSetok zaisteny majetok.
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Zaistenie vykonu trestu prepadnutia majetku

Ustanovenie § 425 TP upravujlice zaistenie vykonu trestu prepadnutia majetku®
respektive ustanovenie § 428 TP upravujlce vykon trestu prepadnutia veci® stanovuju ako
jednu z podmienok aplikovatelnosti uvedenych ustanoveni nevyhnutnost existencie obavy,
»,Ze vykon trestu bude zmareny alebo stazeny.”

Tato poziadavka sa ukdzala byt v praxi velmi tazko preukazatelna. V pripade ponechania
uvedenej podmienky by bolo moZné vzhladom na tazkosti pri jej preukdzani konstatovat
zranitelnost, avsak po identifikacii tohto problému bolo navrhnuté, aby zakonodarca
uvedenu obligatérnu podmienku zo zmienenych ustanoveni odstranil. Na december 2017 je
napldnovand novelizacia trestnopravnych kddexov. § 425 TP upravujuci zaistenie vykonu
trestu prepadnutia majetku a § 428 TP upravujuci vykon trestu prepadnutia veci, budu
novelizované a obligatérna podmienka existencie obavy, ze vykon trestu bude zmareny
alebo stazeny, vyplyvajlca z ustanoveni, bude vypustena.

V oblasti preukazovania pévodu majetku bolo v r. 2015 evidovanych 52 pripadov, v ramci
ktorych bolo vykonavané preskimavanie prijmov, hodnoty majetku asp6sob jeho
nadobudnutia. Z celkového poctu 52 pripadov bolo 37 ukoncenych. Z ukonéenych 37
pripadov bol v 17 pripadoch zisteny majetok nizsi ako 1500-ndsobok minimadlnej mzdy, v
deviatich pripadoch nebola potvrdend totoZnost oznamovatela alebo ozndmenie bolo
neuplné a v 11 pripadoch bol podany podnet prisluSnému prokurdtorovi na podanie navrhu
na zacatie konania o vyslovenie toho, Ze majetok bol najmenej o 1500-ndasobok minimalnej
mzdy vyssi ako preukazatelné prijmy podla ustanovenia § 6 ods. 1 zakona ¢. 101/2010 o
preukazovani povodu majetku. Od ucinnosti tohto zdkona nebolo realizované na sude ani
jedno konanie, na zdklade ktorého by prepadol nelegdlne ziskany majetok v prospech statu.
Nedostatkom zakona ¢. 101/2010 Z. z. o preukazovani majetku je, Ze preSetrovanej osobe
postaci zbavit sa Casti majetku presahujuceho 1500 nasobok minimalnej mzdy kedykolvek
po zacati preSetrovania a vysledky mnozZstva prace odvedenej finan¢nou policiou na zistenie
majetku sa stanu bezpredmetnymi a Gcel zakona sa nedd naplnit. Problematicka sa javi aj
doba urcenia rozhodného obdobia, za ktoré sa ma preverovat nadobudnuty majetok, lebo
zakon toto obdobie vébec neurcuje a jej stanovenie je preto len na uUvahe konajucich
organov (¢o by bolo pred sidom neobhdjitelné).

V pravnej Uprave absentuje efektivna uprava zistovania majetkovych pomerov pachatela
trestnej Cinnosti coho dosledkom je nizka miera vyuzivania a efektivity ukladania tychto
trestov, resp. vyuZivania procesnych institutov zaistenia (Zaistenie ndroku poskodeného - §
50 Trestného poriadku, Zaistenie periaZnych prostriedkov - § 95 TP, Zaistenie zaknihovanych

8 Znenie § 425 ods. 1 TP je nasledovné: ,, Ak je obvineny stthany pre trestny ¢in, za ktory vzhladom na povahu a
zdvaznost ¢inu a na pomery obvineného treba ocakdvat' uloZenie trestu prepadnutia majetku, a je obava, ze
vWkon tohto trestu bude zmareny alebo stazeny, moze sud a v pripravnom konani prokurator majetok obvineného
zaistit. Sud zaisti majetok obvineného vidy, ak uloZil trest prepadnutia majetku rozsudkom, ktory zatial
nenadobudol pravoplatnost. Pri zaisteni majetku obvineného sa postupuje primerane podla § 50 ods. 2 a 3, § 94
az 96. Po vyhldseni konkurzu sa pri vykone trestu prepadnutia majetku postupuje podla osobitného predpisu
upravujuceho konkurzné konanie; prevzatim majetku spravcom konkurznej podstaty zaistenie zanika.

9 Znenie § 428 ods. 2 TP: ,, Ak je obvineny stihany pre trestny cin, za ktory vzhladom na povahu a zdvaznost ¢inu
a na pomery obvineného mozno ocakavat uloZenie trestu prepadnutia veci, a je obava, zZe vykon tohto trestu

bude zmareny alebo stazeny, moze sud a v pripravnom konani prokurdtor vec obvineného zaistit. Pri zaisteni sa

postupuje primerane podla § 50 ods. 2a 3, § 94 az 96 a § 425 ods. 2.
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cennych papierov - § 96 TP, Zaistenie vykonu trestu prepadnutia majetku - § 425 TP, Zaistenie
veci - § 428 ods. 2 TP, Zaistenie majetku (v prdvnom styku s cudzinou) - § 551 TP).

Vseobecna povinnost vyjadrend v § 119 ods. 1 pism. d) Trestného poriadku, v zmysle
ktorej v ramci trestného konania treba dokazovat osobné pomery pachatela v rozsahu
potrebnom na urcenie druhu a vymeru trestu a uloZenie ochranného opatrenia a iné
rozhodnutia sa podla predkladatelov javi byt vo vztahu k potrebe naleZite a véas skumat
majetkové pomery pachatela ako nedostatoéna. Uvedené plati najmd vo vztahu k
pachateflom zavainych trestnych ¢inov proti majetku a trestnych ¢inov hospodarskych, u
ktorych odborne a c¢asovo ndrocne vysSetrovanie okolnosti spachania skutku ¢asto brani
vedeniu subezného a v€asného skimania majetkovych pomerov pachatela, ktoré samo o
sebe predstavuje rovnako odborne a ¢asovo ndroény proces. Uvedené mad za nasledok, Ze
organy c¢inné vtrestnom konani v nizkej miere vyuzivaju prislusné procesné instituty
smerujuce k zaisteniu majetku pdachatela nakolko nedisponuji jeho realnym stpisom, ¢o
umoziuje pachatelom tychto trestnych ¢inov sa uspe$ne zbavovat majetku s cielom vyhnuat
sa riziku prepadnutia majetku v pripade odsudenia alebo povinnosti nahrady Skody (ide
predovsetkym o fiktivne prevody na tretie osoby, zataZovanie majetku pravami tretich
0s0b - zaloZnym pravom, exekuciami vedenymi na zaklade fiktivhych pohladavok a pod.).

Vc¢asny a uplny supis majetku pdchatelov vykonany v prvotnom Sstddiu vysSetrovania
povedie k CcastejSiemu a efektivnejsiemu vyuZivaniu institutov zaistenia a ndsledne
k efektivnejsiemu postihu pdchatelov na majetku. UZ na samotny supis majetku by mohli byt
naviazané niektoré prdavne ndsledky ohladom mozZnosti pdchatela so spisanym majetkom
efektivne disponovat ako napr. neucinnost prdvnych ukonov (najmd vo vztahu
k disponovaniu s majetkom vo vztahu k spriaznenym osobdm) presadzovany ¢i uz priamo
zo zdkona alebo institutmi vychddzajucimi vo vseobecnom zdklade z odporovatelnosti
pravnych ukonov upravenymi v predpisoch vseobecného sukromného prdva.

Absencia cielenej politiky pro-aktivneho finanéného vySetrovania ajej praktickej
implementacie je kfu¢ovym faktorom nizkej miery efektivnosti v hodnotenom obdobi.

HODNOTENIE ZRANITELNOSTI V SUVISLOSTI S CINNOSTOU ZDRUZENiI MAJETKU

Za zdruzenia majetku su podla § 9 pism. e) AML/CFT zakona povazované a) nadacie, b)
neziskové organizicie poskytujice vSeobecne prospesné sluzby, c) neinvesticné fondy
ad) iné ucelové zdruzenia majetku bez ohladu na ich pravnu subjektivitu, ktoré spravuju
a rozdeluju finanéné prostriedky. Ué¢elom zdruzeni majetku je naplnenie verejnoprospeéného
ucelu.

Informacie o zdruZeniach majetku su uvedené v centrdlnych registroch MV SR asu
k dispozicii na internete. Udaje v centralnych registroch zahffiaju: nazov, sidlo, 1CO, mend
a bydliska zakladatelov, ucel zdruZenia. Informacie o zdruzeniach majetku su vedené aj
v registri pravnickych oséb, podnikatelov a organov verejnej moci (zdkon ¢&. 272/2015 Z. z.
o registri pravnickych osob, podnikatelov a organov verejnej moci a o zmene a doplneni
niektorych zakonov). Register a identifikator pravnickych osob, podnikatelfov a organov
verejnej moci (RPO) sa od 1. novembra 2015, v sulade s prislusnou legislativou, stal zdrojom
pravne platnych udajov. Ide o jednotny zdroj zakladnych udajov o vsetkych pravnych
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subjektoch (pravnické osoby, podnikatelia, organy verejnej moci), ktoré su v sucasnosti
registrované alebo evidované vo viac ako 70 zdrojovych registroch a evidenciach
prostrednictvom roznych informacénych systémov. RPO vznikol v sulade s Narodnou
koncepciou informatizacie verejnej spravy a je sucastou e-governmentu.

Rok Nadacia Neziskova organizacia Neinvesti¢ny fond

Zaregistrované vymazané Zaregistrované vymazané Zaregistrované vymazané

2011 900 13 2502 39 678 8
2012 930 7 2 688 38 690 11
2013 950 11 2 852 28 710 5
2014 980 8 3033 34 722 9
2015 1003 8 3306 29 733 13

AML/CFT kontrola:

FSJ je podla zdkona €. 297/2008 Z. z. opravnena vykonavat kontrolu v zdruzeni majetku na
ucel identifikacie konecného uzivatela vyhod a overenia pravdivosti a spravnosti udajov
uvedenych v zozname koneénych uzZivatelov vyhod a na ucel preverenia nakladania
s majetkom. Zdruzenia majetku maju pri kontrole rovnaké povinnosti ako povinnd osoba
podla § 30 zdkona ¢. 297/2008 Z. z.

V hodnotenom obdobi od r. 2011 do r. 2015 vykonala FSJ v zdruZeniach majetku Styri
kontroly, na zaklade ktorych nebolo zistené porusenie povinnosti uloZzenych zdruzeniam
majetku zakonom ¢. 297/2008 Z. z.

VSeobecny vykon dohladu:

Na uUseku naddacii ako orgdn verejnej spravy vystupuje MV SR. V slvislosti s rozsahom
svojich prav a povinnosti uloZilo nadacidam nasledovné pokuty za nepredloZenie vyrocnej
spravy:

Rok Pocet uloZenych pokut Celkova vyska pokut (v EUR)
2011 39 18.205,-
2012 42 19.860,-
2013 62 26.822,-
2014 92 38.356,-
2015 57 24.895,-
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Prehlad poctu ndvrhov na sud, ktoré podalo MV SR z dévodu nepredloZenia vyrocnej spravy
ani v dodatoc¢nej lehote:

Rok Pocet predlozenych navrhov
2011 8

2012 14

2013 19

2014 17

V hodnotenom obdobi od r. 2011 do r. 2015 neboli zistené pripady, kedy by zdruzenia
majetku boli vyuzité alebo zneuzité na legalizdciu alebo financovanie terorizmu. Kedze
informacie zo zahranicia poukazuju na rizikovost zdruzeni majetku v oblasti legalizacie
a moznej podpory financovania terorizmu, je potrebné rizika pri zdruZzeniach majetku
vyhodnotit.

Zranitelné miesta k zdruZzeniam majetku:

- nedostatocny dohlad nad zdruZeniami majetku — maly pocet kontrol, iba oddelenie
kontroly FSJ je opravnené vykonavat kontrolu dodrziavania povinnosti uloZenych
zdruzeniam majetku v zdkone €. 297/2008 Z. z. (povinnost identifikovat konecnych
uzivatelov vyhod a povinnost nakladat s majetkom v zdruZzeni majetku v sulade s uc¢elom,
na ktory bolo zdruZenie majetku zalozené),

- zdruZenia majetku neboli v obdobi od r. 2011 do r. 2015 povinné identifikovat v zmysle
zakona €. 297/2008 Z. z. svojich darcov a osoby, ktorym poskytli finanéné prostriedky,

- nedostatoéna osveta zdruzeni majetku vramci ochrany tohto sektora pred jeho
zneuZzitim na financovanie terorizmu.

URCENIE PRIORIT NA ZAKLADE HODNOTENIA ZRANITELNOSTI NA NARODNEJ UROVNI

Uréenie priorit je zadkladnym predpokladom ucéinného zavedenia tzv. rizikovo-
orientovaného pristupu v Cinnosti Statnych orgdnov a institucii. Priorita bola uréend na
zaklade vyhodnotenia dopadu identifikovanych nedostatkov na ¢innost tychto subjektov, ako
aj na narodny AML/CFT systém ako celok, najma pre jeho vyznam, charakter adruhy
realizovanych opatreni.

1. Uroven priorit:

- kvalita ziskavania aspracovavania informacii FSJ a koncepcéna ¢innost organov
zodpovednych za odhalovanie a trestné stihania financ¢nej trestnej ¢innosti

- Kapacity azdroje pre odhalovanie financnej trestnej cinnosti a identifikaciu vynosov
z trestnej Cinnosti

- Kapacity a zdroje pre trestné stihanie financnej trestnej Cinnosti

- Vnutorna integrita a nezavislost organov zodpovednych za odhalovanie
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Komplexnost pravnej Upravy tykajucej sa zaistenia vynosov a prepadnutia majetku,
vratane vykonu majetkovych rozhodnuti

2. Uroven priorit:

- Efektivita vyberu dani

- kvalita AML politik a stratégii

- Dostupnost a pristup k informaciam o KUV

- Efektivnost spoluprdce na narodnej Grovni v oblasti AML

3. droven priorit:

- Efektivnost trestnopravnej definicie ML

- Kapacity a zdroje pre sudny proces

- Vnutorna integrita a nezavislost organov zodpovednych za trestné stihanie a sudcov
- Dostupnost vierohodnej identifikacnej infrastruktiry

- Dostupnost nezavislych informacnych zdrojov

1.2.2 VSEOBECNE VYHODNOTENIE CELKOVEJ UROVNE ZRANITELNOSTI SEKTOROV
NARODNEHO HOSPODARSTVA

Celkova zranitelnost sektorov bola vyhodnotend ako stredne vysoka (hodnotiace skdre
podla programového nastroja: 0,61). Pre vyhodnotenie celkovej zranitelnosti sektorov boli
pouZzité hodnotenia zranitelnosti, ktoré zistili pracovné skupiny pre nasledovné sektory:
banky, poistovne, obchodnici scennymi papiermi, spravcovské spolocnosti, platobné
intitucie (spolocne s instituciami elektronickych penazi a agentmi platobnych institucii),
zmenarne, prevadzkovatelia hazardnych hier, realitné kancelarie, obchodnici s drahymi
kamenmi, auditori, ucétovnici, notari, advokati, leasingové spoloc¢nosti, finan¢ni agenti
a finan¢ni poradcovia, danovi poradcovia, veritelia, pravnické osoby alebo fyzické osoby
opravnené vykonavat drazby mimo exekdcii, pravnické a fyzické osoby, ktoré si opravnené
prevadzkovat zaloznu a pravnické a fyzické osoby opravnené poskytovat organizacné
a ekonomické poradenstvo.

1,0
0,9
0,8
0,7
0,6 -
0,5
0,4 -
0,3 -
0,2 -
0,1 -
0,0 -

Celkova sektorova
zranitelnost
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Z uvedenych sektorov bola vyhodnotena stredne vysoka zranitelnost z hladiska boja proti
legalizacii prijmov ztrestnej cinnosti v sektore bankovnictva (hodnotiace skoére: 0,68)
a v sektore uctovnikov (hodnotiace skoére: 0,63).

Zranitelnost na strednej trovni bola vyhodnotend u finan¢nych agentoch a finan¢nych
poradcoch (hodnotiace skore: 0,57), u pravnickych oséb a u fyzickych os6b opravnenych
poskytovat  organizacné  aekonomické  poradenstvo(hodnotiace  skére:  0,55),
u prevadzkovatelov  hazardnych  hier(hodnotiace  skoére: 0,54), u spravcovskych
spolo¢nosti(hodnotiace skére: 0,53) — pozri graf nizsie

0,00 0,10 0,20 0,30 0,40 0,50 0,60 0,70 0,80 0,90 1,00

Banky i i i | 0,68
Poistovne 0,48
ocP | 0,37
Spravcovské spolocnosti ] 0,53
Platobné institucie, IEP, agenti Pl ] 0,36
Zmenarne ] 0,33
Prevadzkovatelia hazardnych hier | 0,54
Realitné kancelarie ] 0,33
Obchodnici s drahymi kamernmi ] 0,51
Auditori ] 0,35
Uétovnici 1 ] 0,63
Notari | 0,42
Advokati §I 0,41
Leasingové spolocnosti 1 } } ] 0,38
Finan¢ni agenti, finan¢ni poradcovia 1 | 0,57
Danovi poradcovia I 0,41
Organizacni a ekonomicki poradcovia ] 0,55
Drazobné spolocnosti I 0,41
Zaloine 0,50
Veritelia ] 0,42

Na zdklade zovseobecnenia ziskanych vysledkov hodnotenia, je moziné identifikovat
nasledovné spoloc¢né faktory, ktoré vyznamnou mierou ovplyviuju zranitelnost vo viacerych
hodnotenych sektoroch:
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- nedostatocné povedomie povinnych oséb o ML/FT rizikach a o ich riadeni,

- nedodrZiavanie inak dostatocne;j legislativy,

- nedostatoény pocet vykonanych kontrol u povinnych o0s6b azdruieni majetku
vykonavanych AML/CFT reguldtormi,

- nedostato¢na metodicka a Skoliaca ¢innost zo strany regulatorov.

- neexistencia centralneho registra bankovych tctov.

Osobitnym faktorom zranitelnosti v ramci jednotlivych sektorov narodného hospodarstva,
ktory pracovna skupina vramci NHR identifikovala bolo zakladanie obchodného vztahu
(vztahov) bez fyzickej pritomnosti klienta s ohfadom na identifikaciu a overenie identifikacie
(on-line identifikdcia prostrednictvom roznych mobilnych aplikacii alebo inych digitdlnych
prostriedkov). Determinanty zranitelnosti:
- mozinost pouZitia falosného dokladu totoznosti, alebo Gdajov pochadzajucich
z kradeze identity,
- nemoznost posudit holografické, ochranné prvky dokladu totoZnosti, ako aj zistenia
znamky neopravneného zasadu alebo poskodenia dokladu,
- moznost digitalnej Upravy tvare klienta,
- moznost zneuZitia tretej osoby (bieleho koria) na zaloZenie obchodného vztahu,
- moznost zneuZitia osobnych udajov cez internet,
- nemozZnost posudit prostredie mimo zdberu kamery,
- nemoznost vykonat opatrenia CDD v zmysle AML/CFT zakona®3.

Detailné vysledky hodnotenia jednotlivych sektorov ndrodného hospoddrstva su uvedené
v nasledujucich kapitolach.

URCENIE PRIORIT ZO SEKTOROVEHO HLADISKA:

Uréenie priorit je zadkladnym predpokladom udéinného zavedenia tzv. rizikovo-
orientovaného pristupu v ¢innosti organov v oblasti AML/CFT dohladu a kontroly. Priorita
bola uréena na zadklade vyhodnotenia dopadu identifikovanych nedostatkov na velkost
avyznam sektora z pohladu narodného hospodarstva, ako aj s ohladom na poskytované
produkty a sluzby.

Uroven )
.. Oblast
priority
1. Banky
2. Prevadzkovatelia hazardnych hier
3. Financni agenti a finan¢ni poradcovia

33V zmysle uvedeného budu povinné osoby obchodné vztahy bez priameho kontaktu s klientom (bez poufZitia
urcitych stanovenych bezpeénostnych opatreni, akym je elektronicky podpis a Uradny identifikator) povazovat
za faktor vyssieho rizika, a tento zohladnit pri hodnoteni rizik v zmysle AML/CFT zakona a v takych pripadoch
vykonat zvysenu starostlivost vo vztahu ku klientovi.
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4, Spravcovské spolo¢nosti

5. Uétovnici

6. Obchodnici s drahymi kovmi a drahymi kamenmi
7. Organizacny a ekonomicky poradcovia

8. Poistovne

0. Danovi poradcovia

10. Financ¢ny leasing

11. Veritel

12. Advokat

13. Zalozne

14. Platobné institucie, institucie elektronickych penazi
15. Realitné kancelarie

15. Notari

17. Drazby

18. Auditori

19. Zmenarne

20. Obchodnici s cennymi papiermi
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CAST 2 - VYHODNOTENIE ZRANITELNOSTI LEGALIZACIE PRIJMOV Z TRESTNEJ
CINNOSTI V JEDNOTLIVYCH SEKTOROV NARODNEHO HOSPODARSTVA

2.1. BANKOVY SEKTOR
VSEOBECNE INFORMACIE K BANKOVEMU SEKTORU V SLOVENSKEJ REPUBLIKE

Bankovy sektor je v podmienkach SR relativne saturovany a ustaleny. Poc¢as hodnoteného
obdobia pdsobilo na slovenskom finanénom trhu 27 bank. Z uvedeného poctu bolo 10 bank,
13 pobociek zahrani¢nych bank, 3 stavebné sporitelne a 1 sporitelné a Uverové druzstvo.

Banky pdsobiace na Uzemi SR maju v ponuke Standardne Siroké portfélio produktov pre
svojich klientov, ¢i uZ ide o fyzické osoby alebo pravnické osoby (bez ohladu na velkost
podniku). Vacsina bank poskytuje svoje produkty asluzby pre obidve vysSie uvedené
kategérie klientov, len niektoré z nich sa S$pecializuju vylucne na fyzické, resp. pravnické
osoby. V obidvoch pripadoch vsak klienti vyuZivaji moderné technolégie umozZnujlce
vzdialend komunikdciu s bankami - ,internetbanking”, bankové aplikdcie v mobilnych
teleféonoch a zariadeniach ,smartbanking” a Sirokd ponuku platobnych kariet.

Celkové aktiva subjektov posobiacich v bankovom sektore mali na konci hodnoteného
obdobia 90 % podiel na HDP v SR. ISlo o aktiva v celkovej vySke 69,011 mil. EUR. Bankovy
sektor dosiahol kumulovany zisk vo vySke 626 mil. EUR, ¢o predstavovalo ndrast 0 13,1 %
oproti predchadzajucemu obdobiu (rok 2014).

ZRANITELNOST BANKOVEHO SEKTORA
Celkova zranitelnost bankového sektora v podmienkach SR bola na zdklade vyhodnotenia

zhromazdenych informacii a dat uréend na stredne vysokej urovni, ¢iselné vyjadrenie Urovne
zranitelnosti 0,68 — vid' graf.
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PROCESNA ZRANITELNOST

Z hladiska vyhodnocovania procesnej stranky suvisiacej s vykonom ¢innosti a vnutornych
procesov jednotlivych subjektov bankového sektora, ako aj organov dohladu a kontroly je
mozné konstatovat, Ze negativny vplyv na celkovl uUroven zranitelnosti, a teda najviac
nedostatkov bolo identifikovanych v nasledovnych oblastiach:

e (cinnost postupov a metdd dohladu / kontroly,

e vedomosti zamestnancov subjektov bankového sektora o opatreniach proti ML,

e existencia a presadzovanie administrativnych sankcii,

e efektivnost monitorovania a ohlasovania neobvyklych obchodnych operacii,

o efektivnost postupov subjektov bankového sektora pri dodrziavani suladu s pravnymi
predpismi,

e existencia a presadzovanie trestnopravnych sankcii,

e dostupnost a pristup k informaciam o kone¢nom vlastnictve, a

e dostupnost nezavislych informacénych zdrojov.

Ucinnost postupov a metdd dohladu / kontroly

Vykonom kontroly zdkonom stanovenych AML/CFT povinnosti v podmienkach SR je
primarne poverend FSJ. V pripade subjektov (povinnych os6b), ktoré podliehaju dohladu NBS
zakon umoznuje vykon kontroly plnenia AML/CFT povinnosti aj prislusnych organom
dohladu NBS.

Vykon kontroly dodrZiavania povinnosti ustanovenych AML/CFT zdkonom patri medzi
strategické ulohy a ¢innosti uvedenych organov. Jej sucastou nie je len samotna kontrola,
resp. dohlad (¢ uz ,,na mieste” alebo ,,na dialku“), ale tiez poskytovanie skoleni, vydavanie
usmerneni a poskytovanie vykladu k prisluSnym ustanoveniam uvedeného zdkona.

Negativnym javom, ktory ma zasadny vplyv a dopad nielen na samotny vykon kontroly /
dohladu, ako aj na vysSie uvedené Ccinnosti, je hlboko poddimenzovany stav poctu
prisludnikov FSJ a pracovnikov NBS zodpovednych za tito oblast.3* Pomer poétu prisludnikov
FSJ a pracovnikov NBS k poctu subjektov bankového sektora je neprimerany. Negativny vplyv
bol v ramci hodnotenia zisteny aj vo vztahu k planovaniu a frekvencii kontrol a dohladov,
zavadzania rizikovo-orientovanych kontrol adohladov. Vtomto ohlade je potrebné
vypracovat subor opatreni (vo forme metodiky) na vyhodnocovanie a urcovanie rizikovosti
jednotlivych subjektov bankového sektora. Relevantné informacie by mali byt ziskavané
prostrednictvom:

34 Tato skutoénost, najma z pohladu FSJ je moZné povaZovat za vyslovene horizontdlnu (prierezovu) nakolko sa
priamo dotyka vSetkych druhov povinnych oso6b.
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a) pravidelného vyhodnocovania urovne AML/CFT systémov3® subjektov bankového
sektora na zaklade tzv. sebahodnotenia (self-assessment),

b) informdcii a poznatkov vyplyvajucich z prijatych hlaseni o NOO, a

c) informacii ziskavanych pri plneni dalsich uloh FSJ, alebo NBS.

Efektivne zavadzanie a samotny vykon riziko-orientovanych kontrol a dohladov vsak
predpokladd aj zlepSenie vzdjomnej spoluprace medzi FSJ a NBS, ktora je zalozend na uz
existujucej Dohode ovzdjomnej spolupraci medzi Narodnou bankou Slovenska
a Ministerstvom vnutra Slovenskej republiky. Vzdjomnu spolupracu by zdsadnym sp6sobom
zefektivnil aj spoloény vykon kontroly (dohladu) FSJ a NBS. V sucasnosti neexistuje urcité
zakonné obmedzenie jej realizacie, je vSak potrebnd zvySena iniciativa a prekonanie
organizacnych a persondlnych rozporov.

Vedomosti zamestnancov subjektov bankového sektora o opatreniach proti ML

Vzdeldvanie zamestnancov je zdkladnym predpokladom efektivneho uplatfiovania
a realizacie AML/CFT opatreni na jednotlivych Urovniach v ramci subjektov pésobiacich
v bankovom sektore. S ohladom na dynamickost vyvoja jednotlivych oblasti spolocnosti,
vratane protispolocenskej ¢innosti je potrebné klast velky déraz na pravidelné a kontinualne
vzdeldvanie zamestnancov.

Z uvedeného dovodu sa pri hodnoteni rizika venovala osobitnd pozornost oblasti
poskytovania a preverovania nadobudnutych poznatkov zo strany prislusnych zamestnancov.
Okrem podpory a vedenia (vo vyzname nabdadania) zamestnancov k samovzdelavaniu, sa ako
nevyhnutnost javi prepracovat aktualny pristup subjektov bankového sektora k vzdeldvaniu,
no najma k preverovaniu vedomosti. Spésoby vzdelavania uplatiované zo strany subjektov
bankového sektora je mozné hodnotit ako $tandardné, vzhfadom na frekvenciu a priebeh3®.
Vzdeldvanie zamestnancov prebieha spravidla vo vlastnej réZii banky. Len v ojedinelych
pripadoch subjekt bankového sektora poziadal o spolupracu pri vzdelavani FSJ, resp. NBS. Na
zaklade takto poskytovaného vzdeldavania banky vyhodnotili mieru vzdelanosti svojich
zamestnancov na stredne vysokej Urovni (7,76 bodu na stupnici od 1 — najslabsia Uroven
vedomosti do 10 — excelentna uroven vedomosti). Napriek uvedenym pozitivam je vsak
potrebné zasadnym spdsobom zmenit pristup k testovaniu zamestnancov. Bol identifikovany
pomerne nekonzistentny pristup k testovaniu zamestnancov pri porovndvani jednotlivych
subjektov bankového sektora. V pripade neuspesného absolvovania testu je zamestnancom
umoznené opakovat test v rozsahu od jedného opakovaného pokusu az po neobmedzeny
pocet pokusov, pricom previadal model neobmedzeného poctu pokusov. Takyto pristup

35 AML/CFT systém povinnej osoby: stibor organizaénych, technickych, metodickych opatreni zameranych na
predchadzanie a odhalovanie legalizacie a financovania terorizmu .

36|, Vzdeldvaci proces je rozdeleny na tri druhy 3koleni:

a) ivodné skolenie pre novych zamestnancov,

b) pravidelné ro¢né skolenie pre stalych zamestnancov,

c) doplnkové tematické (ad hoc) skolenia pre vybraté skupiny zamestnancov (management, AML/CFT
Specialisti, pravnici, a pod.)

Il. Vzdeldvaci model je rozdeleny na dve casti:
a) teoreticka (e-learning, skolenia typu class-room),
b) praktickd — overenie vedomosti formou testu
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mobZe mat za nasledok benevolenciu v priprave a kontinualnom vzdeldvani zamestnancov
avneposlednom rade to méze mat negativny dosah na ohlasovaciu povinnost. Ako
primerané protiopatrenia sa javi najma sprisnenie podmienok testovania a nastavenie
resStriktivnych opatreni v pripade opakovaného neuspesného vykonania vedomostnych
testov. Daldim nedostatkom vo vzdeldvani je nedostatoénd spolupraca subjektov
s predstavitelmi FSJ a NBS a tiez nerovnomerna dynamika aktualizacie vzdeldvacieho procesu
v jednotlivych bankach po organizacnej a obsahovej stranke.

Existencia a presadzovanie administrativnych sankcii

Zakonné opravnenie udelit administrativne (spravne) sankcie za poruSovanie AML/CFT
povinnosti maju FSJ a NBS. Rozsah sankcii, ktoré maju uvedené orgdny k dispozicii, nie je
mozné povazovat za dostatocny. Finan¢né pokuty (sankcie) a opatrenia na napravu v zasade
Uplne nekoreSponduju s medzindrodnymi Standardmi v tejto oblasti. Nedostatkom je najma
absencia mozZnosti uloZenia sankcie ateda vyvodenia priamej zodpovednosti za zistené
porusenie voci konkrétnym pracovnikom kontrolovanych subjektov vratane ¢lenov riadiacich
organov banky zodpovednych za AML/CFT oblast. Tymto nie je spochybneny vyznam tzv.
regresného konania, avSak takéto opatrenie by urcite prispelo k vyssej ucinnosti a adresnosti
sankcie (ako prostriedku napravy).

Nekonzistentny je aj pristup uvedenych organov pri ukladani sankcii. FSJ sice uklada
pokuty, no ich vySka nie je dostato¢ne odstrasujuca anebrani niektorym subjektom
bankového sektora opakovane porusovat (aj zavainym spdsobom) zakonom stanovené
AML/CFT povinnosti. NBS pri sankcionovani uprednostriuje skor opatrenia na napravu
a menej Casto uklada pokuty, v nizSich pasmach, ¢o v zdsade spdsobuje benevolentnejsi
pristup kontrolovanych subjektov vo vztahu k odstrariovaniu identifikovanych nedostatkov
v ¢innosti. V hodnotenom obdobi NBS udelila len dve perfainé pokuty za zistené porusenie
AML/CFT povinnosti, co mdze mat negativny vplyv na Uroven zranitelnosti. V suvislosti so
zavadzanim rizikovo-orientovanej kontroly, resp. dohladu sa odporuéa prehodnotit vysku
a druh udelovanych sankcii.

V zmysle zdkona o bankdach ma NBS moznost uloZit Sirsi rozsah sankcii ako FSJ, vratane
moznosti uloZenia pokuty aj Clenovi predstavenstva, Clenovi dozornej rady, vediucemu
pobocky, nutenému spravcovi a prokuristovi. V pripade, Ze banku riadi ind ako vyssSie
uvedené osoba, pripadne urcitd osoba ma klucovu funkciu v banke, aj v tychto pripadoch je
NBS opravnena ulozit pefiaznu pokutu.

Efektivhost monitorovania a ohlasovania neobvyklych obchodnych operécii

Monitorovanie a nasledné ohlasovanie NOO je zakladom efektivneho fungovania
AML/CFT systému v SR. S vysledkami je Uzko spatd aj c¢innost a Ulohy FSJ. Zaroven patri
medzi strategické AML/CFT povinnosti povinnych osob. Z hladiska technického zabezpecenia
monitorovania klientov a transakcii vacésia cast zhodnotenych subjektov vyuZiva
automatizované monitorovacie systémy a kvalitné informacné systémy, mensia Ccast
monitorovanie vykondva prostrednictvom poloautomatizovanych systémov, resp.
manudlnym spésobom. Je vsak potrebné konstatovat, Ze rbéznorodost v zavedenych
systémoch nepredstavuje zasadné riziko z hladiska legalizacie. Hodnotené subjekty v zasade
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prisposobili (a kontinualne prisposobuju) svoje informacné systémy rozsahu poskytovanych
produktov a sluzieb s ohfadom na mieru ich rizikovosti.

Zasadny a pretrvavajuci negativny vplyv vtejto oblasti vSak ma nedostatocné
uplatfiovanie opatreni povinnej starostlivosti vo vztahu ku klientovi — opatrenia zakladnej
starostlivosti a opatrenia zvySenej starostlivosti. Tieto nedostatky sa v zasade tykaju vSetkych
subjektov bankového sektora a maju tzv. kaskadovity efekt, ktory moze viest az k zniZeniu
efektivnosti ¢innosti FSJ. Nedostatky sa prejavuju najma pri preverovani povodu finan¢nych
prostriedkov klientov, pri zistovani ucelu a povahy obchodu, resp. obchodného vztahu.
Subjekty bankového sektora v nedostatoénej miere vyhodnocuju mieru rizikovosti svojich
klientov vysledkom c¢oho je neprimerany pomer medzi klientmi so ,Standardnym” a
»Zvysenym® rizikom?3’.

Osobitnym nedostatkom z hladiska vyhodnocovania kvality monitorovania je zaloZenie
obchodného vztahu s klientom bez jeho fyzickej pritomnosti a neuplatrfiovanie opatreni
zvySenej starostlivosti v hodnotenom obdobi. Na zdklade poskytnutych Udajov zo strany
hodnotenych subjektov sa da prejudikovat, Ze najma zo strany tzv. internetovych bank
(banky, ktoré nemaju vytvorenu siet kamennych pobociek) sa uplatfiuje len zakladna
starostlivost. Prejavom tzv. kaskadovitého efektu uvedenych nedostatkov je znizena kvalita
rozpoznavania aohlasovania neobvyklosti vo vzorcoch spravania sa avukonoch
realizovanych zo strany klientov (jednorazovych klientov) hodnotenych subjektov.

Z dostupnych informacii ziskanych vramci NHR je moiné konstatovat, Ze velkd cast
subjektov posobiacich v bankovom sektore uprednostiiuje vlastné ekonomické a obchodné
zaujmy, ktoré v mnohych pripadoch prevysuju povinnost dodrZiavat pravne predpisy
v AML/CFT oblasti. Uvedené mébze mat tieZz vplyv na vymenu relevantnych informacii
a vzajomnu spolupracu subjektov bankového sektora.

Efektivnost postupov subjektov bankového sektora pri dodrziavani suladu s pravnymi
predpismi

Zakonnou povinnostou kazdej povinnej osoby je vypracovat a aktualizovat interny
regulaény rdmec, tzv. AML/CFT program32. Uplatfiovanie rizikovo orientovaného pristupu je
vtomto pripade nevyhnutnym predpokladom jeho kvalitného spracovania. Doélezitym
prvkom pri zabezpeceni suladu s pravnymi predpismi je transparentné rozdelenie (a
oddelenie) kompetencii a zodpovednosti pre AML/CFT oblast na vrcholovej Urovni a dalSich
Urovniach subjektov bankového sektora®. Vietky hodnotené subjekty maju zriadeny Utvar®®
zodpovedny za oblast AML/CFT, ktory plni ulohy vyplyvajice z ohlasovacej povinnosti a
zabezpecuje komunikaciu s FSJ, resp. NBS. Napriek skutocnosti, Ze medzinarodné standardy
(Odporucania FATF) pozaduju zriadenie takéhoto Utvaru na manazérskej Urovni, zistenia NHR
svedCia, Ze nie vietky subjekty spifiaju tuto poziadavku. V tejto suvislosti je viak potrebné

37 Uvedené tvrdenie podporuje prax a skisenosti élenov timu zodpovedného za hodnotenie bankového sektora
a vysledky analyzy kontrolnych zisteni a vecnej (obsahovej) stranky prijatych hlaseni o NOO.

38 AML/CFT zakon definuje tento rdmec ako ,program vlastnej ¢innosti povinnej osoby” a jasne uréuje jeho
obsah (pozri blizsie § 20).

39 AML/CFT oblast musi byt oddelend a nezdvisld od obchodnych Gtvarov subjektov bankového sektora.

40 Tzy. ,compliance officer” alebo ,,uréend osoba“.
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uviest, Ze ani pravna Uprava ucinna v hodnotenom obdobi od povinnych os6b nevyZadovala
zriadenie AML/CFT Utvaru na manazérskej Grovni. Dal$im nedostatkom, tentoraz viak plne
v kompetencii manaimentu subjektov bankového sektora je persondlne zabezpedenie
efektivneho plnenia uloh v oblasti AML/CFT. Cast z hodnotenych subjektov disponuje
nedostatoénym poctom pracovnikov, ktori by mali byt schopni plnit vSetky povinnosti.
Nedostatkom je tieZz absencia, resp. nizka frekvencia vykondvania internych (a externych)
auditov spojenych s AML/CFT procesmi v jednotlivych subjektoch.

Existencia a presadzovanie trestnopravnych sankcii

Pravny poriadok SR rozliduje trestnd zodpovednost fyzickych o0s6b*' a trestnd
zodpovednost pravnickych os6b*. V hodnotenom obdobi viak nebolo mozné posudzovat
dostupnost a vykonatelhost pravnej normy upravujlcej trestnt zodpovednost pravnickych
0s6b nakolko predmetny zdkon nadobudol Ucinnost aZz 1. jula 2016. Schopnost systému
rozliSovat a efektivne uplatriovat jednotlivé sankéné rezimy v rdmci posobnosti FSJ, NBS
a orgdnov ¢innych v trestnom konani a sudov je vyzvou do buducej justi¢nej praxe.

Vo vztahu k fyzickym osobam ako (potencialnym) pachatelom trestnej ¢innosti je mozné
konstatovat, Ze trestnopravne sankcie si dostupné a dostatocné, avsak v praxi sa uplatriuju
len v naozaj vynimocnych pripadoch. Doteraz boli len sporadicky zaznamenané pripady, kedy
bolo zacaté trestné stihanie voci zamestnancovi banky v pripade zdvainych poruseni
spojenych s plnenim (resp. nesplnenim) AML/CFT povinnosti. Hoci je osveta zo strany
subjektov bankového sektora vo vztahu k zamestnancom vykonavana pravidelne, vSeobecné
povedomie nie je adekvatne zavaznosti a moznému dopadu na ich profesiondlny a v pripade
pravoplatného rozhodnutia o odsudeni aj na suikromny Zivot. Znamena to, Ze aktualny rezim
trestnopravnych sankcii nema schopnost pozitivne ovplyvnit spravanie sa jednotlivcov.

Dostupnost a pristup k informacidm o koneénom vlastnictve

Dostupnost informacii o konec¢nych vlastnikoch pravnickych oséb (KUV) registrovanych na
uzemi SR je nedostatocna. V ¢ase hodnotenia neboli tieto informacie uchovédvané v Ziadnom
centralnom registri. Subjekty bankového sektora sa preto musia spoliehat na manuiélne
ziskavanie a spracovavanie informacii o koneénych vlastnikoch svojich klientov, resp. na
externé databdzy ponukané zo strany spolocnosti pOsobiacich v tejto oblasti. Tieto externé
databazy vSak obsahuju informacie ziskané na baze dobrovolnosti dotknutych pravnickych
0s6b.

Vo vSeobecnosti vSak subjekty bankového sektora zistuji potrebné informacie
prostrednictvom dotaznikov typu ,,Poznaj svojho klienta”. Uvedené informacie sa nasledne
overuju prostrednictvom identifikacnych dokumentov k pravnickej osobe alebo z verejne
dostupnych zdrojov. V tejto suvislosti je potrebné prijat na narodnej Urovni primerané
legislativne a technické opatrenia, vysledkom ktorych bude databaza konecnych vlastnikov
pravnickych osd6b so zakonnou povinnostou véasného poskytovania a aktualizacie tychto
informacii.

41 74kon ¢&. 300/2005 Trestny zakon v zneni neskorsich predpisov.
42 74kon €. 91/2016 o Trestnej zodpovednosti pravnickych osdb v zneni neskorsich predpisov.
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Dostupnost nezavislych informacénych zdrojov

V suvislosti s nedostatkami identifikovanymi pri overovani informacii o konecnom
vlastnictve pravnickych os6b je nutné konstatovat, Ze aj napriek dostupnosti nezavislych
informacnych zdrojov, subjekty bankového sektora tieto zdroje nedostatoéne vyuZivaju na
ziskanie doplfiujicich informacii. Dalej evidujeme absenciu vymeny informéacii medzi
jednotlivymi subjektmi bankového sektora, najma vymena negativnych informacii
o rizikovych klientoch bank a informacii tykajucich sa podvodnych aktivit klientov.

PRODUKTOVA ZRANITELNOST

Na ucel objektivneho vyhodnotenia zranitelnosti subjektov bankového sektora je
nevyhnutné detailné hodnotenie poskytovanych produktov a sluzieb. Vysledky takéhoto
hodnotenia su kluCovymi pri identifikacii moznych zranitefnych miest poskytovanych
produktov asluzieb zo strany subjektov bankového sektora. Tieto vysledky su dalej
vyznamnym prvkom pri tvorbe rizikovo-orientovaného dohladu, resp. kontroly. Zaroven je zo
strany subjektov bankového sektora nevyhnutnostou ich aplikacia a zohladnovanie vo
vlastnych ,,sebahodnotiacich”“ mechanizmoch.

Pri realizacii NHR bolo hodnotenych 15 najcastejSie vyuZivanych produktov a sluZieb
v rdmci slovenského bankového trhu. Cinnost pracovnej skupiny bola zamerana najma na
faktory vnuatornej zranitelnosti nizSie uvedenych produktov a sluzieb:

e privatne bankovnictvo

e retailové depozitné produkty

e depozitné produkty pre pravnické
osoby

e Uverové produkty pre retailovych
klientov

e Uverové produkty pre klientov
(malé a stredné podniky)

e Uverové produkty pre velkych
korporatnych klientov

e platobné ucty pre fyzické osoby

e platobné ucty pre pravnické osoby
(malé a stredné podniky)

e platobné ucty pre pravnické osoby
(velki korporatni klienti)

e bezhotovostné a hotovostné
platobné operacie

e zmenky

e sluzby spravy majetku aasset
manazmentu

e produkty Trade Finance
e elektronické bankovnictvo
e bezpecnostné schranky
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Platobné ucty PO (SME)

Platobné ucty PO (velki klienti)
Privatne bankovnictvo

Bezpecnostné schranky

Platobné ucty FO

Elektronické bankovnictvo

Sluzby spravy majetku a asset...
Bezhotovostné a hotovostné platobné...

Uvery pre velkych klientov

Retailové depozitné produkty
Uvery pre SME

Produkty Trade Finance
Depozitné produkty pre PO
Uvery pre retailovych klientov

Zmenky

W Konecnad uUroven zranitelnosti

W Vnutorna zranitelhost 0,00 0,20 0,40 0,60 0,80 1,00

Vyslednd zranitelnost jednotlivych poskytovanych produktov

Z vysledkov hodnotenia produktov v rdmci NHR vyplynula Siroka Skdla Urovni zranitelnosti
pre jednotlivé produkty asluzby — od nizkej az po vysokd uroven. Nizku uroven
zranitel'nosti, €0 znamena nizke riziko zneuzitia konkrétneho produktu na ucely legalizacie
bola zistena pri zmenkach. Na druhej strane vysoku Uroven zranitelnosti, co znamena
vysoké riziko zneuzitia konkrétneho produktu na ucely legalizacie dosiahli bola zistena pri
platobnych uctoch pravnickych os6b (malé astredné podniky). Na ucely NHR nizsie
uvadzame detailny pohlad na produkty a sluzby, ktorych uUroven zranitelnosti dosiahla
uroven stredna — stredne vysoka — vysoka.

Platobné ucty pravnickych oséb (malé a stredné podniky)

Hodnotenie: vysokd miera zranitelnosti

Platobné ucty pravnickych os6b (malé a stredné podniky) patria medzi najvyznamnejsie a
najrozsirenejSie produkty poskytované zo strany bank pre tuto skupinu klientov. Ide
o primarny nastroj, prostrednictvom ktorého vstupuju financné prostriedky do legalneho
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bankového systému. Z vnutornej charakteristiky produktu, ako aj jeho priamej prepojenosti
s inymi produktmi a sluzbami banky je nevyhnutné, aby banky Umerne zvySovali obozretnost
vo vztahu ku klientom a ich vkladom.

Pre urcenie Urovne zranitelnosti produktu boli hodnotené nasledovné vlastnosti
produktu:

a) hotovostné transakcie

Z hladiska alokacie finanénych prostriedkov predstavitelov sikromného podnikatelského
prostredia sa primarne sustreduje na najvacsie banky posobiace na Uzemi SR. Ostatné banky
(vratane bank, ktorych cielovou skupinou poskytovanych produktov a sluzieb su pravnické
osoby) spravuju radovo nizSie objemy finanénych prostriedkov urcenych, resp.
pochddzajucich z podnikatelskej ¢innosti.

Objem vsetkych hotovostnych vkladov/vyberov na uctoch PO
spolu vo vsetkych bankach v SR v mene EURO /v tis. EUR/

klienti - Pravnické osoby: |2011 2012 2013 2014 2015
hotovostné vklady 14518633 |17 262 930|16 848 394 |16 555517 |16 394 832
hotovostné vybery 9542928 |11479487|11 284866 |10 342 749|10 200 236

Tak ako vyplyva zvysSie uvedenej tabulky, na konci hodnoteného obdobia bol
zaznamenany mierny pokles v objeme hotovostnych vkladov, resp. vyberov. Celkovy objem
vloZenych finanénych prostriedkov dosiahol Groveri priblizne 16 mld. EUR*. V porovnani
s transakciami realizovanymi prostrednictvom platobnych uétov fyzickych oséb bol
zaznamenany vacsi podiel vkladov, oproti vyberom, radovo v 1,5 krat vd¢Som objeme.

Na zaklade dostupnych informacii a celkovej situacii v oblasti spravy dani a poplatkov, je
mozné predpokladat, Ze cast finanénych prostriedkov alokovanych na platobnych Ucétoch
pravnickych os6b mohla suvisiet s dafovou trestnou cinnostou (najma kratenie dane,
neodvedenie dane, dafiové podvody, a pod.).

Priemerna vyska transakcie je radovo tisic aZz desattisic eur. V porovnani s transakciami
realizovanymi na platobnych uétoch fyzickych oséb je podstatne vysSia, rovnako vsak
nepredstavuje zvySené riziko z pohladu legalizacie.

V nadvaznosti na uvedené informdacie predstavuju finanéné prostriedky umiestfiované
v rdmci uvedeného produktu vysoké riziko.

b) profil klientov

Vo vSeobecnosti banky hodnotia malych a strednych podnikatelov ako klientov s nizkym
(Standardnym) rizikom, ¢o vsak nekoresponduje s vysledkami analyzy obsahovej stranky
hldseni o NOO a z charakteru vyvoja finan¢nej kriminality. Podla dostupnych informacii su
prave prostrednictvom podnikatelskych Uuc¢tov malych a strednych podnikatelov najéastejsie
realizované transakcie, ktoré su sucastou karuselovych podvodov, ¢i podvodov realizovanych
v spojitosti s nadmernymi odpo¢tami DPH. Dalej sa ¢asto vyskytuju cezhrani¢né prevody do

4 Uvedeny objem finan&nych prostriedkov predstavuje priblizne 21% HDP v SR.
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rizikovych krajin, resp. krajin oznaCovanych ako danové raje (offshore krajiny). Osobitnou
kategériou z hladiska ,podnikatelskej cinnosti“ klienta su podnikatelské subjekty
zaoberajuce sa UucCelovym zakladanim aruSenim obchodnych spolocnosti, vratane
schrankovych spoloc¢nosti, ako aj subjekty vyuzivajuce virtudlne sidla takychto spolocnosti.
Na zaklade zistenych skutocnosti je profil klienta vysokorizikovou charakteristikou produktu.

c) medzindrodné transakcie

Vzhladom na frekvenciu a objem prevadzanych finanénych prostriedkov medzindrodné
transakcie predstavuju stredné riziko. Faktory ovplyviujuce identifikovanu Uroven rizika su
najma prevody do danovych rajov (offshore krajin), rizikovych krajin, ako aj prevody v ramci
EU, v mnohych pripadoch sliZiace na zakrytie nelegalneho pdvodu finanénych prostriedkov
a staZenie preverovania prislusnych organov.

Platobné ucty pravnickych oséb (velki korporatni klienti)

Hodnotenie: stredne vysokd miera zranitelnosti

Platobné Uty pravnickych o0s6b (velki korporatni klienti) doplfiaju portfélio
najvyznamnejsich a najrozsirenejsich produktov poskytovanych bankami vo vztahu
k obchodnym spolo¢nostiam. Aj v pripade velkych korporatnych klientov je nevyhnutné aby,
banky zvySovali obozretnost vo vztahu k tymto klientom aich vkladom, vzhladom na
charakteristické Crty a vlastnosti uvedeného produktu.

Pre urcenie Urovne zranitelnosti produktu boli hodnotené nasledovné vlastnosti
produktu:

a) velkost produktu a hotovostné transakcie

Alokdacia finanénych prostriedkov velkych korporatnych klientov je na slovenskom
bankovom trhu rozdelend nerovnomerne. Zameranost podnikatelskych subjektov na
najvacsie banky posobiace na uzemi SR bola v pripade velkych korporatnych klientov
zachovana ako pri malych a strednych podnikoch, avsak zdsadny rozdiel je Ze prevladaju
mensie banky v porovnani so stredne velkymi. V ostatnych skupinach bank su umiestriované
financné prostriedky v radovo nizsSich objemoch. Vzhladom na uvedené skutocnosti ako aj
moznosti investicii, ktoré maju tito klienti, predstavuje velkost vloZzenych finanénych
prostriedkov vysoké riziko z hladiska potencidlnej legalizacie prijmov z trestnej ¢innosti.

V suvislosti s vyuzZivanim hotovostnych operécii je riziko nizSie v porovnani s malymi
a strednymi podnikmi. V pripade velkych korporatnych klientov su hotovostné aktivity
vyuzivané v nizSej miere a predstavuju stredne nizke riziko. Uvedenu skuto¢nost je mozné
odovodnit charakteristickymi értami podnikatelskych aktivit tychto subjektov.

b) profil klientov

Vseobecny profil klienta — velkd korporacia ma vyrazne odlisSny charakter od typickej
vlastnickej struktuiry malych a strednych podnikov. Vlastnicka Struktura je tvorend velkym
poctom vlastnikov, pricom klu€ovymi vlastnikmi s rozhodujucim podielom su velké
obchodné spolocnosti. Minoritna ¢ast tvoria vlastnici — malé a stredné podniky a fyzické
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osoby. Charakteristickymi ¢rtami korpordacii su: ur¢ena organizacna Struktura, transparentnd
schéma riadenia**, interné politiky ¢innosti a kédexy. V nemalej miere sa vo vlastnickej
Strukture objavuju aj vazby na obchodné spoloénosti zapisané do obchodnych registrov
(alebo obdobnych registrov) v krajinach oznacovanych ako dariové raje (offshore krajiny).
Profil klienta pri uvedenom produkte predstavuje stredné riziko legalizacie.

V suvislosti s vykonavanim opatreni povinnej starostlivosti vo vztahu ku klientovi zo strany
bank boli zistené mensie nedostatky ako v pripade platobnych Uétov pre malé a stredné
podniky. Nedostato¢né vykondvanie povinnej starostlivosti sa znasobuje najma pri
identifikacii KUV v pripadoch korporacii s rozsiahlou a komplikovanou vlastnickou Strukturou
a vysokym poctom vlastnikov.

c) medzindrodné transakcie

Cezhranicné prevody finanénych prostriedkov su castym sprievodnym javom
podnikatelskej ¢innosti velkych korporacii. Podnikatelské aktivity s v mnohych pripadoch
zamerané na nadndrodné trhy, zakladaju pobocky v regiéne alebo v cudzich krajinach.
Z uvedenych dovodov predstavuju medzinarodné transakcie stredne vysoké riziko.

Vseobecné informacie k hotovostnym a bezhotovostnym transakciam realizovanym
prostrednictvom platobnych uétov pravnickych oséb bez ohladu na parameter velkost
produktu:

Hotovostné transakcie

Objem vSetkych hotovostnych vkladov/vyberov na uctoch PO
spolu vo vietkych bankach v SR v mene EURO /v tis. EUR/

klienti - Pravnické osoby: |2011 2012 2013 2014 2015
hotovostné vklady 14518 633 |17 262 93016 848 394 |16 555517 |16 394 832
hotovostné vybery 9542928 |11479487|11284866|10342749|10 200 236

V suvislosti s hotovostnymi aktivitami bola zaznamenana dlhodobd prevaha hotovostnych
vkladov v porovnani s hotovostnymi vybermi. Vzhladom na identifikované hrozby legalizacie
v podmienkach SR je mozné oznacit Cast takto vkladanych finan¢nych prostriedkov za vynosy
(prijmy) z ekonomickej trestnej Cinnosti (najma danove] a suvisiacej trestnej ¢innosti), ktoré
chcu potenciélni pachatelia umiestnit a integrovat prostrednictvom legdlneho bankového
sektora.

Bezhotovostné transakcie

Objem vsetkych bezhotovostnych kreditnych/debetnych a cezhraniénych transakcii
na uctoch PO spolu vo vietkych bankach v SR v mene EURO /v tis. EUR/
klienti - Pravnické
osoby:

2011 2012 2013 2014 2015

4 Schéma riadenia spravidla pozostdva z predstavenstva, dozornej rady, oddelenia auditu, oddelenia
compliance, atd.
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Tuzemské kredit 345 484 (471 440|567 174|608 410|575 558
transakcie a 024 186 032 922 720
SEPA platby | debet 368 724|486 740|587 131|622 181|604 554
403 182 707 878 890
platby do
Cezhrani¢né |SR 35684 601 (31838192 |53584072 |39587217 |27 766614
vramci EU |platby zo
SR 45355580 [ 41317932 |60991 077 |47 748 523 |45 281 636
platby do
Off-Shore SR 212 295 199 656 136 527 172 095 349 885
krajiny platby zo
SR 479 874 429 421 383115 375 264 546 578
latby do
Vysoko :R ! 31236 33112 62 438 49 525 54 901
rizikové
krajiny platby zo
SR 95 989 67 247 207 027 176 218 286 064

a) tuzemské platby:

v sUvislosti s realizaciou tuzemskych platieb bol zaznamenany celkovo stupajuci trend
v realizacii debetnych tuzemskych transakcii.

b) cezhrani¢né platby:

v sUvislosti s realizaciou cezhraniénych platieb bola zaznamenana vyraznejsSia prevaha
platieb zo SR v porovnani s platbami do SR. Najvacsi objem finanénych prostriedkov
bol prevadzany do Ceskej republiky a do Madarska.

najvacsi objem finanénych prostriedkov prevadzanych do tzv. danovych rajov (off-
shore  krajin) bol zaznamenany vsulvislosti s Cyprom,  Svajéiarskom
a Lichtenstajnskom.

najvacsi objem finanénych prostriedkov prevadzanych do krajin oznacenych ako
rizikové bol zaznamenany v suvislosti s Bosnou a Hercegovinou.

Technické vlastnosti produktu

Pri posudzovani technickych vlastnosti produktu ,platobny uéet pre pravnické osoby“ boli
zistené nasledovné rizika:

neobmedzeny pocet hotovostnych a bezhotovostnych operacii,

moznost prevodu finanénych prostriedkov do zahranicia, vratane vysokorizikovych
krajin,

moznost disponovania s platobnym uc¢tom prostrednictvom nastrojov vzdialeného
pristupu, a

moznost zriadenia POS terminalu pre prijimanie platieb kartami.

Mieru zranitelnosti uvedeného produktu vznacnej miere negativne ovplyviuje aj
nedostatocné uplatinovanie opatreni povinnej starostlivosti (a v istych pripadoch aj zvySenej
starostlivosti) vo vztahu ku klientom zo strany bank. V pripadoch kedy obchodny zaujem
bank prevysuje zaujem prislusnych statnych orgdnov o vytvorenie bezpecného financného

systému sa priamo Umerne zvySuje miera zranitelnosti

konkrétnych poskytovanych

produktov.
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Privatne bankovnictvo

Hodnotenie: stredne vysokd uUroven zranitelnosti

Sluzby privatneho bankovnictva poskytuje v podmienkach SR osem bank. Z hladiska
alokacie finanénych prostriedkov je ich prevazna ¢ast koncentrovana v troch bankach.

Na zdklade vyhodnocovania informdcii a dat ziskanych v rdmci procesu NHR je mozné
konstatovat, Ze banky len vo velmi obmedzenej miere uplatriovali rizikovo-orientovany
pristup vo vztahu k vyhodnocovaniu rizikového profilu klientov, ktorym poskytuja sluzby
privatneho bankovnictva. Vacsina bank posudzuje takychto klientov ako beznych retailovych
klientov, hoci sluzby privdtneho bankovnictva sa vo vSeobecnosti povazuju za zvySené
riziko*. Priemernd vyska transakcie je radovo desattisic eur. Vychddza sa najmi zo
skutoénosti, Ze predmetné sluzby su spravidla poskytované klientom s urcitym vplyvom, so
spolo¢enskym vplyvom s moznym vztahom k politicky aktivnym osobam s rozhodovacimi
kompetenciami ako na centrdlnej Urovni, tak aj na regiondlnej Urovni. Zaroven ma takyto
klient SirSie moznosti investovania volnych finanénych prostriedkov do réznych produktov
a to najma z hladiska ich objemu, SirSieho prehladu o investi¢nych moZnostiach, vyssej miery
akceptdcie investi¢ného rizika a v neposlednom rade nadstandardného poradenstva.

V suvislosti s vyuzivanim hotovosti bol zaznamenany klesajuci trend objemu hotovostnych
vkladov / vyberov na osobnych a terminovanych Uctoch klientov privatneho bankovnictva.

Objem vsetkych hotovostnych vkladov/vyberov na osobnych a terminovanych uétoch
spolu vo vietkych bankach v SR v mene EURO /v tis. EUR/

klienti Privatneho bankovnictva 2011 2012 2013 2014 2015
typ uctu: charakter transakcii:

Osobny hotovostné vklady 192 875 | 187 570 | 154 461 | 140841 (139497
(bezny) hotovostné vybery 242 108 |219884 |192399 |197 878 |191904
Terminovany | hotovostné vklady 39923 |17501 |9706 9 543 6 940
(sporiaci) hotovostné vybery 29615 |10267 |5758 4275 5098

Negativnym nasledkom obmedzenej miery vyuZivania rizikovo-orientovaného pristupu je
absencia plnenia ohlasovacej povinnosti zo strany bank. V tejto suvislosti je mozné
konstatovat, Ze banky nedostatoéne uplatiiuji opatrenia zakladnej a zvySenej starostlivosti
a zaroven sa vyskytuju nedostatky v posudzovani, zistovani a ohlasovani neobvyklych
obchodnych operdcii. Za ucelom odstranenia pretrvdvajucich nedostatkov je nevyhnutné
prehodnotit pristup banky ku klientom privatneho bankovnictva a dalej prijat Specifické
opatrenia zamerané na zniZenie zranitelnosti pri poskytovani predmetne;j sluzby.

4 yysvetlujuca pozndmka k FATF Odporuéaniu 10 ,,povinnd starostlivost vo vztahu ku klientovi“ jasne uvadza,
Ze privatne bankovnictvo je jednou z okolnosti, pri posudzovani produktov, sluZieb, transakcii (obchodov) alebo
pouzitych dorucovacich kanalov, v stvislosti s ktorymi je riziko ML a FT vyssie a preto je potrebné uplatriovat
opatrenia zvySenej starostlivosti.
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Mieru zranitelnosti uvedeného produktu vznacnej miere negativne ovplyviiuje aj
nedostatocné uplatfovanie opatreni povinnej starostlivosti (a v istych pripadoch aj zvysenej
starostlivosti) vo vztahu ku klientom zo strany bank. V pripadoch kedy obchodny zaujem
bank prevysuje zaujem prislusnych statnych organov o vytvorenie bezpecného finanéného
systému sa priamo Umerne zvysuje miera zranitelnosti konkrétnych poskytovanych
produktov.

Bezpecnostné schranky

Hodnotenie: stredne vysoka miera zranitelnosti

Sluzbu prendajmu bezpecnostnej schranky poskytuje len obmedzeny pocet bank
poOsobiacich na Uzemi SR. Spravidla tuto sluzbu poskytuju len vacsie pobocky, ktoré majd na
tento ucel vytvorené vhodné technické, organizacné a logistické podmienky. Napriek
skutoénosti, Ze uvedend sluzba je poskytovand v rdmci bankovej ¢innosti, banky neuplatfiuja
opatrenia zakladne] starostlivosti definované v AML/CFT zdkone. Spravidla dochadza len
k identifikacii (a overeniu identifikacie) klienta a vyplnenia podpisového vzoru. Poskytnutie
predmetnej sluzby je podmienené uzatvorenim zmluvy o prenajme bezpecnostnej schranky
medzi klientom a bankou. Zmluvné podmienky jasne urcuju, aké predmety nie je moiné
v bezpecnostnej schranke uschovavat. Obsah bezpeénostnej schranky vsak nepodlieha
kontrole zo strany banky.

Na zaklade ziskanych informacii boli identifikované nasledovné ML rizikd spojené
s vyuzivanim sluzby prenajmu bezpeénostnej schranky:

=  banky disponuju o najomcoch bezpecnostnych schranok Uzkym rozsahom informacii,
nedostatky riadneho vykonu CDD sa prejavuju najma v absencii informacii o ucele
a povahe obchodného vztahu a absencii priebezného monitorovania klienta,

= sluzba prenajmu bezpecnostnej schranky je poskytovana bez povinnosti mat v banke
vedeny platobny alebo iny Uclet, resp. poskytovany iny produkt alebo sluzbu, t.j.
banka nedisponuje o klientovi Ziadnymi informaciami (ziskanymi na zaklade CDD /
KYC),

= banky nezodpovedaju za obsah bezpecnostnej schranky, nevykonavaju kontrolu veci
a predmetov uschovavanych v bezpecénostnej schranke,

= banky nevykondvajui CDD / KYC voci tretim osobam, ktorych najomca bezpecnostnej
schranky splnomocnil na manipuldciu so schrankou, okrem ich identifikacie (a
overenia identifikacie),

= evidencia ndjomcov bezpecnostnych schranok je spravidla vedena v manualnej forme
a nie v bankovom informac¢nom systéme,

= absencia informdcii o poruseni podmienok pouzZivania bezpecnostnej schranky,
najma v kontexte legalizacie prijmov z trestnej innosti.

Hoci je uplatriovanie principu diskrétnosti pri poskytovani sluzby prendjmu bezpecnostnej

schranky jej zakladnym predpokladom a bankami deklarovanou vlastnostou, paradoxne
prave tento princip vyraznou mierou zvysuje mieru zranitelnosti tejto sluzby.
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Platobné ucty fyzickych osob

Hodnotenie: stredna uroven zranitelnosti

Platobné ucty fyzickych os6b patria medzi najvyznamnejSie a najrozsirenejSie produkty
poskytované zo strany bank pre tuto skupinu klientov. Ide o primdrny nastroj,
prostrednictvom ktorého vstupuju financné prostriedky do legalneho bankového systému.
Z vnutornej charakteristiky produktu, ako aj jeho priamej prepojenosti s inymi produktmi
a sluzbami banky je nevyhnutné aby banky Umerne zvySovali obozretnost vo vztahu ku
klientom a ich vkladom.

Objem vsetkych hotovostnych vkladov/vyberov na uctoch FO

spolu vo vsetkych bankach v SR v mene EURO /v tis. EUR/

klienti — Fyzické osoby: 2011 2012 2013 2014 2015

Osobny hotovostné vklady |5 600555 [5999090 (6156305 |6303977 |6163 705

(bezny) o 12 798 14 77214 902
hotovostné vybery |391 13 896 634 |14 258 038 | 058 912

Aj napriek snahe narodnych a nadnarodnych organov (napriklad FATF, Vybor MONEYVAL)
znizovat mieru a negativny dopad rizika zneuZitia hotovosti bol paradoxne na slovenskom
bankovom trhu zaznamenany opacny trend. V nadvaznosti na informacie v
horeuvedenej tabulke je moZné konstatovat, Ze objem hotovostnych vkladov na platobné
ucty ma stupajuaci trend. Negativnym sprievodnym javom zaznamenanym spolu so
zvySovanim objemu hotovostnych vkladov je zvySovanie objemu hotovostnych vyberov. Na
konci hodnoteného obdobia boli vybery realizované v 2 az 3 ndsobne vacsom objeme
v porovnani s vkladmi. Celkovy objem hotovostnych vyberov dosiahol uUroven priblizne 15
mld. EUR%. Hotovostné transakcie realizované v suvislosti s platobnymi u¢tami predstavuju
vysoké riziko legalizacie.

Objem vsetkych bezhotovostnych kreditnych (tuzemskych a SEPA) transakcii na
uctoch FO spolu vo vietkych bankach v SR v mene EURO /v tis. EUR/

klienti - Fyzické osoby: | 2011 2012 2013 2014 2015
37 47541 562 |44 180 |44 967 |53 997
kredit 272 568 696 096 388

V suvislosti s ndrastom hotovostnych vyberov bol tiez zaznamenany znaény narast
bezhotovostnych prevodov medzi platobnymi Gctami fyzickych oséb. Tieto boli realizované
v celkovom objeme priblizne 54 mld. EUR. Prudky narast objemu prevadzanych finanénych
prostriedkov mohol byt spdsobeny aj zavedenim tzv. SEPA platieb?’, najmi vo vztahu
k cezhrani¢nym transakcidm a samozrejme aj realnym ekonomickym rastom.

46 Uvedeny objem finan&nych prostriedkov predstavuje priblizne 19% HDP v SR.
47 SEPA — Single Euro Payments Area. Podstatou SEPA je unifikdcia podmienok pri cezhraniénych prevodoch
finanénych prostriedkov v mene euro.
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Objem vsetkych bezhotovostnych kreditnych/debetnych a cezhraniénych transakcii
na uctoch FO spolu vo vsetkych bankach v SR v mene EURO /v tis. EUR/

klienti - Fyzické osoby: 2011 2012 2013 2014 2015
Tuzemské kredit 37475272 (41562568 |44 180696 |44 967 096 |53 997 388
transakcie a
SEPA platby debet 26 555 661 |30282 700 |32744915 |31520140 |39633 138
platby do
Cezhranicné |SR 353524 705 273 868 464 981576 1170049
vramci EU |platby zo
SR 613 857 722 565 1102604 |1147812 |2084432
platby do
Off-Shore SR 31686 28 101 25 895 20 186 32518
krajiny platby zo
SR 17 072 24 235 19 233 19 987 21 246
platby do
Vysoko SR 927 2744 2735 1295 1883
rizikové
.. platby zo
krajiny
SR 1404 1425 2 057 2562 2 905

Na zaklade ziskanych Statistickych Udajov a dat boli zaznamenané nasledovné trendy:

a) tuzemsky platobny styk: vyznamny narast kreditnych platieb,

b) cezhraniény platobny styk v rdmci EU: na konci hodnoteného obdobia vyrazny narast
objemu finanénych prostriedkov prevadzanych zo SR do krajin v ramci EU, vratane
dlhodobo ustdleného trendu prevysujucich platieb zo SR. Najvacsi objem finanénych
prostriedkov bol prevadzany do Ceskej republiky, Madarska a Spojeného kralovstva
Velkej Britanie a Severného irska.

c) cezhranic¢ny platobny styk s dafiovymi rajmi (offshore krajiny): na konci hodnoteného
obdobia vyznamny narast objemu finanénych prostriedkov prevadzanych do SR,
vratane dlhodobo ustdleného trendu vo vztahu k doslym platbam prevysujicim
odchadzajuce platby. Najvacsi objem financnych prostriedkov bol prevadzany do
Svajéiarska, na Cyprus a do Lichtenstajnska.

d) cezhranicny platobny styk s vysokorizikovymi krajinami: dlhodoby ndrast objemu
finanénych prostriedkov prevadzanych zo SR do Bosny a Hercegoviny.

VyssSia uroven rizikovosti platobnych Uctov je dand najma nasledovnymi technickymi
vlastnostami:

- neobmedzenym poctom hotovostnych a bezhotovostnych operacii, vratane
neobmedzeného limitu,

- moznostou cezhraniénych prevodov finanénych prostriedkov (s moZnostou
prevedenia financnych prostriedkov do rizikovych krajin z pohladu legalizacie alebo
financovania terorizmu),

- mozinostou disponovat sfinanénymi prostriedkami na platobnom Ucte
prostrednictvom nastrojov vzdialeného pristupu (elektronické bankovnictvo, internet
banking, mobilné platby, platobnd karta), vrdtane rizika odovzdania nastrojov
vzdialeného pristupu k platobnému uctu inej (tretej) osobe,

- Sirokym rozsahom zdakladného profilu klienta,
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- nedostatoénym uplatiovanim opatreni zakladnej starostlivosti zo strany banky (a
nedosledné plnenie ohlasovacej povinnosti vo vztahu k FSJ).

Elektronické bankovnictvo

Hodnotenie: stredna miera zranitelnosti

Sluzba elektronického bankovnictva je zo strany bank poskytovand subezne s platobnymi
uctami, nezdvisle na skutocnosti, ¢i ide o platobné ucty fyzickych alebo pravnickych oséb.
V zasade nejde o samostatnu sluzbu, ale len o zvySovanie komfortu klientov bank pri sprave
a riadeni finanénych prostriedkov na platobnom ucte.

Pre urcenie Urovne zranitelnosti produktu boli hodnotené nasledovné vlastnosti
produktu:

a) velkost produktu

S ohlfadom na charakteristiku sluzby elektronického bankovnictva sa potvrdil predpoklad
o vysokej koncentracii platieb, najma v najvacsich bankach posobiacich na izemi SR. Velkost
produktu vo vztahu kriziku legalizacie bolo tazké vyhodnotit z dovodu jeho vnutornej
prepojenosti s bankovym uUctom klienta banky, ktory podlieha vykonavaniu nalezitej
starostlivosti sUvisiacej s monitorovanim transakcii. Vzhladom na objemy finanénych
prostriedkov prevadzanych prostrednictvom sluzby elektronického bankovnictva a celkové
nedostatky bank v oblasti vykonu opatreni CDD je mozné urcit mieru rizikovosti na strednej
drovni.

b) profil klientskej zakladne

Zovseobecnenim vysledkov hodnotenia profilu klientov produktu platobny Uéet fyzickych
o0sOb a profilu klientov produktu platobny udcet pravnickych os6b, su v pripade sluzby
elektronického bankovnictva tieto profily totozné, ateda je mozné urcit mieru rizikovosti
rovnako na strednej Urovni.

c) priemernad vyska transakcii a frekvencia medzinarodnych transakcii

Napriek skutocnosti, Ze hodnotiace a porovndvacie kritérium vo vztahu k priemernej
vyske transakcie bolo tazké stanovit z dévodu, Ze ide o produkty so Sirsim rozsahom, miera
rizika vSak bola vyhodnotena na stredne nizkej Urovni. Sluzba elektronického bankovnictva
umoziuje klientom realizaciu tuzemskych transakcii, ako aj transakcii do zahranicia spravidla
v neobmedzenom objeme. Cast z bank pdsobiacich na Uzemi SR mé zavedené urcité
obmedzenia a limity, pri prekroceni ktorych je potrebna asistencia centraly. V takomto
pripade je klient opravneny vykonavat prevody finanénych prostriedkov do vysky zostatku na
platobnom ucte. Uvedené skutocnosti tykajuce sa frekvencie medzinarodnych transakcii
predstavuju strednu Uroven rizika.

Osobitostou sluzby elektronického bankovnictva z hladiska vyhodnocovania miery jej
zranitelnosti je v samotnom pouzivani elektronického bankovnictva. Nakolko podstatou tejto
sluzby je moznost vyuZitia tzv. vzdialeného pristupu k platobnému Gétu, t.j. mimo priestorov
banky (pobocky banky), ochranu pred neopravnenou manipuldciou s pocitacovymi datami,
nie je mozné zabezpecit na maximalnej Urovni, hoci vyvoj v oblasti kybernetickej bezpecnosti
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napreduje prakticky neustale. Najvacsie riziko je spojené s pouZivanim technickych zaradeni,
akymi su pocitace alebo mobilné telefony (smart-technické zariadenia), kedy zabranit
zneuzitiu osobnych kédov alebo hesiel v procese prenosu dat, pripade kradezou tychto
technickych zariadeni, je prakticky nemozné. Zaroven vyrazne negativny dopad na sluzbu
elektronického bankovnictva ma Umyselné odovzdanie osobnych kdédov a hesiel
neopravnenej osobe. Uvedené prvky zranitefnosti maju uzky suvis s podvodnymi aktivitami
uvedeného charakteru a tieto maju na zadklade analyzy informacii ziskanych pri plneni uloh
FSJ mierne stupajuci trend. Ztypologického hladiska ide o podvodné aktivity typu
,phishing®®“, ,pharming*“, ,vishing>®“, , spoofing>'“ a pod.

Sprava aktiv a sluzby asset manazmentu

Hodnotenie: stredna miera zranitelnosti

Predmetnu sluzbu poskytuje 7 bank z celkového poctu 27 bank p6sobiacich na Uzemi SR.
Aj vtomto pripade najvacsSie banky pobsobiace na Uzemi SR spravuju najvacsi objem
financnych prostriedkov prostrednictvom predmetnej sluzby. Ostatné banky spravuju radovo
nizsie objemy.

Sluzba spravy aktiv a asset manazmentu je poskytovana tak pre fyzické osoby, ako aj pre
pravnické osoby. Z hladiska profilacie klientov v suvislosti s fyzickymi osobami prevladaju
klienti privatneho bankovnictva, ktorym su tieto sluzby poskytované zo strany bank aktivne,
na zaklade mandatnej zmluvy. Klienti privdtneho bankovnictva aj v pripade spravy aktiv
predstavuju vysoku Uroven rizika legalizacie. V suvislosti s poskytovanim predmetnej sluzby
pre pravnické osoby je riziko na nizkej drovni, nakolko ide o doplnkové dochodkové
spolocnosti, déchodkové spravcovské spoloénosti, obchodnikov s cennymi papiermi a pod.
Vo vseobecnosti predstavuju klienti stredné riziko legalizacie.

Hotovostné aktivity s ohladom na vnutornd charakteristiku sluzby spravy majetku
predstavuju nizke riziko. Financné prostriedky su vkladané prostrednictvom platobného
uctu, takze hotovostné operdcie su na minimalnej Urovni. Opatrenia na preverovanie povodu
finanénych prostriedkov by teda mali byt prijimané este pred samotnym vloZenim
finanénych prostriedkov na platobny ucet. Na zaklade uvedenych dévodov priemernd vyska
transakcii predstavuje stredne nizke riziko.

48 Phishing: podvodny utok, ktorého cielom je vyldkat déverné informécie od uZivatela prostrednictvom
faloSného e-mailu, alebo webovych stranok (pocitac, resp. mobil majitela Gctu je imyselne napadnuty virusom,
resp. podvodnou aplikdciou za Gicéelom nasledného neopravneného prevodu penaznych prostriedkov z Gctu bez
vedomia a suhlasu majitela uctu).

4 Pharming: podvodny utok, ktorého cielom je vyldkat déverné informacie od uZivatela prostrednictvom
ovladnutych webovych stranok (presmerovanie nazvu www stranky na inu adresu prostrednictvom, ktorej
mézu byt zneuZité udaje na zaklade ktorych st nasledne od¢erpané finanéné prostriedky z Guétu poskodeného).
50 vishing: typ podvodu pri ktorom sa podvodnici snaZia ziskat od klienta citlivé udaje s vyuZitim telefonického
rozhovoru (podvodnici sa vydavaju za banku a Ziadaju hesla do internetbankingu, Cisla platobnych kariet alebo
iné osobné informdcie).

>1 Spoofing: podvod spojeny s pouZitim falo3nej identity (falsovanie identity prostrednictvom komunikacie
dvoch stran s cielom vyldkania a nasledného zneuZitia dévernych informacii od uzivatela).
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Sluzba spravy majetku poskytuje vyraznd moznost investicii do aktiv v tuzemsku, ako aj
v zahranici. V tejto suvislosti predstavuju medzinarodné transakcie stredne nizke riziko, no
samotna moznost investovania stredné riziko legalizacie.

URCENIE PRIORIT V CINNOSTI ORGANOV KONTROLY A DOHLADU

Nedostatky identifikované v priebehu realizacie NHR maju vacsi ¢i mensi vplyv na
fungovanie bankového sektora. Aby si boli organy kontroly a dohladu schopné efektivne
plnit svoje uUlohy a povinnosti je nevyhnutné urcit mieru priority pre kazdu z uvedenych
oblasti. Urcenie priorit je zdkladnym predpokladom ucinného zavedenia tzv. rizikovo-
orientovaného pristupu v ¢innosti tychto organov s priamym dopadom na ¢innost subjektov
bankového sektora. Priorita bola uréend na zaklade vyhodnotenia dopadu identifikovanych
nedostatkov na bankovy sektor ako celok najma pre jeho vyznam, charakter a druhy aktivit
(operacii) realizovanych v rdmci tohto sektora.

Uroven )
priority Oblast
1. U¢innost postupov a metéd dohladu
2. Vedomosti bankovych zamestnancov o opatreniach proti ML
3. Existencia a presadzovanie administrativnych sankcii
4. Efektivnost monitorovania a ohlasovania NOO
5. Efektivnost banky za dodrZiavanie stladu s pravnymi predpismi
6. Existencia a presadzovanie trestnopravnych sankcii
7. Dostupnost a pristup k informaciam o kone¢nom vlastnictve
8. Dostupnost nezavislych informaénych zdrojov
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POSKYTOVANIE PRODUKTOV FINANCNEJ INKLUZIE

RozSirovanim dostupnosti bankovych produktov, najma platobnych Uétov v prospech ¢o
najvacsej skupiny spotrebitelov si $tat plni svoje Ulohy nie len v oblasti socidlnej politiky, no
predovsetkym v ochrane nizkoprijmovych a inak znevyhodnenych skupin obyvatelstva pred
ich moZnym zneuZitim na Uclely legalizacie. Zdkonom stanovena povinnost bezplatného
poskytovania vybranych druhov bankovych sluzieb bola v podmienkach SR zavedend v roku
2013.

Banky a pobocky zahraniénych bank su povinné fyzickym osobam s riadnym pobytom v EU
poskytnut tzv. zakladny bankovy produkt bezodplatne, avSak po splneni zdakladnych
podmienok:

- vek nad 18 rokov,

- Cisty mesacny prijem neprevysujuci 400,- EUR,

- celkovy ro¢ny obrat neprevysujuci 5.600,- EUR, a

- klient nema vedeny platobny ucet v inej banke alebo pobocke zahrani¢nej banky.

V hodnotenom obdobi len 13 bank a pobodiek zahrani¢nych bank poskytlo svojim
klientom zaloZenie a spravu tzv. zakladného bankového produktu. Na konci hodnoteného
obdobia tuto mozZnost vyuzZilo 216 fyzickych oséb. Prehlad otvorenych a zatvorenych
platobnych Uctov sa nachadza v tabulke niZsie.

Rok 2013 2014 2015
Stav Otvoreny | Zatvoreny | Otvoreny | Zatvoreny | Otvoreny | Zatvoreny
Pocet ZBP 104 26 163 57 77 45

Nakolko prislusnd pravna Uprava de facto limituje obsah produktov a sluZieb
poskytovanych vramci zakladného bankového produktu, klienti bank a pobociek
zahraniénych bank uprednostiiovali Standardné platobné uéty, ktoré su pre nich
priaznivejSie. Aj vtomto pripade mohol klient bezplatne vyuZivat platobny ucet, avsak
s vacsim rozsahom poskytovaného balika sluzieb.

V pripade ak banka alebo pobocka zahrani¢nej banky poskytne svojmu klientovi zdkladny
bankovy produkt, povinna starostlivost vo vztahu ku klientovi je vykonavana v takom istom
rozsahu a na zaklade principov KYC ako v pripade ostatnych produktov. AML/CFT zakon,
a ani iny osobitny predpis neurcuje vtomto pripade akukolvek vynimku. Banky a pobocky
zahrani¢nych bank maju zavedené primerané monitorovacie mechanizmy na odhalovanie
neobvyklych obchodnych operacii.

V hodnotenom obdobi FSJ nepreverovala Ziadne podozrenie z trestnej ¢innosti pachane;j
v suvislosti s vyuzZivanim zdkladného bankového produktu. Rovnako Ziadna z bank alebo
pobociek zahrani¢nych bank neohlasila FSJ neobvykld obchodni operaciu realizovanu
prostrednictvom predmetného produktu.
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Vzhladom na celkové mnoistvo zaloZenych zakladnych bankovych produktov, ich
vnutornd charakteristiku a opatrenia bank a pobocdiek zahranicnych bank je moiné
konstatovat, Ze miera zranitelnosti produktov financ¢nej inklGzie v podmienkach SR je na
nizkej drovni.
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2.2. SEKTOR NEFINANCNYCH SUBJEKTOV A PROFESIi
VSEOBECNE INFORMACIE K SEKTORU NEFINANCNYCH SUBJEKTOV A PROFESI|

Sektor nefinanénych subjektov a profesii bol z hladiska poctu hodnotenych kategorii
najpocetnejsi. Celkovo bolo hodnotenych 14 kategérii s velmi rozdielnym profesijnym
zameranim. Dovodom takto Sirokého zaberu NHR bola skutoc¢nost, Ze iSlo o prvé hodnotenie
v podmienkach SR, o vysledky a zistenia ktorého sa budu prislusné organy opierat pri
uplatiovani rizikovo-orientovaného pristupu pri kontrole, metodickej ¢innosti, ako aj pri
aktualizacii samotného NHR.

Vzmysle zakonnej definicie povinnej osoby vyplyvajicej z AML/CFT zakona bolo
hodnotenych nasledovnych 14 kategdrii DNFBPs:

i) advokat,

i) notar,

iii) sudny exekutor,

iv) spravca, ktory vykonava dcinnost v konkurznom konani, restrukturalizacnom
konani alebo konani o oddlzeni,

v) auditor,

vi) danovy poradca,

vii) uctovnik,
viii)  organiza¢ny a ekonomicky poradca,

ix) poskytovatel sluzieb spravy majetku alebo sluzieb pre obchodné spolo¢nosti,
X) postovy podnik,
Xi) prevadzkovatel hazardnych hier,

Xii) pravnicka osoba alebo fyzickda osoba opravnena sprostredkovat predaj, prendjom
a kdpu nehnutelnosti,

xiii)  pravnickd osoba alebo fyzicka osoba opravnena obchodovat s drahymi kovmi
alebo drahymi kamenmi, a

xiv)  pravnicka osoba alebo fyzickd osoba opravnena prevadzkovat zaloznu.

Negativnym javom v oblasti nefinanéného sektora je skutoénost, Ze prislusné organy
nemaju k dispozicii presny pocet povinnych osdb v tejto oblasti. Podnikatelské subjekty maju
v mnohych pripadoch niekolko opravneni (volnych Zivnosti), na zaklade ktorych je ich mozné
povazovat za povinnu osobu, avsak niektoré z nich vobec nevyuzivaju.

Tento dlhodobo pretrvajuci negativny jav je viditelny najma pri nasledovnych kategoriach
nefinan¢ného sektora:
- organizacny a ekonomicky poradca,
- uctovnik, a
- pravnicka alebo fyzickd osoba opravnena sprostredkovat predaj, kipu a prendjom
nehnutelnosti.

V tabulke nizsie je uvedeny celkovy pocet existujucich opravneni vydanych v oblasti
nefinancného sektora v priebehu hodnoteného obdobia.
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Rok / kategoéria | 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Poskytovatel - - - - - -
sluzieb spravy

majetku alebo

sluzieb pre

obchodné

spolo¢nosti

Uctovnik 70774 72 563 74 984 79 674 122 394 128 328
Postovy podnik | 20 20 22 23 23 21
Organizacny 106 392 167 275 - - 293 065 307 081
a ekonomicky

poradca

Prevadzkovatel' | 318 318 319 320 324 316
hazardnych

hier

Obchod 325 322 31 301 293 275

s drahymi

kovmi

a kamenmi

Zalozne - - - - 4026 7 198
Notar 337 340 340 340 344 342
Advokat 4 666 5044 5398 5104 6 292 5700
Darnovy 897 904 905 899 951 933
poradca

Spravca - - - 484 503 521
Auditor 824 820 807 830 835 773
Realitna 35099 35427 35585 34 472 57 256 58 555
kancelaria

Sudny - - - 309 345 337
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exekutor

Podla informacii ziskanych z FR SR z podanych danfovych priznani (vykonavany hlavny
predmet Cinnosti) je vSak zrejma odlisna skladba ¢o sa tyka poctu nefinanéného sektora.

Z tohto pohladu su najviac rozsirené nasledovné kategdrie nefinancného sektora.
- uctovnik,

zalozna

organizacny a ekonomicky poradca,

advokat, a

pravnicka alebo fyzickd osoba opravnena sprostredkovat nakup, predaj a prenajom
nehnutelnosti.

Rok Uétovnik Organizacnya | Obchod Zaloine Realitna
s drahymi kancelaria
ekonomicky .
kovmi
poradca a kamenmi
ZUSR | FRSR [ZUSR |FRSR |ZUSR | FRSR |ZUSR | FRSR | ZUSR | FRSR
2011 | 72563 | 15 167275 | 10 322 248 - 806 35 3221
414 716 427
2012 | 74984 | 15 - 11 31 264 - 792 35 3424
893 931 585
2013 | 79674 | 16 - 13 301 246 - 801 34 3689
377 268 472
2014 | 122394 | 17 293065 | 14 293 24 4026 | 947 57 3880
216 859 256
2015 | 128328 | 16 307081 | 14 275 230 7198 | 857 58 3832
484 698 555
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Vo vseobecnosti vysoky celkovy pocet subjektov v nefinanénom sektore, a zaroven
nejasny pocet redlne posobiacich povinnych osOb zapri¢inuje vysokd mieru zranitelnosti
z hladiska komunikacie, vydavania usmerneni a upozorneni vo vztahu k FSJ a MF SR. Rovnako
ide o zranitelné miesto z hladiska vykonu AML/CFT kontroly, ako aj vseobecného dohladu.
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ZRANITELNOST SEKTORA NEFINANCNYCH SUBJEKTOV A PROFESIi

Celkova zranitelnost nefinanéného sektora v podmienkach SR bola na zaklade
vyhodnotenia zhromazdenych informdcii a dat ur¢ena na strednej Grovni, ¢iselné vyjadrenie
celkovej Urovne zranitelnosti 0,48 — vid' graf.
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0'9 _
0,8

0,7
0,6
0,5
0,4
0,3
0,2
0,1
0,0

nefinanény sektor

Komparacny graf Urovne zranitelnosti jednotlivych subjektov sektora cennych papierov
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PROCESNA ZRANITELNOST

ZRANITELNE MIESTA V SEKTORE NEFINANCNYCH SUBJEKTOV A PROFESII

Hodnotenim procesnej stranky suvisiacej s vykonom cinnosti a vnutornych procesov
jednotlivych subjektov nefinanéného sektora, ako aj organov dohladu a kontroly boli zistené
nasledovné zranitefné miesta:

- nedostato¢né znalosti v AML/CFT oblasti a odbornd priprava zamestnancov,

- nedostatky v povinnej starostlivosti vo vztahu ku klientovi a pri zistovani povodu
financnych prostriedkov klienta,

- neefektivnost dohladu,

- preukazovanie bezihonnosti zamestnancov,

- neefektivne rozpoznavanie a monitorovanie NOO,

- neucinné vstupné kontrolné mechanizmy pri vyddavani licencie, alebo pri registracii,

- dostupnost a vynutitelnost trestnych a administrativnych sankcii,

- moznost zaloZenia neobmedzeného poctu spolocnosti,

- vykondvanie Cinnosti bez transparentnej Zivnosti,

- nevykonavanie vnutornych kontrol,

- neuchovdvanie pisomnych dokladov,

- nevyuzivanie moznosti vymeny informdcii v zmysle AML/CFT zakona,

- vyuzivanie hotovostnych platobnych operdcii,

- neucinnost compliance funkcii,

- absencia nezavislych informacnych zdrojov,

- nedostatky v chapani rizik profesie, a

- absencia registra KUV.

Detailny rozbor vybranych zranitelnych miest v sektore nefinanénych subjektov a profesii

a) ucinnost postupov a metdd dohladu / kontroly

- zavaznym zranitelnym miestom je dlhodobo nizky pocet prislusnikov FSJ zodpovednych sa
vykon AML/CFT kontroly, slabé technické vybavenie, rozpocet a ziskavanie skusenosti
hlavne sebavzdeldvanim. Na uroven miery zranitelnosti z hfadiska ¢innosti prislusného
oddelenia FSJ zdsadne negativnym sp6sobom vplyva aj nepresadzovanie jasnej politiky
zdovodu vysokej miery fluktuacie riadiacich zamestnancov a neexistencia planov,
prostrednictvom ktorych by sa stanovili azaviedli razne zmeny v doteraz zauZivanych
pravidlach vo vztahu k povinnym osobam. Absentuje tiez vymena informacii o moznostiach
ML/FT aonovych javovych formach v jednotlivych sektoroch medzi finanénymi
spravodajskymi jednotkami.

- vtejto suvislosti je tiez potrebné zdoéraznit, Ze vykon AML/CFT kontroly, svynimkou
prevadzkovatelov hazardnych hier, je plne v kompetencii FSJ. Tak ako v pripade sektora OFI
aj vtomto pripade je zretelny nepomer medzi pocétom prislusnikov FSJ zodpovednych za
vykon kontroly a po¢tom povinnych os6b.

- dalsim zranitelnym miestom vo vykone kontroly AML/CFT povinnosti je aj skuto¢nost, ze

FSJ v hodnotenom obdobi nevykonala Ziadnu kontrolu u nasledovnych subjektoch
nefinancného sektora:
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- postovy podnik,
- sprdvca, ktory vykondva cinnost v konkurznom konani, restrukturalizaénom konani
alebo konani o oddlzeni.
Jedna kontrola v hodnotenom obdobi bola vykonana u danového poradcu a auditora.

- MF SR ma zdkonné opravnenie v zmysle AML/CFT zdkona na vykon AML/CFT dohladu
v suvislosti s prevadzkovatelmi hazardnych hier.

- dal$im zranitelnym miestom ovplyviujucim vykon kontroly zo strany FSJ a vykon dohladu
zo strany MF SR je absencia vzajomnej spoluprace, vymeny informacii (vzajomnych skoleni)
a vykonu spolo¢nych kontrol (dohladov). V hodnotenom obdobi nebola zaznamenana Ziadna
spolo¢nd kontrola u prevadzkovatela hazardnych hier.

b) nedostatocné vedomosti a povedomie o ML/FT rizikdch a o ich riadeni

- zdostupnych informdcii vyplyva, Zze aj v pripade nefinanéného sektora je vyznamnym
zranitelnym miestom nedostatocné vzdeldvanie zamestnancov aich odbornd priprava.
Nedostatoné vedomosti sa prejavuju najma v nedostato¢nom uplathovani opatreni
povinnej starostlivosti vo vztahu ku klientovi, z éoho vyplyva, Ze povinna osoba nepozna
svojich klientov a neziskava informacie o povode finanénych prostriedkov a ucele
obchodného vztahu. Povinné osoby si rovnako nie su vedomé ML / FT rizik vyplyvajucich
z ich ¢innosti.

- vyznamnym prvkom zvysujucim Uroven zranitelnosti je skuto¢nost, Ze v pripade volnych
Zivnosti povinné osoby nevedia, Ze sU povinnou osobou a nepoznaju z toho vyplyvajlce
zakonné povinnosti. Vo vacSine pripadov si svoje povinnosti plnia len formalne, aj to len
v pripade, Ze FSJ takémuto subjektu zasle upovedomenie o vykonani kontroly.

- vSeobecné povedomie zamestnancov o reZime trestnopravnych sankcii je u vacsiny
subjektov nefinanéného sektora neadekvatne, ¢o znamend, Ze hrozba trestnopravnych
sankcii za porusenie AML/CFT povinnych nema dostato¢ne odradzajuci vplyv.

c) existencia a presadzovanie primeranych, u¢innych a odradzajucich sankcii

- zhladiska uplatiiovania spravnych sankcii AML/CFT zdkon obsahuje primerané
a odradzajuce sankcie, avSak uplatnitelné len voci pravnickej osobe. Zranitelnym miestom je
vsak ich nepouiZitelnost vocéi riaditefom, manaimentu alebo inym zamestnancom za
porusenie povinnosti vyplyvajucich z AML/CFT zékona.

- osobitne zranitelnym miestom je efektivnost uplatriovania sankcie , podnet na odobratie
opravnenia na podnikatelskd alebo inG samostatnt zarobkovd c¢innost”. Pri volnych
Zivnostiach je dopad takejto sankcie prakticky nulovy, nakolko subjekt méZe podnikat
nezavisle cez niekolko spolocnosti bez akéhokolvek obmedzenia. Odobratie opravnenia
v jednej spoloc¢nosti je pre takdto povinnud osobu problém a ¢innost konatel presunie do inej
spolocnosti s rovnakym oprdvnenim.
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d) neobvyklé obchodné operdcie a monitorovanie transakcii

- nedostatocné vedomosti o AML/CFT problematike maju priamy vplyv na monitorovanie
a ohlasovanie NOO. Z prijatych hlaseni o NOO je mozné usudit, Ze ich Gc¢innost je velmi nizka.
Dévodom je neschopnost rozpoznat NOO a uréené vlastné formy NOO>2.

- vhodnotenom obdobi FSJ prijala a preverila spolu 899 hlaseni o NOO. Na zdklade
detailného rozboru boli zistené nasledovné zranitelné miesta v monitorovani a ohlasovani
NOO:

- neschopnost rozpoznat NOO,

- neohlasenie navzajom na seba nadvazujucich obchodnych operacii,

- nepreverovanie pévodu finanénych prostriedkov,

e) neudinné uplatriovanie preventivnych opatreni v AML/CFT oblasti
- nedostatotnd odbornd priprava avedomosti zamestnancov, ako aj ned6sledné
dodrziavanie AML/CFT legislativy mda priamy, no najmad negativny vplyv na vykon
preventivnych opatreni zo strany subjektov nefinanéného sektora. Miera zranitelnosti je
v tomto pripade na vyssej Urovni, ¢o je spésobené najma nasledovnymi skuto¢nostami:

- nedo6sledne vykonavanie povinnej starostlivosti vo vztahu ku klientovi,

- moznost vykonavat anonymné vklady klientom,

- nedostatocna identifikacia a overenie identifikacie klienta,

- nedostatocna identifikacia a overenie identifikacie KUV,

- nedostatoc¢na vnutorna kontrola,

- neefektivna ¢innost urcenej osoby.

- zranitelnym miestom z hladiska praktického vykonu identifikacie a overenia identifikacie
klienta (resp. KUV) zo strany subjektov nefinancného sektora je spoliehanie sa na informacie
dostupné na webovej stranke MV SR — stratené a odcudzené doklady. V tejto suvislosti je
potrebné uviest, Ze ide odatabazu v minulosti vydanych obcianskych preukazov
a cestovnych pasov, pricom faloSny, prip. pozmeneny doklad, ktory nebol nikdy vydany
prislusnym slovenskym statnym organom sa neméZe nachddzat v databaze stratenych
a odcudzenych dokladov.

f) nedostatocné uplatrfiovanie legislativy (vysledky kontroly)

- dosledné dodrziavanie AML/CFT zakona a inych vSeobecne zédvaznych pravnych predpisov
upravujuce postavenie, ulohy a Cinnosti subjektov v nefinanénom sektore je zakladnym
predpokladom efektivnej prevencie.

- V hodnotenom obdobi FSJ na zaklade planu kontrol a analyzy hlaseni o NOO zrealizovala
spolu 61 kontrol v nefinan¢nom sektore, pricom boli zistené nasledovné nedostatky:

- nedostatky v programe vlastnej ¢innosti povinnej osoby,

- absencia programu vlastnej ¢innosti povinnej osoby,

- neposkytnutie sucinnosti FSJ pri vykone kontroly,

- nevykonanie povinnej starostlivosti vo vztahu ku klientovi,

52 Napriklad uréenie hranice 15.000,- EUR na ohldsenie, aviak bez akychkolvek dal3ich sprievodnych javov
a indicii, na zaklade ktorych by bolo mozné urit, Zze financné prostriedky by mohli byt ur¢ené na legalizaciu,
resp. na financovanie terorizmu.

127



- MF SR zrealizovalo v hodnotenom obdobi spolu 21 kontrol u prevadzkovatelov hazardnych
hier. V pripade zistenia, Ze kontrolovand povinnd osoba porusila prislusné ustanovenia
AML/CFT zdkona MF SR je povinné odstupit uvedené informacie FSJ, nakolko nie je
opravnené udelovat sankcie za porusenie AML/CFT zdkona. V hodnotenom obdobi MF SR
odstupilo FSJ jednu informaciu.

g) volné Zivnosti
- vyrazna zranitelnost z hladiska ziskavania opravneni na vykon podnikatelskych ¢innosti, na
ktoré sa viazu aj povinnosti ustanovené v AML/CFT zakone su volné Zivnosti. V pripade
nefinancného sektora ide o nasledovné subjekty:

- organizaény a ekonomicky poradca,

- uctovnik,

- zdloina, a

- pravnickd osoba a fyzickd osoba opravnend obchodovat s drahymi kovmi alebo

drahymi kamenmi.

- vzmysle platnej pravnej Upravy jedinymi podmienkami na ziskanie volnych Zivnosti su
fyzicky vek Ziadatela 18 rokov a bezihonnost. NevyZaduje sa Ziadne vzdelanie, ani skisenosti
s hospoddrenim spolocnosti a uUctovnictvom, ¢o moze v mnohych pripadoch viest
k neumyselnym chybam z nedbanlivosti ¢i neznalosti, a vo niektorych pripadoch aj k velkym
ekonomickych skodam. Rovnako nie je obmedzeny ich pocet. Jeden majitel méze mat
niekolko obchodnych spoloc¢nosti s tym istym predmetom podnikania. V pripade volnych
Zivnosti neexistuje povinné ¢lenstvo v stavovskej organizacii.

- vysoku mieru zranitelnosti este znasobuje skutocnost, Ze subjekty nefinan¢ného sektora
vykondvajuce svoju cinnost na zaklade volnej Zivnosti mnohokrat nevedia, Ze su podla
AML/CFT zdkona zaradené medzi povinné osoby. Negativnym ddsledkom je tiez absencia
priameho toku informacii zo strany FSJ pre tieto povinné osoby.

ANALYZA HROZIEB V SEKTORE NEFINANCNYCH SUBJEKTOV A PROFESIi
VSEOBECNA ANALYZA HROZIEB

a) pravna Uprava sektora nefinanénych subjektov a profesii

- pravnu uUpravu jednotlivych instititov a stanovenych povinnosti na Useku prevencie
legalizacie afinancovania terorizmu primarne obsahuje AML/CFT zakon. Ten zéaroven
upravuje povinnost uplatiiovat vocéi klientom rizikovo-orientovany pristup. Povinné osoby
pbsobiace v nefinanctnom sektore musia mat prehlad o mozinych rizikdch spojenych
s konkrétnym klientom. Na zaklade takto ziskanych informacii si povinny urcit rozsah
starostlivosti a v pripade potreby uplatriovat opatrenia zvysenej starostlivosti.

- vSeobecna pravna Uprava upravuje prava a povinnosti jednotlivych subjektov pdsobiacich
v nefinancénom sektore. V kazdej z jednotlivych kategdrii nefinanéného sektora je potrebné
pri predloZeni Ziadosti o udelenie licencie, povolenia, Zivnostenského opravnenia preukazat
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bezihonnost. Vo vztahu k zamestnancov vsak tato podmienka neplati, o znamena, Ze nie
vsetky povinné osoby vyZaduju od novoprijatych zamestnancov potvrdenie o bezihonnosti.

b) interné AML/CFT politiky

- v pripade slobodnych pravnickych povolani funkciu urenej osoby vykonava spravidla
osoba, ktora ziskala licenciu podla vykondvanej profesie. Pozitivnym prvkom sa v tomto
pripade javi to, Ze takato osoba mda moznost uz pri ziskavani zdkazky posudit pozadovany
obchod, resp. obchodnu operaciu z hladiska AML/CFT.

- v pripade viazanych, resp. volnych Zivnosti (predmetov cinnosti) funkciu uréenej osoby
spravidla vykondva konatel.

- v hodnotenom obdobi neboli zaznamenané pripady, kedy by bolo zacaté trestné stihanie
voci povinnym osobam, voci ¢lenom ich riadiacich organov alebo zamestnancom za zavazné
porusenie povinnosti vyplyvajucich z AML/CFT zékona.

ANALYZA ZRANITELNOSTI JEDNOTLIVYCH SUBJEKTOV POSOBIACICH V SEKTORE
NEFINANCNYCH SUBJEKTOV A PROFESIi

A. POSKYTOVATEL SLUZIEB SPRAVY MAJETKU ALEBO SLUZIEB PRE OBCHODNE
SPOLOCNOSTI,

Na zaklade vyhodnocovania udajov ainformdcii ziskanych v suvislosti s aktivitami
realizovanymi poskytovatelmi sluzieb spravy majetku alebo sluzieb pre obchodné
spoloc¢nosti bola identifikovana uroven zranitefnosti na stredne vysokej uUrovni — &iselné
vyjadrenie 0,77.
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Na uroven zranitelnosti negativne vplyvali najma :

- znalosti a vedomosti o AML/CFT,

- efektivnost AML/CFT kontroly,

- bezdhonnost zamestnancov,

- vyddavanie oprdvneni na ¢innost,

- rozpoznavanie a monitorovanie NOO,

- dostupnost a vynutitelnost sankcii,

- mozinost zaloZenia neobmedzeného poctu spolocnosti, ktoré su nasledne
poskytované bezodplatne na inych majitelov, ktorym su ndsledne poskytované
sluzby, za cenu v ktorej je vykompenzovand zmena majitela,

- netransparentné vykonavanie Cinnosti (bez riadneho Zivnostenského opravnenia).

Uvedeny predmet cinnosti (poskytovanie sluzieb sprdavy majetku alebo sluzieb pre
obchodné spoloénosti) zdkon o Zivhostenskom podnikani nepozna. Tieto uUkony su
vykondvané v ramci opravneni na:

- prendjom nehnutelnosti spojeny s poskytovanym inych neZz zakladnych sluzZieb

spojenych s prendjmom,

- organizacné a ekonomické poradenstvo,

- vedenie Uctovnictva, alebo

- administrativne sluzby.

FSJ v hodnotenom obdobi zrealizovala spolu 3 kontroly na mieste, priCom boli zistené
nedostatky v programe vlastnej Cinnosti. Za porusenie ustanoveni AML/CFT zakona boli
udelené penainé sankcie.

Urcenie priorit v cinnosti prislusnych orgdnov:

Uréenie priorit je zdkladnym predpokladom uéinného zavedenia tzv. rizikovo-
orientovaného pristupu v ¢innosti tychto organov s priamy dopadom na ¢innost uvedenych
subjektov. Priorita bola uréena na zaklade vyhodnotenia dopadu identifikovanych
nedostatkov na ¢innost tychto subjektov ako aj nefinan¢ny sektor ako celok najma pre jeho
vyznam, charakter a druhy aktivit (operdcii) realizovanych v ramci tohto sektora.

Uroven )
priority Oblast
1. AML znalosti zamestnancov
2. Efektivnost dohladu a kontrolnych ¢innosti
3. Bezuhonnost zamestnancov
4. Efektivnost monitorovania ohlasovania NOO
5. Dostupnost a vynutitelnost vstupnych kontrol
6. Efektivnost compliance funkcie (organizacie)
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7. Dostupnost a vynutitelnost trestnych sankcii

8. Dostupnost déveryhodnej infrastruktury urcenej na identifikaciu
0. Dostupnost a pristup k informaciam o KUV

10. Dostupnost nezavislych informacnych zdrojov

B. UCTOVNIK
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Na zaklade vyhodnocovania udajov ainformdcii ziskanych v suvislosti s aktivitami
realizovanymi uctovnikmi bola identifikovana uroven zranitelnhosti na stredne vysokej Urovni
— Ciselné vyjadrenie 0,63.

uctovnik

Na uroven zranitelnosti negativne vplyvali najma :

podmienky vydania volnej Zivnosti,

moznost zaloZenia neobmedzeného pocétu spolocnosti, v pripade odobratia
opravnenia na vykondavanie predmetu cinnosti v jednej spoloénosti, moze fyzicka
osoba alebo pravnickd osoba pokradovat v poskytovani tejto cCinnosti
prostrednictvom inej spolo€nosti s rovnakym predmetom ¢innosti,

efektivnost AML/CFT kontroly,

znalosti a vedomosti o AML/CFT oblasti a ML/FT rizikdch spojenych s predmetom
podnikatelskej ¢innosti,

nevykonavanie vnutornej kontroly,

obmedzené moznosti na zabezpecenie toku informacii ohladne AML/CFT,
nevyuzivanie moznosti vymeny informacii medzi povinnymi osobami v zmysle
prislusnych ustanoveni AML/CFT zakona,

neuchovavanie pisomnych dokladov o obchode vzmysle prislusnych ustanoveni
AML/CFT zakona.
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U¢tovnik vykondva svoju €innost na zéklade volnej Zivnosti, ktort vydava prisluiny
okresny urad - odbor Zivnostenského podnikania. Na vydanie volnej Zivnosti na predmet
¢innosti ,,uc¢tovnik” nie je potrebné preukazat prislusné vzdelanie alebo skusenosti v odbore
Gétovnictvo. Tato skutoénost moze viest k neimyselnym chybam ¢o méze mat za néasledok
pachanie danovej trestnej ¢innosti.

FSJ v hodnotenom obdobi zrealizovala spolu 8 kontrol na mieste, pricom boli zistené
nedostatky v programe vlastnej ¢innosti, resp. absencia programu vlastnej c¢innosti. Za
porusenie prislusnych ustanoveni AML/CFT zakona boli udelené penazné sankcie.

FSJ v hodnotenom obdobi prijala a preverila spolu 5 hlaseni o NOO.

Urcenie priorit v ¢innosti prislusnych orgdnov:

Uréenie priorit je zdkladnym predpokladom uGcinného zavedenia tzv. rizikovo-
orientovaného pristupu v ¢innosti tychto organov s priamy dopadom na ¢innost uvedenych
subjektov. Priorita bola urend na zdklade vyhodnotenia dopadu identifikovanych
nedostatkov na c¢innost tychto subjektov ako aj nefinan¢ny sektor ako celok najmé pre jeho
vyznam, charakter a druhy aktivit (operdcii) realizovanych v ramci tohto sektora.

Uroven )
priority Oblast
1. AML znalosti zamestnancov
2. Dostupnost a vynutitelnost vstupnych kontrol
2. Efektivnost dohladu a kontrolnych cinnosti
4. Efektivnost compliance funkcii (organizacie)
5. Dostupnost a vynutitelnost administrativnych sankcii
6. Bezuhonnost zamestnancov
7. Efektivnost monitorovania a ohlasovania NOO
8. Dostupnost a vynutitelnost trestnych sankcii
9. Dostupnost déveryhodnej infrastruktiry uréenu na identifikaciu
10. Dostupnost a pristup k informaciam o KUV
11. Dostupnost nezavislych informacnych zdrojov
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C. POSTOVY PODNIK

Na zdklade vyhodnocovania Udajov ainformacii ziskanych v suvislosti s aktivitami
realizovanymi postovymi podnikmi bola identifikovana uUroven zranitelnosti na strednej
urovni — Ciselné vyjadrenie 0,56.
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Na uroven zranitelnosti negativne vplyvali najma:
- moznost realizacie hotovostnych platieb,
- rbéznorodost vykondvanych cinnosti,
- posobnost ako sprostredkovatel pre iné povinné osoby,
- absencia AML/CFT kontrol,
- efektivnost ¢innosti uréenej osoby,
- nizka ucinnost hlaseni o NOO — rozpoznavanie NOO,
- nedostatocna odborna priprava,
- nevykonavanie opatreni povinnej starostlivosti vo vztahu ku klientovi.

Postovy podnik vykondva svoju ¢innost na zéklade licencie vydanej Uradom pre regulaciu
elektronickych komunikacii a postovych sluzieb.

FSJ v hodnotenom obdobi nevykonala Ziadnu AML/CFT kontrolu.
FSJ v hodnotenom obdobi prijala a preverila spolu 579 hlaseni o NOO.

Urcenie priorit v ¢innosti prislusnych orgdnov:

Uréenie priorit je zdkladnym predpokladom uéinného zavedenia tzv. rizikovo-
orientovaného pristupu v ¢innosti tychto organov s priamy dopadom na ¢innost uvedenych
subjektov. Priorita bola uréena na zaklade vyhodnotenia dopadu identifikovanych
nedostatkov na ¢innost tychto subjektov ako aj nefinan¢ny sektor ako celok najma pre jeho
vyznam, charakter a druhy aktivit (operdcii) realizovanych v ramci tohto sektora.
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Uroven ]
priority Oblast
1. Efektivnost dohladu a kontrolnych cinnosti
2. Efektivnost compliance funkcii (organizacie)
2. Efektivnost monitorovania a ohlasovania NOO
4. Dostupnost a vynutitelnost trestnych sankcii
5. Dostupnost déveryhodnej infrastruktury uréenej na identifikaciu
6. Dostupnost a pristup k informaciam o KUV
7. Dostupnost nezavislych informacnych zdrojov

D. PRAVNICKA OSOBA ALEBO FYZICKA OSOBA OPRAVNENA VYKONAVAT CINNOST
ORGANIZACNEHO A EKONOMICKEHO PORADCU

Na zaklade vyhodnocovania udajov ainformdcii ziskanych v suvislosti s aktivitami
realizovanymi pravnickymi osobami alebo fyzickymi osobami opravnenymi vykonavat
¢innost organizacného a ekonomického poradcu bola identifikovana Uroven zranitelnosti na
strednej Urovni — ¢iselné vyjadrenie 0,55.
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Na Uroven zranitelnosti negativne vplyvali najma :
- nedostato¢na ucinnost AML/CFT kontroly,
- dostupnost a vymahatelnost sankcii,
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- vydavanie opravneni na c¢innost,

- moznost sofistikovaného napomahania pachaniu ML hlavne pri zakladani spolo¢nosti,
poskytovanie sidla prepojené na poskytovanie sluzieb pre obchodné spoloc¢nosti
a uctovnik,

- znalosti a vedomosti o AML/CFT oblasti a ML/FT rizikdch spojenych s predmetom
podnikatelskej ¢innosti,

- efektivnost ¢innosti uréenej osoby,

- nizka ucinnost hlaseni o NOO — rozpoznavanie a monitorovanie NOO,

- nemoznost online overenia informacii o KUV,

- moiznost vlastnit neobmedzeny pocet spolo¢nosti stymto predmetom cinnosti
a nasledny prevod na iné osoby ¢asto na zahrani¢né osoby (pri navrhu na odobratie
opravnenia moznost vykonavania tejto ¢innosti cez inu spolo¢nost)

- mozinost zaloZenia neobmedzeného pocétu spolocnosti, ktoré su nasledne
poskytované tzv. bez odplaty na inych majitelov, ktorym su nasledne poskytované
sluzby pre obchodné spolo¢nosti

- vykonavanie pravnej sluzby zakladanie spolocnosti, sprostredkovane cez zmluvného
advokata alebo notdra, ktorym su nasledne poskytované sluzby pre obchodné
spoloc¢nosti.

Pravnickd osoba alebo fyzickd osoba opravnena vykondvat cinnost organizacného
a ekonomického poradcu vykonava svoju cinnost na zaklade volnej Zivnosti, ktoru vydava
prislusny okresny urad — odbor Zivnostenského podnikania. NevyZaduje sa Ziadne vzdelanie,
ani skdsenosti s hospodarenim spoloc¢nosti.

FSJ v hodnotenom obdobi zrealizovala spolu 17 kontrol na mieste, pricom boli zistené
nedostatky v programe vlastnej cinnosti, resp. absencia programu vlastnej cinnosti,
nevykonanie povinnej starostlivosti vo vztahu ku klientovi. Zdvainym nedostatkom bolo
neumoznenie vykonania kontroly. Za porusenie prislusnych ustanoveni AML/CFT zadkona boli
udelené penaziné sankcie.

FSJ v hodnotenom obdobi prijala a preverila spolu 10 hldseni o NOO.

Urcenie priorit v Cinnosti prislusnych orgdnov:

Uréenie priorit je zdkladnym predpokladom ucéinného zavedenia tzv. rizikovo-
orientovaného pristupu v ¢innosti tychto organov s priamy dopadom na ¢innost uvedenych
subjektov. Priorita bola uréend na zaklade vyhodnotenia dopadu identifikovanych
nedostatkov na ¢innost tychto subjektov ako aj nefinan¢ny sektor ako celok najma pre jeho
vyznam, charakter a druhy aktivit (operacii) realizovanych v rdmci tohto sektora.

Uroveii ,
. Oblast
priority
1. AML znalosti zamestnancov
2. Efektivnost dohladu a kontrolnych ¢innosti
2. Dostupnost a vynutitelnost vstupnych kontrol
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4. Efektivnost compliance funkcii (organizacie)

5. Dostupnost a vynutitelnost trestnych sankcii

6. Dostupnost a vynutitelnost administrativnych sankcii

7. Efektivnost monitorovania a ohlasovania NOO

8. Bezuhonnost zamestnancov

0. Dostupnost déveryhodnej infrastruktury uréenej na identifikaciu
10. Dostupnost a pristup k informaciam o KUV

11. Dostupnost nezavislych informacnych zdrojov

E. PREVADZKOVATEL HAZARDNYCH HIER

Na zaklade vyhodnocovania udajov ainformdcii ziskanych v suvislosti s aktivitami
realizovanymi prevadzkovatelmi hazardnych hier bola identifikovana uroven zranitelnhosti na
strednej Urovni — ¢iselné vyjadrenie 0,54.
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Na Uroven zranitelnosti negativne vplyvali najma:

nizky pocet kontrol zo strany FSJ a MF SR,

nedostatoéné vzdeldvacie programy, z ¢oho vyplyva neznalost AML zdkona,
nevykondvanie zvysenej starostlivosti vo vztahu ku klientovi v pripade ak klient nie je
fyzicky pritomny u povinnej osoby (stavkové kancelarie, internetové hry),
nevykonanie starostlivosti vo vztahu ku klientovi v pripadoch ak si hazardné hry na
zaklade zmluvy vykonavané mimo herni a kasin tzv. ,sprostredkovatel”
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- nemozZnost sledovania navzajom na seba nadvazujucich operacii na dosiahnutie
hranice do 15.000 EUR ak nie je s klientom uzatvoreny obchodny vztah, anonymné
vklady — moznost zneuZitia postupu vyhernych tiketov na iné osoby, ¢im je moiné
zlegalizovat FP — vid ponuka cez internet)

- nedostatocna vnutorna kontrola,

- nedostato¢na dostupnost a vymahatelnost sankcii,

- nedostato¢nd dostupnost nezavislych informacnych zdrojov,

- hotovostné platby.

Prevadzkovatel hazardnych hier vykonava svoju ¢innost na zéklade licencie, ktoru vydava
MF SR.

FSJ v hodnotenom obdobi zrealizovala spolu 5 kontrol na mieste, priCom boli zistené
nedostatky v programe vlastnej ¢innosti, nevykonanie povinnej starostlivosti vo vztahu ku
klientovi a nemozZnost sledovania navzajom na seba nadvazujlucich operacii. Za porusenie
prislusnych ustanoveni AML/CFT zédkona boli udelené perazné sankcie.

MF SR v hodnotenom obdobi zrealizovalo spolu 21 kontrol na mieste, priCom zistené
nedostatky v jednom pripade odstupili FSJ.

FSJ v hodnotenom obdobi prijala a preverila spolu 168 hlaseni o NOO.

Urcenie priorit v ¢innosti prislusnych orgdnov:

Uréenie priorit je zadkladnym predpokladom udéinného zavedenia tzv. rizikovo-
orientovaného pristupu v ¢innosti tychto organov s priamy dopadom na ¢innost uvedenych
subjektov. Priorita bola uréena na zaklade vyhodnotenia dopadu identifikovanych
nedostatkov na c¢innost tychto subjektov ako aj nefinan¢ny sektor ako celok najma pre jeho
vyznam, charakter a druhy aktivit (operdcii) realizovanych v ramci tohto sektora.

Uroven )
priority Oblast
1. AML znalosti zamestnancov
2. Efektivnost dohladu a kontrolnych ¢innosti
2. Efektivnost compliance funkcii (organizacie)
4, Dostupnost a vynutitelnost trestnych sankcii
5. Efektivnost monitorovania a ohlasovania NOO
6. Dostupnost déveryhodnej infrastruktury uréenej na identifikaciu
7. Dostupnost nezavislych informacénych zdrojov
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F. PRAVNICKA OSOBA ALEBO FYZICKA OSOBA OPRAVNENA OBCHODOVAT S DRAHYMI
KOVMI ALEBO DRAHYMI KAMENMI, A UVADZAT NA TRH VYROBKY Z DRAHYCH KOVOV
ALEBO DRAHYCH KAMENOV

Na zdklade vyhodnocovania uUdajov ainformacii ziskanych v suvislosti s aktivitami
realizovanymi pravnickymi osobami alebo fyzickymi osobami opravnenymi obchodovat
s drahymi kovmi alebo drahymi kamerimi a uvadzat na trh vyrobky z nich bola identifikovana
uroven zranitelnosti na strednej Urovni — ¢iselné vyjadrenie 0,51.
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Na uroven zranitelnosti negativne vplyvali najma:

- efektivnost compliance,

- efektivnost dohladu,

- vstupné kontrolné mechanizmy - volna Zivnost, ktori mozno ziskat bez primeraného
vzdelania,

- netransparentnost v predmete ¢innosti v Zivnostenskom registri
pripadne v obchodnom registri.

Pravnickd osoba alebo fyzickd osoba opravnena obchodovat s drahymi kovmi alebo
s drahymi kamenmi, uvadzat na trh vyrobky z drahych kovov alebo drahych kameriov
vykondava svoju c¢innost na zaklade volnej Zivnosti, ktord vydava prislusny okresny drad —
odbor Zivnostenského podnikania. Predmetnu cinnosti je vSak mozné vykonavat pod
predmetom ¢innosti a) obchodovanie s drahymi kovmi, kamenmi; b) ndkup a predaj tovaru
(maloobchod a velkoobchod). Puncovy zakon zakladd povinnost vykonat registracie
obchodnikov, ktori readlne vykondvaju obchod s drahymi kovmi akamernmi. V pripade
nesplnenia si tejto povinnosti, ich opravnenie na obchodovanie nie je dotknuté.

FSJ v hodnotenom obdobi zrealizovala spolu 4 kontroly na mieste, pricom boli zistené
nedostatky v programe vlastnej ¢innosti, nevykonanie povinnej starostlivosti vo vztahu ku
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klientovi. Za porusenie prislusnych ustanoveni AML/CFT zdkona boli udelené penainé
sankcie.

FSJ v hodnotenom obdobi neprijala Ziadne hlasenie o NOO.

Urcenie priorit v innosti prislusnych orgdnov:

Uréenie priorit je zdkladnym predpokladom uUcéinného zavedenia tzv. rizikovo-
orientovaného pristupu v ¢innosti tychto organov s priamy dopadom na ¢innost uvedenych
subjektov. Priorita bola urenda na zdaklade vyhodnotenia dopadu identifikovanych
nedostatkov na ¢innost tychto subjektov ako aj nefinan¢ny sektor ako celok najma pre jeho
vyznam, charakter a druhy aktivit (operdcii) realizovanych v ramci tohto sektora.

Uroven )
priority Oblast
1. Efektivnost compliance funkcii (organizacie)
2. Efektivnost dohladu a kontrolnych cinnosti
2. Dostupnost a vynutitelnost vstupnych kontrol
4. Efektivnost monitorovania a ohlasovania NOO
5. Dostupnost a vynutitelnost trestnych sankcii
6. Dostupnost déveryhodnej infrastruktury uréenej na identifikaciu
7. Dostupnost nezavislych informacnych zdrojov

G. PRAVNICKA OSOBA ALEBO FYZICKA OSOBA OPRAVNENA PREVADZKOVAT ZALOZNU

Na zdklade vyhodnocovania udajov ainformadcii ziskanych v suvislosti s aktivitami
realizovanymi pravnickymi osobami alebo fyzickymi osobami opravnenymi prevadzkovat
zaloznu bola identifikovana Uroven zranitelhosti na strednej Urovni — ciselné vyjadrenie 0,50.
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Na uroven zranitelnosti negativne vplyvali najma:

- volnd Zivnost, ktord mozno ziskat bez akéhokolvek vzdelania,
- podnikatelia nevedia, Ze su povinnymi osobami,

- neznalost AML povinnosti, (nezistovanie povodu majetku),

- efektivnost dohladu,

- efektivnost compliance funkcii,

- dostupnost vstupnych kontrol,

- efektivhost monitorovania NOO,

Pravnickd osoba alebo fyzicka osoba opravnena prevadzkovat zalozriu vykondva svoju
¢innost na zaklade volnej Zivnosti, ktori wvydava prislusny okresny urad — odbor
Zivnostenského podnikania..

FSJ v hodnotenom obdobi zrealizovala spolu 4 kontroly na mieste, pricom boli zistené
nedostatky v programe vlastnej ¢innosti. Za porusenie prislusnych ustanoveni AML/CFT
zakona boli udelené penazné sankcie.

FSJ v hodnotenom obdobi neprijala Ziadne hlasenie o NOO.

Urcenie priorit v cinnosti prislusnych orgdnov:

Uréenie priorit je zdkladnym predpokladom uéinného zavedenia tzv. rizikovo-
orientovaného pristupu v ¢innosti tychto organov s priamy dopadom na ¢innost uvedenych
subjektov. Priorita bola uréena na zaklade vyhodnotenia dopadu identifikovanych
nedostatkov na ¢innost tychto subjektov ako aj nefinan¢ny sektor ako celok najma pre jeho
vyznam, charakter a druhy aktivit (operdcii) realizovanych v ramci tohto sektora.

Uroven Oblast
as
priority

1. AML znalosti zamestnancov

2. Efektivnost dohladu a kontrolnych Cinnosti
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2. Efektivnost compliance funkcii (organizacie)

4. Dostupnost a vynutitelnost vstupnych kontrol

5. Efektivnost monitorovania a ohlasovania NOO

6. Dostupnost a vynutitelnost administrativnych sankcii

7. Dostupnost a vynutitelnost trestnych sankcii

8. Dostupnost déveryhodnej infrastruktury uréenej na identifikaciu
0. Dostupnost nezavislych informacnych zdrojov

H. NOTAR

Na zaklade vyhodnocovania udajov ainformdcii ziskanych v suvislosti s aktivitami
realizovanymi notarmi bola identifikovana uroven zranitelnosti na strednej Urovni — Ciselné
vyjadrenie 0,47.
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Notar

Na uroven zranitelnosti negativne vplyvali najma:

nedostato¢nd ucinnost dohladu, ¢o je podloZzené nizkym poctom vykonanych
kontrol, usmerneni azverejnenych informacii o formdach aspbésoboch legalizacie
a sposoboch rozpoznania NOO zo strany FSJ,

slaba dostupnost a vymahatelnost trestnych sankcii za legalizaciu,

slaba dcinnost funkcie pre zabezpecdenie suladu s poziadavkami AML, (neprijimani
disciplinarnych opatreni za nesplnenie povinnosti AML voéi zamestnancom,
nedostatocna vnutorna kontrola),

nemoznost overenia informacii o KUV on-line,

nevenovanie pozornosti hodnote poskytovanej pravnej sluzby (poévod majetku
a finanénych prostriedkov - KYC),
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- moznost hotovostného vkladu do Uschovy a pri drazbe, v ¢om vidia notari mozné
riziko legalizacie financnych prostriedkov,
- nevyuZivanie moznosti poskytovania informacii podla § 18 ods. 8 pism. b) a c).

Notdr vykondva svoju ¢innost na zaklade zapisu do Notarskej komory SR. Vymenovéva ho
minister spravodlivosti SR. Povinnou osobou je notdr, ktory klientovi poskytuje pravnu
sluzbu, ktora sa tyka:

- nakupu a predaja nehnutelnosti alebo obchodnych podielov v obchodnej spolo¢nosti,

- spravy alebo uschovy finanénych prostriedkov, cennych papierov alebo iného
majetku,

- otvorenia alebo spravy ucétu v banke alebo pobocke zahrani¢nej banky alebo uctu
cennych papierov,

- zaloZenia, Cinnosti alebo riadenia obchodnej spolo¢nosti, zdruzenia fyzickych oséb
a pravnickych osob, ucelového zdruzenia majetku alebo inej pravnickej osoby.

FSJ v hodnotenom obdobi zrealizovala spolu 2 kontroly na mieste, priCom boli zistené
nedostatky v programe vlastnej Cinnosti. Za porusenie prislusnych ustanoveni AML/CFT
zakona boli udelené penazné sankcie.

FSJ v hodnotenom obdobi prijala a preverila spolu 21 hlaseni o NOO.

Urcenie priorit v ¢innosti prislusnych orgdnov:

Urcenie priorit je zdkladnym predpokladom ucinného zavedenia tzv. rizikovo-
orientovaného pristupu v ¢innosti tychto organov s priamy dopadom na ¢innost uvedenych
subjektov. Priorita bola uréena na zaklade vyhodnotenia dopadu identifikovanych
nedostatkov na c¢innost tychto subjektov ako aj nefinan¢ny sektor ako celok najma pre jeho
vyznam, charakter a druhy aktivit (operdcii) realizovanych v ramci tohto sektora.

Uroven )
priority Oblast
1. AML znalosti zamestnancov
2. Efektivnost compliance funkcii (organizacie)
2. Dostupnost a vynutitelnost trestnych sankcii
4. Efektivnost dohladu a kontrolnych cinnosti
5. Efektivnost monitorovania a ohlasovania NOO
6. Dostupnost a pristup k informaciam o KUV
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I. ADVOKAT

1,0
0,9
0,8
0,7
0,6
0,5
0,4
0,3
0,2
0,1
0,0

Na zdklade vyhodnocovania Udajov ainformacii ziskanych v suvislosti s aktivitami
realizovanymi advokatmi bola identifikovana udroven zranitelnosti na strednej Urovni —
¢iselné vyjadrenie 0,41.

Advokat

Na uroven zranitelnosti negativne vplyvali najma:

nedostato¢nd ucinnost dohladu, ¢o je podloZené nizkym poétom vykonanych
kontrol, usmerneni a zverejnenych informacii o formach aspdsoboch legalizacie
a sposoboch rozpoznania NOO zo strany FSJ,

slabé resp. nedostatocné chapanie rizik profesie vo vztahu k moZnostiam legalizacie
prijmov z TC — (nevenovanie pozornosti hodnote poskytovanej pravnej sluzby, pévod
majetku afinanénych prostriedkov - KYC, nakolko FP neprechadzaju cez ucet
advokata,

slaba dostupnost a vymahatelnosti trestnych sankcii za legalizaciu,

slaba ucinnost funkcie pre zabezpecenie suladu s poZiadavkami AML,

neprijimanie opatreni za nesplnenie povinnosti AML voéi zamestnancom,
nedostatocna vnutorna kontrola,

efektivnost ohlasovania NOO,

neexistencia verejnych narodnych registrov, nemoznost overenia ani informacii
o KUV on-line,

nevyuzivanie moznosti poskytovania informacii podla § 18 ods. 8 pism. b) a c) zdkona
¢.297/2008 Z.z.

Advokat vykondva svoju cinnost na zaklade zapisu do Slovenskej advokatskej komory.
Povinnou osobou je advokat, ktory klientovi poskytuje pravnu sluzbu, ktora sa tyka:

nakupu a predaja nehnutelnosti alebo obchodnych podielov v obchodnej spolo¢nosti,
spravy alebo uUschovy finanénych prostriedkov, cennych papierov alebo iného
majetku,

otvorenie alebo spravy uctu v banke alebo pobocke zahrani¢nej banky alebo uctu
cennych papierov,

zalozenia, ¢innosti alebo riadenia obchodnej spolocnosti, zdruzenia fyzickych oséb
a pravnickych os6b, ucelového zdruzenia majetku alebo inej pravnickej osoby.
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FSJ v hodnotenom obdobi zrealizovala spolu 6 kontrol na mieste, priCom boli zistené
nedostatky v programe vlastnej ¢innosti, neposkytnutie sucinnosti pri vykone kontroly. Za
porusenie prislusnych ustanoveni AML/CFT zakona boli udelené penazné sankcie.

FSJ v hodnotenom obdobi prijala a preverila spolu 10 hlaseni o NOO.

Urcenie priorit v innosti prislusnych orgdnov:

Uréenie priorit je zdkladnym predpokladom uUcéinného zavedenia tzv. rizikovo-
orientovaného pristupu v ¢innosti tychto organov s priamy dopadom na ¢innost uvedenych
subjektov. Priorita bola urena na zdklade vyhodnotenia dopadu identifikovanych
nedostatkov na ¢innost tychto subjektov ako aj nefinan¢ny sektor ako celok najma pre jeho
vyznam, charakter a druhy aktivit (operdcii) realizovanych v ramci tohto sektora.

Uroven )
priority Oblast
1. Efektivnost dohladu a kontrolnych cinnosti
2. AML znalosti zamestnancov
2. Efektivnost compliance funkcii (organizacie)
4. Efektivnost monitorovania a ohlasovania NOO
5. Dostupnost a vynutitelnost trestnych sankcii
6. Dostupnost déveryhodnej infrastruktury uréenej na identifikaciu
7. Dostupnost a pristup k informaciam o KUV
8. Dostupnost nezavislych informacénych zdrojov

J. DANOVY PORADCA
Na zaklade vyhodnocovania udajov ainformdcii ziskanych v suvislosti s aktivitami

realizovanymi danovymi poradcami bola identifikovana uroven zranitelnosti na strednej
urovni — Ciselné vyjadrenie 0,41.
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Danovy poradca

Na uroven zranitelnosti negativne vplyvali najma:

- efektivnost dohladu,

- dostupnost vymahania trestnych sankcii,

- neznalost AML v podnikani,

- dostupnost a vynutitelnost trestnych sankcii,

- nemoZnost overenia informéacie o KUV on-line,

- nevenovanie pozornosti velkosti (hodnote) poskytovanej sluzby, nakolko financné
prostriedky neprechddzaju cez ucet dariového poradcu,

- nevyuZivanie moznosti poskytovania informacii podla § 18 ods. 8 pism. b) a c) zdkona
¢.297/2008 Z.z.

Dariovy poradca vykondva svoju ¢innost na zaklade licencie vydanou Slovenskou komorou
danovych poradcov, pricom ¢lenstvo v uvedenej komore je povinné. Orgdnom dohladu MF
SR.

FSJ v hodnotenom obdobi zrealizovala spolu 1 kontrolu na mieste, pricom boli zistené
nedostatky v programe vlastnej ¢innosti. Za porusenie prislusnych ustanoveni AML/CFT
zakona boli udelené penazné sankcie.

FSJ v hodnotenom obdobi prijala a preverila spolu 5 hlaseni o NOO.

Urcenie priorit v ¢innosti prisluSnych orgdnov:

Uréenie priorit je zdkladnym predpokladom uéinného zavedenia tzv. rizikovo-
orientovaného pristupu v ¢innosti tychto organov s priamy dopadom na ¢innost uvedenych
subjektov. Priorita bola urenda na zdklade vyhodnotenia dopadu identifikovanych
nedostatkov na ¢innost tychto subjektov ako aj nefinancny sektor ako celok najma pre jeho
vyznam, charakter a druhy aktivit (operdcii) realizovanych v ramci tohto sektora.

Uroven Oblast
as
priority

1. Efektivnost dohladu a kontrolnych Cinnosti
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2. AML znalosti zamestnancov

2. Dostupnost a vynutitelnost trestnych sankcii

4. Dostupnost déveryhodnej infrastruktury uréenej na identifikaciu
5. Dostupnost a pristup k informaciam o KUV

6. Dostupnost nezavislych informacnych zdrojov

K.  SPRAVCA, KTORY VYKONAVA  CINNOST V KONKURZNOM KONANI,
RESTRUKTURALIZACNOM KONANi ALEBO KONANi O ODDLZENi

Na zaklade vyhodnocovania udajov ainformdcii ziskanych v suvislosti s aktivitami
realizovanymi  spravcami,  ktori  vykonavaju  cinnost v konkurznom  konani,
reStrukturalizacnom konani alebo konani o oddlZzeni bola identifikovana uroven zranitelnosti
na strednej Urovni — ¢iselné vyjadrenie 0,41.
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Spravca, ktory
vykondva ¢innost v
konkurznom konani,
reStrukturalizatnom

konani alebo konani o
oddlzeni

Na uroven zranitelnosti negativne vplyvali najma:

- nedostatocna efektivnost dohladu (nulovy pocet vykonanych kontrol),

- dostupnost a vymahatelnost trestnych sankcii,

- povinnost prijat hotovostnu platbu pri drazbe,

- nedostato¢na znalost AML - obsahom Statnej skusky nie je problematika AML,
- efektivnost compliance funkcie — konatel.
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Spravca, ktory vykonava cinnost v konkurznom konani, restrukturalizacnom konani alebo
konani o oddlZeni vykondva svoju ¢innost na zaklade zapisu do zoznamu spravcov. O zapise
a vyciarknuti, a pozastaveni vykonu cinnosti spravcu rozhoduje MS SR. MS SR je zaroven
organom dohladu na vykonom spravcovskej ¢innosti.

FSJ v hodnotenom obdobi nezrealizovala Zziadnu kontrolu na mieste.
FSJ v hodnotenom obdobi neprijala Ziadne hldsenie o NOO.

Urcenie priorit v innosti prislusnych orgdnov:

Uréenie priorit je zdkladnym predpokladom uUcéinného zavedenia tzv. rizikovo-
orientovaného pristupu v ¢innosti tychto organov s priamy dopadom na ¢innost uvedenych
subjektov. Priorita bola urenda na zdaklade vyhodnotenia dopadu identifikovanych
nedostatkov na ¢innost tychto subjektov ako aj nefinan¢ny sektor ako celok najma pre jeho
vyznam, charakter a druhy aktivit (operacii) realizovanych v rdmci tohto sektora.

Uroven )
priority Oblast
1. Efektivnost dohladu a kontrolnych cinnosti
2. AML znalosti zamestnancov
2. Efektivnost compliance funkcii (organizacie)
4. Dostupnost a vynutitelnost trestnych sankcii
5. Dostupnost déveryhodnej infrastruktury uréenej na identifikaciu
L. AUDITOR

Na zaklade wvyhodnocovania Udajov ainformacii ziskanych v suvislosti s aktivitami
realizovanymi auditormi bola identifikovana Uroven zranitelnosti na strednej Urovni — Ciselné
vyjadrenie 0,35.
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Auditor

Na uroven zranitelnosti negativne vplyvali najma:

- dostupnost a vymahatelnost trestnych sankcii,

- dostupnost a spolahlivost infrastruktury identifikacii,

- dostupnost nezavislych informacnych zdrojov,

- nevyuZivanie moznosti vymeny informdcii podla § 18 ods. 8 pism. b) a c) zdkona ¢.
297/2008 Z.z.

Auditor vykondva svoju ¢innost na zéklade licencie, ktort vydava Urad pre dohlad nad
vykonom auditu, ktory je zaroven aj organom dohladu nad vykonom auditorskej ¢innosti.

FSJ v hodnotenom obdobi zrealizovala spolu 1 kontrolu na mieste, pricom boli zistené
nedostatky v programe vlastnej cinnosti anesplnenie povinnosti vykonat povinnu
starostlivost vo vztahu ku klientovi. Za porusenie prislusnych ustanoveni AML/CFT zakona
boli udelené penazné sankcie.

FSJ v hodnotenom obdobi prijala a preverila spolu 7 hlaseni o NOO.

Urcenie priorit v cinnosti prislusnych orgdnov:

Uréenie priorit je zadkladnym predpokladom udéinného zavedenia tzv. rizikovo-
orientovaného pristupu v ¢innosti tychto organov s priamy dopadom na ¢innost uvedenych
subjektov. Priorita bola urend na zdklade vyhodnotenia dopadu identifikovanych
nedostatkov na ¢innost tychto subjektov ako aj nefinancny sektor ako celok najma pre jeho
vyznam, charakter a druhy aktivit (operdcii) realizovanych v ramci tohto sektora.

Uroven ,
.. Oblast
priority
1. Dostupnost a vynutitelnost trestnych sankcii
2. Dostupnost déveryhodnej infrastruktury uréenej na identifikaciu
2. Dostupnost nezavislych informaénych zdrojov

148




M. PRAVNICKA OSOBA ALEBO FYZICKA OSOBA OPRAVNENA SPROSTREDKOVAT PREDAJ,
PRENAJOM A KUPU NEHNUTELNOSTI

Na zdklade vyhodnocovania Udajov ainformacii ziskanych v suvislosti s aktivitami
realizovanymi pravnickymi osobami alebo fyzickymi osobami opravnenymi sprostredkovat
predaj, prendjom a kidpu nehnutelnosti bola identifikovana droven zranitelnosti na strednej
urovni — Ciselné vyjadrenie 0,33.
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pravnicka osoba alebo
fyzickd osoba
opravnena
sprostredkovat predaj,
prendjom a kipu
nehnutelnosti

Na uroven zranitelnosti negativne vplyvali najma:

- udinnost dohladu dozoru,

- neznalost AML povinnosti,

- ucinnost zodpovedne] osoby za legalizaciu,

- dostupnost a vymahatelnost trestnych sankcii,

- nevenovanie pozornosti hodnote nehnutelnosti z pohladu AML, nakolko finanéné
prostriedky obvykle neprechadzaju cez ucet realitnej kancelarie (p6vod, KYC),

- podnikatelia, ktori ziskaju toto oprdvnenie nevedia, Ze sU povinnymi osobami podl|a
zdkona ¢. 297/2008 Z.z.

Pravnicka osoba alebo fyzickd osoba opravnenad sprostredkovat predaj, prendjom a kipu
nehnutelnosti vykonava svoju ¢innost na zaklade viazanej Zivnosti, ktord vydava prislusny
okresny urad — odbor Zivnostenského podnikania. Podmienkou ziskania viazanej Zivnosti je
vysokoskolské vzdelanie ekonomického, stavebného, architektonického alebo pravnického
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smeru alebo stredoskolské vzdelanie s maturitou a5 rokov praxe vobore. Clenstvo
v stavovskej organizacii nie je povinné.

FSJ v hodnotenom obdobi zrealizovala spolu 8 kontrol na mieste, pricom boli zistené
nedostatky v programe vlastnej ¢innosti. V dvoch pripadoch povinna osoba neumoznila FSJ
vykon kontroly. Za porusenie prislusnych ustanoveni AML/CFT zakona boli udelené periazné
sankcie a podany podnet na odobratie opravnenia na podnikatelsku alebo ind samostatne
zarobkovu ¢innost.

FSJ v hodnotenom obdobi prijala a preverila spolu 90 hlaseni o NOO.

Urcenie priorit v Cinnosti prislusnych orgdnov:

Uréenie priorit je zdkladnym predpokladom ucéinného zavedenia tzv. rizikovo-
orientovaného pristupu v ¢innosti tychto organov s priamy dopadom na ¢innost uvedenych
subjektov. Priorita bola urenda na zdklade vyhodnotenia dopadu identifikovanych
nedostatkov na ¢innost tychto subjektov ako aj nefinan¢ny sektor ako celok najma pre jeho
vyznam, charakter a druhy aktivit (operdcii) realizovanych v ramci tohto sektora.

Uroven )
priority Oblast
1. AML znalosti zamestnancov
2. Efektivnost dohladu a kontrolnych cinnosti
2. Efektivnost compliance funkcii (organizacie)
4. Dostupnost a vynutitelnost trestnych sankcii
5. Dostupnost déveryhodnej infrastruktury uréenej na identifikaciu
6. Dostupnost a pristup k informaciam o KUV
7. Dostupnost nezavislych informacénych zdrojov

N. SUDNY EXEKUTOR
Na zdklade vyhodnocovania Udajov ainformacii ziskanych v suvislosti s aktivitami

realizovanymi sudnymi exekdtormi bola identifikovand Uroven zranitefnosti na strednej
urovni — Ciselné vyjadrenie 0,33.
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Sudny exekutor

Na uroven zranitelnosti negativne vplyvali najma:

- nedostato¢nd ucinnost dohladu, ¢o je podloZené nizkym pocétom vykonanych
kontrol, usmerneni a zverejnenych informacii o formach aspbsoboch legalizacie
a sposoboch rozpoznania NOO zo strany FSJ,

- moznost prijatia hotovostnej platby pri drazbe,

- slaba dostupnost a vymahatelnosti trestnych sankcii za legalizaciu,

Sudny exekutor vykondva svoju ¢innost na zaklade zapisu do zoznamu exekutorov. MS SR
vymenuva a odvolava sudnych exekutorov a vedie predmetny zoznam. Clenstvo v Slovenskej
komore exekutorov je povinné.

FSJ v hodnotenom obdobi zrealizovala spolu 2 kontroly na mieste, pricom neboli zistené
Ziadne nedostatky.

FSJ v hodnotenom obdobi prijala a preverila spolu 2 hldsenia o NOO.

Urcenie priorit v ¢innosti prislusnych orgdnov:

Uréenie priorit je zadkladnym predpokladom uéinného zavedenia tzv. rizikovo-
orientovaného pristupu v ¢innosti tychto organov s priamy dopadom na ¢innost uvedenych
subjektov. Priorita bola uréena na zaklade vyhodnotenia dopadu identifikovanych
nedostatkov na ¢innost tychto subjektov ako aj nefinan¢ny sektor ako celok najma pre jeho
vyznam, charakter a druhy aktivit (operdcii) realizovanych v ramci tohto sektora.

Uroven ]
.. Oblast
priority
1. Dostupnost a vynutitelnost trestnych sankcii
2. Efektivnost dohladu a kontrolnych cinnosti
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2.3. SEKTOR OSTATNYCH FINANCNYCH INSTITUCII

VSEOBECNE INFORMACIE K SEKTORU OSTATNYCH FINANCNYCH INSTITUCIH V SLOVENSKE)
REPUBLIKE

Sektor OFI patri dlhodobo k rozSirujicemu sa segmentu ndrodného hospodarstva SR.
Prislusné organy SR maju presné informdcie o pocte vydanych povoleni na cinnost
jednotlivych kategdrii OFI. S ohladom na pocet vydanych licencii zaradujeme predmetny
sektor do skupiny velkych sektorov. V zmysle zakonnej definicie povinnej osoby vyplyvajucej
z AML/CFT zdkona, v hodnotenom obdobi sme rozliSovali 8 jednotlivych kategorii OFI:

i) komoditna burza,

i) financny agent, finan¢ny poradca,

iii) pravnicka osoba alebo fyzickd osoba opravnena vykonavat zmenarensku ¢innost -
zmenaren,

iv) pravnicka osoba alebo fyzicka osoba opravnena obchodovat
s pohladavkami - faktoring,

V) pravnicka osoba alebo fyzickd osoba opravnena vykonavat drazby mimo exekucii,

vi) finanény prendjom alebo iné finanéné Cinnosti podla osobitného

predpisu - leasing,
vii) platobna institlcia, agent platobnych sluZieb a inStitucia elektronickych penazi, a
viii)  veritel.

Prehlad vydanych licencii na vykon ¢innosti financ¢nej institucie inej ako banka v hodnotenom
obdobi:

PO/rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015

burza 1 1 1 1 1 1

fin. agent |47089 |33639 |34487 |34196 |34098 |34100
22;3 da |15 21 15 15 13 12
faktoring |30301 |31411 |32813 |33701 |48096 |48358
veritel 26 26 26 25 25 26

leasing 16815 |17473 |18496 28268 |42058 [41701

PI/APS/IEP |1/0/0 4/2/0 5/2/0 7/2/0 8/2/0 9/2/1

drazby 598 650 683 667 1194 1238

Zzmenaren |2480 2491 2503 2512 2519 2525

Negativnym javom sprevadzajlcim vedenie Statistickych udajov o pocte vydanych licencii
je skutoénost, Ze nie su dostupné informacie a Statistické Udaje o pocte subjektov redlne
vykonavajucich tato c¢innost. Tyka sa to najma nasledovnych kategérii OFI:

- faktoring,
- leasing,
- drazby, a
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- zmenarne.

Vo vseobecnosti vysoky celkovy pocet subjektov v sektore OFI, a zdroven nejasny pocet
redlne po6sobiacich povinnych o0s6b zapri¢inuje vysokd mieru zranitelnosti z hladiska
komunikacie, vydavania usmerneni a upozorneni vo vztahu k FSJ , resp. NBS. Rovnako ide o
zranitelné miesto z hladiska vykonu kontroly, resp. dohladu.
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ZRANITELNOST SEKTORA OSTATNYCH FINANCNYCH INSTITUCH

Celkova zranitelnost sektora OFl v podmienkach SR bola na zaklade vyhodnotenia
zhromazdenych informacii a dat uréend na hranici stredne nizkej Urovne a strednej urovne,
¢iselné vyjadrenie Urovne zranitelnosti 0,41 — vid' graf.
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Komparacny graf udrovne zranitelnosti jednotlivych subjektov sektora ostatnych
finan¢nych institucii

Burza Finanény Zmendarne Faktoring  Drazby Leasing  Platobnd  Veritel

agent a institucia,
financny APS, IEP
poradca

Pri analyze sektora OFI boli do Uvahy brané nasledovné skutocnosti:

- celkova velkost / objem kategdrie OFlI,

- profil kategérie na zaklade klientov,

- poutitie agentov,

- Uroven hotovostnej ¢innosti,

- frekvencia medzinarodnych transakcii, a

- dalsie (anonymné pouzivanie produktov, zistovanie zaznamov o transakciach,
existencia ML typoldgie, vyuZivanie produktov bez fyzickej pritomnosti klienta,
zneuzivanie OFI na pachanie danfiovej trestnej ¢innosti a podvodov).
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PROCESNA ZRANITELNOST

ZRANITEINE MIESTA V SEKTORE OSTATNYCH FINANCNYCH INSTITUCII

Hodnotenim procesnej stranky suvisiacej s vykonom dcinnosti a vnatornych procesov
jednotlivych subjektov sektora OFI, ako aj orgdnov dohladu a kontroly boli zistené
nasledovné zranitefné miesta:

- priemerna znalost zdkonov, zdsad a postupov v boji proti AML/CFT zo strany

zamestnancov, ako aj povinnej osoby,

- absencia povedomia o skutoénosti, Ze subjekty OFl su povinnymi osobami a z toho

vyplyvajuce povinnosti,

- nejasny pocet subjektov redlne vykonavajucich ¢innost v sektore OFI,

- absencia opravnenia na vykon AML/CFT dohladu pre pracovnikov NBS

vykonavajucich devizovy dohlad,

- absencia metodického usmernenia k plneniu povinnosti vyplyvajucich z pravnych

predpisov zameranych na ML/FT prevenciu pre jednotlivé kategérie OFI,

- absencia vykonu spolo¢nych kontrol FSJ a NBS za ucelom rozvoja vzajomnej

spoluprace a vymeny skusenosti,

- nizky pocet pracovnikov FSJ a nizky pocet vykonanych kontrol v pomere k mnozstvu

povinnych os6b v sektore OFI, a
- absencia vykonu kontrol na dialku, napriek zdkonnému oprdvneniu.

Detailny rozbor vybranych zranitelnych miest v sektore ostatnych finan¢nych institucii

a) nedostatocné vedomosti a povedomie o ML/FT rizikdch a o ich riadeni

- nedostatky v odbornej priprave zamestnancov av overovani vedomosti zamestnancov
predstavuje vyznamné zranitelné miesto, ktoré ma priamy vplyv na vykon ostatnych ¢innosti
subjektov sektora OFIl. Hoci AML/CFT zdkon uklada povinnost realizacie odbornej pripravy
zamestnancov pri nastupe do zamestnania a nasledne jedenkrat do roka, vacsina subjektov
vyhodnotila vedomosti svojich zamestnancov ako priemerné. Negativnhym javom vo
vzdeldvani zamestnancov tychto subjektov je tiez absencia overovania vedomosti.

- jednoznacne najzranitelnejSim miestom, ktoré proces hodnotenia odhalil bola skuto¢nost,
Ze nie vSetky subjekty pOsobiace v sektore OFI, resp. fyzické osoby ktoré kontroluju a riadia
tieto subjekty maju vedomost, Ze vzmysle AML/CFT zdkona sU povazované za povinné
osoby®3.

- za rovnako zranitelné miesto v tejto oblasti je moZiné povaZovat tiez nedostatocnu a
neucinni metodickd a skoliacu ¢innost vykonavanu zo strany NBS a FSJ.

b) nedostatocné uplathovanie legislativy (vysledky kontroly)

53 Napriek skutoénosti, e sa v podmienkach SR uplatfiuje princip ,ignorantia iuris non excusat” prisluiné
organy pri vydavani opravneni na vykon podnikatelskej ¢innosti by nemali byt zbaveni zodpovednosti za
poskytovanie primeranych informdcii o pripadnych dalSich povinnostiach podnikatelskym subjektov
vyplyvajucich z osobitnych predpisov.
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- dosledné dodrziavanie AML/CFT zakona a inych vSeobecne zavaznych pravnych predpisov
upravujuce postavenie, Ulohy a ¢innosti subjektov v sektore OFI je zdkladnym predpokladom
efektivnej prevencie.

V hodnotenom obdobi NBS zrealizovala spolu 40 dohladov v sektore OFI (konkrétne
v kategériach finanény agent / financny poradca; pravnickd osoba alebo fyzickd osoba
opravnena vykonavat zmenarensku ¢innost — zmenaren ; veritel a platobnd institucia / agent
platobnych sluZieb / institucia elektronickych penazi), pricom v ramci dohladu neboli zistené
takmer Ziadne nedostatky. Jedinym zistenym nedostatkom bolo, Ze povinna osoba nemala
¢innost v oblasti AML/CFT upravenu v stanovach;

V hodnotenom obdobi FSJ na zadklade planu kontrol a analyzy hlaseni o NOO zrealizovala

spolu 57 kontrol v sektore OFI, pricom boli zistené nasledovné nedostatky:

- nedostatky v programe vlastnej ¢innosti povinnej osoby,

- absencia programu vlastnej ¢innosti,

- nedostatocna identifikacia klienta,

- nevykonanie identifikacie klienta,

- nedostatky v prijimani opatreni CDD,

- nevykonanie CDD,

- subjekt nemal vedomost, Ze je povinnou osobou,

- absencia odbornej pripravy zamestnancov,

- neposkytnutie sucinnosti FSJ pri vykone kontroly.

c) neucinnost kontroly a dohlfadu v AML/CFT oblasti

- zranitelnym miestom v oblasti vykonu kontroly nad sektorom OFI si najma nedostatocné
personalne, technické afinanéné zdroje na FSJ. Tak ako v pripade povinnych o0s6b aj
v pripade organov kontroly pretrvava absencia kontinudlneho vzdelavania a ziskavania
nevyhnutnych zrucnosti a skidsenosti. Tato zranitefnost sa znasobuje tiez velmi jasnym
nepomerom medzi poétom prislusnikov FSJ zodpovednych za vykon kontroly a po¢tom
povinnych osbb pdsobiacich len v sektore OFl. Za hodnotené obdobie je Ciselné vyjadrenie
pomeru (resp. nepomeru) v priemere 5:127 972. Za zranitelné miesto je tiez moiné
povaZzovat absenciu vykonu kontroly ,na dialku“. AML/CFT zédkon sice umoznuje takymto
spésobom vykonat kontrolu, v aplikacnej praxi sa vSak nevyuziva.

- z hladiska vykonu dohladu zo strany NBS nad prislusSnymi subjektmi sektora OFI je mozné
konstatovat dve zranitelné miesta. Tak ako v pripade FSJ, aj v pripade NBS je potrebné
navysit personalne kapacity pri vykone AML/CFT dohladu. Osobitne zranitelnym miestom pri
vykone dohladu v zmendarnach je absencia opradvnenia v tzv. Devizovom zakone pre prislusné
organy dohladu realizovat tematicky AML/CFT dohlad. Tato skutoénost ma na zaklade
principu ,kaskadovitého efektu” wvyrazne negativny vplyv na persondlne kapacity,
vzdeldvanie, metodiku a spolupracu s dalSimi prisluSnymi orgdnmi na narodnej, ako aj
medzinarodnej Urovni.

- zranitelnym miestom ovplyviiujucim vykon kontroly zo strany FSJ a vykon dohladu zo strany
NBS je tiez absencia vzajomnej spoluprace, vymeny informdcii a vykonu spoloénych kontrol
(dohladov). V hodnotenom obdobi nebola zaznamenand Ziadna spolo¢na kontrola
u niektorého zo subjektov pdsobiacich v sektore OFI.
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d) neddinné uplatriovanie preventivnych opatreni v AML/CFT oblasti
- nedostatotnd odborna priprava avedomosti zamestnancov, ako aj nedé6sledné
dodrziavanie AML/CFT legislativy ma priamy, no najma negativny vplyv na vykone
preventivnych opatreni zo strany povinnych osob. Miera zranitelnosti je v tomto pripade na
vyssej urovni, €o je spdsobené najma nasledovnymi okolnostami:

- nedosledné prijimanie opatreni na identifikaciu klienta,

- nedo6sledné vykonavanie starostlivosti vo vztahu ku klientovi

- triedenie a kategorizacia klientov podla miery ich rizikovosti.

- zvySeny potencidl zranitelnosti ma tiez absencia metodického usmernenia pre subjekty
pbsobiace v sektore OFI zamerané na plnenie povinnosti vyplyvajucich z pravnych predpisov
zameranych na prevenciu ML a FT pre jednotlivé kategodrie. Citelne absentuju najma metédy
a formy legalizdcie. Z hladiska rozdelenia zodpovednosti ide o zranitelné miesto v oblasti
posobnosti FSJ, ako aj NBS.

- jednym z efektivnych nastrojov, ktory vsak v pripade sektora OFI absentuje v znacne Sirokej
miere je pravidelny vykon auditu zameraného na posudenie efektivnosti organizacného
zabezpecenia dodrZiavania pravnych predpisov v suvislosti s AML/CFT opatreniami.

e) neobvyklé obchodné operdcie a monitorovanie transakcii

- zranitelnym miestom z organizacného a technického hladiska plnenia zakonnych povinnosti
najma v suvislosti s monitorovanim transakcii a klienta a ndslednym ohlasovanim je najma
skutoCnost, Ze prevaina vacsina subjektov pdsobiacich v sektore OFI pouZiva manualny
AML/CFT monitorovaci systém na identifikaciu neobvyklych obchodnych operacii. Rovnaka
Cast z uvedenych subjektov vyuZziva manudlne systémy na kontrolu novych a existujucich
klientov, ¢i sa nenachddzaju na zozname sankcionovanych osbb, resp. ¢i nie su PEPs.
Automatizované monitorovacie systémy vyuZzivaju najma platobné institucie.

V hodnotenom obdobi FSJ prijala a preverila spolu 837 hldseni o NOO. Na zaklade detailného
rozboru boli zistené nasledovné zranite/né miesta v monitorovani a ohlasovani NOO:
- nepreverovanie povodu finanénych prostriedkov,
- nedostato¢né vykondvanie povinne] starostlivosti zo strany finanénych institdcii,
ktoré sprostredkovavaju platby pre subjekty posobiace v sektore OFI,
- absencia vymeny informacii medzi povinnymi osobami,
- neznalost potencidlnych metdd aforiem legalizacie suvisiacich s jednotlivymi
kategdriami OFI.

Najvyssi pocet prijatych NOO bol v kategorii platobné institlcie a agent platobnych sluzieb,
t.j. subjekty, ktoré poskytuji produkty zalozené na platbdch v hotovosti alebo
medzinarodnych bezhotovostnych prevodoch, vid. tabulka a graf.

PO/rok 2010 2011 2012 2013 2014 | 2015

burza 0 0 0 0 0 0
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FA aFS 0 0 1 3 0 0
zmenarne 6 1 1 0 8 9
faktoring 10 4 1 2 1 1
veritelia 0 5 9 7 11 0
Pl, APS, IEP 21 71 116 89 136 52
drazby 0 0 0 1 0 0
leasing 47 72 74 35 23 20
140
120
B komoditna burza
100
mFA, FP
30 B zmenarne
m faktoring
60 B drazby mimo exekducii
veritelia
40 e
| pl. InStitucie, agen
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ANALYZA HROZIEB SUBJEKTOV SEKTORA OSTATNYCH FINANCNYCH INSTITUCIHI
VSEOBECNA ANALYZA HROZIEB

a) pravna Uprava sektora ostatnych finanénych institucii

Pravnu upravu jednotlivych institutov a stanovenych povinnosti na Useku prevencie
legalizacie afinancovania terorizmu primarne obsahuje AML/CFT zadkon. Ten zaroven
upravuje povinnost uplatiiovat voéi klientom rizikovo-orientovany pristup. Povinné osoby
pbsobiace v sektore OFI musia mat prehlad o moinych rizikach spojenych s konkrétnym
klientom. Na zaklade takto ziskanych informacii s povinny urcit rozsah starostlivosti av
pripade potreby uplatfiovat opatrenia zvySenej starostlivosti.

Vseobecna pravna Uprava upravuje prava a povinnosti jednotlivych subjektov p6sobiacich
v sektore OFI. V kazdej z jednotlivych kategdrii OFl je potrebné pri predloZeni Ziadosti
o udelenie licencie, povolenia, Zivnostenského opravnenia preukazat bezihonnost. Vo
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vztahu k zamestnancom vsak tato podmienka neplati, o znamena, Ze nie vsetky povinné
osoby vyZaduju od novoprijatych zamestnancov potvrdenie o bezihonnosti®%.

b) interné AML/CFT politiky

- Struktura subjektov p6sobiacich v sektore OFI z hladiska ich velkosti je rozmanitd. Prevazuju
subjekty s minimalnym poctom zamestnancov (jeden aZ dvaja). Na opacnej strane spektra
posobia subjekty pozostavajuce z pobociek umiestnenych na celom udzemi SR. Tato
skutoc¢nost, spolu s predmetom cinnosti a skladbou poskytovanych produktov a sluzieb ma
priamy vplyv na organizacné a personalne zabezpecenie AML/CFT opatreni v ramci vnutorne;j
organizacnej Struktdry subjektu, dalej na systém uréovania rizikovosti klientov a
monitorovaci systém spolocnosti uréeny na identifikacie neobvyklych obchodnych operacii.
Na zaklade dostupnych informdcii vacsie subjekty zabezpeduju uréenym osobam nezavislost
v rozhodovani. U ostatnych subjektov cinnost urienej osoby zabezpecduje Statutarny
zastupca, nakolko ide o subjekty s malym poctom zamestnancov.

V hodnotenom obdobi neboli zaznamenané Ziadne porusSenie pravnych predpisov
v AML/CFT oblasti zo strany zamestnancov jednotlivych subjektov pésobiacich v sektore OFI.

ANALYZA ZRANITELNOSTI JEDNOTLIVYCH SUBJEKTOV POSOBIACICH V OBLASTI
OSTATNYCH FINANCNYCH INSTITUCII

A. KOMODITNA BURZA
Na zaklade vyhodnocovania Udajov ainformacii ziskanych v suvislosti s aktivitami

realizovanymi komoditnymi burzami bola identifikovana uroven zranitelnosti na stredne
nizkej Urovni — ¢iselné vyjadrenie 0,27.
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Komoditna burza

Vdeobecnd pravna Uprava® upravuje postavenie a ulohy burzy tak aby svoju &innost
vykonavala ako bezpeény atransparentny regulovany trh sréznymi komoditami, okrem
zbrani a jedov. Na konci hodnoteného obdobia p6sobila na Uzemi SR jedna komoditna burza,
ktord mala priblizne 20 priamych clenov. Obchody su vykondvané prostrednictvom

54 V hodnotenom obdobi boli zaznamenané dva pripady porudenia bezihonnosti zo strany zamestnanca
v jednej z platobnych institucii pdsobiacich na Gzemi SR. V obidvoch pripadoch platobna institlcia pristupila
k ukonceniu pracovného pomeru.

55 74kon €. 92/2008 Z.z. o komoditnej burze v zneni neskorsich predpisov
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burzovych maklérov, bez osobnej Ucasti ¢lenov burzy. Finanéné prostriedky ako odplata za
komodity, ktoré zakon umoznuje nakupovat a preddavat prostrednictvom komoditnej burzy
su prevadzané vylu¢ne bezhotovostne. Podiel medzinarodnych transakcii je nizky, nakolko
prevazna vacsina ¢lenov st obchodné spolo¢nosti so sidlom na izemi SR®.

Vseobecny dohlad nad ¢innostou komoditnej burzy vykonava tzv. burzovy komisar. Vykon
kontroly AML/CFT opatreni je realizovany vylu¢ne v kompetencii FSJ.

Uroveri zranitelnosti je negativne ovplyvnend vyuZivanim tejto sluiby bez osobnej Gcasti
Clenov burzy.

Urcenie priorit v innosti prislusnych orgdnov:

Uréenie priorit je zdkladnym predpokladom ucéinného zavedenia tzv. rizikovo-
orientovaného pristupu v ¢innosti tychto organov s priamy dopadom na ¢innost uvedenych
subjektov. Priorita bola urenda na zdklade vyhodnotenia dopadu identifikovanych
nedostatkov na cinnost tychto subjektov ako aj sektor ostatnych finanénych institucii ako
celok najma pre jeho vyznam, charakter a druhy aktivit (operacii) realizovanych v ramci tohto
sektora.

Uroven )
priority Oblast
1. AML znalosti zamestnancov
2. Efektivnost dohladu a kontrolnych cinnosti
3. Efektivnost monitorovania a ohlasovania NOO
4. Dostupnost a vynutitelnost trestnych sankcii
5. Efektivnost compliance funkcii (organizacie)
6. Dostupnost a pristup k informaciam o KUV
7. Dostupnost a vynutitelnost administrativnych sankcii
8. Dostupnost nezavislych informacnych zdrojov

B. FINANCNY AGENT A FINANCNY PORADCA

Na zdklade vyhodnocovania Udajov ainformacii ziskanych v suvislosti s aktivitami
realizovanymi finanénymi agentmi a finanénymi poradcami bola identifikovana uaroven
zranitelnosti na strednej Urovni — ¢iselné vyjadrenie 0,57.

%6 Clenom komoditnej burzy moze byt aj fyzicka osoba, avéak v podmienkach SR nie je aktuélne ¢lenom burzy
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Finan¢ny agent a
finanény poradca

Financny agent je osoba, ktord vykonava financ¢né sprostredkovanie na zaklade pisomnej
zmluvy s finanénou instituciou alebo na zaklade pisomnej zmluvy so samostatnym finanénym
agentom. V Case hodnotenia sa rozliSovali 3 zakladné kategdrie financnych agentov:

- samostatny finanény agent,
- viazany finan¢ny agent, a
- podriadeny finan¢ny agent.

V sektore kapitalového trhu financné sprostredkovanie poskytuje tzv. viazany investi¢ny
agent.

Na konci hodnoteného obdobia p6sobilo na zemi SR:
- 634 samostatnych finan¢nych agentov,

- 15618 viazanych finan¢nych agentov, a

- 17 847 podriadenych finanénych agentov.

Finanény poradca je osoba, ktord vykonava financ¢né poradenstvo na zaklade pisomnej
zmluvy o poskytnuti finanéného poradenstva uzavretej s klientom. Finanény poradca nemoze
vykonavat financ¢né sprostredkovanie.

Na konci hodnoteného obdobia p6sobilo na zemi SR:
- 12 finan¢nych poradcov.

Cinnost finan¢ného agenta a finanéného poradcu upravuje vieobecny pravny predpis®’,
pricom jasne definuje oblasti, v ktorych mozZe sprostredkovéavat finanéné produkty, resp.
poskytovat finan¢né poradenstvo:

- poistenie a zaistenie,

- kapitalovy trh,

- doplnkové dochodkové sporenie,

- prijimanie vkladov,

- poskytovanie Uverov a spotrebitel'skych Gverov,
- starobné déchodkové sporenie.

57 zdkon ¢&. 186/2009 Z.z. o finanénom sprostredkovani a finanénom poradenstve a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov
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Dohlad nad cinnostou samostatného finanéného agenta a finanéného poradcu vykonava
NBS. Zodpovednost za vykon cinnosti podriadenych subjektov teda viazanymi finan¢nymi
agentmi a podriadenymi finanénymi agentmi prebera bud finanénd institucia alebo
samostatny financny agent, nad ktorymi vykondvaju tzv. preneseny vykon dohladu. NBS
nasledne v ramci vykonu dohladu kontroluje ¢&i su v ramci preneseného vykonu dohladu
naplnené poZiadavky zdkona. Vykon kontroly AML/CFT opatreni je primarne v kompetencii
FSJ, avsak NBS ma mandat aj na vykon AML/CFT dohladu.

Pri vykone svojej Cinnosti finanéni agenti su opravneni inkasovat financné prostriedky na
zaklade zmluvy s finan¢nou instituciou, avsak len prostrednictvom bezhotovostnych platieb
na osobitny ucet finanéného agenta zriadeny na Ucely inkasovania v banke alebo pobocke
zahrani¢nej banky.

Na zaklade vnutornej charakteristiky poskytovanych produktov a sluzieb, predmetné
subjekty méZzu byt v malej miere zneuzité na spachanie trestnych ¢inov podvodov (vratane
uverovych a poistovacich) atrestného cinu falSovanie a pozmeriovanie verejnej listiny,
uradne pecate, Uradnej uzdvery, Uradného znaku a Uradnej znacky pricom je potrebné
produkty financény agent ponuka, teda nie financny agent. V tomto smere je finanény agent
zodpovedny predovsetkym za riadnu identifikaciu klienta, pricom nasledné platby prebiehaju
bezhotovostne priamo na ucet finanénych institucii. Jedinud vynimku tvori inkasovanie, kde je
opat riziko ufinanénych agentov minimalne, pretoZe zakon predpokladd, Ze uhrada na
osobitny ucet sprostredkovatela, ktory je vedeny vyluéne pre tento ucel, je Uhradou za
finanény produkt financnej institucii.

Uroveri zranitelnhosti je negativne ovplyvnena vysokym poétom povinnych osdb, &innosti
zaloZenej vylu¢ne na sprostredkovani produktov inych institucii.

Urcenie priorit v ¢innosti prislusnych orgdnov:

Uréenie priorit je zadkladnym predpokladom udéinného zavedenia tzv. rizikovo-
orientovaného pristupu v ¢innosti tychto organov s priamy dopadom na ¢innost uvedenych
subjektov. Priorita bola urena na zdklade vyhodnotenia dopadu identifikovanych
nedostatkov na cinnost tychto subjektov ako aj sektor ostatnych finanénych instittcii ako
celok najma pre jeho vyznam, charakter a druhy aktivit (operacii) realizovanych v rdmci tohto
sektora.

Uroven ,
L. Oblast
priority
1. AML znalosti zamestnancov
2. Efektivnost dohladu a kontrolnych ¢innosti
3. Efektivnost monitorovania a ohlasovania NOO
4, Dostupnost a vynutitelnost trestnych sankcii
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5. Efektivnost compliance funkcii (organizacie)

6. Dostupnost a pristup k informaciam o KUV

7. Dostupnost nezavislych informacnych zdrojov

C. PRAVNICKA OSOBA ALEBO FYZICKA OSOBA OPRAVNENA VYKONAVAT ZMENARENSKU
CINNOST - ZMENAREN

Na zdklade vyhodnocovania udajov ainformadcii ziskanych v suvislosti s aktivitami
realizovanymi pravnickymi osobami alebo fyzickymi osobami opravnenymi vykonavat
zmenarensku ¢innosti alebo bezhotovostné obchody s devizovymi sluzbami alebo poskytovat
devizové penaziné sluzby bola identifikovand Uroven zranitelnosti na stredne nizkej Urovni —
¢iselné vyjadrenie 0,30.
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Zmenarne

Obchodovania s devizovymi hodnotami je mozné vykonavat na Uzemi SR len na zaklade
Zivnostenského opravnenia, na ziskanie ktorého je potrebné splnenie osobitnych podmienok
— ziskanie devizovej licencie, ktort vyddva NBS. VSeobecnd pravna uprava®® upravuje
podmienky a vykon ¢innosti zmenarni. Na konci hodnoteného obdobia bolo zaregistrovanych
spolu 2525 subjektov, ktoré mali v predmete ¢innosti uvedend zmenarenskd cinnost.
V zozname devizovych miest vedenom NBS je uvedenych 1604 subjektov. Podla tohto
zoznamu vsak nie je mozné zistit presny pocet subjektov, ktori aktualne vykonavaju tuto
¢innost. Prislusné organy nemaju tento udaj k dispozicii.

Pracovnici NBS vykonavaju iba devizovy dohlad. Devizovy zdkon ich neopravnuje
vykonavat AML/CFT dohlad. Vykon kontroly AML/CFT opatreni je realizovany vyluéne v

kompetencii FSJ

Urover zranitelnosti je negativne ovplyvnend vyluénym vyuzivanim hotovosti.

58 Zakon €. 202/1995 Z.z. Devizovy zakon a zakon, ktorym sa meni a dopltia zdkon Slovenskej narodnej rady
¢.372/1990 7Zb. o priestupkoch v zneni neskorsich predpisov v zneni neskorsich predpisov.
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Urcenie priorit v ¢innosti prislusnych orgdnov:

Urcenie priorit je zdkladnym predpokladom uc¢inného zavedenia tzv. rizikovo-
orientovaného pristupu v ¢innosti tychto organov s priamy dopadom na ¢innost uvedenych
subjektov. Priorita bola urena na zaklade vyhodnotenia dopadu identifikovanych
nedostatkov na cinnost tychto subjektov ako aj sektor ostatnych finanénych institacii ako
celok najmé pre jeho vyznam, charakter a druhy aktivit (operacii) realizovanych v ramci tohto
sektora.

Uroven ,
priority Oblast
1. AML znalosti zamestnancov
2. Efektivnost dohladu a kontrolnych ¢innosti
2. Efektivnost compliance funkcii (organizacie)
4. Efektivnost monitorovania a ohlasovania NOO
5. Dostupnost a vynutitelnost trestnych sankcii
6. Dostupnost a pristup k informaciam o KUV
7. Dostupnost a vynutitelnost administrativnych sankcii
8. Dostupnost nezavislych informacénych zdrojov

D. PRAVNICKA OSOBA ALEBO FYZICKA OSOBA OPRAVNENA OBCHODOVAT
S POHLADAVKAMI - FAKTORING

Na zdklade vyhodnocovania udajov ainformadcii ziskanych v suvislosti s aktivitami
realizovanymi pravnickymi osobami alebo fyzickymi osobami opravnenymi obchodovat
s pohladavkami bola identifikovana Uroven zranitelnosti na stredne nizkej Urovni — Ciselné
vyjadrenie 0,39.
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Faktoring

Opravnenie obchodovat s pohladavkami je volna Zivnost, pricom ich ¢innost je vSseobecne
upravena v zakone ¢. 40/1964 Obciansky zakonnik v zneni neskorsich predpisov. Pri vydavani
zivnostenského oprdvnenia dotknuty subjekt nie je upozorneny, Ze v suvislosti s vykonom
tejto Zivnosti mu vyplyvaju povinnosti povinnej osoby ustanovené AML/CFT zakonom.

Pocet subjektov, ktoré ma v predmete Cinnosti zapisany tento predmet podnikania sa na
konci hodnoteného obdobia ustdlil na hodnote 48 358. Avsak presny pocet subjektov
vykondvajucich aktivne tuto cinnost nie je mozné zistit. Mnohé subjekty si tuto Cinnost
zapisali ako predmet podnikania, no realne ju nevykondvaju. Prislusné organy nemaju presny
udaj k dispozicii.

Vykon kontroly AML/CFT opatreni je realizovany vyluéne v kompetencii FSJ.

Na zaklade vnutornej charakteristiky poskytovanych produktov a sluzieb, predmetné
subjekty mo6zu byt zneuZité na spachanie trestného ¢inu podvodu alebo dariovej trestnej
¢innosti.

Uroveri zranitelnosti je negativne ovplyvnend vysokym poctom povinnych o0séb
a moznostou realizovat platby v hotovosti.

Urcenie priorit v Cinnosti prislusnych orgdnov:

Uréenie priorit je zdkladnym predpokladom ucéinného zavedenia tzv. rizikovo-
orientovaného pristupu v ¢innosti tychto organov s priamy dopadom na ¢innost uvedenych
subjektov. Priorita bola uréena na zaklade vyhodnotenia dopadu identifikovanych
nedostatkov na c¢innost tychto subjektov ako aj sektor ostatnych finanénych instittcii ako
celok najma pre jeho vyznam, charakter a druhy aktivit (operacii) realizovanych v rdmci tohto
sektora.

Uroven ]
N Oblast
priority
1. AML znalosti zamestnancov
2. Efektivnost dohladu a kontrolnych cinnosti
3. Dostupnost a vynutitelnost vstupnych kontrol
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4. Efektivnost monitorovania a ohlasovania NOO

5. Dostupnost a vynutitelnost trestnych sankcii

6. Efektivnost compliance funkcii (organizacie)

7. Dostupnost a pristup k informaciam o KUV

8. Dostupnost a vynutitelnost administrativnych sankcii
0. Dostupnost nezavislych informacnych zdrojov

E. PRAVNICKA OSOBA ALEBO FYZICKA OSOBA OPRAVNENA VYKONAVAT DRAZBY MIMO
EXEKUCII - DRAZBY

Na zaklade vyhodnocovania udajov ainformdcii ziskanych v suvislosti s aktivitami
realizovanymi pravnickymi osobami alebo fyzickymi osobami opravnenymi vykonavat drazby
mimo exekucii bola identifikovana droven zranitelnosti na stredne nizkej urovni — Ciselné
vyjadrenie 0,34.
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Drazby

Vseobecna cinnost drazobnikov je upravena v zdkone ¢. 527/2002 Z.z. o dobrovolnych
drazbach aodoplneni zdkona Slovenskej narodnej rady ¢. 323/1992 Zb. o notaroch
a notarskej ¢innosti v zneni neskorsich predpisov. V predmetnom zakone absentuje odkaz na
AML/CFT zakon.

Vseobecny vykon kontroly v oblasti dodrziavania podmienok organizovania a priebehu
drazieb je realizovany Ministerstvom spravodlivosti SR. Vykon kontroly AML/CFT opatreni je
realizovany vylucne v kompetencii FSJ. Pocet subjektov, ktoré maju v predmete cinnosti
zapisany tento predmet podnikania sa na konci hodnoteného obdobia ustdlil na hodnote
1238, pricom od roku 2010 kontinualne narastal (v roku 2010 evidujeme 598 subjektov).
AvSak presny pocet subjektov vykonavajucich aktivne tuto cinnost nie je moziné zistit.
Prislusné orgdny nemaiju presny udaj k dispozicii.
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Prislusnd legislativa umozZnuje vykonavat platby v suvislosti s drazobnou cinnostou
v hotovosti. Drazobnici samotni, pokladaju tuto moznost za vysokorizikovl z hladiska
legalizacie prijmov z trestnej Cinnosti.

Uroveri zranitelnosti je negativne ovplyvnena moZnostou realizovat platby v hotovosti.

Urcenie priorit v innosti prislusnych orgdnov:

Uréenie priorit je zdkladnym predpokladom uéinného zavedenia tzv. rizikovo-
orientovaného pristupu v ¢innosti tychto organov s priamy dopadom na ¢innost uvedenych
subjektov. Priorita bola urena na zdklade vyhodnotenia dopadu identifikovanych
nedostatkov na cinnost tychto subjektov ako aj sektor ostatnych finanénych institacii ako
celok najmé pre jeho vyznam, charakter a druhy aktivit (operacii) realizovanych v ramci tohto
sektora.

Uroven )
priority Oblast
1. AML znalosti zamestnancov
2. Efektivnost dohladu a kontrolnych cinnosti
3. Efektivnost monitorovania a ohlasovania NOO
4. Dostupnost a vynutitelnost trestnych sankcii
5. Efektivnost compliance funkcii (organizacie)
6. Dostupnost a pristup k informaciam o KUV
7. Dostupnost a vynutitelnost administrativnych sankcii
8. Dostupnost nezavislych informacénych zdrojov

F. FINANCNY PRENAJOM ALEBO INE FINANCNE CINNOSTI PODLA OSOBITNEHO PREDPISU -
LEASING

Na zaklade vyhodnocovania udajov ainformadcii ziskanych v suvislosti s aktivitami
realizovanymi subjektmi poskytujucimi finan¢ny prendjom alebo iné finanéné ¢innosti podla
osobitného predpisu bola identifikovand Uroven zranitelnhosti na strednej uUrovni — Ciselné
vyjadrenie 0,46.
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Leasing

Opravnenie vykonavat finanény prendjom alebo iné financné cinnosti je volna Zivnost,
pricom tato ¢innost je vSseobecne upravena v zakone ¢. 40/1964 Obciansky zakonnik v zneni
neskorsich predpisov.

Pocet subjektov, ktoré maju v predmete Cinnosti zapisany tento predmet podnikania sa
na konci hodnoteného obdobia ustélil na hodnote 41 701 pricom od roku 2010 kontinualne
narastal (v roku 2010 evidujeme 16 815 subjektov). Avsak presny pocet subjektov
vykonavajucich aktivne tuto cinnost nie je mozné zistit. Mnohé subjekty si tuto cinnost
zapisali ako predmet podnikania, no realne ju nevykonavaju. Prislusné organy nemaju presny
udaj k dispozicii. Pri vykone ¢innosti maju zo zakon mozZnost vyuzivat hotovost, dotknuté
subjekty ju vSak vyuzivaju len vo velmi obmedzenej miere. Podiel medzinarodnych transakcii
je zanedbatelny vzhladom na skutoc¢nost, Ze prevazna Cast klientov su rezidenti.

Vykon kontroly AML/CFT opatreni je realizovany vyluéne v kompetencii FSJ.

Na zaklade vnutornej charakteristiky poskytovanych produktov a sluzieb, predmetné
subjekty mo6zu byt zneuZité na spachanie trestného ¢inu podvodu alebo dariovej trestnej
¢innosti.

Uroveri zranitelnosti je negativne ovplyvnend mozinostou realizovat platby v hotovosti
a vysokym poctom povinnych osob.

Urcenie priorit v cinnosti prislusnych orgdnov:

Uréenie priorit je zdkladnym predpokladom uéinného zavedenia tzv. rizikovo-
orientovaného pristupu v ¢innosti tychto organov s priamy dopadom na ¢innost uvedenych
subjektov. Priorita bola uréenda na zdklade vyhodnotenia dopadu identifikovanych
nedostatkov na c¢innost tychto subjektov ako aj sektor ostatnych finanénych institlcii ako
celok najma pre jeho vyznam, charakter a druhy aktivit (operacii) realizovanych v rdmci tohto
sektora.

Uroven Oblast
as
priority

1. AML znalosti zamestnancov
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2. Efektivnost dohladu a kontrolnych cinnosti

3. Dostupnost a vynutitelnost vstupnych kontrol

4. Dostupnost a vynutitelnost trestnych sankcii

5. Efektivnost compliance funkcii (organizacie)

6. Dostupnost a pristup k informaciam o KUV

7. Efektivnost monitorovania a ohlasovania NOO

8. Dostupnost a vynutitelnost administrativnych sankcii
0. Dostupnost nezavislych informacnych zdrojov

G. PLATOBNA INSTITUCIA, AGENT PLATOBNYCH SLUZIEB A INSTITUCIA ELEKTRONICKYCH
PENAZI

Na zaklade vyhodnocovania udajov ainformdcii ziskanych v suvislosti s aktivitami
realizovanymi platobnymi inStituciami, agentmi platobnych sluzieb a institdciami
elektronickych penazi bola identifikovana droven zranitelnosti na strednej Urovni — Ciselné
vyjadrenie 0,41.
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Platobna institucia,
APS, IEP

......

v obmedzenom rozsahu. Na ¢innost je potrebné povolenie NBS. Platobné sluzby méze tieZ
poskytovat prostrednictvom agenta platobnych sluzieb. Na konci hodnoteného obdobia bol
pocet platobnych institucii ustdleny na hodnote 9, pricom od roku 2010 kontinudlne narastal
(v roku 2010 evidujeme 1 platobnu instituciu). Celkovy pocet zaregistrovanych zahrani¢nych
platobnych institucii je 218. Na konci hodnoteného obdobia bol pocéet agentov platobnych
institlcii ustaleny na hodnote 2.
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Institucia elektronickych penazi je osoba, ktora je oprdvnend vydavat elektronické
peniaze, spravovat elektronické peniaze a vykonavat platobné operdacie. Na cinnost je
potrebné povolenie NBS. Na konci hodnoteného obdobia pOsobila na Uzemi SR 1 institucia
elektronickych penazi. Celkovy pocet zaregistrovanych zahrani¢nych institucii elektronickych
penazi je 96.

Vseobecna ¢innost tychto subjektov je upravena v zakone ¢. 492/2009 Z.z. o platobnych
sluzbach aozmene adoplneni niektorych zakonov v zneni neskorsSich predpisov. Vykon
kontroly AML/CFT opatreni je primarne v kompetencii FSJ, avSsak NBS ma mandat aj na vykon
AML/CFT dohladu.

Pri vykone Cinnosti maju zo zakona mozZnost vyuZivat hotovost. Podiel medzinarodnych
transakcii je vysoky, znacne prevldda hodnota financnych prostriedkov zaslana do SR.
Vzhladom na vnuatornu charakteristiku poskytovanych produktov a sluzieb je moiné aby
prevody finanénych prostriedkov boli v uritych pripadoch realizované aj bez fyzickej
pritomnosti klienta.

Na zdklade vnutornej charakteristiky poskytovanych produktov a sluZieb, predmetné
subjekty m6Zu byt zneuZité na spachanie trestnych ¢inov podvodov (najma phishingov).

Urover zranitelnosti je negativne ovplyvnend moZnostou realizovat platby v hotovosti
a pouzivanim produktov bez fyzickej pritomnosti klienta.

Urcenie priorit v cinnosti prislusnych orgdnov:

Uréenie priorit je zadkladnym predpokladom udéinného zavedenia tzv. rizikovo-
orientovaného pristupu v ¢innosti tychto organov s priamy dopadom na ¢innost uvedenych
subjektov. Priorita bola uréena na zaklade vyhodnotenia dopadu identifikovanych
nedostatkov na cinnost tychto subjektov ako aj sektor ostatnych finanénych institucii ako
celok najma pre jeho vyznam, charakter a druhy aktivit (operacii) realizovanych v rdmci tohto
sektora.

Uroven )
priority Oblast
1. AML znalosti zamestnancov
2. Efektivnost dohladu a kontrolnych ¢innosti
3. Dostupnost a vynutitelnost trestnych sankcii
4, Dostupnost a pristup k informaciam o KUV
5. Efektivnost monitorovania a ohlasovania NOO
6. Dostupnost nezavislych informacnych zdrojov
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H. VERITEL

Na zdklade vyhodnocovania Udajov ainformacii ziskanych v suvislosti s aktivitami
realizovanymi veritelmi bola identifikovand Uroven zranitelnosti na stredne nizkej drovni —
¢iselné vyjadrenie 0,32.
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Veritel

Veritel je osoba, ktord ponuka alebo poskytujte spotrebitelské Uvery. Vseobecnu c¢innost
a postavenie veritelov upravuje zakon ¢. 129/2010 Z.z. o spotrebitelskych Uveroch a o inych
uveroch a pozickach pre spotrebitelov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov. Na ¢innost je potrebné povolenie NBS. Na konci hodnoteného obdobia

NBS evidovala spolu 26 veritelov.

Pri vykone ¢innosti maju zo zakona moznost vyuZivat hotovost, dotknuté subjekty ju vsak
vyuZivaju len vo velmi obmedzenej miere. Podiel medzinarodnych transakcii je zanedbatelny
vzhladom na skutocnost, Ze prevazna cast klientov su rezidenti. Zakon tieZz umoznuje
vyuzivat pri spotrebitelskych Uveroch aj samostatnych finanénych agentov a viazanych
financnych agentov. Aktualne veritelia vyuZivaju 2775 viazanych finanénych agentov.

Na zaklade vnutornej charakteristiky poskytovanych produktov a sluzieb, predmetné
subjekty m6zu byt zneuZité na spachanie trestného ¢inu podvodu a trestného ¢inu falSovanie
a pozmenovanie verejnej listiny, Uradne pecate, uradnej uzavery, Uradného znaku a Uradnej
znacky.

Uroveri zranitelnosti je negativne ovplyvnend moznostou realizovat platby v hotovosti,
pouzivanim produktov bez fyzickej pritomnosti klienta a poskytovanie produktov
prostrednictvom vysokého poctu sprostredkovatelov.

Urcenie priorit v cinnosti prislusnych orgdnov:

Uréenie priorit je zdkladnym predpokladom uéinného zavedenia tzv. rizikovo-
orientovaného pristupu v ¢innosti tychto organov s priamy dopadom na ¢innost uvedenych
subjektov. Priorita bola uréena na zaklade vyhodnotenia dopadu identifikovanych
nedostatkov na c¢innost tychto subjektov ako aj sektor ostatnych finanénych institlcii ako
celok najma pre jeho vyznam, charakter a druhy aktivit (operacii) realizovanych v rdmci tohto
sektora.
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Uroven
priority

Oblast

AML znalosti zamestnancov

Efektivnost dohladu a kontrolnych cinnosti

Dostupnost a vynutitelnost trestnych sankcii

Dostupnost a pristup k informaciam o KUV

Efektivnost monitorovania a ohlasovania NOO

Dostupnost nezavislych informacnych zdrojov
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2.4. SEKTOR POISTOVNICTVA

VSEOBECNE INFORMACIE K SEKTORU POISTOVNICTVA V SLOVENSKEJ REPUBLIKE

Poistovnictvo plni nenahraditelnd funkciu v procese ekonomického, socidlneho
a pravneho fungovania kazdej spoloénosti. Zivotnu Uroveri, prosperitu a hospoddrsky rast
spolocnosti je moZné zvysovat aj obmedzenim rizik z neocakdvanych a ndhodnych udalosti.
Ulohou poistenia je ndhrada alebo zmierfiovanie $kody na majetku a zdravi, resp. Zivote.

V hodnotenom obdobi p6sobili na slovenskom poistnom trhu nasledovné subjekty:
- 16 poistovni so sidlom v SR,
- 20 poistovni so sidlom v inom ¢lenskom $tate EU prostrednictvom pobocky, a
- 605 poistovni so sidlom v inom ¢lenskom $tate EU, bez zriadenia pobocky, na zaklade
slobodného poskytovania sluzieb.

Celkovy podiel aktiv poistovni na aktivach subjektov finanénom trhu predstavoval
priblizne 7 %.

Celkova hodnota/velkost
0,1%

1.6% 3,8% \1,9%

6,4% m Banky
0,4%

M Poistovne

 Fondy KI

m OCP

| DSS

m DDS
Lizing

Faktoring

Splatkovy predaj

Velkost hodnoty produktu v sektore poistovnictva sa urCuje najma prostrednictvom
technického poistného. Na konci hodnoteného obdobia bol celkovy objem technického
poistného 2 019 804 tis. EUR, pricom:

- podiel Zivotného poistenia bol 52,2 %, ¢o predstavuje financné prostriedky vo vyske
1.054.488 tis. EUR,
o ztoho investi¢né Zivotné poistenie vo vyske 300.024 tis. EUR,
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- podiel neZivotného poistenia bol 47,8 %, ¢o predstavuje finanéné prostriedky vo
vySke 965.316 tis. EUR.

Na konci hodnoteného obdobia mali poistovne vytvorené technické rezervy v celkovej
vyske 4.715.173 tis. EUR, pricom:
- v Zivotnom poisteni vytvorili poistovne technické rezervy vo vyske 3.792.968 tis. EUR,
¢o predstavuje podiel 80,4%,
o ztoho bola rezerva na krytie zavazkov z finanéného umiestnenia v mene
poistenych (investi¢né Zivotné poistenie) vo vyske 1.144.046 tis. EUR,

- vneZivotnom poisteni vytvorili poistovne technické rezervy vo vyske 922.205 tis.
EUR, ¢o predstavuje podiel 19,6 %.

ZRANITELNOST SEKTORA POISTOVNICTVA

Celkova zranitelnost sektora poistovnictva v podmienkach SR bola na zaklade
vyhodnotenia zhromazdenych informacii a dat ur¢ena na strednej urovni, ¢iselné vyjadrenie
urovne zranitelnosti 0,48 — vid' graf.
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Sektor poistovni

Pri analyze sektora poistovnictva boli do Uvahy brané nasledovné skutocnosti:
- velkost segmentu,

- charakter poistnych produktov,

- charakter potencidlnych klientov,

- predajné kanaly,

- reguldcia sektora poistovnictva.

PROCESNA ZRANITELNOST

ZRANITELNE MIESTA V SEKTORE POISTOVNICTVA

V sektore poistovnictva bolo na zaklade vstupnych Udajov rizikové skére ustalené na
urovni 0.48 — stredné pri spodnej hranici. To znamena, Ze riziko prania Spinavych penazi
v tejto oblasti je pritomné, aviak v obmedzenom rozsahu, bertc do Uvahy velkost sektora
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poistovnictva vramci financného trhu, charakter poistnych produktov, potencidlnych
klientov, predajné kanaly, ako aj dostato¢nu regulaciu sektora poistovnictva.

Hodnotenie sektora poistovnictva z hladiska AML bolo zamerané na Zivotné poistenie a
nezivotné poistenie. V rdmci Zivotného poistenia bolo predmetom hodnotenia samostatne
investicné Zivotné poistenie (tzv. Unit-linked), ako poistné odvetvie pri ktorom bolo
identifikované zvysSené riziko prania Spinavych penazi, a klasické Zivotné poistenie (poistenie
pre pripad smrti, poistenie na dozitie, dochodkové poistenie). ZvySené riziko prania
Spinavych penazi pri produktoch investiéného Zivotného poistenia vyplyva najma z moznosti
investovania zo strany klientov formou jednorazovych vkladov, pripadne opakovanych
vkladov a vyberov. Tieto produkty su primarne naviazané na investi¢nu zlozku zmluvy, a nie
na klasické poistné riziko (smrt, doZzitie). Pri investichnom Zivotnom poisteni je postup pri
uzatvarani zmlldv vratane identifikacie klienta, ako aj overovanie pévodu financnych
prostriedkov totozny s postupom, ktory poistovne pouZivaju pri uzatvarani ostatnych zmliv
Zivotného poistenia, Cize sa k tymto klientom pristupuje rovnako, napriek vyssiemu riziku
legalizacie.Najvacsie riziko ML/FT v sektore je v pripade klientov s nejasnou vlastnickou
Struktdrou a v pripade, pokial pravnickd osoba ako potencidlny klient nedokaze dostatocne
preukazat z akych zdrojov ziskala finanéné prostriedky, s ktorymi manipuluje.

Vo vseobecnosti nie st vnimané Ziadne osobitné rizikd legalizacie ML/FT v sektore
poistovnictva, pokial su financné prostriedky klientov prijimané, resp. odosielané institucii
vyhradne prostrednictvom bezhotovostnych bankovych prevodov a na tieto su aplikované
Standardné opatrenia tykajuce sa prevodov finanénych prostriedkov (§ 10, § 12, § 14
AML/CFT zadkona).

Riziko m6Zu predstavovat transakcie vykonané na ucet inej osoby, neprehladné na seba
nadvazujuce transakcie, prevody finanénych prostriedkov medzi subjektmi s domicilom
v roznych Statoch, prijimanie prostriedkov od klientov z nestandardnych krajin a regiénov,
ako napr. off-shore zény, rizikové, sankcionované krajiny a pod., atiez situacie, kde je
predpoklad, Ze takito klienti maju k dispozicii vysoké objemy finanénych prostriedkov,
ktorych povod méze byt z pohladu AML nejasny.

Hodnotenim procesnej stranky suvisiacej s vykonom ¢&innosti a vnutornych procesov
jednotlivych subjektov sektora poistovnictva, ako aj organov dohladu/kontroly boli zistené
nasledovné zranitelné miesta:

a. nizky pocet kontrol/dohladov realizovanych prislusnymi organmi,

b. nedostato¢né presadzovanie administrativnych sankcii,

c. nedostatocné uplatriovanie legislativy subjektami sektora poistovnictva v oblasti
AML/CFT,

d. neddinné uplatriovanie preventivnych opatreni v oblasti AML/CFT,

e. nedostatoéné vedomosti zamestnancov poistovni o ML/FT rizikach a o ich riadeni,

f. efektivnost monitorovania a ohlasovania neobvyklych obchodnych operacii (NOO),

g. neakceptovanie poziadaviek poistovni o Udaje a podklady vzmysle § 13 ods. 1

AML/CFT zdkona zo strany bank, najma preverenie Udajov majitelov prislusnych
kontaktnych bankovych Uc¢tov uvadzanych v poistnych zmluvach.

176



Detailny rozbor vybranych zranitelnych miest v sektore poistovnictva

a) nizky pocet kontrol/dohladov realizovanych prislusnymi orgdnmi,

Pocas hodnoteného obdobia bol predmetom dohladu AML/CFT zo strany NBS relativne
nizky pocet subjektov pdsobiacich v sektore poistovnictva. Rovnako aj FSJ vykonala nizky
poCet kontrol dodrZiavania povinnosti upravenych AML/CFT zdkonom. DoOvodom
zranitelnosti v oblasti vykonu kontroly je skutocnost, Ze FSJ nema dostatok zdrojov
(finan¢nych a technickych), ako aj vySkolenych pracovnikov, ktory by zabezpecili efektivny
a primerany vykon kontroly. Poddimenzovany pocet prislusnikov FSJ zapri¢inil, Ze
v hodnotenom obdobi FSJ zrealizovala len velmi nizky pocet kontrol v sektore poistovnictva.
Vzhladom na nedostatok finanénych prostriedkov a pracovnej vytazenosti nemali prislusnici
FSJ moZnost ziskat potrebné zrucnosti a aktudlne vedomosti pre kontrolu dodrZiavania
pravnych predpisov zameranych v oblasti AML/CFT prostrednictvom platenych odbornych
seminarov, sSkoleni a konferencii.

b) nedostatotné presadzovanie administrativnych sankcii

V hodnotenom obdobi boli sankcie vo forme penaZznych pokut zo strany FSJ ukladané len
v nizSich pasmach s ohladom na ich preventivhe pbésobenie a vychovny charakter. Nizky
pocet penainych pokut, ako aj ich vyska nemali dostatocny preventivny a odradzajuci
ucinok. Ako vyplyva z vysledkov dohladu poistovni ako povinnych oso6b, tieto si nadalej
doslednym spbsobom neplnia vsetky povinnosti vyplyvajuce z AML/CFT zakona.

Za zranitelné miesto v oblasti ukladania sankcii je moZné povaZzovat aj pristup NBS, ktord
v hodnotenom obdobi neulozZila Ziadne sankcie (penazné pokuty alebo ndpravné opatrenia)
za zistené porusenie AML/CFT povinnosti.

c) nedostatocné uplatriovanie legislativy subjektami sektoru poistovnictva v oblasti
AML/CFT

V ramci dohladov/kontrol vykonanych NBS aFSJ boli zistené najma nasledujuce

nedostatky u niektorych subjektov:

- absencia obligatérnych ndlezitosti v programe vlastnej ¢innosti, (napr. v programe
vlastnej ¢innosti poistovni absentovali konkrétne ML/FT rizika, ako aj ich rozdelenie
za Ucelom ich identifikacie a nasledného vykonania primeranych opatreni CDD),

- absenciou rizikovo-orientovaného pristupu a nezaradovanim klientov do rizikovych
skupin,

- nezistovanie pévodu finan¢nych prostriedkov,

- neprijatie primeranych opatreni na zistenie vlastnickej a riadiacej Struktury klienta,

- nevykondavanim primeranych opatreni na overenie identifikacie KUV,

- neohlasenie NOO bez zbyto¢ného odkladu,

- neposudzovanie jednotlivych obchodov a neuchovavanie zdznamov o posudzovani
obchodov,

- nevykonanie zodpovedajuceho druhu a rozsahu starostlivosti,

- neuplnost poistnych zmlav z hladiska AML/CFT opatreni:
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o absencia zavazného pisomného vyhldsenia klienta o vlastnictve finanénych
prostriedkov a vyhlasenia, Ze kona na vlastny ucet,

o poistovne nepreukdzali, Ze v pripade niektorych poistnych zmluv zistovali, ¢i
klient kona vo vlastnom mene,

o nedostatocné uplatiiovanie zakonnych povinnosti pri identifikacii klienta (§ 7
ods. 1 pism. a)>° alebo b)®® AML/CFT zakona)

Vyznamnym kontrolnym zistenim bola identifikdcia poistného produktu poskytovaného
zo strany poistovne svysokou mierou ML/FT zranitelnosti — tzv. osobitny poistny ucet.
Poistenie sa vtomto pripade uzatvara len pre pripad umrtia klienta. Sicastou produktu je
moznost vykonat nadsStandardné zhodnotenie financnych prostriedkov klienta, ktoré
nesuvisia s poistenim a umoziuju velmi vysoké jednorazové vklady klienta. Poistny Ucet
umozfiuje vykondvat vklady, vybery a prevody financnych prostriedkov z lubovolnych
platobnych uc¢tov vedenych v bankach a pobockach zahraniénych bank v SR. Vzhladom na
uvedenu vnutornu charakteristiku uvedeného produktu bol tento produkt oznaceny zo
strany FSJ ako vysokorizikovy.

d) neudinné uplatiiovanie preventivnych opatreni v oblasti AML/CFT

Zranitelnost sa vtejto oblasti prejavuje najma tym, Ze poistné produkty su lahko
dostupné a poistovne su zavislé predovsetkym na financnych sprostredkovateloch.
V hodnotenom obdobi niektoré povinné osoby v sektore poistovnictva nevenovali
dostatocnu pozornost preventivnym opatreniam vyplyvajucim z AML/CFT zakona a vystavili
seba a legdlny finanény systém hrozbe moznej legalizacie.

Zranitelnost vyplyvajuca z neucinného uplatriovania preventivnych opatreni bola
identifikovand najma v suvislosti s:
o nedostato¢nym zohladrfiovanim rizik vyplyvajucich z AML a CFT pri hodnoteni
a riadeni svojich rizik,
o nevykondvanim kontrol zameranych na plnenie AML/CFT povinnosti (interné
alebo externé audity), alebo so zna¢ne dlhym ¢asovym odstupom,
o absenciou zoznamu danovych rajov (off-shore krajin),
nezaradenim zodpovednej osoby za AML na poziciu vediceho zamestnanca,
o nedostato¢nymi vedomostami zamestnancov poistovni o ML/FT rizikach a ich
riadent,

o

e) nedostatoéné vedomosti zamestnancov poistovni o AML/CFT rizikdch a o ich riadeni

Nedostatky v odbornej priprave zamestnancov a v overovani vedomosti zamestnancov
predstavuju vyznamné zranitelné miesto. Zranitelnost je spojend najma s nepravidelnostou

59 §7 ods. 1 pism. a) pri fyzickej osobe zistenie mena, priezviska, arodného &isla alebo ddtumu narodenia,
adresy trvalého pobytu alebo iného pobytu, Statnej prislusnosti, zistenie druhu a Cisla dokladu totoZnosti;
u fyzickej osoby-podnikatela aj zistenie adresy miesta podnikania, identifikacného cisla, ak bolo pridelené,
oznacenie Uradného registra alebo inej Uradnej evidencie, v ktorej je tento podnikatel zapisany, a Cislo zapisu
do tohto registra alebo evidencie,

60 §7 ods. 1 pism. b) pri pravnickej osobe zistenie ndzvu, adresy sidla, identifikagného ¢&isla, oznaéenie Gradného
registra alebo inej Uradnej evidencie, v ktorej je pravnicka osoba zapisan3d, a ¢islo zapisu do tohto registra alebo
evidencie, a identifikacia fyzickej osoby, ktord je opravnena konat v mene pravnickej osoby.
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preverovania zamestnancov, no najma s nedoslednym vykonom Skoleni v teoretickej oblasti
a praktickych aspektoch posudzovania klientov a ich obchodov, vykonu CDD a ohlasovania
NOO. Pri niektorych subjektoch absentovali Specidlne Skolenia pre vybranych zamestnancov,
pripadne finanénych sprostredkovatelov, ktori moéZu byt vystaveni CcastejsSim (a
sofistikovanej$im) pokusom o zneuZitie produktov sektora poistovnictva na ucely ML a FT.
Nie vSetky poistovne vramci interného Skolenia upozoriuji zamestnancov na trestno-
pravne dosledky vyplyvajlce z porusovania zakonnych AML/CFT povinnosti.

Nedostatocné vedomosti o ML/FT rizikdch sa prejavili pri detailnom posudzovani
jednotlivych hldseni, nakolko znacnd cast ohldsenych obchodnych operacii mala byt
poistoviiami vyhodnotend vo vlastnej kompetencii ako obvykld obchodna operacia. Je
zrejmé, Ze poistovne vo vacsine pripadov ohlasovali vSetky operécie, ktoré naplnili niektoru
z foriem NOO uvedenych v programe vlastnej ¢innosti bez toho, aby vykonali zodpovedaijlci
druh a rozsah starostlivosti.

f) efektivnost monitorovania a ohlasovania NOO

Negativny vplyv ateda zvySenu mieru zranitelnosti produktov v sektore poistovnictva
predstavuju klienti s nejasnou vlastnickou Struktirou a pripady, kedy klient nedokaze
dostato¢nym a hodnovernym spdsobom preukazat povod a zdroj finanénych prostriedkov,
s ktorymi disponuje. Najma v pripade, Ze disponuje vysokym objemom finan¢nych
prostriedkov. Obchody a obchodné vztahy su tieZz zranitelné z pohladu neprehladnych na
seba nadvazujucich transakcii, prevodov finanénych prostriedkov medzi subjektmi
s domicilom v réznych Statoch, prijimanie finanénych prostriedkov od klientov so sidlom,
resp. pobytom v rizikovych krajinach, danovych rajoch (off-shore krajindch), pripadne
sankcionovanych krajinach.

Negativny vplyv na zranitelnost v suvislosti s vykonom monitorovania transakcii, ako aj
samotného klienta ma najma , post transakéné” manualne monitorovanie. Vacsina poistovni
nevyuziva automatizované systémy monitorovania, a rovnako nevyuzivaju automatizovany
systém monitorovania na kontrolu sankénych zoznamov a PEPs. Viaceré poistovne
deklarovali, Ze pracuju na vyvoji automatizovanych systémov.

V hodnotenom obdobi FSJ prijala a preverila spolu 761 hlaseni o NOO. Na zaklade
detailného rozboru boli zistené nasledovné zranitelné miesta v monitorovani a ohlasovani
NOO:

- nedo6sledné vykonavanie starostlivosti vo vztahu ku klientovi,

- pri posudzovani obchodov sa nekladie doéraz na zistovanie povodu finanénych

prostriedkov na vstupe do systému,

- neobvyklost hlaseni o NOO je orientovana na vystup finanénych prostriedkov (odkup,

ukoncenie poistenia) z poistovacieho segmentu,

- pri hldseniach o NOO absentuju informacie o vykonanej zakladnej starostlivosti,

- obchody, resp. klient ktory je obsahom hlasenia o NOO sa nasledne nepreraduje do

kategdrie vyssSieho rizika,

- pri spracovavani hlaseni o NOO naslednym preverovanim skutoénosti u pracovnikov

compliance bolo zistené, Ze pracovnici maju len formalne vedomosti o oblasti
AML/CFT.
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- zvacsiny hlaseni o NOO nebolo zrejmé, z akého dévodu bola predmetnd obchodnd
operacia vyhodnotena ako neobvykl3,

-z Vvacsiny hlaseni o NOO nebolo zrejmé aky druh (a v akom rozsahu) starostlivosti vo
vztahu ku klientovi poistoviia vykonala,

- celkovo nizka kvalita posudzovania aohlasovania NOO, ako aj zaznamov
o posudzovani obchodnych operdcii.
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pocet internych hlaseni o NOO v ramci poistovni
M pocet prijatych hlaseni o NOO od poistovni
M pocet zaloZenych hlaseni o NOO do DTB FS)J

Dynamika vyvoja poc¢tu hlaseni o NOO v poistovnictve a efektivita ich vyuZitia

g) neakceptovanie poZiadaviek poistovni o udaje a podklady vzmysle § 13 ods. 1
AML/CFT zdkona zo strany bank, najma preverenie udajov majitelov prislusnych
kontaktnych bankovych uctov uvadzanych v poistnych zmluvach

Finan¢né prostriedky suvisiace s poistnymi zmluvami (poistné, vyplata poistného plnenia)
su spravidla realizované prostrednictvom hotovostnych platieb, ¢i uz v bankach alebo
pobockach zahrani¢nych béank, alebo prostrednictvom pracovisk Slovenskej posty, a.s.
V tejto suvislosti je potrebné zdoéraznit, Ze banky (a pobocky zahraniénych bank), vratane
postového podniku sU povinnymi osobami z ¢oho im vyplyva povinnost plnenia opatreni
uvedenych v AML/CFT zakone. Rovnako ako v pripade sektora cennych papierov, aj v pripade
poistovacieho sektora banky a pobocky zahraniénych bank tvoria délezZiti ,naraznikovud
zonu“ pri vstupe potencialne nelegdlnych finan¢nych prostriedkov do legédlneho financného
systému.

Zranitelnym miestom, okrem nedostato¢ného prijimania opatreni CDD zo strany bank
a pobociek zahrani¢nych bank, je odmietanie poskytnutia, resp. preverovania informacii
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o klientoch poistovni, ktoré konkrétna poistovia zistila pocas vykonu CDD — tzv. plnenie
tretimi stranami®®. V hodnotenom obdobi banky a pobocky zahraniénych bank neakceptovali
predmetné poziadavky o Udaje a podklady zaslané zo strany poistovni.

ANALYZA SUBJEKTOV POSOBIACICH V SEKTORE POISTOVNICTVA
VSEOBECNA ANALYZA

Poistovne vyuZivaju na predaj svojich produktov ako internu siet, tak aj externd, kde su
poistné produkty ponudkané prostrednictvom finanénych sprostredkovatelov, ato
prostrednictvom samostatnych finanénych agentov (SFA), podriadenych finanénych agentov
(PFA) alebo viazanych finanénych agentov (VFA). Prostrednictvom finanénych
sprostredkovatelov je ponukanych viac ako 70% produkcie v sektore poistovnictva.

Poistovne su tymi subjektmi, ktoré na zéklade vsetkych dostupnych informacii (t.j. nielen
ziskanych zo spravy zmluv) urcuju faktory potrebné ku kategorizacii klientov a ich obchodov,
a taktiez urcuju znaky potrebné k identifikdcii mozného rizika legalizacie a neobvyklosti
obchodov, uréuju tiez primerand mieru opatreni k zmierneniu identifikovanych rizik (druh
a rozsah starostlivosti, vratane posudzovania obchodov a vykonu opatreni vzmysle AML
zdkona). Je potrebné uviest, Ze kone¢ni zodpovednost za vykonanie kompletnej
starostlivosti vo vztahu ku klientovi nesie poistoviia (objektivna zodpovednost), napriek
tomu, Ze financni sprostredkovatelia su taktiez zaradeni medzi povinné osoby v zmysle § 5
AML zakona.

Poistné sa v SR vacSinou uhradza na ucet v banke alebo postovou poukazkou. Poistovne
vypldcaju vyplaty poistnych plneni vyhradne na ucet v banke alebo postovou poukazkou na
adresu opravnenej osoby. Poistovne so sidlom v SR poskytuju poistné produkty cezhranié¢ne
vramci EU len v obmedzenom rozsahu, pricom ide najméa o produkty neZivotného poistenia
(napr. poistenie majetku, cestovné poistenie, poistenie zodpovednosti za Skodu a iné).
Pravny poriadok SR neumoziuje anonymné poskytovanie produktov. To znamen3, Ze interné
predpisy a postupy poistovni v stlade s AML/CFT zakonom upravuju povinnost odmietnut
uzavretie obchodného vztahu v pripade, Ze sa klient odmietne identifikovat pri uzatvarani
poistnej zmluvy alebo odmietne vyhlasit, v mene koho kona. Rovnako postupuji poistovne aj
v pripade nedostatocnej identifikacie osoby opravnenej na vyplatu poistného plnenia t. j.
prijemca z poistnej zmluvy musi byt vidy zndmy. Neosobnou formou je moiné uzavriet
poistné zmluvy pre urcity druh produktov. Ide najma o produkty neZivotného poistenia
(napr. cestovné poistenie, havarijné poistenie, PZP, poistenie majetku a pod.). Za neosobnu
formu uzavretia poistenia sa povaZzuje online poistenie cez internet, sms poistenie, call
centrum (poistenie uzatvorené prostrednictvom odboru telefonickych sluzieb), direct mail a
poistné produkty uzatvarané prostrednictvom vybranych finanénych sprostredkovatelov.

V sledovanom obdobi v SR nebol zaznamenany pripad prania Spinavych penazi v oblasti
poistovnictva. Boli zaznamenané pripady, kedy sa poistné produkty pouZili pri podvodnej
¢innosti, ¢o sa tyka najma nezivotného poistenia (havarijné poistenie, PZP, poistenie majetku
a pod.). V drvivej vacsine ide najma o fingované poistné udalosti pri poisteni motorovych

61 0dkaz na § 13 ods. 1 AML/CFT zékona tG¢inného v hodnotenom obdobi
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vozidiel. Co sa tyka reputécie poistovni z hladiska G¢asti na finanénych trestnych ¢&inoch,
vratane danovych Unikov moZno vyhodnotit, Ze zatial nebola zaznamenana na Slovensku
Ziadna poistovna, ktora by bola spajana s ucastou na finan¢nych trestnych ¢inoch, vratane
danfiovych Unikov.

V hodnotenom obdobi poistovne nezaznamenali Ziadne podozrenie zo spachania
umyselného trestného cinu majetkovej povahy zamestnancami. Poistovne tiez neeviduju
Ziadnych zamestnancov, ktori by porusili vnutorné pravidlda pre zabrdnenie konfliktu
zaujmov, insidertrading-u alebo zneuZivanie dévernych informacii. V suvislosti s porusenim
AML/CFT povinnosti nebol zo strany subjektov pdsobiacich v sektore poistovnictva podany
podnet na zacdatie trestného stihania voc¢i zamestnancovi.

a) pravna Uprava sektora poistovni

Pravny poriadok SR ma komplexné zdkony ohfadom preventivnych opatreni proti ML
a FT, ako aj vykonu kontroly a dohladu nad subjektami vykonavajicimi podnikatel'skd ¢innost
v sektore poistovnictva. Na regulacii c¢innosti podnikatelskych subjektov v sektore
poistovnictva sa okrem slovenskych pravne zavaznych predpisov podielaju aj pravne zavazné
akty EU, medzindrodné $tandardy a v neposlednom rade aj znalosti, praktické skdsenosti
a zovSeobecnené vysledky kontrol FSJ, resp. dohladu NBS.

Pravnu uUpravu jednotlivych instititov a stanovenych povinnosti na Useku prevencie
legalizacie afinancovania terorizmu primarne obsahuje AML/CFT zadkon. Ten zaroven
upravuje povinnost uplatiiovat voci klientom rizikovo-orientovany pristup. Povinné osoby
pbsobiace v sektore poistovnictva musia mat prehlad o moznych rizikdch spojenych
s konkrétnym klientom. Na zaklade takto ziskanych informacii su povinni urcit rozsah
starostlivosti a v pripade potreby uplatriovat opatrenia zvysenej starostlivosti.

Veobecnd pravna Uprava®? upravuje prava a povinnosti subjektov pdsobiacich v sektore
poistovnictva, pricom v pripade osdb, ktoré riadia poistoviiu alebo vykonavaju klucové
funkcie zdkon predpoklada splnenie poZiadaviek na odbornu spésobilost a déveryhodnost.
Podmienku dbéveryhodnosti zamestnancov poistovni Standardne upravuju interné predpisy
poistovni, s tym, Ze vacSina poistovni vyZaduje za UCelom preukdzania déveryhodnosti
zamestnancov nielen vypis z registra trestov, ale aj Cestné vyhlasenie o niektorych
skutoénostiach preukazujucich doéveryhodnost, pripadne dalsie potrebné doklady vratane
predlozZenia pracovného posudku od predchadzajuceho zamestnavatela.

Pravna Uprava tykajuca sa udelovania trestno-pravnych sankcii je komplexna
a dostato¢nd. Avsak v aplikacnej praxi neboli takéto sankcie vobec uloZené. TieZ je potrebné
konstatovat, Ze odstrasujuci efekt trestno-pravnych sankcii sa oslabuje moZnostou
uplatnenia tzv. Géinnej litosti vzmysle prislusnych ustanoveni Trestného zadkona®3. To
znamena, Ze trestnost skutku zanikda, ak pachatel dobrovolne skodlivy nasledok trestného
¢inu zamedzil alebo napravil.

62 74kon ¢&. 39/2015 Z.z. o poistovnictve a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov
63 §§ 85 a 86 zakona ¢. 300/2005 Z.z. Trestny zakon
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Komplexnost vyssie uvedenej pravne Upravy cinnosti subjektov sektora poistovnictva
doplniaju tiez podrobné vysvetlenia k plneniu povinnosti vyplyvajucich z pravnych predpisov
spracované vo forme metodického usmernenia NBS®* a metodickych usmerneni FSJ®.

V pravnej Uprave absentuje podzakonna norma (napr. vo forme vyhlasky alebo
opatrenia), ktora by blizsie Specifikovala jednotlivé oblasti a obsah povinnosti pre poistovne,
ktoré su vseobecne upravené v AML/CFT zdkone. Aktualne Gcinné Metodické usmernenie
NBS ma len odporucaci a nezavazny charakter.

b) interné AML/CFT predpisy

Pravidld spravania sa zamestnancov subjektov pdésobiacich v sektore poistovni su
Standardne upravené v internych predpisoch, ktoré su pravidelne aktualizované a dostupné
pre vsetkych zamestnancov prostrednictvom vnutornej siete (intranet). Spravidla su
zamerané na zabranenie konfliktu zaujmov, insidertrading-u alebo zneuZivania dovernych
informdcii. Interné predpisy maju tiez zavedené mechanizmy pre ochranu zamestnancov
pred negativnymi ndsledkami a rizikami vyplyvajucimi z nahlasovania NOO.

Zodpovednost za celkovi ochranu poistovni v oblasti AML/CFT ma predstavenstvo,
v ktorého priamej riadiacej posobnosti je tzv. ur€ena osoba. V osobitnych pripadoch je
v priamej riadiacej pdsobnosti generdlneho riaditela. Uréend osoba je zodpovedna za
prakticku realizaciu AML/CFT opatreni. Nezavislost vykonu funkcie je dand jej od¢lenenim od
operativnej aobchodnej cinnosti, vratane neobmedzeného prava komunikovat so
zamestnancami a pristupu k informaciam relevantnym pre vykon svojich prav a povinnosti.

Vo vacsine poistovni je pozicia zodpovednej osoby za AML sucastou tzv. kltcovej funkcie
dodrziavania suladu s predpismi (compliance). Ostatné poistovne maju zodpovednu osobu za
AML v organizaénej Struktire zaradenu na pozicii vediceho zamestnanca. V niekolkych
poistovniach nie je zodpovedna osoba za AML zaradena do pozicie vediceho zamestnanca.
Zaroven mozno konstatovat, Ze prevazna Cast poistovni ma dostato¢né persondlne zdroje.

Zikladnym internym predpisom pre metodické zabezpecenie AML v poistovniach je
Program AML, ktory je urCeny pre vSetkych zamestnancov. Celkovd miera znalosti
a vedomosti ohladne povinnosti v oblasti AML/CFT zamestnancami je na stredne vysokej
Urovni®®. Tato Uroven zohladfiuje aj uréité nedostatky najma v oblasti kategorizacie klientov,
zistovania KUV, monitorovania PEP a sankcionovanych oséb.

8 Metodické usmernenie Utvaru dohladu nad finanénym trhom NBS zo 4. oktébra 2013 €. 4/2013 k ochrane
poistovne, pobocky poistovne z iného ¢lenského $tatu EU a poboéky poistovne z iného ako ¢lenského $tatu EU
pred legalizaciou prijmov z trestnej ¢innosti a pred financovanim terorizmu

65 7Zvazit doplnit ndzov alebo aj odkaz na webovu stranku, vratane odkazu na webovu stranku NBS (v Al verzii
odkaz na prelozené MU NBS).

56 Tento zdver vyplyva z informdcii poskytnutych zo strany prislu$nych instittcii. Tieto priemernd droven
znalosti a vedomosti svojich zamestnancov ohodnotili zndmkou ,,2“ (na stupnici od 1 — najlepSie do 5 —
najhorsie).
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Urcenie priorit v ¢innosti prislusnych orgdnov:

Uréenie priorit je zakladnym predpokladom uGc¢inného zavedenia tzv. rizikovo-
orientovaného pristupu v ¢innosti tychto organov s priamy dopadom na ¢innost uvedenych
subjektov. Priorita bola urena na zdklade vyhodnotenia dopadu identifikovanych
nedostatkov na cinnost tychto subjektov ako aj sektor poistovnictva ako celok najma pre
jeho vyznam, charakter a druhy aktivit (operacii) realizovanych v rdmci tohto sektora.

::;Z‘:;: Oblast
1. Efektivnost postupov a praktickej stranky dohladu
2. Dostupnost a uplatnitelnost sankcii (administrativnych a trestnopravnych)
3. Désledné uplatiiovanie legislativy subjektmi v oblasti AML/CFT
4, Efektivne uplatriovanie preventivnych opatreni subjektmi v oblasti AML/CFT
5. AML/CFT znalosti zamestnancov poistovni
6. Efektivnost monitorovania a ohlasovania NOO
7. Dostupnost a pristup k informaciam o KUV
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2.5. SEKTOR CENNYCH PAPIEROV

VSEOBECNE INFORMACIE K SEKTORU CENNYCH PAPIEROV V SLOVENSKEJ REPUBLIKE

Kapitalovy trh v podmienkach SR vznikol ako vedlajsi produkt kupdnovej privatizacie,
pricom je zamerany najma na obchodovanie s dlhopismi. Obchodovanie s akciami dosahuje
minimalnu droven. Aj napriek tymto Specifikdm je zrejmy prepad zdujmu investorov
o obchodovanie na slovenskom kapitdlovom trhu, ¢oho dbékazom je dlhodoby pokles
zobchodovanych objemov pocas hodnoteného obdobia.

Pol'sko Slovensko Cesko
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S ohlfadom na vyhodnocovanie zdkladnych parametrov kapitadlového trhu (druh kapitalu,
aktiva v sprave, emisie akcii a dlhopisov) slovensky kapitalovy trh patri medzi najmenej
funkéné spomedzi krajin EU. Tato skutoénost negativne ovplyviiuje najmd minimalna
likvidita akciového trhu, vysoka nakladovost aadministrativne zataZenie potencialnych
Ucastnikov. Investori nepovazuju slovensky akciovy trh za investi¢nu prileZitost z dévodu
absencie kvalitnych tuzemskych akcii, vysokych poplatkov a malo diverzifikovaného trhu.

V hodnotenom obdobi p6sobili v sektore cennych papierov nizsie uvedené subjekty. Tieto
subjekty su z hladiska plnenia AML/CFT povinnosti povaZované aj za povinné osoby.

- centrélny depozitar cennych papierov, vykondva Cinnost na zaklade povolenia NBS
a jeho stopercentnym akciondarom je BCPB, ¢innost vykonava na ¢lenskom principe
a v hodnotenom obdobi mal 20 ¢lenov.
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- burza cennych papierov: poc¢as hodnoteného obdobia mala 14 akcionarov, pricom
najvacsim akcionarom bol Fond narodného majetku Slovenskej republiky,

- spravcovskd spoloc¢nost: pocas hodnoteného obdobia pdsobilo Sest tuzemskych
spravcovskych spoloc¢nosti ajedna zahrani¢nd spravcovska spolocnost, ktoré
spravovali 87 tuzemskych otvorenych podielovych fondov,

- obchodnik s cennymi__papiermi: pocas hodnoteného obdobia pdsobilo 14
obchodnikov s cennymi papiermi, ktoré nie si bankou; 17 bank a pobociek
zahraniénych bank a 2 spravcovské spolocnosti,

- dbéchodkovd spravcovskd spolo¢nost: pocas hodnoteného obdobia posobilo 6
doéchodkovych spravcovskych spoloénosti, ktoré spolu spravovali 20 déchodkovych
fondov, a

- doplnkovd dochodkovd spoloénost: pocas hodnoteného obdobia pésobili 4
doplnkové doéchodkové spolocnosti, ktoré spolu spravovali 17 doplnkovych
dochodkovych fondov.

Celkovy podiel trhovej kapitalizacie akcii (nastrojov finan¢ného trhu) na HDP
v podmienkach SR bol v hodnotenom obdobi v rozmedzi od 4 % do 6 % HDP.

1,6% Celkova hodnota/velkost

8% _0,1% 1,9%
o_\ |°/_ ’ H Banky

0,4%

M Poistovne
H Fondy KI
m OCP
m DSS

DDS

Podiel jednotlivych finanénych sektorov na aktivach finanéného sektora
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ZRANITELNOST SEKTORA CENNYCH PAPIEROV

Celkova zranitelnost sektora cennych papierov v podmienkach SR bola na zaklade
vyhodnotenia zhromazdenych informacii a dat urCena na stredne nizkej Urovni, Ciselné
vyjadrenie urovne zranitelnosti 0,41 — vid graf.
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Komparacny graf drovne zranitelnosti jednotlivych subjektov sektora cennych papierov
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Pri analyze sektora cennych papierov boli do Uvahy brané nasledovné skutocnosti:

- velkost segmentu,
- odhadovany objem spravovaného majetku klientom,
- pocet ohlasenych NOO,
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- miera vystavenia ML/FT hrozbam,
- vyznam pre odhalovanie hrozieb,
- zavainost a roznorodost hrozieb, a pod.

PROCESNA ZRANITELNOST

ZRANITELINE MIESTA V SEKTORE CENNYCH PAPIEROV

Hodnotenim procesnej stranky suvisiacej s vykonom cinnosti a vnutornych procesov
jednotlivych subjektov sektora cennych papierov, ako aj orgdnov dohladu a kontroly boli
zistené nasledovné zranitelné miesta:

- nedostatocné uplatnovanie legislativy,

- neucinné uplatriovanie preventivnych opareni v AML/CFT oblasti,

- nedostato¢né vedomosti a povedomie o ML/FT rizikach a o ich riadeni,

- neStandardné obchody s finanénymi nastrojmi a monitorovanie transakcii,

- nizky pocet kontrol realizovanych FSJ,

- neukladanie dostato¢ne odradzajucich sankcii,

- nizka uroven spoluprace reguldtorov so stavovskymi organizaciami a povinnymi
osobami,

- absencia centrdlneho registra KUV,

- absencia centrdlneho registra bankovych uctov.

Detailny rozbor vybranych zranitelnych miest v sektore cennych papierov

a) uéinnost postupov a metdd dohladu a kontrol (nizky pocet kontrol realizovanych FSJ)

- dlhodobo zranitelnym miestom v ¢innosti FSJ je nedostatok personalnych, technickych
a finanénych zdrojov, ktoré by prislusnikom FSJ umozZnili Gcinne vykonavat svoje ulohy
a povinnosti. Zabsencie uvedenych zdrojov jasne vyplyva absencia vyskolenych
zamestnancov oddelenia kontroly povinnych o0s6b FSJ. Nedostatocné persondlne
zabezpecdenie ma negativny vplyv na vykon potrebného mnozstva kontrol. Aktudlny stav
neumoznuje prislusnikom FSJ priebezne ziskavat nevyhnutné zruénosti a aktualne vedomosti
potrebné pre vykon kontroly dodrZiavania pravnych predpisov v oblasti AML/CFT z dévodu
pracovnej vytazenosti a nedostatku finanénych zdrojov, ktoré by pokryli nevyhnutné naklady
spojené s ucastou na odbornych seminaroch, skoleniach, ¢i konferenciach. V tejto suvislosti
absentuje tieZ vydavanie usmerneni a odporucani, ako aj celkova osvetova ¢innost.

b) nedostatoéné vedomosti a povedomie o ML/FT rizikdch aoich riadeni (vedomosti
zamestnancov subjektov sektora cennych papierov o opatreniach proti ML)

- negativny vplyv na mieru zranitelhosti, ktord je nepriamo prepojend s nedostatkami
v personalnom zabezpeceni kontroly subjektov pdsobiacich v sektore cennych papierov, ma
tiez nizka miera povedomia dotknutych povinnych os6b o povinnostiach vyplyvajucich
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z AML/CFT zédkona. V tejto suvislosti je potrebné zvySovat frekvenciu a kvalitu internych
Skoleni, teoretickej pripravy zamestnancov, najma tych ktory monitoruju a vyhodnocuju
obchodné operacie klientov. Zmeny by sa tiez mali dotknut kvality technickej podpory
preverovania obchodnych operacii.

¢) uéinnost monitorovania transakcii

V hodnotenom obdobi FSJ prijala a preverila spolu 221 hldseni o NOO. Na zdaklade
detailného rozboru boli zistené nasledovné zranitelné miesta v monitorovani a ohlasovani
NOO:

- nedo6sledné vykonavanie opatreni CDD a posudzovanie neobvyklosti,

- pri posudzovani obchodov sa nekladie doéraz na zistovanie povodu finanénych
prostriedkov,

- neobvyklost hlaseni je orientovand na vystup finanénych prostriedkov z finanéného
systému (odkupy, ukoncenie obchodného vztahu),

- vhlaseniach o NOO absentuju informacie o vykonanych opatreniach zdkladnej
starostlivosti,

- rizikova kategodria klienta sa nezvysuje ani napriek skuto¢nosti, Ze predmetny klient je
predmetom hlasenia o NOO,

- formadlne nedostatky uréenych oséb o AML/CFT povinnostiach z ¢oho vyplyvaju
zavazné nedostatky pri praktickej aplikacii na konkrétnych pripadoch,

- nizka kvalita ohlasovania NOO, ako aj zaznamov o posudzovani obchodnych operacii.

d) nedostatoc¢né uplatriovanie legislativy

- dosledné dodrziavanie AML/CFT zakona a inych vSeobecne zavaznych pravnych predpisov
upravujuce postavenie, Ulohy a ¢innosti subjektov v sektore cennych papierov je zakladnym
predpokladom efektivnej prevencie.

V hodnotenom obdobi NBS zrealizovala spolu 114 dohladov v sektore cennych papierov:

a) v oblasti kolektivneho investovania bolo zistené porusenie legislativy v suvislosti
s nedostatoCne vypracovanym vnutornym predpisom pre oblast AML/CFT;
v pracovne] zmluve povinnej osoby nebola 3Specifikovand zodpovednost uréenej
osoby za oblast AML/CFT,

b) v oblasti déchodkového sporenia neboli identifikované Ziadne porusenia AML/CFT
zakona,

c) voblasti trhu cennych papierov bolo zistené porusenie AML/CFT legislativy
v suvislosti s nevymenovanim urenej osoby zodpovednej za AML/CFT oblast;
nedodrzanie harmonogramu Skoleni pre zamestnancov; neinformovanie
a neprerokovanie Sprav o vykonanej kontrole v oblasti AML predstavenstvom
a dozornou radou spolo¢nosti; nedostato¢ne vypracované a aktualizované vnatorné
predpisy; nevyhodnotenie a neohlasenie NOO.
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V hodnotenom obdobi FSJ zrealizovala spolu 3 kontroly v sektore cennych papierov:

a) v oblasti trhu cennych papierov,
b) v oblasti kolektivneho investovania.

V tejto suvislosti bolo zistené porusenie legislativy v suvislosti s absenciou obligatérnych
naleZitosti v programe vlastnej ¢innosti povinnej osoby; nezistovanie pdvodu finanénych
prostriedkov a neprijatie primeranych opatreni na zistenie vlastnickej a riadiacej Struktiry
klienta a nasledné odmietnutie uzatvorenia obchodného vztahu; neohldsenie NOO bez
zbytoéného odkladu aj napriek podozreniu z dafovej trestnej ¢innosti; nespravna manualna
Uprava AML/CFT rizika klienta, neposudzovanie jednotlivych obchodov, neuchovavanie
zaznamov o posudzovani, nevykonanie zvySenej starostlivosti.

e) neukladanie dostatocne odradzajucich sankcii

- sankcie (penazné pokuty) za poruSenie ustanoveni prislusnych pravnych predpisov boli
v hodnotenom obdobi ukladané zo strany FSJ skor v nizSich pasmach s ohfadom na ich
preventivne pdsobenie a vychovny charakter. Avsak vzhfadom na identifikované nedostatky
je moZné konstatovat, Ze tieto sankcie neboli dostatocne ucinné a odradzajuce.

- za zranitelné miesto zo strany NBS je oblast ukladania sankcii. NBS mdze vo vsetkych
dohliadanych subjektoch v pripade porusenia povinnosti vyplyvajucich z prislusnych
pravnych predpisov uloZit roézne druhy sankcii, vratane mozZnosti pokuty aj clenovi
predstavenstva, ¢lenovi dozornej rady, vedicemu pobocky. V aplikacnej praxi vSak neboli
uloZzené Ziadne sankcie (peniazné pokuty alebo ndpravné opatrenia).

ZRANITELNOST BANK A POBOCIEK ZAHRANICNYCH BANK

Osobitnou skutoénostou v suvislosti s vyhodnocovanim miery zranitelnosti v sektore
cennych papierov bolo hodnotenie bank a pobociek zahrani¢nych bank pésobiacich na Uzemi
SR.

Prave bankovy systém zohrava klucovu ulohu pri umiestiovani finanénych prostriedkov
do sektora cennych papierov. V tejto suvislosti bolo identifikované vyznamné zranitelné
miesto prave v monitorovani a identifikovani NOO v suvislosti s transakciami realizovanymi
v prospech subjektov posobiacich v oblasti cennych papierov. Zamestnanci bank a pobociek
zahrani¢nych bank, vratane zamestnancov finan¢nych institucii prichddzajucich do kontaktu
s klientmi v oblasti trhu cennych papierov, by mali byt vyskoleni v oblasti rozpoznavania
NOO. Nedostatky v bankovom sektore maju nasledny negativny vplyv na oblast kapitalového
trhu, a v neposlednom rade aj na reputaciu celého finané¢ného sektora.

ANALYZA SUBJEKTOV POSOBIACICH SEKTORA CENNYCH PAPIEROV.
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VSEOBECNA ANALYZA

a) pravna Uprava sektora cennych papierov

Pravny poriadok SR ma komplexné vSeobecne zavdzné pravne predpisy ohladom
preventivnych opatreni proti ML/FT, ako aj realizacii kontroly / dohladu nad subjektmi i
vykonavajucimi ¢innost v sektore cennych papierov. Vo vieobecnosti je pravna Uprava
zaloZzena nie len na slovenskych pravne zavaznych predpisoch, ale aj medzinarodnych
Standardoch atiez na znalostiach, praktickych skudsenostiach nadobudnutych pri vykone
kontroly FSJ / dohladu NBS.

Pravnu upravu jednotlivych instititov a stanovenych povinnosti na Useku prevencie
legalizacie afinancovania terorizmu primarne obsahuje AML/CFT zakon. Ten zéaroven
upravuje povinnost uplatriovat voci klientom rizikovo-orientovany pristup. Povinné osoby
pbsobiace v sektore cennych papierov musia mat prehfad o moznych rizikdch spojenych
s konkrétnym klientom. Na zadklade takto ziskanych informacii si povinny urcit rozsah
starostlivosti a v pripade potreby uplatriovat opatrenia zvysenej starostlivosti.

VSeobecna prdvna Uprava upravuje prava a povinnosti jednotlivych subjektov posobiacich
v sektore cennych papierov. Kazdy z dotknutych zakonov obsahuje ustanovenie upravujice
bezihonnost a dbéveryhodnost zamestnancov. Okrem povinnosti predlozZit prislusné
dokumenty, bezdhonnost sa preveruje aj osobnym pohovorom, referenciami
z predchadzajlcich zamestnani ale tiez na zaklade informadcii ziskanych z verejnych zdrojov.
V zasade ide o integralnu sucast vyberového procesu v kazdom zo subjektov pdsobiacom
v sektore cennych papierov. V pripade obsadzovania pozicii za ¢lenov predstavenstva,
prokuristov avedulcich zamestnancov v priamej riadiacej poOsobnosti predstavenstva,
vrcholovy manaiment je ustanovend povinnost preukazat aj odbornu sposobilost
a doveryhodnost.

Komplexnost vysSie uvedenej pravnej Upravy cinnosti subjektov sektora cennych
papierov dopliiaju tiez podrobné vysvetlenia k plneniu povinnosti vyplyvajicich z pravnych
predpisov spracované vo forme metodickych usmerneni NBS a metodickych usmerneni FSJ.

b) interné AML/CFT politiky

Povinné osoby vykonavajuce svoju ¢innost vramci sektora cennych papierov maju
v internych predpisoch upraveny zakaz uplatnovania akychkolvek negativnych opatreni voci
zamestnancom zodpovednym za AML/CFT. V instituciach je zabezpecené aby tieto osoby
vykonavali svoju ¢innost nestranne a nezavisle. Spravidla su zacleneni pod predstavenstvom
spolocnosti s presne definovanymi pravami a povinnostami a maju zabezpecené primerané
organiza¢né a materialne podmienky na vykon svojej funkcie.
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PrisluSnymi internymi predpismi je tieZ upravend ochrana zamestnanca pred odvetnymi
opatreniami, ktory v dobrej viere oznamil podozrenie na nesuladné konanie, podvod alebo
korupciu.

Celkova miera znalosti a vedomosti ohladne povinnosti v oblasti AML/CFT zamestnancami
je na stredne vysokej Urovni®’. Tato Uroveri zohladfuje aj urdité nedostatky najma v oblasti
kategorizacie klientov, zistovania KUV, monitorovania PEPa sankcionovanych oséb, resp.
posudzovania obchodov.

V hodnotenom obdobi nebolo zaznamenané Ziadne podozrenie zo spachania umyselného
trestného ¢inu majetkovej povahy zo strany zamestnancov. Rovnako nie su evidovani ziadni
zamestnanci, ktori by porusili vnutorné pravidla pre zabranenie konfliktu zaujmov, insider-
trading, zneuZivanie dovernych informdcii, resp. by zo strany zamestnancov prislo
k vedomému Uniku chranenych informécii o klientoch. Ziaden zo subjektov posobiaci
v sektore cennych papierov nepodal podnet na zacatie trestného stihania vocdi
zamestnancom za porusenie povinnosti v oblasti AML/CFT.

Z hladiska reputacie sektora cennych papierov v hodnotenom obdobi nebolo
zaznamenané, Ze by sa tieto subjekty zucastnili na sna pachani ekonomickej alebo
majetkovej trestnej ¢innosti, vratane danovej trestnej ¢innosti.

RIZIKO ML V JEDNOTLIVYCH SUBJEKTOCH SEKTORA CENNYCH PAPIEROV

A. SPRAVCOVSKE SPOLOCNOSTI (OBLAST KOLEKTIVNEHO INVESTOVANIA)

Na zaklade vyhodnocovania Udajov ainformacii ziskanych v suvislosti s aktivitami
realizovanymi v oblasti kolektivneho investovania bolo identifikované riziko legalizacie na
strednej Urovni - 0,53.

87 Tento zaver vyplyva z informacii poskytnutych zo strany prislu$nych institacii. Tieto priemerna UGrovei
znalosti a vedomosti svojich zamestnancov ohodnotili znamkou ,,2* (na stupnici od 1 — najlepSie do 5 —
najhorsie).
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Pozitivny vplyv na Uroven rizika ma najma skutoCnost, Ze produkty kolektivneho
investovania su realizované bezhotovostnym sp&sobom prostrednictvom subjektov
bankového sektora, resp. hotovostnymi operaciami prostrednictvom obchodnych miest
financnych institdcii. Rozsah investicii do podielovych fondov prijimanych v hotovosti je
podla dostupnych informacii minimalny. Pozitivom sa dalej javi skutocCnost, Ze
»sprostredkovatelské” subjekty bankového sektora su povazované v zmysle AML/CFT zdkona
za povinné osoby, z ¢oho im vyplyva povinnost vykonavat prislusné opatrenia CDD.

Negativny vplyv na Groven rizika m6Zzu mat transakcie realizované na ucet inej osoby,
neprehlfadné na seba nadvazujlce transakcie, prevody cennych papierov medzi subjektmi
z roznych krajin, prijimanie finanénych prostriedkov od klientov z rizikovych krajin (najma
daniové raje a off-shore krajiny), resp. sankcionovanych krajin. Riziko tiez predstavuju klienti
s nejasnou vlastnickou Strukturou, sofistikované schémy, a klienti disponujici vysokym
objemom finanénych prostriedkov, ktorych pdévod moze byt zpohladu AML/CFT
problematicky.

Za ucelom znizovania miery rizika je nevyhnutné aby subjekty pOsobiace v oblasti
kolektivneho investovania primeranym spO6sobom uplatiovali rizikovo-orientované
opatrenia CDD a monitorovania a vyhodnocovania obchodnych operacii prostrednictvom
vhodne nastavenych AML/CFT scenarov.

Urcenie priorit v ¢innosti prislusnych orgdnov:

Uréenie priorit je zadkladnym predpokladom ucéinného zavedenia tzv. rizikovo-
orientovaného pristupu v ¢innosti tychto organov s priamy dopadom na ¢innost uvedenych
subjektov. Priorita bola uréena na zaklade vyhodnotenia dopadu identifikovanych
nedostatkov na ¢innost tychto subjektov ako aj sektor cennych papierov ako celok najma pre
jeho vyznam, charakter a druhy aktivit (operacii) realizovanych v rdmci tohto sektora.

Uroven

. Oblast
priority

1. AML znalosti zamestnancov

1. Efektivnost dohladu a kontrolnych ¢innosti
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Dostupnost a vynutitelnost trestnych sankcii

Uroven tlaku trhu na sdlad s AML/CFT $tandardmi

Dostupnost a vynutitelnost administrativnych sankcii

Efektivnost monitorovania a ohlasovania NOO

Dostupnost a pristup k informaciam o KUV

) N o v wWw

Dostupnost nezavislych informacnych zdrojov

B. OBCHODNICI S CENNYMI PAPIERMI (OBLAST TRHU S CENNYMI PAPIERMI)

Na zaklade vyhodnocovania udajov ainformdcii ziskanych v suvislosti s aktivitami
realizovanymi v oblasti trhu s cennymi papiermi bolo identifikované riziko legalizacie na
stredne nizkej urovni - 0,37.
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Pozitivny vplyv na Uroven rizika ma najma skutoc¢nost, Ze v porovnani so spravcovskymi
spolo¢nostami, obchodnici s cennymi papiermi su v prevazne malé spolocnosti s nizkym
poctom klientov. Tieto skutocnosti teda predpokladaju velmi dobry (az osobnu) znalost
finanénych a majetkovych pomerov klienta a k tomu prislichajici investiény a rizikovy profil
klienta.

Transakcie realizované v suvislosti s vykonom ¢innosti obchodnika s cennymi papiermi su
spravidla vo forme bezhotovostnych operdcii, prostrednictvom platobnych uétov klienta.
Takymto spdsobom je zabezpecené dosledné monitorovanie zo strany obchodnika s cennymi
papiermi, ako aj prislusnej banky, resp. financnej institucie.

Negativny vplyv na Uroven rizika predstavuju tie isté skutocnosti ako pri spravcovskych
spoloc¢nostiach. To znamen3, Ze znizovanim Urovne vykonu opatreni CDD, najma doslednosti
pri preverovani povodu investovanych finanénych prostriedkov, pri zistovani Géelu obchodu
/ obchodného vztahu a nedostatoéného sledovania a vyhodnocovania znakov neobvyklosti
priamo Umerne stupa riziko legalizacie.
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Urcenie priorit v ¢innosti prislusnych orgdnov:

Urcenie priorit je zdkladnym predpokladom uc¢inného zavedenia tzv. rizikovo-
orientovaného pristupu v ¢innosti tychto organov s priamy dopadom na ¢innost uvedenych
subjektov. Priorita bola urena na zaklade vyhodnotenia dopadu identifikovanych
nedostatkov na ¢innost tychto subjektov ako aj sektor cennych papierov ako celok najma pre
jeho vyznam, charakter a druhy aktivit (operacii) realizovanych v rdmci tohto sektora.

Uroven

. Oblast
priority

Efektivnost dohladu a kontrolnych cinnosti

AML znalosti zamestnancov

Dostupnost a vynutitelnost trestnych sankcii

Urovei tlaku trhu na sulad s AML/CFT $tandardmi

Dostupnost a vynutitelnost administrativnych sankcii

Efektivnost monitorovania a ohlasovania NOO

Dostupnost a pristup k informaciam o KUV

© N o v W w e e

Dostupnost nezavislych informacénych zdrojov

C. DOCHODKOVE SPRAVCOVSKE SPOLOCNOSTI, DOPLNKOVE DOCHODKOVE SPOLOCNOSTI
(OBLAST DOCHODKOVEHO SPORENIA)

Na zaklade vyhodnocovania Udajov ainformacii ziskanych v suvislosti s aktivitami
realizovanymi v oblasti dochodkového sporenia bolo identifikované riziko legalizacie na
nizkej urovni-0,17.
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DSS, DDS
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Pozitivny vplyv na uroven rizika v suvislosti s pdsobenim dochodkovych spravcovskych
spolo¢nosti ma najma skutocnost, Ze sporitel si prostrednictvom svojho zamestnavatela
odvadza zakonné odvody do Socidlnej poistovne a td tieto finanéné prostriedky posiela na
osobny ucet sporitela do konkrétnej DSS.. Klientmi subjektov pdsobiacich v uvedenej oblasti
sU vyhradne zamestnanci a samostatne zarobkovo ¢inné osoby registrované na uzemi SR.
V suvislosti s prispevkami na doplnkové dbéchodkové sporenie prakticky v plnej miere
absentuju hotovostné transakcie. Prispevky si sporitel zasiela na svoj ucet prostrednictvom
svojho zamestnavatela a Socidlnej poistovne. Vyznamnou skuto¢nostou zmierfiujicou mieru
rizika vyuZit (zneuZit) produkty / sluzby na Gcely legalizacie poskytované zo strany subjektov
pbsobiacich v oblasti déchodkového sporenia je vznik naroku na vyplatenie ,nasporenych”
financnych prostriedkov. Tento narok u klienta vznika dosiahnutim urcitého fyzického veku,
kedy mu zaroven vznika aj narok na vyplacanie starobného déchodku.

Na zaklade zistenych skutocnosti je moziné konstatovat, Ze systém dbéchodkového
sporenia v podmienkach SR vzhladom na jeho vnutornud charakteristiku nepredstavuje
efektivny systém legalizacie vynosov, resp. prijmov z trestnej ¢innosti. V zmysle AML/CFT
zakona subjekty poésobiace v oblasti dochodkového sporenia maji zakonnd moZnost
vykonavat opatrenia zjednodusenej starostlivosti vo vztahu ku klientovi v rozsahu
identifikdcie klienta a overenia identifikacie klienta.

Urcenie priorit v ¢innosti prislusnych orgdnov:

Uréenie priorit je zadkladnym predpokladom udéinného zavedenia tzv. rizikovo-
orientovaného pristupu v ¢innosti tychto organov s priamy dopadom na ¢innost uvedenych
subjektov. Priorita bola uréena na zaklade vyhodnotenia dopadu identifikovanych
nedostatkov na ¢innost tychto subjektov ako aj sektor cennych papierov ako celok najma pre
jeho vyznam, charakter a druhy aktivit (operacii) realizovanych v rdmci tohto sektora.

Uroven

.. Oblast
priority

Efektivnost dohladu a kontrolnych ¢innosti

AML znalosti zamestnancov

Dostupnost a vynutitelnost trestnych sankcii

Uroven tlaku trhu na stlad s AML/CFT §tandardmi

Dostupnost a vynutitelnost administrativnych sankcii

Efektivnost monitorovania a ohlasovania NOO

Dostupnost a pristup k informaciam o KUV

O NI o LR WP e

Dostupnost nezavislych informacnych zdrojov

D. BURZA CENNYCH PAPIER A CENTRALNY DEPOZITAR
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Na zaklade vyhodnocovania udajov ainformdcii ziskanych v suvislosti s aktivitami
realizovanymi burzou cennych papierov a centrdlnym depozitarom bolo identifikované riziko
legalizacie na nizkej Urovni - 0,02.
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Burza CP a Depozitar
cP

Vzhladom na skutocnost, Ze instittcie Burza cennych papierov SR a Centralny depozitar SR
vykonavaju svoju ¢innost zasadne na ¢lenskom principe, pricom ¢lenmi si banky a pobocky
zahrani¢nych bank, obchodnici s cennymi papiermi, spravcovské spolo¢nosti a iné financné
inStitucie®® riziko legalizacie nie je v tejto oblasti takmer pritomné.

Urcenie priorit v ¢innosti prislusnych orgdnov:

Uréenie priorit je zakladnym predpokladom Uuclinného zavedenia tzv. rizikovo-
orientovaného pristupu v ¢innosti tychto organov s priamy dopadom na ¢innost uvedenych
subjektov. Priorita bola urena na zdklade vyhodnotenia dopadu identifikovanych
nedostatkov na ¢innost tychto subjektov ako aj sektor cennych papierov ako celok najma pre
jeho vyznam, charakter a druhy aktivit (operdcii) realizovanych v ramci tohto sektora.

Uroven

.. Oblast
priority

Efektivnost dohladu a kontrolnych ¢innosti

AML znalosti zamestnancov

Dostupnost a vynutitelnost trestnych sankcii

Uroven tlaku trhu na sdlad s AML/CFT $tandardmi

Dostupnost a vynutitelnost administrativnych sankcii

Efektivhost monitorovania a ohlasovania NOO

Dostupnost a pristup k informaciam o KUV

O N oA W e

Dostupnost nezavislych informaénych zdrojov

88 Uvedené subjekty vykonavaji svoju ¢innost’ na zaklade licencie, resp. povolenia NBS a v zmysle AML/CFT
zakona patria medzi povinné osoby
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CAST 3 - RIZIKO FINANCOVANIA TERORIZMU

Vysledkom procesu narodného hodnotenia rizika je identifikdcia celkovej urovne RIZIKA
financovania terorizmu v podmienkach SR na STREDNE NiZKEJ UROVNI (ML).

Aby pracovna skupina na NHR mohla vyslovit zaver o celkovej drovni rizika financovania
terorizmu, bolo potrebné urcit Uroven hrozieb a zranitelnosti financovania terorizmu na
narodnej drovni:

- celkova uroveri HROZBY je NiZKA

- celkova troveri ZRANITELNOSTI je STREDNE NizZKA.

CELKOVA UROVEN RIZIKA
FINANCOVANIA TERORIZMU

H M M
-

- MH M M

]

o M ML M

o

o ML ML ML M M M
A

= ML M M
- M MH

CELKOVA ZRANITELNOST
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3.1. HROZBA TERORIZMU V PODMIENKACH SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Za ucCelom primeranej identifikdcie a hodnotenia elementov, ktoré pozitivne alebo
negativne ovplyviujua konecnu uroven rizika financovania terorizmu je ako primarny krok
nevyhnutné stanovit mieru hrozby terorizmu. Ide o faktor, ktory determinuje cinnost
prisludnych orgdnov® v oblasti boja proti terorizmu a financovania terorizmu.

DOMACE ZDROJE HROZBY TERORIZMU

SR sa vzhladom na svoju geograficku polohu, rozlohu a pocet obyvatelov zaraduje medzi
mensie krajiny, s miernym alebo mensim vplyvom na svetovd ekonomiku, medzindrodnu
politickd situaciu a globalne financné systémy. Relativne ustdlend politickd situacia,
Standardné Statno-prdvne zriadenie a uplatfiovanie zasad demokratického Statu, bez
zaznamenanych pokusov o ndsilni zmenu politickych pomerov, pozitivny pristup k pravam
mensinového obyvatelstva zo strany jednotlivych zloZiek verejnej spravy nevytvara
predpoklad pre vyskyt, resp. vytvaranie skupin obyvatelstva, ktoré by obzvlast radikalnym
alebo ndsilnym spésobom propagovali ¢i presadzovali svoje ndroky (napr. suvisiace
so zasadnymi zmenami vo fungovani $tatu).

Na zaklade vysledkov prislusSnych organov v oblasti ziskavania avyhodnocovania
poznatkov a informacii o moznych alebo potencidlnych bezpecnostnych hrozbach voci SR
a jej ob¢anom na uzemi SR je mozné hodnotit, Ze celkova hrozba teroristického utoku zo
strany domadcich aktérov bola v sledovanom obdobi hodnotena ako ,,nizka“.

REGIONALNE ZDROJE HROZBY TERORIZMU

V suvislosti s geografickou polohou SR je mozné konstatovat, Ze susediace krajiny
nepredstavuju regiondlnu, resp. globdlnu hrozbu islamistického alebo neislamistického
terorizmu’®. Tieto krajiny nie je moZné pokladat za vysokorizikové krajiny, resp. krajiny, ktoré
by mali zavainé nedostatky vreZime boja proti legalizacii prijmov ztrestnej Cinnosti
a financovaniu terorizmu a boli by zaradené na prislusny zoznam Financnej akénej skupiny -
FATF. Styri z piatich krajin susediacich so SR, konkrétne Ceska republika, Pol'sko, Madarsko
a Rakusko su $tandardné krajiny EU, plniace vietky ulohy a podmienky ¢lenstva v uvedenom
integracnom zoskupeni, najma s ohladom na implementéciu a transpoziciu pravnych aktov
EU do narodného legislativneho ramca. Napriek uvedenym skutoénostiam potencidlnu
bezpecnostnu hrozbu predstavuju moslimské komunity v Rakusku (a v Nemecku), v ktorych
v poslednom obdobi ziskavaju Coraz vacsi vplyv salafisti a spolu s urcitymi mesitami mo6zu
sluzit ako zdroj radikalizacie pre moslimov, ako aj konvertitov. Vzhladom na skutocnost, ze
SR je sucastou Schengenského priestoru, hrozbu modze predstavovat aj volny pohyb
radikalnych imamov tam pdsobiacich, ktory im vytvara moznost radikalizovat obcanov SR

89 Vyraznou mierou sa na boji proti terorizmu anajmi financovaniu terorizmu podielaju a) finanénd
spravodajska jednotka NAKA P PZ, b) narodna protiteroristickd jednotka NAKA P PZ, c) Slovenska informacna
sluzba, d) Vojenské spravodajstvo, a e) Urad $pecidlnej prokuratury Generalnej prokuratiry SR

70 Do tejto skupiny zahrfiujeme etnicko-nacionalisticky a separatisticky terorizmus, lavicovy a anarchisticky
terorizmus a pravicovy terorizmus.
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v bezprostrednej blizkosti hranic, ako aj v rdmci SR. Potencidlnou hrozbou su aj osobné vazby
niektorych ¢lenov moslimskej komunity pésobiacej na GUzemi SR a Rakuska. Piatou krajinou,
susediacou so SR je Ukrajina, kde momentdlne prebieha vojensky ozbrojeny konflikt. V tejto
suvislosti sa za hrozbu povazuju osoby, ktoré opustili Uzemie SR s cielom v réznej miere
participovat na nebojovej alebo bojovej ¢innosti v tomto priestore. Okrem toho riziko mozu
predstavovat aj ukrajinski obcania (vratane obcanov inych krajin) snaZiaci sa opustenim
Ukrajiny vyhnut sa zodpovednosti za spachanie vojnovych zloc¢inov a zlocinov proti fudskosti
v prebiehajucom konflikte.

Na zaklade vysledkov prislusnych organov v oblasti ziskavania avyhodnocovania
poznatkov a informacii o moznych alebo potencidlnych bezpeénostnych hrozbdch voci SR
a jej ob¢anom na uzemi SR je mozné hodnotit, Ze celkova hrozba teroristického utoku zo
strany regiondlnych aktérov bola v sledovanom obdobi hodnotena ako ,,nizka“.

GLOBALNE ZDROJE HROZBY TERORIZMU

SR sa ako ¢len EU a Severoatlantickej aliancie (NATO) v rdmci svojich moZnosti aktivne
podiela na celosvetovom boji proti terorizmu a je sucastou tzv. protiteroristickej koalicie na
Blizkom vychode. Verejné vystupenia najvyssich vladnych predstavitefov SR, prijimanie
legislativnych  a organizacnych opatreni nandrodnej Urovni za Uucelom podpory
medzinarodnej snahy o potlacenie prejavov terorizmu, sprisnenie trestov pre osoby
pachajuce teroristické akty, priama ucast na vojenskych ainych operéciach, vykon
medzinarodnych sankcii v tejto oblasti umozauju a ,ulahéuju” oznaéenie SR ako jedného
z nepriateflov moslimov a teda potencidlny ciel hrozby teroristického &inu, resp. terorizmu
ako takého. V hodnotenom obdobi neboli zaznamenané priame hrozby zo strany globdlne
posobiacich islamistickych teroristickych skupin alebo neislamistickych teroristickych skupin.
Rovnako neboli zaznamenané ani priame hrozby zo strany zahrani¢nych bojovnikov alebo
osamelych vlkov. V tejto suvislosti je vSak potrebné zdoraznit, Ze v priebehu poslednych
rokov sa miera sofistikovanosti teroristickych Utokov v krajindch patriacich do
protiteroristickej koalicie znizila, s ¢im priamo suvisi aj znizovanie nakladov na realizaciu
teroristickych utokov. NajaktualnejSou otazkou z hladiska hrozby terorizmu v podmienkach
SR je utecenecka kriza. Zlozitd ekonomicka, politicka, socidlna a bezpecnostna situacia
v krajindch Afriky a Blizkeho vychodu zapricinila masovy presun miestneho obyvatelstva
na Uzemie krajin EU. Vzhladom na okolnosti vstupu migrantov na Uzemie EU, t.j. nasilné
a nelegalne prekracovanie hranic, vyuzivanie prevadzacov, absencia dokladov totoZnosti,
odmietnutie poskytnutia informacii o totoZnosti, Casté vyuZivanie falosSnych cestovnych
dokladov a dokladov totoZnosti a odmietanie vykonat Ukony smerujice k registracii osoby je
mozné konstatovat, Ze najvyraznejSou bezpeénostnou hrozbou je prienik rizikovych osdb
do Eurdpskej unie, sekundarna radikalizacia a nezaujem o integraciu formou prijatia, resp.
akceptovania pravidiel spravania sa a kulturnych zvyklosti majoritnej spolo¢nosti zo strany
migrantov.

Na zaklade vysledkov prislusnych organov v oblasti ziskavania avyhodnocovania

poznatkov ainformdcii o moznych alebo potencidlnych bezpeénostnych hrozbach voci
Slovenske]j republike a jej obéanom na Uzemi Slovenskej republiky je mozné hodnotit, Ze
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celkova hrozba teroristického utoku zo strany globdlne po6sobiacich aktérov bola
v sledovanom obdobi hodnotena ako ,stredne nizka“.

TRANZIT AKO ZDROJ HROZBY TERORIZMU

V hodnotenom obdobi aj napriek doslednému monitoringu zo strany spravodajskych
sluZzieb neboli zaznamenané pripady vyuZivania Uzemia SR ako tranzitnej krajiny zo strany
islamistickych, neislamistickych teroristickych skupin, ani nimi inSpirovanych osamelych vikov
alebo zahraniénych bojovnikov. Uzemim SR taktie? neprechadza Ziadna trasa vyuZivana
zahrani¢nymi teroristickymi bojovnikmi pre cestovanie do konfliktnych oblasti Syrie a Iraku.
Boli viak zaznamenané menej sofistikované pokusy o prechod cez tzemie EU s vyuZitim
uzemia SR na cesty do konfliktnych oblasti Syrie a Iraku

Na zaklade vysledkov prislusnych organov v oblasti ziskavania avyhodnocovania
poznatkov ainformdcii o moZznych alebo potencidlnych bezpecnostnych hrozbach vodi
Slovenske] republike ajej obdanom na Uzemi SR je mozné hodnotit, Ze celkova hrozba
vyplyvajica ztranzitu potencidlnych pachatelov teroristickych trestnych cinov bola
v sledovanom obdobi hodnotena ako ,nizka“.

Celkové hodnotenie hrozby terorizmu na Uzemi Slovenskej republiky

Na zaklade vyssie uvedenych skutocnosti, opatreni (protiopatreni) prijimanych zo strany
prislusnych organov, kvality legislativy v oblasti uplatfiovania operativnych ako aj procesnych
ukonov, Urovne narodnej a medzinarodnej spoluprace a v neposlednom rade vzhladom na
geografickd polohu SR je moZné konstatovat, Ze celkova Uroven teroristickej hrozby voci SR
jeNIZKA.
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3.2. HODNOTENIE RIZIKA FINANCOVANIA TERORIZMU

Celkova uroven hrozby financovania terorizmu v podmienkach SR bola na zaklade
vyhodnotenia zhromaZdenych informacii a dat uréena na NiZKEJ Grovni.

Celkova uroven zranitelnosti financovania terorizmu v podmienkach SR bola na zaklade
vyhodnotenia zhromaZdenych informdcii a dat uréena na STREDNE NiZKEJ Grovni.

Vyslednd droven rizika financovania terorizmu v podmienkach SR je na STREDNE NiZKEJ
arovni.

3.2.1. HROZBA FINANCOVANIA TERORIZMU

Celkova uroven hrozby financovania terorizmu v podmienkach SR bola na zdklade
vyhodnotenia zhromazdenych informacii a dat uréena na NiZKEJ Grovni.

V hodnotenom obdobi nebol na uzemi Slovenskej republiky, resp. v suvislosti so
Slovenskou republikou zaznamenany Ziadny pripad financovania terorizmu, t.j. nebolo
vedené trestné stihanie zo strany slovenskych orgdnov ¢innych v trestnom konani v suvislosti
s financovanim terorizmu. Aj vramci preverovania podozreni z pripadov terorizmu sa
nepotvrdili prvky jeho financovania v zmysle poZiadaviek Standardov FATF.

ODHALOVANIE A PREVEROVANIE FINANCOVANIA TERORIZMU
a) hrozba zneuzZitia produktov a sluzieb finan¢ného trhu

PInenie ohlasovacej povinnosti zo strany povinnych os6b podsobiacich na Uzemi SR
v suvislosti s podozrenim na FT je mozné do urditej miery povazovat za defenzivne.

NajcastejSie vyuzivanych sektorom finanéného trhu na prevod finanénych prostriedkov
potencidlne uréenych na financovanie terorizmu boli banky a pobocky zahrani¢nych bank
posobiacich na tzemi SR.

Zovseobecnenim informacii vyplyvajucich z prijatych hlaseni o neobvyklych obchodnych
operaciach je moiné konstatovat, Ze obchody aobchodné vztahy su zhladiska FT
monitorované dosledne. S osobitnym dérazom sa preskiumavaju obchody subjektov, ktoré
by mohli mat slvis s krajinami predstavujucimi riziko islamistického a neislamistického
terorizmu. Sankény rezim EU a OSN je d6sledne dodrziavany.

Prikladom obozretnosti bank a pobociek zahraniénych bank posobiacich na Uzemi SR, su
pripady, kedy banky odmietaju vykonat obchod, ak klient dostatoénym spOsobom
nepreukdzal opravneny narok na pripisanie finanénych prostriedkov na Uéet, pripadne banka
objavila nezrovnalosti medzi identifikaénymi dokladmi klienta a predloZzenymi dokumentmi.
Osobitnou kategériou takéhoto druhu bolo pouzitie faloSnych, resp. sfalSovanych
identifikacnych dokladov (najma zahrani¢nych). VyraznejSiemu zneuZitiu takychto dokladov
a potencialnej zranitelnosti z hladiska financovania terorizmu brani dostupnost spolahlivej
identifikacnej infrastruktiry. SR ma vsucasnosti velmi dobry abezpecny narodny
identifikacny systém. Negativny dopad na zranitefnost moZe mat mierne rastuci trend vo
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vyuzivani faloSnej identity, t.j. pouZitie pravych identifikacnych dokladov v spojitosti
s faloSnou identitou nezndmej osoby na zaklade podobnosti oboch os6b (tzv. look-a-like).

Priblizne jednu tretinu vSetkych hlaseni o NOO tvorili hlasenia, v ktoré obsahovali
informaciu o odmietnuti uzavretia obchodného vztahu, odmietnutia vykonania obchodu
alebo o zruseni obchodného vztahu z dévodu internej politiky bank (,per internal policy“).
Z poskytnutych informacii vyplyval zaujem o0s6b pochadzajucich zrizikovych oblasti
o zaloZenie osobnych, resp. podnikatelskych bankovych uctov, ¢&i Ziadosti o poskytnutie
zahrani¢nej banky poOsobiaca na Uzemi SR nasledne po odmietnuti poskytnutia sluzby
pristupila aj k ukonceniu obchodného vztahu.

Rozborom jednotlivych hlaseni o NOO prijatych pocas hodnoteného obdobia s ohladom
na zistenia avysledky analytickej cinnosti dalSich zainteresovanych subjektov boli
identifikované nasledovné trendy:

- prevody finanénych prostriedkov z islamskych krajin, ktoré boli nasledne vybraté

v hotovosti a podla informacii poskytnutych zo strany klienta boli uréené na
podnikatelské Ucely, resp. na uUhradu platieb za tovar alebo sluzby, nakup
nehnutelnosti, ¢i na priamu osobnu spotrebu,

- prevody finanénych prostriedkov z off-shore krajin v prospech oséb Zijucich na uzemi
SR a ich nasledné vybery v hotovosti,

- Ucelové vklady finanénych prostriedkov v hotovosti na osobné bankové ucty, pricom
fyzicka osoba si nasledne poZiada o vypis z U¢tu a vloZené finanéné prostriedky ihned
vyberie

Vzhladom na takto vysokd mieru obozretnosti tychto institlcii je miera zranitelnosti
bankového systému relativne nizka.

Druhym najvyuzivanejSim sektorom financ¢ného trhu boli zahrani¢né platobné institucie
poskytujuce svoje produkty a sluzby v oblasti prevodu hotovosti.

Rozborom jednotlivych hlaseni o NOO prijatych pocas hodnoteného obdobia s ohladom
na zistenia avysledky analytickej cinnosti dalSich zainteresovanych subjektov boli
identifikované nasledovné trendy:

- vsuvislosti s p6sobenim zahrani¢nych platobnych instittcii na Uzemi SR bolo zistené,
prostriedkov radovo v stovkach EUR do vysokorizikovych krajin ako Kongo, Benin,
Togo, Ghana, Uganda a Stredoafricka republika,

- transakcie boli oznacované ako ,pomoc priatelom”. Pri uvedenych krajinach moéze
vzniknut (nemozno vylucit) podozrenie, Ze takto prevedené finanéné prostriedky by
mohli byt néasledne pasované v hotovosti do dalSich krajin za ucelom podpory
a financovania terorizmu a teroristickych skupin.
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b) hrozba neefektivnosti financnych spravodajskych informdcii / spravodajskych informacii
V suvislosti s pripadmi financovania terorizmu, ktoré boli preverované vsetkymi
zakonnymi metéddami a prostriedkami na zaklade
a) informacii ziskanych plnenim ohlasovacej povinnosti, ktoré FIU prijala v suvislosti
s podozrenim na financovanie terorizmu, a ktoré boli po prevereni dalej odstupené
odboru boja proti terorizmu,
b) poznatkov ziskanych spravodajskymi sluzbami a odborom boja proti terorizmu svojou
vlastnou ¢innostou,
nebolo zacaté trestné stihanie, kedZe vSetky zrealizované hotovostné alebo bezhotovostné
operdcie mali redlny ekonomicky a zakonny ucel.

Rovnako nebol zaznamenany pripad, vramci ktorého by boli akoukolvek trestnou
¢innostou, vratane organizovanej, generované finanéné prostriedky uréené na financovanie
terorizmu.

Prislusnici odboru boja proti terorizmu su v zmysle zdkona o Policajnom zbore oprdvneni
ziskavat od bank a pobociek zahrani¢nych bank spravy o ich klientoch aj napriek skuto¢nosti,
Ze takéto spravy su predmetom bankového tajomstva. Rovnako su opravneni pouZivat
informacno-technické prostriedky a prostriedky operativno-patracej ¢innosti.

V suvislosti s ¢innostou prislusnikov SIS a VS v oblasti boja proti financovaniu a podpore
terorizmu moéZu vyuzivat zadkonné opravnenia, medzi ktoré patria najma informacno-
technické prostriedky a informacéno-operativne prostriedky.

c) hrozba nedésledného vykonu medzinarodnych sankcii

V suvislosti so sankénym rezimom EU a OSN je nutné podotknut, Ze banky a pobocky
zahraniénych bank pdbsobiace na uUzemi SR dosledne dodrziavali zakonom stanovenu
povinnost poZiadat prisluény UOSS o vydanie povolenia na prevod finanénych prostriedkov
do / zIranu (Nariadenie Rady EU ¢&. 267/2012 a €. 1263/2012 o restriktivnych opatreniach
voCi Irdnu). Vtomto pripade bolo MF SR prislusné na zabezpecenie Uradného postupu
vyddvania povolenia na prevod finanénych prostriedkov po suhlasnom vyjadreni inych
Statnych organov uvedenych v prisluSnom ustanoveni zdkona o vykondvani medzinarodnych
sankcii. Na zaklade dostupnych informacii neboli zistené Ziadne porusenia zo strany bank
a pobociek zahrani¢nych bank pdsobiacich na Uzemi SR a je mozné konstatovat, Ze v oblasti
vykonu medzindrodnych sankcii je spoluprdca na Urovni verejny sektor <> verejny sektor
a verejny sektor € sukromny sektor nadstandardna. Banky a pobocky zahrani¢nych bank
poOsobiacich na Uzemi SR si v kazdom z pripadov, kedy Ziadali MF SR o vydanie povolenia na
prevod finanénych prostriedkov zaroven splnili ohlasovaciu povinnost a dalSie povinnosti
vyplyvajuce z AML/CFT zakona. Nevyskytol sa ani jeden pripad (neboli zistené také
skutoc€nosti, ktoré by opravriovali) potreby navrhnut zaradenie osoby ¢i uz domacej alebo
zahrani¢nej na sankény zoznam.

d) hrozba zneuZitia neziskovych organizacii a verejnych zbierok

V suvislosti s celosvetovo zaznamenanym trendom zneuZivania verejne prospesného
a humanitarneho ucelu zriadovania a Cinnosti neziskovych organizacii a organizovania
verejnych zbierok na financovanie terorizmu boli v hodnotenom obdobi vyhodnocované
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financné a nefinancné aktivity neziskovych organizdcii podsobiacich na uUzemi SR. ISlo
o neziskové organizdcie (vratane verejnych zbierok), ktorych potencidl na zneuZitie na
podporu a financovanie terorizmu bol najvyssi. Z vysledkov vyplynulo, Ze ziskané financné
prostriedky boli vyuZité na pokrytie nakladov spojenych s praktizovanim viery
a ndboZenskych obradov, propagaciou, ¢i poskytovanim nevyhnutnej humanitarnej pomaoci,
vratane potravin, liekov a materidlneho vybavenia. V Ziadnom pripade nebolo zistené
podozrenie z financovania terorizmu, kedZe nebol zneuzity ucel poskytovanych finanénych
prostriedkov, resp. pomoci. Preverovanie Ucelového pouzitia bolo overované bez
vyraznejsich odchylok s dopadom na hodnotenu oblast.

KONTROLA PREPRAVY HOTOVOSTI

V hodnotenom obdobi bolo zaznamenanych spolu 320 ohlaseni o preprave hotovosti na
prislusnych hrani¢nych prechodoch, rocne v priemere 64 colnych deklardcii. Na
medzinarodnych letiskdch bolo v hodnotenom obdobi podanych celkovo 37 colnych
deklaracii. Najviac deklaracii podavaju ob¢ania Ukrajiny, Ruskej federacie, Madarska a SR.

MozZnosti prepravy hotovosti z / do tretich krajin v podmienkach Slovenskej republiky:
- 3 cestné hranicné prechody — SR/Ukrajina,

- 2 Zelezni¢né prechody — SR/Ukrajina,

- 3 medzindrodné letiska schenghenského typu.

Na zdklade vyhodnotenia azovSeobecnenia informacii uvedenych v tzv. jednotnych
colnych formuldroch boli zaznamenané nasledovné trendy v preprave hotovosti z / na
Uzemie SR (EV):

a) finanéné prostriedky na vstupe do EU:

- ndakup dopravnych prostriedkov (osobnych a nakladnych) na uzemi Polska, Nemecka,

Talianska a SR,

- nakup tovaru, strojnych zariadeni, nehnutelnosti;

- vklady na ucty;

- o0sobnd spotreba (dovolenka);

- finanéné prostriedky uréené na podnikatelsku ¢innost.

b) finan&né prostriedky na vystupe z EU:

- charitativna pomoc na uzemi Ukrajiny,

- zdaloha pre vojensky kontingent,

- zostatok (vydavok) pri nakupe dopravnych prostriedkov, strojnych zariadeni a tovaru.

V hodnotenom obdobi prislusné colné organy udelili dve blokové pokuty za neohlasenie
prepravy hotovosti, ktord bola nasledne zistena prehliadkou batozZiny. V jednom pripade
cestujuci priznal prepravu hotovosti na zaklade Ziadosti prislusnika colnej spravy.

Zvysené riziko pri preprave hotovosti je moziné predpokladat v suvislosti s prepravou
cennych papierov na dorucitela, Sperkov, drahych kovov a drahych kamenov a vyrobkov
z nich atovarov vysokej hodnoty, ktord vzhladom na svoju podstatu predstavuju fahko
likvidny uchovavatel hodnoty. Rovnako zvysené riziko je moiné predpokladat tiez pri
nakladnej preprave (cargo), postovych zdsielkach a pripadne pri preprave financnych
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prostriedkov v hotovosti vo vyske 10.000,- EUR, ktoré moziu byt rozdelené medzi
jednotlivych pasaZierov (spolucestujucich).

Prislusné colné organy maju zavedené primerané a efektivne preventivne a profylaktické
oparenia v oblasti kontroly prepravy hotovosti. Po¢as hodnoteného obdobia bol zavedeny
jednotny ohlasovaci formuldr, zintenzivnila sa vzdeldvacia ¢innost a tréningové aktivity
colnikov, zvySovanie povedomia medzi verejnostou prostrednictvom informacnych brozur
a materidlov na medzindrodnych letiskach. Vyznamnym preventivnym nastrojom bolo
zaradenie Specialne vycvi¢eného sluzobného psa na vyhladavanie bankoviek (finanénych
prostriedkov v hotovosti). Rovnako sa zintenzivnila vzajomna spolupraca medzi prisluSnymi
colnymi organmi a FSJ, ako aj samotna Cinnost vybranych prislusnikov FSJ pri preverovani
colnych deklaracii. Informacie z prijatych ohlaseni o preprave penaznych prostriedkov
v hotovosti su preverené vramci vykonu cinnosti FSJ a na zdklade vysledkov analyzy su
odstupené prisluSnym orgdnom v SR alebo partnerskym sluzbdm FSJ v zahranici, alebo su
vloZzené do internej databazy FSJ pre dalsie sluzobné vyuzitie.

Napriek skuto€nosti, Ze zglobadlneho hladiska predstavuje preprava finanénych
prostriedkov v hotovosti ur¢enych na financovanie terorizmu vyznamnu hrozbu, vzhladom
na jednotlivé determinanty kontroly prepravy hotovosti v podmienkach SR je moiné
konstatovat, Ze Uroven hrozby je v tejto oblasti nizka. Toto konstatovanie je mozné podporit
nasledovnymi skutocnostami:

- cestujuci neprepravuju financné prostriedky v hotovosti v hodnote nad 10.000,- EUR,

- letiska prevadzkované na Uzemi SR zabezpecuju vybavovanie mensieho mnoiZstvo

letov do tretich krajin,

- SR je $tandardnd €lenska krajina EU poskytujica $tandardné bankové sluzby (vratane

hustej siete bankomatov (ATMs) umoZzniujuce vyber hotovosti v lokalnej mene),

- pobyt na uzemi SR si nevyZaduje zna¢né mnoistvo finanénych prostriedkov na

Uhradu nevyhnutnych nakladov spojenych s pobytom na Uzemi SR avyskou
spotrebitelskych cien za poskytované sluzby a tovary.

HROZBA ZNEUZITIA VIRTUALNYCH MIEN NA UCELY FINANCOVANIA TERORIZMU

V hodnotenom obdobi bolo vyuzivanie virtudlnej meny v podmienkach SR vecou
zvySovania renomé dotknutého subjektu, resp. ziskania istej skusenosti. Spravodajské sluzby
v ramci vykonu svojich uloh nezaznamenali Ziadne pripady zneuzitia virtualnych mien na
financovanie terorizmu. Rovnako povinné osoby pri preverovani obchodnych operacii
suvisiacich s nakupom a predajom virtualnych mien nezaznamenali Ziadne podozrenie
z financovania terorizmu. Z tohto dovodu hrozba z pohladu financovania terorizmu sa javi
ako nizka.

S ohladom na dalsi vyvoj v oblasti alternativnych platobnych systémov, ktoré su spravidla
mimo vykonu kompetencii Statnych organov a institucii v oblasti ich regulacie (udelovania
licencii, resp. registracie), dohladu a kontroly je potrebné zintenzivnit spolupracu a vymenu
informacii a skisenosti prislusnych organov a venovat jej zvysenu pozornost.
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NEIDENTFIKOVANE FINANCNE PROSTRIEDKY POTENCIALNE URCENE NA FINANCOVANIE
TERORIZMU

V suvislosti s problematikou odhadu mnozZstva financnych prostriedkov, ktoré by mohli
byt uréené na financovanie a podporu islamistického alebo neislamistického terorizmu je
mozné konstatovat, Ze v aktudlnych podmienkach nie je moZné ich mnoistvo presne
kvantifikovat.

Uvedené tvrdenie je mozné podloZit viacerymi skutocnostami, najma vsak:

- miery hrozby terorizmu a mierou hrozby financovania terorizmu sohladom na
geopolitickd situaciu v krajine a v regione,

- vhodnotenom obdobi sa vSR nikto nevenoval otazke financovania terorizmu
na teoretickej, resp. vedeckej baze, hoci otdzke terorizmu sa vo vSeobecnej rovine
venuje viacero autorov publikacii, ¢i Studentov vramci vysokoSkolského a
univerzitného studia,

- v hodnotenom obdobi neboli spracované studie ekonomického, socidlneho dopadu
financovania terorizmu na spolo¢nost a narodné hospodarstvo,

- na Uzemi SR neboli zaznamenané Ziadne neformalne bankové systémy, resp.
neformdalne platobné systémy (napr. hawala),

- vysokd miera obozretnosti povinnych o0séb a defenzivhe plnenie ohlasovacej
povinnosti.

Hlavnymi dovodmi absencie vedeckych, resp. teoretickych poznatkov v oblasti
financovania terorizmu je najma nedostatok vstupnych Udajov s ohfadom na ich presnost
a relevanciu, nakolko ich podstatu v zasade tvoria informacie spravodajského charakteru,
informacie podliehajuce bankovému tajomstvu. Celkovo problematika financovania
terorizmu je senzitivne ponimand z hladiska spristupfiovania dat a informacii zo strany
predstavitelov verejného sektora, najma spravodajskych sluzieb, FIU a vybranych atvarov
Policajného zboru.
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3.2.2. ZRANITELNOST FINANCOVANIA TERORIZMU

Celkova uroven zranitelnosti financovania terorizmu v podmienkach SR bola na zaklade
vyhodnotenia zhromaZdenych informacii a dat uréena na STREDNE NiZKEJ Grovni.

KVALITA LEGISLATIVY

Zakon €. 300/2005 z.z Trestny zakon
Aktudlna prdvna Uprava zahfia nasledovné skutkové podstaty tykajice sa jednotlivych
aspektov problematiky terorizmu a financovania terorizmu:

e §419 Terorizmus a niektoré formy ucasti na terorizme,

e § 297 ZaloZenie, zosnovanie a podporovanie teroristickej skupiny,

e § 419a Ucast na bojovej ¢innosti organizovanej ozbrojenej skupiny na Uzemi iného
Statu (tento institut je mozné vyuZit v osobitnych pripadoch a za zvlast vymedzenych
dokaznych a procesnych okolnosti, sledujuc pri tom ucel a zmysel trestno-pravnych
sankcifi).

Na doplnenie je potrebné uviest tiez zavedeny osobitny kvalifikacny pojem § 140b Trestné
¢iny terorizmu, za ktoré v zmysle zdkonnej definicie povaZujeme trestny ¢in podla § 297
zaloZenie, zosnovanie a podporovanie teroristickej skupiny, trestny ¢in podla § 419
terorizmus a niektorych foriem uUcasti na terorizme, zloCin spachany ¢lenom teroristickej
skupiny a zlo¢in spachany z osobitného motivu podla § 140 pism. e)”*.

Slabé stranky:
- problematika financovania terorizmu nebola v ramci Trestného zdkona vyrieSena

uspokojujicim spdsobom a vo viacerych bodoch nespifiala medzinarodné $tandardy v tejto
oblasti, a to najméa vo vztahu k financovaniu tzv. kaZzdodennych potrieb individudlneho
teroristu’?,

- rovnako nezohladnuje vsetky medzindrodné zdavazky Slovenskej republiky v dotknutej
oblasti, najma viaceré medzinarodné dohovory ako napr. Dohovor Rady Eurépy o boji proti
terorizmu, vratane jeho dodatkového protokolu.

Negativny dopad na zranitelnost FT: stredne nizka

Zakon €. 297/2008 Z.z. o ochrane pred legalizaciou prijmov z trestnej ¢innosti a o ochrane
pred financovanim terorizmu a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov:

slabé stranky:

71 § 140 pism. e) spachanie trestného &inu v Umysle spachat trestny &in terorizmu a niektorych foriem Gé&asti na
terorizme podla § 419 Trestného zdkona

72 Nedostatok bol po opakovanych vyhraddach zo strany odbornikov a expertov Vyboru Rady Eurépy MONEYVAL
odstraneny novelou ¢. 397/2015 zo dria 13.11.2015, ktora nadobudla Géinnost dnia 01.01.2016, a ¢iastotne
napravila neziaduci stav - § 419 Terorizmus a niektoré formy Ucasti na terorizme. Zaroven hodnotiaci tim vzal
na vedomie prebiehajlce prace na novelizacii Trestného zakona v suvislosti s transpoziciou Smernice EP a Rady
(EU) €. 2017/541 z 15. Marca 2017 o boji proti terorizme, ktora uvedené nedostatky komplexne riesi
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- nedostato¢nd definicia financovania terorizmu (kazdodenné potreby individudlneho
teroristu) ¢o mbéze mat negativny vplyv na ohlasovaciu povinnost

- kratka doba zdrzania neobvyklej obchodnej operacie,

- absencia ustanovenia (oprdvnenia) FIU poZiadat o zdrZanie neobvyklej obchodnej operacie
na zaklade ziadosti zahranicnej FIU,

- uplatfiovanie opatreni zvySenej starostlivosti (EDD) voci vysokorizikovym krajinam,

- absencia zakonnej povinnosti viest Statistické Udaje tykajuce sa financovania terorizmu.

Napriek uvedenym nedostatkom, najma v suvislosti s nedostatonou definiciou
financovania terorizmu a moznym vplyvom na ohlasovaciu povinnost, analyzou prijatych
hldseni o neobvyklych obchodnych operacidach neboli zaznamenané Ziadne vyrazné
nedostatky v suvislosti s financovanim terorizmu. Banky a pobocky zahrani¢nych bank,
vratane platobnych institdcii velmi vyraznym a obozretnym sp6sobom preveruju obchodné
operacie, ktoré by mohli mat akukolvek spojitost s terorizmom, financovanim terorizmu, ako
aj medzinarodnymi sankciami vtejto oblasti. Rovnako Statistické uUdaje tykajuce sa
financovania terorizmu boli napriek absencii zdkonnej povinnosti ich vedenia v AML/CFT
zakone zhromaZzdované a kazdorocne uverejriované vo vyrocnej sprave FIU.

Negativny dopad na zranitelnost FT: stredne nizka

Zakon €. 394/2012 Z.z. o obmedzeni platieb v hotovosti

Slabé stranky:

- 2 rozdielne hodnoty pre hotovostné transakcie realizované medzi F.O. navzdjom
(15.000,- EUR) a medzi F.0./P.O. resp. P.0./P.0. (5.000,- EUR),

- nebolo vykonané hodnotenie dopadu zavedenia obmedzenia platieb v hotovosti na mieru
ekonomickej trestnej ¢innosti

- nebolo vykonané hodnotenie primeranosti uplatnitelnych sankcii a miera odradzujuceho
efektu sankcii,

- nedostatoc¢na publicita a informovanost F.O. a P.O.,

Negativny dopad na zranitelnost FT: nizky

Zakon €. 199/2004 Z.z. Colny zakon v zneni neskorsich predpisov—- doplnit ¢islo a cely nazov
Slabé stranky:

- preverovanie hotovosti nepokryva cargo (nakladnu prepravu) a postové zasielky,

- neexistencia uchovavania informacii v centralnej elektronickej evidencii,

- nejasné kompetencie colnych organov pri preverovani povodu finanénych prostriedkov, pri
doc¢asnom zadrzani hotovosti,

- absencia uzSej spoluprdce medzi FIU acolnymi organmi v suvislosti s kontrolou
prepravovanej hotovosti,

Negativny dopad na zranitelnost FT: stredne nizka
Metodické usmernenie NBS pre banky a pobocky zahrani¢nych bank, obchodnikov s CP,

poistovne, platobné instittcie
Slabé stranky:

209



- dodrziavanie MU nie je zo strany NBS vynutitelné, resp. nedodrZanie nie je
sankcionovatelné,

- nie su obsiahnuté vsetky zmeny v suvislosti s AML/CFT zakonom,

- nedostato¢nd uUprava financovania terorizmu, zameranie len na vykon medzinarodnych
sankcii v oblasti zmrazovania FP a aktiv teroristov,

Negativny dopad na zranitelnost FT: nizky

Pravna uprava tykajtica sa ¢innosti a tUloh spravodajskych sluzieb

- vzhladom na absenciu konkrétnych uloh SIS v zdkone ¢. 46/1993 Z.z. o SIS ohladne
financovania terorizmu ainych aspektov suvisiacich sterorizmom, bola vroku 2015
pripravend novela uvedeného zdkona (s u¢innostou od 01.01.2016), ktord rozsirila lohy SIS
o ziskavanie, sustredovanie a vyhodnocovanie informdacii o terorizmu, vratane informacii
o UcCasti na terorizme, jeho financovani alebo podporovani, o politickom a ndboZzenskom
extrémizme, o extrémizme prejavujucom sa ndsilnym spdsobom a o Skodlivom sektdrskom
zoskupeni, o aktivitdch a ohrozeniach v kybernetickom priestore, ak ohrozuju bezpecnost
Stdtu a o nelegalnej medzindrodnej preprave osOb a migrdcii osdb. Vyraznou zmenou
v zakone je tieZ zavedenie povinnosti pre pravnické osoby a fyzické osoby, ktoré prevadzkuju
webové sidlo alebo poskytuji doménové meno. Na zadklade prikazu sudu vydaného na
zaklade Ziadosti SIS je moiné zamedzit prevadzke webového sidla alebo pristupu na
doménové meno, ak prevadzkou takéhoto webového sidla alebo doménového mena
dochddza k Sireniu myslienok podporujucich alebo propagujucich terorizmus, politicky alebo
naboZensky extrémizmus, extrémizmus prejavujuci sa nasilnym spésobom alebo skodlivé
sektarske zoskupenia. Ide o jeden z najdélezitejSich preventivnych nastrojov v boji proti
Sireniu terorizmu v kybernetickom priestore.

- od 01.01.2016 je v ucinnosti novelizdcia zdkona €. 198/1994 Z.z. o Vojenskom
spravodajstve, ktorda explicitne rozsirila rozsah po6sobnosti Vojenského spravodajstva
v sUvislosti so ziskavanim, sustredovanim a vyhodnocovanim informacii tykajucich sa
terorizmu a jeho financovania alebo podporovania. Tato novelizdcia bola pripravend pocas
roka 2015.

Negativny dopad na zranitelnost FT: nizky

Pravna uprava tykajuca sa vykonu medzinarodnych sankcii

Zdkon 126/2011 Z.z. ovykone medzindrodnych sankcii nespifia atribdty dostatoénej
legislativy v oblasti boja proti financovaniu terorizmu. V zakone absentuje administrativne
zaistovanie — postupy pre zaistenie finanénych prostriedkov a majetku sankcionovanych
0s6b. Dalej nedostato¢ne ustanovuje presny rozsah pravomoci a povinnosti prislu$nych
organov Sstatnej spravy v oblasti administrativneho zaistovania finanénych prostriedkov
a majetku sankcionovanych os6b. Absentuje tu presne definovany okruh os6b zodpovednych
za vykondavanie medzindrodnych sankcii a zodpovedné organy Statnej sprdvy, ako aj ich
¢innost, povinnosti a pravomoci. Je tu nejednoznaéne rozlozena zodpovednost statnych
organov pri vykone medzinarodnych sankcii. Suéasne absentuje proces identifikacie fyzickych
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a pravnickych os6b ohrozujicich medzinarodny mier, bezpecnost a zakladné ludské prava
a sposob ich zaradenia a vyradenia na/zo zoznamu sankcionovanych oséb.”3

Negativny dopad na zranitelnost FT: stredny

Pravna uprava zdruzeni majetku
Zakladné pravne predpisy upravujice vznik a ¢innost zdruZzeni majetku:

a) zakon €. 213/1997 Z. z. o neziskovych organizacidch poskytujucich vSeobecne prospesné
sluzby’? v zneni neskorsich predpisov.

Za Ucelom dosiahnutia ¢o najvy$Sej moZnej miery transparentnosti v suvislosti s
vyuZivanim finanénych prostriedkov na ulohy a ¢innost neziskovych organizacii su tieto
povinné viest Uctovnictvo a vypracovavat rocnu Gétovnu zavierku. V osobitnych pripadoch je
povinnost aby ro¢nu Uctovnu zavierku overil auditor. V Uc¢tovnictve maju povinnost viest
oddelene vynosy a naklady spojené so vSeobecne prospesnymi sluzbami a vynosy a naklady
spojené s podnikatelskou cinnostou. Rocnd uctovna zavierka overend auditorom sa
zverejiuje v Obchodnom vestniku.

Neziskové organizacie su zaroven povinné vypracovat vyrocnu spravu, ktord obsahuje
prehlad cinnosti vykondvanych v kalendarnom roku s uvedenim vztahu k Gcelu zaloZenia
neziskovej organizdcie, rocnu Uctovnu zavierku a zhodnotenie zdkladnych uUdajov v nej
obsiahnutych, prehlad o penaznych prijmoch a vydavkoch, prehlad rozsahu prijmov v ¢leneni
podla zdrojov, stav a pohyb majetku a zavazkov neziskovej organizacie, a dalsie.

b) zdkon & 34/2002 Z.z. o nadacidch a o zmene Obdianskeho zdkonnika v zneni neskorsich
predpisov,

Za Ucelom dosiahnutia ¢o najvy$Sej moZnej miery transparentnosti v suvislosti s
vyuzivanim finanénych prostriedkov na ulohy a ¢innost nadacii su tieto povinné viest
Gétovnictvo a vypracovavat rocnu Uctovnu zavierku. V osobitnych pripadoch je povinnost
aby roénu uctovnu zavierku overil auditor.

Naddacie su povinné vypracovat vyroénl spravu, ktord je verejne pristupna. Tato
obsahuje, okrem iného, prehlad vykonavanych cinnosti, prehlad prijmov podla zdrojov a ich
povodu, prehlad o darcoch, prehlad o fyzickych a pravnickych osobach, ktorym nadacia
poskytla finanéné prostriedky a spdsob akym boli pouzité, vydavky podla jednotlivych
druhov ¢innosti a dalSie.

73 Uvedeny zakon bol G&inny v hodnotenom obdobi. Dfia 15. novembra 2016 nadobudol G&innost novy zékon &.
289/2016 Z.z. o vykondavani medzindrodnych sankcii, ktory vo velkej miere odstranil vsetky identifikované
nedostatky suvisiace s implementaciou medzinarodnych standardov FATF.

74 Vdeobecne prospesné sluiby: poskytovanie zdravotnej starostlivosti, poskytovanie socidlnej pomoci
a humanitarna starostlivost, tvorba, rozvoj, ochrana, obnova a prezentacia duchovnych a kultdrnych hodnét,
ochrana ludskych prav a zakladnych slob6d, vzdeldvanie, vychova a rozvoj telesnej kultdry, vyskum, vyvoj,
vedecko-technické sluzby ainformacné sluzby, tvorba a ochrana Zivotného prostredia a ochrana zdravia
obyvatelstva, sluzby na podporu regionalneho rozvoja a zamestnanosti, zabezpecovania byvania, spravy,
udrzby a obnovy bytového fondu.
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c) zdkon &. 147/1997 Z.z. o neinvesti¢nych fondoch a doplneni zdkona Ndarodnej rady
Slovenskej republiky €. 207/1996 Z.z. v zneni neskorsich predpisov.

Za Ucelom dosiahnutia ¢o najvy$Sej moZnej miery transparentnosti v suvislosti s
vyuZivanim finanénych prostriedkov na ulohy a ¢innost neinvesticnych fondov su tieto
povinné viest Uctovnictvo a vypracovavat rocnu Gétovnu zavierku. V osobitnych pripadoch je
povinnost aby ro¢nu Uctovnu zavierku overil auditor.

Neinvesticné fondy su povinné vypracovat vyro¢nu spravu, ktora je verejne pristupna.
Tato obsahuje, okrem iného, prehlad vykonavanych cinnosti, prehlad darov a prispevkov,
prehlad prijmov podla zdrojov aich p6vodu, vydavky podla jednotlivych druhov cinnosti
a dalsie.

d) zdkon ¢&. 162/2014 Z.z. o verejnych zbierkach a o zmene a doplneni niektorych zakonov

Za UcCelom dosiahnutia ¢o najvysSej mozinej miery transparentnosti v suvislosti
s vykondvanim verejnych zbierok su dotknuté subjekty povinné predlozZit a zverejnit
nasledovné dokumenty:
- predbeZnu spravu zbierky obsahujucu prehlad vykonavania zbierky, prehlad hrubého
vynosu podla spo6sobov vykondvania zbierky a bankové vypisy z osobitného uctu,
- zaverec€nu spravu zbierky obsahujucu prehlad nakladov zbierky a prehlad a doklady
pouzitia Cistého vynosu zbierky na jej ucel.

Ucel verejnej zbierky jasne definuje uvedeny zdkon, ide o vieobecne prospeiny ucel’®
alebo na individualne uréend humanitarnu pomoc pre fyzicki osobu alebo skupinu fyzickych
0sOb, ktoré sa ocitli v nudzi, vohrozeni Zivota alebo potrebuju naliehavd pomoc pri
postihnuti Zivelnou pohromou.

Negativny dopad na zranitelnost FT: nizky
KVALITA SPRAVODAJSKYCH INFORMACII

Uspe$nost boja proti financovaniu terorizmu je podmienena véasnou identifikaciou
podozrivych aktivit a efektivnou a flexibilnou spolupracou medzi bezpe¢nostnymi zlozkami,
ako aj vymenou spravodajskych informacii v redlnom case. V sledovanom obdobi sa kvalita
spravodajskych informacii hodnoti ako dostato¢na / optimalna. Skutoc¢nost, Ze nebolo zacaté
Ziadne trestné stihanie, je potvrdenim vyssie uvedeného hodnotenia hrozby FT t.j. narodny
koordinaény mechanizmus a preventivne opatrenia prijimané zo strany povinnych osob a
prislusnych organov su na dostatocnej drovni.

Za ucelom zefektivnenia spoluprace medzi bezpecnostnymi zlozkami vzniklo 1. januara
2013 Narodné bezpecnostné analytické centrum, zaradené do organizacnej Struktury SIS.
NBAC predstavuje novu formu medzirezortnej organizacnej Struktury vo forme spolo¢ného

75> V8eobecne prospesny Ucel: rozvoja a ochrana duchovnych hodnét, ochrana ludskych préav, ochrana a tvorba
Zivotného prostredia, zachovanie prirodnych a kulturnych hodnét, ochrana zdravia, rozvoj socidlnych sluzieb,
vedy vzdelania a telovychovy, rozvoj dobrovolnickej ¢innosti, rozvojovad spoluprdca a humanitdrna pomoc,
obhajoba prav znevyhodnenych skupin fyzickych oséb, a podpora prace s detmi.

212



pracoviska, zdruzujiuceho na narodnej urovni subjekty kompetentné v oblasti boja proti
terorizmu a proti zdvainym bezpecnostnym hrozbdm voci SR, jej ob¢anom a zdujmom. NBAC
je definované ako analytické, komunikaéné a kooperaéné pracovisko SIS s celostatnou
posobnostou pre oblast bezpecnostnych hrozieb. Medzi kiticové tlohy NBAC patria priprava
komplexnych analytickych hodnoteni bezpeénostnych incidentov na zaklade hlaseni
a vyjadreni prijatych od S$tatnych organov SR, monitorovanie bezpecnostnej situdcie
v Slovenskej republike v odkrytych zdrojoch a poskytovanie analytickych produktov
o bezpecnostnych hrozbach v SR uréenym prijemcom. Zakladnou filozofiou ¢innosti NBAC je
vytvorenie SirSieho analytického pracoviska zalozeného na aktivnej participacii rozhodujucich
statnych organov SR posobiacich v bezpecnostnej oblasti (SIS, VS, PZ, KUFS, MZVaEZ)
prostrednictvom vyslania svojich zastupcov do NBAC.

Za Ucelom na navrhovanie vhodného efektivneho spdsobu vymeny operativnych
informacii v ramci platnej pravnej Upravy o subjektoch podozrivych z organizovanej trestnej
¢innosti, legalizdcie prijmov ztrestnej Cinnosti a financovania terorizmu, koordinovanie
¢innosti spojenych s odhalovanim a dokumentovanim trestnej Cinnosti krimindlnej skupiny
tak, aby nedochddzalo k duplicite ¢innosti pri rieSeni jednotlivych pripadov a o fyzickych
a pravnickych osobdch podozrivych z legalizacie alebo financovania terorizmu bola zriadena
MISO-LP v ramci MEKO. Clenovia: PZ, SIS, NBS, FR SR, MF SR, VS, MS SR, GP SR, MH SR, APZ
v BA.

Slabé stranky: nepravidelné intervaly zasadani, nedostato¢na orientacia na problematiku FT,
niektoré rezorty nereSpektuju zavery a ulohy vyplyvajlce z rokovania, MISO-LP ako také ma
slabé postavenie, zavery a rozhodnutia nie su konstitutivne (zavazné), slaba vynutitelnost
plnenia uloh, slaba personalna a organiza¢nd podpora na plnenie Uloh MISO-LP vzhladom na
rozsah Cinnosti a zamerania.

EFEKTIVNOST SYSTEMU OHLASOVANIA NEOBVYKLYCH OBCHODNYCH OPERACII
TYKAJUCICH SA FINANCOVANIA TERORIZMU, MONITOROVANIE A ANALYZA

V sledovanom obdobi FSJ prijala nizSie uvedeny pocet hldseni o NOO s podozrenim na
financovanie terorizmu. Nasledna analyza informacii obsiahnutych v jednotlivych hldseniach
predstavuje jednu z kfu€ovych uloh FSJ. V opodstatnenych pripadoch su vysledky analyzy
odstupované vo forme ,produktov FSJ“ prisluSnému Utvaru Policajného zboru - odboru boja
proti terorizmu’®. Produkty FSJ v zdsade zahffiaju spracované relevantné informécie uvedené
v hldseniach o NOO, vratane dopliujucich skutoénosti délezitych pre dalsiu cinnost
uvedeného utvaru. lde najma o informdcie ziskané od ostatnych povinnych osob, ktoré
v Case preverovania disponovali relevantnymi informdciami. V pripade potreby su
o sucinnost poziadané aj partnerské zahrani¢né finan¢né spravodajské jednotky.

76 0d 1. februdra 2017 - ndrodna protiteroristickd jednotka narodnej kriminalnej agentury Prezidia Policajného
zboru
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Rok Pocet prijatych Pocet produktov FSJ odstupenych
hlaseni o NOO Odboru boja proti terorizmu

2011 103 103

2012 112 112

2013 86 86

2014 79 79

2015 83 83

VysSie uvedené Statistické udaje preukazuji snahu povinnych o0s6b o dosledné
preverovanie obchodnych operécii svojich klientov a vysledky analytickej cinnosti FSJ.
Vzhladom na charakteristiku SR z pohladu hrozby terorizmu a hrozby financovania terorizmu
su takto poskytované informacie obsahovo hodnotné a vyuZitelné, no dalSou cinnostou
predmetnych utvarov neboli potvrdené elementy podozrenia z financovania terorizmu.

Uroveri negativneho dopadu na zranitelnost: stredne nizka
PRIMERANOST ZDROJOV

S ohladom na rizikovost a velkost krajiny vo vztahu k problematike financovania terorizmu
takmer vSetky prislusné organy povazuju svoje personalne, technické a organizaéné zdroje za
primerané s cielom efektivne prijimat primerané protiopatrenia.

FSJ vSak s ohladom na svojej zdkonné postavenie centralnej narodnej jednotky v oblasti
predchadzania a odhalovania legalizacie prijmov z trestnej ¢innosti a financovania terorizmu
dlhodobo persondlne a organiza¢ne podhodnotena. Zdroje alokované na FSJ su neprimerané
zavaznosti problematiky a zasadnym sp6sobom nezodpovedaju jej aktudlnym potrebam.
Chybajuca strategicka a operaéna koncepcia c¢innosti je spOsobend vysokou mierou
fluktudcie jej riadiacich pracovnikov.

Uroveri negativneho dopadu na zranitelnost: stredne nizka
EFEKTIVNOST MEDZINARODNEJ SPOLUPRACE
a) pravny zaklad medzindrodnej spoluprace
Z pohladu organov, ktoré sa vyznamnou mierou podielaju na boji proti terorizmu

a financovaniu terorizmu neboli identifikované Ziadne nedostatky, resp. slabé stranky
pravnej Upravy s ohladom na vykon formdlnej medzinarodnej spoluprace.

Vyznamné pravne nastroje a instituty v oblasti boja proti FT:
- AMLCFT zadkon opravniuje prislusnikov FIU vykondvat medzinarodna spolupracu (FIU-FIU)
priamo, bez potreby uzatvarat dodato¢né dohody o vzadjomnom porozumeni ¢o umoznuje
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zniZzovanie byrokratického zataZenia, medzinarodna spolupraca je vykonatelna prakticky
ihned’ ¢o je pozitivum z ¢asového hladiska. Pre vymenu informacii medzi FIU-FIU sa vSak

musia uplatiiovat tzv. Egmontské principy vymeny informdcii.

Rok Vlastné doziadanie Doziadanie z cudziny
2011 14 4

2012 1 14

2013 0 0

2014 0 0

2015 0 5

- spolocny vySetrovaci tim (Joint Investigation Team — JIT) a spojené policajno-colné operacie
(Joint Customs Operations — JCO) su instituty, ktoré je moZné vzmysle platnej pravnej
Upravy vyuzivat v oblasti boja proti FT zo strany narodnej protiteroristickej jednotky.
V hodnotenom obdobi vSak nebol takyto institut vyuZity, vzhladom na skutocnost, Ze nebola
doposial zaznamenana Ziadna priama aktivita teroristickych skupin, neboli ani lokalizované
osoby alebo skupiny, ktoré by sa pripravovali spachat teroristicky trestny cin.

- vzajomna spoluprdca a vymena informacii v rdmci spravodajskej komunity je v dostatocnej
miere upravend v prislusnych pravnych normdch upravujicich ¢innost a postavenie
spravodajskych sluzieb pdsobiacich v podmienkach SR. Medzinarodna spoluprdca prebieha
na zaklade multilateralnej a bilaterdlnej vymeny poznatkov, hodnoteni a analyz.

Uroveri negativneho dopadu na zranitelnost: nizka

b) justi¢nd spolupraca

Ziadost o medzinarodnu pravnu pomoc suvisiacu vyslovene len s financovanim terorizmu
SR v hodnotenom obdobi nebola prijatd. AvSak v pripade prijatia takejto Ziadosti, bola by
vykonana s najvys$Sou prioritou. V slovenskom pravnom poriadku neexistuju Ziadne pravne

.....

a donucovacich prostriedkov zasahujucich do zakladnych fudskych prav a slobod.

SR v hodnotenom obdobi neposlala Ziadnu Ziadost o medzinarodnd pravnu pomoc
v suvislosti s financovanim terorizmu.

V hodnotenom obdobi organy SR vybavili spolu Styri Ziadosti o medzindarodnd pravnu
pomoc (dve v suvislosti s trestnym ¢inom terorizmu motivovany ideologicky tzv. lavicovym
terorizmom adve vsuvislosti s teroristickymi Gtokmi sdvisiacimi s islamistickym
terorizmom).

Uroven negativneho dopadu na zranitelhost: nizka
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c) medzindrodna policajna spolupraca’’

Pri vyhodnocovani Statistickych udajov v suvislosti s rozsahom medzindrodnej policajnej
spoluprace je potrebné zdoéraznit skutocnost, Ze prijaté, resp. odoslané Ziadosti boli
z hladiska pozadovanych informacii Siroké, a v zasade pokryvali problematiku terorizmu aj
financovania terorizmu.

Rok Prijaté Ziadosti Odoslané ziadosti
2011 232 82

2012 463 230

2013 0 0

2014 120 47

2015 583 136

Urovef negativneho dopadu na zranitelnost: nizka

d) neformalna spolupraca

Vyuzitie neformalnej spoluprice je mozné len v suvislosti s neutajovanymi informaciami
za Ucelom rychlejSieho vybavenia Ziadosti, zaslania informacii alebo na ucely preklenutia
technickych problémov. Vzhladom na citlivost informacii a moZnosti Uniku informacii je
potrebné dosledne zvazovat takuto formu spoluprace.

SR sa vzhladom na nedostatok vlastnych skisenosti (pripadov) nemoze aktivne zapojit do
¢innosti r6znych pracovnych skupin hodnotiacich riziko FT na globdalnej drovni, resp. pri
priprave indikdtorov. Uvedena skuto¢nost moze mat za nasledok urcité zhorsenie renomé
prislusnych organov SR z pohladu partnerskych organov a institucii.

Uroveri negativneho dopadu na zranitelnost: stredne nizka
POVEDOMIE A ANGAZOVANOST V BOJI PROTI FINANCOVANIU TERORIZMU

Financovania terorizmu predstavuje horizontalny problém, ktory hoci sa na prvy pohlad
zda, predstavuje vyzvu nie len pre spravodajské sluzby, prislusné policajné organy vratane
FSJ, a organy prokuratury, ale svojou komplexnostou zasahuje aj do uloh a ¢innosti ré6znych
inych orgdnov $tatnej spravy, napr. MS SR, MZVaEZ SR, KUFS, MF SR, MH SR a dalsich.

Vysledkom politickej angaZovanosti v boji proti financovaniu terorizmu je vydanie
,Strategického pldnu boja proti legalizacii prijmov ztrestnej cinnosti a financovaniu
terorizmu na roky 2012 az 2016“ Prezidiom Policajného zboru. ISlo o strategicky dokument,

77 Statistické Udaje predstavuji sthrn realizovanej medzinirodnej policajnej spoluprace vykonavanej NU
INTERPOL a NU EUROPOL.
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ktory v agregovanej forme poskytoval pohlad na legislativne, organizacné, instituciondlne
opatrenia systému boja proti ML a FT na narodnej Urovni. Dokument zaroven obsahuje aj
vysledky operacnych a strategickych analyz realizovanych na zdaklade hlaseni o neobvyklej
obchodnej operacii vo forme najcastejSie pouzivanych metéd aforiem ML aFT. Jeho
realizacia vyustila v praktické zmeny systému.

Dalsim strategickym dokumentom je Narodny akény plan boja proti terorizmu, pricom
medzi jeho hlavné ulohy patri vytvaranie vhodného prostredia pre nasledné plnenie
medzinarodnych zavazkov, napriklad bilateralnych a multilateralnych dohod, rezolucii BR
OSN, rozhodnuti a uzneseni organov EU ¢i sankcii medzindrodnych institucii proti osobam
a subjektom spojenych s terorizmom. Jeho hlavnym ciefom je prispiet k vacsej bezpecnosti
slovenskych obcéanov a pripravenosti Statnych orgdnov v pripade teroristického Utoku na
uzemi SR.

Vysledkom vysokej miery povedomie medzi hlavnymi aktérmi boja proti terorizmu su
implementacia medzindrodnych dohovorov, prislunych Odporucani FATF (Specialnych
odporucani FATF) do slovenského pravneho poriadku a priprava verejnych a neverejnych
usmerneni pre povinné osoby.

Uroven negativneho dopadu na zranitelnhost: nizka
GEOGRAFICKE A DEMOGRAFICKE FAKTORY

a) geografické faktory

Otvorené hranice vramci EU aznich vyplyvajuca sloboda pohybu oséb vramci
schengenského priestoru predstavuju potencidlnu hrozbu v podobe nekontrolovaného
prudenia migrantov, medzi ktorymi mo6zu byt aj osoby s krimindlnym pozadim, v minulosti
trestne stihané, ako aj so skiisenostami z bojov v krizovych oblastiach.

Slabé stranky: existuje hrozba vyuZitia SR ako zazemie na nedetekovanu logisticku aktivitu
pre potreby financovania terorizmu/ziskavania prostriedkov na jeho financovanie; zhorsenie
bezpecnostnej situdcie z pohladu islamistickej radikalizacie v susednych krajinach (najma
Rakusko).

Uroveri negativneho dopadu na zranitelnost: stredna

b) demografické faktory

Na uzemi SR nie su pritomné rizikové skupiny obyvatelov. Moslimska komunita pdsobiaca
na Uzemi Slovenskej republiky sa prejavuje ako umiernena, jej predstavitelia sa dlhodobo
vyhybaju radikalnym prejavom a vyjadreniam o aktivitach islamistov v konfliktnych zénach.

Slabé stranky: moiZnost radikalizacie najméd mladSej generdcie moslimskej komunity
prostrednictvom radikalnych islamistickych materialov volne pristupnych na internete, ako aj
prostrednictvom zahrani¢nych duchovnych navstevujlcich a prednasajucich v slovenskych
modlitebniach.

Uroven negativneho dopadu na zranitelhost: nizka
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INE FAKTORY

S cielom vyhodnotit vsetky potencidlne zranitelné miesta z pohladu financovania
terorizmu boli ako dalSie determinujlce faktory uréené nasledovné oblasti:

a) zdruZenia majetku’®

V suvislosti s plnenim zdkonom stanovenych uloh v oblasti boja proti terorizmu, vratane
boja proti financovaniu terorizmu, prislusné organy nezaznamenali Ziaden pripad zneutzitia
neziskovych organizacii posobiacich na Uuzemi SR na ucely financovania terorizmu alebo
ziskavania inej ako finan¢nej podpory pre teroristické skupiny. Bez ohladu na skutoc¢nost, ¢i
iSlo o financovanie islamistickych alebo neislamistickych teroristickych skupin.

V suvislosti s plnenim uloh FSJ pri vykone kontroly vzdruZeni majetku v suvislosti
s preverovanim uUcelu nakladania s majetkom neboli zistené Ziadne skutoénosti, ktoré by
potvrdili podozrenie zfinancovania terorizmu. Rovnako pri plneni zakonom stanovenych
uloh v hodnotenom obdobi neprijala anepreverovala Ziadne hlasenie o NOO,
prostrednictvom ktorého by banka alebo pobocka zahrani¢nej banky ohlasila skutoc¢nost, ze
zdruzenie majetku, ktoré ma v predmetnej banke alebo pobocke zahrani¢nej banky vedeny
platobny ucet vykondva debetné transakcie alebo prijima kreditné transakcie podozrivé
z financovania terorizmu.

Z hladiska ¢innosti prislusnych statnych organov, kvality legislativnych opatreni a ¢innosti
povinnych os0b prepojenych s ¢innostou zdruZeni majetku je mozné konstatovat stredne
nizku Uroven negativheho dopadu na zranitelnost systému boja proti financovaniu
terorizmu.

b) zmendrenska &innost

Zmenarensku ¢innost na Uzemi SR vykondvaju dva druhy subjektov:
a) banky a pobocky zahrani¢nych bank,
b) zmenarne na zaklade devizovej licencie vydanej zo strany NBS,

Vsuvislosti s plnenim dloh FSJ pri  vykone kontroly vzmendriach v suvislosti
s preverovanim Ucelu nakladania s majetkom neboli zistené Ziadne skutocnosti, ktoré by
potvrdili podozrenie z financovania terorizmu.

FSJ pri plneni zakonom stanovenych uloh v hodnotenom obdobi neprijala a nepreverovala
Ziadne hlasenie o neobvyklej obchodnej operdcii, prostrednictvom ktorého by banka a
pobocka zahrani¢nej banky ohlasila skutoénost, Ze v ramci poskytovania zmenarenskych
sluzieb vzniklo podozrenie zfinancovania terorizmu. Rovnako nebolo prijaté hlasenie
o neobvyklej obchodnej operacii od zmenarne, Ze by konanie jej klienta/klientov
nasvedcovalo tomu, Ze realizaciou transakcie by mohlo déjst k financovaniu terorizmu.

78 7a zdruZenie majetku v zmysle AML/CFT zakona sa povaZuje: a) naddcia, b) neziskova organizécia poskytujica
vSeobecne prospesné sluzby, c) neinvesticny fond, alebo d) iné Gcelové zdruzenie majetku bez ohfadu na jeho
pravnu subjektivitu, ktoré spravuje a rozdeluje finan¢né prostriedky.

218



Z hladiska ¢innosti prislusnych statnych organov, kvality legislativnych opatreni a ¢innosti
povinnych oséb je moZné konstatovat nizku troven negativneho dopadu na zranitelnost
systému boja proti financovaniu terorizmu.

c) produkty finan¢nej inkluzie

V hodnotenom obdobi, resp. v ¢ase poskytovania zakladného bankového produktu banky
a pobocky zahrani¢nych bank neohlasili FSJ Ziadne podozrenie z financovania terorizmu, na
ktorého ucely by bol zneuZzity prave zakladny bankovy produkt.

Na zdklade hodnotenia opatreni prijimanych zo strany bank a pobociek zahraniénych bank
vo vztahu k zakladnému bankovému produktu je mozné konstatovat, Ze prijimané opatrenia
sU z hladiska rizikovosti produktu primerané. Rozsah povinnej starostlivosti vo vztahu ku
klientovi sa uplatiuje vtakom istom rozsahu ako pri ostatnych klientoch banky, resp.
pobocky zahrani¢nej banky, a to najma vyuzivanim principu , KYC“ —, poznaj svojho klienta,,,
zavedenymi monitorovacimi mechanizmami na odhalovanie neobvyklych alebo podozrivych
transakcii. V podstate banky a pobocky zahrani¢nych bank nerozliSuju klientov s beznymi
Uctami a klientov so zakladnym bankovym produktom a pristupuju k nim rovnako.

Obmedzujucim faktorom mozZnosti financovania terorizmu prostrednictvom zakladného
bankového produktu je zdkonom stanoveny maximalny roc¢ny obrat na ucte. Uvedena
skutocnost spolu s doslednym uplatiovanim povinnej starostlivosti (CDD) zo strany bank
a pobodiek zahraniénych bank a nizkym preferencidam uvedeného produktu zo strany ich
klientov spbsobuje, Ze miera zranitelnosti produktov financnej inkldzie v podmienkach
Slovenskej republiky je na nizkej trovni.
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