el -/

SPRAVA Z ll. KOLA ,
NARODNEHO HODNOTENIA RIZIK

N



ZHRNUTIE ZISTENi Z NARODNEHO HODNOTENIA RIZIK LEGALIZACIE VYNOSU

Z TRESTNEJ CINNOSTI A FINANCOVANIATERORIZMU .........ccccoooooooeeeeeeeeeeeeeee oo

2 PROFILKRAJIINY ..o eeeeeseeeeeeees e seeee e eeeeesessecees e seess et eeees e seees s eees s srers s
HODNOTENIE RIZiK LEGALIZACIE VYNOSU Z TRESTNEJ CINNOSTI
PODLA PREDIKATIVNEHO TRESTNEHO CINU .........occcccoeeeeeeeeeeee e eeeeseeseseeeseeesseeeeessseeesees
4 HODNOTENIE RIZIK LEGALIZACIE VYNOSU Z TRESTNEJ CINNOSTI

PODLA SUBJIEKTU ......ooooooooeeeeeeeeeeeee oo eeeseeeees e eeeeseeesseeeeseeseeseeseesseeeeeesseseeeeseseeesseesenes
0 VSEOBECNE STANOVENIEROZSAHU ..ooosoeeeeeeeeee oo seeeeeeseseeeeseseeeeesesseeeeessseeeeeesssereeesessreeessssreeee
o PRAVNICKE OSOBY (DOMACE PO A DOMACE PRAVNE STRUKTURY) ..ooss oo
0 FYZICKE OSOBY (DOMACE) ....ooo oo eeeeeseseseeeeeseeeeeeseseceeseeseseeessesseeeeseseseeeee s sceee e
o POLITICKY EXPONOVANE OSOBY (DOMACE A ZAHRANICNE) A VEREINE/POLITICKE FINANCOVANIE .....ovooe e
0 ZAHRANICNIREZIDENTI oo eeeeee e eeeeeeseessesseeeee e seeeees e sseeseeeseesesseeesseeeessseeeeeesseeessseeeeseeeessre

5 HODNOTENIE RIZiK LEGALIZACIE VYNOSU Z TRESTNEJ CINNOSTI
PODLAHOSPODARSKYCH SEKTOROV .............oooooeooeeeeeseeeesseoeessseessssssessssssesssossessssssesssseessssess oo
6 HODNOTENIE RIZiK LEGALIZACIE VYNOSU Z TRESTNEJ CINNOSTI

PODLA FINANCNEHO SEKTORA/PRODUKTU ......oooooooooooeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeeeeeeeeee
o VSEOBECNE ZAVERY HODNOTENIA SEKTORA.....o oo seeeeesesseceeeseesseeeeeseseeeeesseeeeesssseeeee e essseees s
0 BANKOVY SEKTOR ..o seeeeseeeeeee e emeeesesseseeseessereeeesesmseeeeesreeesessseeee s ssrees s
0 KAPITALOVY TRH ..o eeeee s oo eeeee e eeeee e eeee e eeeee s eeeeeeeeemeee e eeeeee oo
0 POISTOVNICTVO ..o sees e sese e seeee s seeeeeeseeeee e seees e essceeeees
o DOCHODKOVE SPORENIE (DDS A'SDS) .o seseeeeeeseeeeeesseeeeeessseeeesssseeeeeesseeeeeessseeeesesseeeesesseeee s
o PLATOBNE INSTITUCIE A INSTITUCIE ELEKTRONICKYCH PENAZI ..oos e eee e
o FINANCNE SPROSTREDKOVANIE A FINANCNE PORADENSTVO ..o esse
0 ZMENARNE ..o eeeee e eeeee e eseee e eeeee e esee e eeee e semeee oo emeee e erree e reee oo
0 NEBANKOVIVERITELIA .ooo oo seessesseeees s sseeesesseeesessessessseseseesesseseeesssseseesssssseessseseeeesssseseess e
0 PREVADZKOVATEL HAZARDNEJHRY  ......oooo oo seeeeeeeeseeeeeseseseeeesseeeeeeeseseeesessseees et sseeees e
o PRAVNICKA OSOBA ALEBO FYZICKA OSOBA OPRAVNENA SPROSTREDKOVAT PREDA,
PRENAJOM A KUPUNEHNUTELNOSTI .o seeeseeseceeeeesseeeeseessseessesssseeeessseseessessseeeseessseeesesssseeeeesssseee
0 POSKYTOVATEL SLUZIEB KRYPTOAKTIV. ..o eseeeeeeseseeeeeessseeeeessemeeeessssmeeessssreeeeesseee
o PRAVNICKA OSOBA ALEBO FYZICKA OSOBA OPRAVNENA OBCHODOVAT S DRAHYMI KOVMI ALEBO S DRAHYMI
KAMENMI, UVADZAT NA TRH VYROBKY Z DRAHYCH KOVOV ALEBO DRAHYCH KAMENOV .....osoeeeeeee e
o SLUZBY POSKYTOVANE UCTOVNIKMI, AUDITORMI|, PORADCAMI A DANOVYMI PORADCAMI <....coooeeeeeeee
o SLUZBY NOTAROV A INYCHNEZAVISLYCH PRAVNYCH PROFESIONALOV ...oooooo oo ceeeeeeeeseseseeeeeesssee
0 MEDZISEKTOROVE RIZIKO ..o eeeeseeseeeesseeseeessesseeeeeesseeeeessseeessesseeeessseeeseesseeeseseseresesee
7 CEZHRANICNERIZIKO .........ooooeoeoeoeeeeeeeeeeeoeeeeeee oo eeeeeeeeeese e eeeeseesssee e e e s eesesessemmmeesseseeeeeeseeeeees
CEZHRANICNE RIZIKO S PRIHLIADNUTIMNAKAPITOLU 3 ..o sssseee e
CEZHRANICNE RIZIKO S PRIHLIADNUTIMNA KAPITOLU A ..o eeeeeeeeeeeeseseeeeeseessessceeeeeseesesseeeeeeeeses
CEZHRANICNE RIZIKO S PRIHLIADNUTIMNAKAPITOLU 6 .o seeeeeees e eeesseeses e
ANALYZA PREPRAVY PENAZNYCH PROSTRIEDKOV V HOTOVOSTI PRE UCEL POSUDENIA CEZHRANICNEHO RIZIKA
S PRIHLIADNUTiM NA EXPONOVANE OBDOBIE PO ZACIATKU VOINY NAUKRAJINE ...ooooeeeeeeeeee e

8 RIZIKOFINANCOVANIATERORIZMU ............ooooioiiiireecerce e sesssessssses i sssses i ssssesesesesesenaes

[e]

o

o

[e]


https://docs.google.com/document/d/1d6miCx5JyCkGHZdsQEoo6KgP3W1oOug2DRtupo6Qj94/edit#heading=h.16vvh8muipmt
https://docs.google.com/document/d/1d6miCx5JyCkGHZdsQEoo6KgP3W1oOug2DRtupo6Qj94/edit#heading=h.16vvh8muipmt
https://docs.google.com/document/d/1d6miCx5JyCkGHZdsQEoo6KgP3W1oOug2DRtupo6Qj94/edit#heading=h.16vvh8muipmt
https://docs.google.com/document/d/1d6miCx5JyCkGHZdsQEoo6KgP3W1oOug2DRtupo6Qj94/edit#heading=h.16vvh8muipmt
https://docs.google.com/document/d/1d6miCx5JyCkGHZdsQEoo6KgP3W1oOug2DRtupo6Qj94/edit#heading=h.92fq54rjf9bd
https://docs.google.com/document/d/1d6miCx5JyCkGHZdsQEoo6KgP3W1oOug2DRtupo6Qj94/edit#heading=h.92fq54rjf9bd
https://docs.google.com/document/d/1d6miCx5JyCkGHZdsQEoo6KgP3W1oOug2DRtupo6Qj94/edit#heading=h.92fq54rjf9bd
https://docs.google.com/document/d/1d6miCx5JyCkGHZdsQEoo6KgP3W1oOug2DRtupo6Qj94/edit#heading=h.s7ou0dw8o6nb
https://docs.google.com/document/d/1d6miCx5JyCkGHZdsQEoo6KgP3W1oOug2DRtupo6Qj94/edit#heading=h.s7ou0dw8o6nb
https://docs.google.com/document/d/1d6miCx5JyCkGHZdsQEoo6KgP3W1oOug2DRtupo6Qj94/edit#heading=h.s7ou0dw8o6nb
https://docs.google.com/document/d/1d6miCx5JyCkGHZdsQEoo6KgP3W1oOug2DRtupo6Qj94/edit#heading=h.s7ou0dw8o6nb
https://docs.google.com/document/d/1d6miCx5JyCkGHZdsQEoo6KgP3W1oOug2DRtupo6Qj94/edit#heading=h.s7ou0dw8o6nb
https://docs.google.com/document/d/1d6miCx5JyCkGHZdsQEoo6KgP3W1oOug2DRtupo6Qj94/edit#heading=h.s7ou0dw8o6nb
https://docs.google.com/document/d/1d6miCx5JyCkGHZdsQEoo6KgP3W1oOug2DRtupo6Qj94/edit#heading=h.s7ou0dw8o6nb
https://docs.google.com/document/d/1d6miCx5JyCkGHZdsQEoo6KgP3W1oOug2DRtupo6Qj94/edit#heading=h.h81cmh2hac4h
https://docs.google.com/document/d/1d6miCx5JyCkGHZdsQEoo6KgP3W1oOug2DRtupo6Qj94/edit#heading=h.h81cmh2hac4h
https://docs.google.com/document/d/1d6miCx5JyCkGHZdsQEoo6KgP3W1oOug2DRtupo6Qj94/edit#heading=h.h81cmh2hac4h
https://docs.google.com/document/d/1d6miCx5JyCkGHZdsQEoo6KgP3W1oOug2DRtupo6Qj94/edit#heading=h.r5cnouoa0c8p
https://docs.google.com/document/d/1d6miCx5JyCkGHZdsQEoo6KgP3W1oOug2DRtupo6Qj94/edit#heading=h.r5cnouoa0c8p
https://docs.google.com/document/d/1d6miCx5JyCkGHZdsQEoo6KgP3W1oOug2DRtupo6Qj94/edit#heading=h.zcjecgmc4v7l
https://docs.google.com/document/d/1d6miCx5JyCkGHZdsQEoo6KgP3W1oOug2DRtupo6Qj94/edit#heading=h.zcjecgmc4v7l
https://docs.google.com/document/d/1d6miCx5JyCkGHZdsQEoo6KgP3W1oOug2DRtupo6Qj94/edit#heading=h.54cmtwmhpwl1
https://docs.google.com/document/d/1d6miCx5JyCkGHZdsQEoo6KgP3W1oOug2DRtupo6Qj94/edit#heading=h.6j41q641ba7p
https://docs.google.com/document/d/1d6miCx5JyCkGHZdsQEoo6KgP3W1oOug2DRtupo6Qj94/edit#heading=h.6j41q641ba7p
https://docs.google.com/document/d/1d6miCx5JyCkGHZdsQEoo6KgP3W1oOug2DRtupo6Qj94/edit#heading=h.rnx2umpma5n8
https://docs.google.com/document/d/1d6miCx5JyCkGHZdsQEoo6KgP3W1oOug2DRtupo6Qj94/edit#heading=h.rnx2umpma5n8
https://docs.google.com/document/d/1d6miCx5JyCkGHZdsQEoo6KgP3W1oOug2DRtupo6Qj94/edit#heading=h.rnx2umpma5n8
https://docs.google.com/document/d/1d6miCx5JyCkGHZdsQEoo6KgP3W1oOug2DRtupo6Qj94/edit#heading=h.rnx2umpma5n8
https://docs.google.com/document/d/1d6miCx5JyCkGHZdsQEoo6KgP3W1oOug2DRtupo6Qj94/edit#heading=h.rnx2umpma5n8
https://docs.google.com/document/d/1d6miCx5JyCkGHZdsQEoo6KgP3W1oOug2DRtupo6Qj94/edit#heading=h.swkri9ma4hoz
https://docs.google.com/document/d/1d6miCx5JyCkGHZdsQEoo6KgP3W1oOug2DRtupo6Qj94/edit#heading=h.swkri9ma4hoz
https://docs.google.com/document/d/1d6miCx5JyCkGHZdsQEoo6KgP3W1oOug2DRtupo6Qj94/edit#heading=h.swkri9ma4hoz
https://docs.google.com/document/d/1d6miCx5JyCkGHZdsQEoo6KgP3W1oOug2DRtupo6Qj94/edit#heading=h.swkri9ma4hoz
https://docs.google.com/document/d/1d6miCx5JyCkGHZdsQEoo6KgP3W1oOug2DRtupo6Qj94/edit#heading=h.swkri9ma4hoz
https://docs.google.com/document/d/1d6miCx5JyCkGHZdsQEoo6KgP3W1oOug2DRtupo6Qj94/edit#heading=h.tt96q5eva3d
https://docs.google.com/document/d/1d6miCx5JyCkGHZdsQEoo6KgP3W1oOug2DRtupo6Qj94/edit#heading=h.tt96q5eva3d
https://docs.google.com/document/d/1d6miCx5JyCkGHZdsQEoo6KgP3W1oOug2DRtupo6Qj94/edit#heading=h.b47kiq6pzkk0
https://docs.google.com/document/d/1d6miCx5JyCkGHZdsQEoo6KgP3W1oOug2DRtupo6Qj94/edit#heading=h.b47kiq6pzkk0
https://docs.google.com/document/d/1d6miCx5JyCkGHZdsQEoo6KgP3W1oOug2DRtupo6Qj94/edit#heading=h.kixjhmpuq3h
https://docs.google.com/document/d/1d6miCx5JyCkGHZdsQEoo6KgP3W1oOug2DRtupo6Qj94/edit#heading=h.kixjhmpuq3h
https://docs.google.com/document/d/1d6miCx5JyCkGHZdsQEoo6KgP3W1oOug2DRtupo6Qj94/edit#heading=h.uskxon9jlmip
https://docs.google.com/document/d/1d6miCx5JyCkGHZdsQEoo6KgP3W1oOug2DRtupo6Qj94/edit#heading=h.uskxon9jlmip
https://docs.google.com/document/d/1d6miCx5JyCkGHZdsQEoo6KgP3W1oOug2DRtupo6Qj94/edit#heading=h.q9qg3egyqv2s
https://docs.google.com/document/d/1d6miCx5JyCkGHZdsQEoo6KgP3W1oOug2DRtupo6Qj94/edit#heading=h.q9qg3egyqv2s
https://docs.google.com/document/d/1d6miCx5JyCkGHZdsQEoo6KgP3W1oOug2DRtupo6Qj94/edit#heading=h.vw89rvmc9e2
https://docs.google.com/document/d/1d6miCx5JyCkGHZdsQEoo6KgP3W1oOug2DRtupo6Qj94/edit#heading=h.vw89rvmc9e2
https://docs.google.com/document/d/1d6miCx5JyCkGHZdsQEoo6KgP3W1oOug2DRtupo6Qj94/edit#heading=h.get26kn8o9vh
https://docs.google.com/document/d/1d6miCx5JyCkGHZdsQEoo6KgP3W1oOug2DRtupo6Qj94/edit#heading=h.get26kn8o9vh
https://docs.google.com/document/d/1d6miCx5JyCkGHZdsQEoo6KgP3W1oOug2DRtupo6Qj94/edit#heading=h.get26kn8o9vh
https://docs.google.com/document/d/1d6miCx5JyCkGHZdsQEoo6KgP3W1oOug2DRtupo6Qj94/edit#heading=h.get26kn8o9vh
https://docs.google.com/document/d/1d6miCx5JyCkGHZdsQEoo6KgP3W1oOug2DRtupo6Qj94/edit#heading=h.ito08e2vfrfb
https://docs.google.com/document/d/1d6miCx5JyCkGHZdsQEoo6KgP3W1oOug2DRtupo6Qj94/edit#heading=h.ito08e2vfrfb
https://docs.google.com/document/d/1d6miCx5JyCkGHZdsQEoo6KgP3W1oOug2DRtupo6Qj94/edit#heading=h.nlrgv4n945x3
https://docs.google.com/document/d/1d6miCx5JyCkGHZdsQEoo6KgP3W1oOug2DRtupo6Qj94/edit#heading=h.nlrgv4n945x3
https://docs.google.com/document/d/1d6miCx5JyCkGHZdsQEoo6KgP3W1oOug2DRtupo6Qj94/edit#heading=h.hy83o71sszec
https://docs.google.com/document/d/1d6miCx5JyCkGHZdsQEoo6KgP3W1oOug2DRtupo6Qj94/edit#heading=h.hy83o71sszec
https://docs.google.com/document/d/1d6miCx5JyCkGHZdsQEoo6KgP3W1oOug2DRtupo6Qj94/edit#heading=h.hy83o71sszec
https://docs.google.com/document/d/1d6miCx5JyCkGHZdsQEoo6KgP3W1oOug2DRtupo6Qj94/edit#heading=h.hy83o71sszec
https://docs.google.com/document/d/1d6miCx5JyCkGHZdsQEoo6KgP3W1oOug2DRtupo6Qj94/edit#heading=h.hy83o71sszec
https://docs.google.com/document/d/1d6miCx5JyCkGHZdsQEoo6KgP3W1oOug2DRtupo6Qj94/edit#heading=h.a4jgp4owwbb0
https://docs.google.com/document/d/1d6miCx5JyCkGHZdsQEoo6KgP3W1oOug2DRtupo6Qj94/edit#heading=h.a4jgp4owwbb0
https://docs.google.com/document/d/1d6miCx5JyCkGHZdsQEoo6KgP3W1oOug2DRtupo6Qj94/edit#heading=h.a4jgp4owwbb0
https://docs.google.com/document/d/1d6miCx5JyCkGHZdsQEoo6KgP3W1oOug2DRtupo6Qj94/edit#heading=h.8y9sorcog90m
https://docs.google.com/document/d/1d6miCx5JyCkGHZdsQEoo6KgP3W1oOug2DRtupo6Qj94/edit#heading=h.8y9sorcog90m
https://docs.google.com/document/d/1d6miCx5JyCkGHZdsQEoo6KgP3W1oOug2DRtupo6Qj94/edit#heading=h.lybj9zbvos0
https://docs.google.com/document/d/1d6miCx5JyCkGHZdsQEoo6KgP3W1oOug2DRtupo6Qj94/edit#heading=h.lybj9zbvos0
https://docs.google.com/document/d/1d6miCx5JyCkGHZdsQEoo6KgP3W1oOug2DRtupo6Qj94/edit#heading=h.ubs4qqrw29wc
https://docs.google.com/document/d/1d6miCx5JyCkGHZdsQEoo6KgP3W1oOug2DRtupo6Qj94/edit#heading=h.ubs4qqrw29wc
https://docs.google.com/document/d/1d6miCx5JyCkGHZdsQEoo6KgP3W1oOug2DRtupo6Qj94/edit#heading=h.7qmc0q9tjpha
https://docs.google.com/document/d/1d6miCx5JyCkGHZdsQEoo6KgP3W1oOug2DRtupo6Qj94/edit#heading=h.7qmc0q9tjpha
https://docs.google.com/document/d/1d6miCx5JyCkGHZdsQEoo6KgP3W1oOug2DRtupo6Qj94/edit#heading=h.7qmc0q9tjpha
https://docs.google.com/document/d/1d6miCx5JyCkGHZdsQEoo6KgP3W1oOug2DRtupo6Qj94/edit#heading=h.7qmc0q9tjpha
https://docs.google.com/document/d/1d6miCx5JyCkGHZdsQEoo6KgP3W1oOug2DRtupo6Qj94/edit#heading=h.4rq7u88qty2t
https://docs.google.com/document/d/1d6miCx5JyCkGHZdsQEoo6KgP3W1oOug2DRtupo6Qj94/edit#heading=h.4rq7u88qty2t
https://docs.google.com/document/d/1d6miCx5JyCkGHZdsQEoo6KgP3W1oOug2DRtupo6Qj94/edit#heading=h.4rq7u88qty2t

Narodné hodnotenie rizik legalizacie vgnosu z trestnej ¢innosti a financovania terorizmu predstavuje
vyznamny strategick( nastroj Slovenskej republiky na identifikdciu a vyhodnotenie rizik, hrozieb
a zranitelnosti vo vztahu k legalizacii vgnosu z trestnej ¢innosti a financovania terorizmu.

Spradva vychadzajuca z predmetného hodnotenia mda Sirokospektralny dosah s multidisciplindrnym
charakterom a je vysledkom viactroviiovej spoluprace medzi kompetentngmi narodngmi autoritami.
Na nasledujucich stranach si dovolujeme Citatelom priniest stru¢né a sumarizované vyhodnotenie zisteni
z predmetného hodnotenia.

RIZIKO Z POHLADU PREDIKATIVNEJ TRESTNEJ CINNOSTI

Analgzou vykonanou v ramci narodného hodnotenia rizik legalizacie vgnosu z trestnej cinnosti
a financovania terorizmu bolo zistené, Ze najcastejsim zdrojom vynosu z trestnej ¢innosti su danové
podvody, najma DPH karuselové podvody, nasledované subvenéngmi podvodmi, machindciami
pri verejnom obstaravani, drogovou trestnou ¢innostou a podvodmi v oblasti obchodu. NizSie uvadzame
najvyznamnejSie rizikd zistené pri samotnej analyze.

Efektivita trestného stihania pripadov legalizacie vynosu z trestnej ¢innosti je vyrazne
determinovana predovsetkgm

o zdihavou pravnou pomocou vo vztahu k tretim krajiném mimo Eurépsku tniu,

e zdihavym wvybavovanim doZiadani bankami, zalofenom na listinnej forme, bez moznosti online
Ziadosti/komunikacie a online zaistenia prostriedkov,

e absenciou detailnejsej upravy kryptomien, (najma efektivny monitoring aimplementacia Travel Rules),

o dokazné bremeno pri pripadoch legalizacie vgnosu z trestnej cinnosti a absencia civilnej konfiskacie
nevysvetlite/ného majetku

Zvg3ena zranitelnost pri  online Hodnotena oblast predikativnej trestnej Cinnosti z hladiska
identifikacii klienta za spolupdsobenia formy zaznamenava wyrazny podiel digitalnej formy
narastu pouzivania Al Deepfake pachania, ¢o je reflexiou v3eobecného trendu vyvoja
technologii. kriminality.

PriliSna formalizovanost trestného konania. Absencia v(razného pottu komplexngch

odsideni pripadov legalizacie vygnosu
Efektivna Uprava preukazovania pévodu majetku z trestnej cinnosti a konfiskacii vgnosu
aodcerpavania neodovodneného bohatstva. ztrestnej €innosti zo strany stdov.



Viacrizikovo je potrebné vnimats.r. o.
s predmetom podnikania

e velkoobchod a maloobchod

e oprava motorovych vozidiel a motocyklov
e administrativne a podporné sluzby

o priemyselnd vyroba

¢ stavebnictvo

e Cinnostiv oblasti nehnutelnosti

e informdcie a komunikdcia

¢ doprava a skladovanie

¢ ubytovacie a stravovacie sluzby

e zdravotnictvo a socidlna pomoc

Limitovana zrucnost (nedostatocna inkorpordcia)
systematického  sledovania prvku koneéného
uzivatela wvghod pri operativnom rozpracdvani
a vySetrovani zdvaznej majetkovej a ekonomickej
kriminality a pri identifikovani vyvadzania
a umiestiovania vynosov sofistikovanej trestnej
¢innosti na tretie osoby.

Absencia adresngch typolégii a usmerneni
k identifikovangm pravnickgm osobdm, politicky
exponovanym osobam, nerezidentom a k cezhrani¢ngm
rizikam.

Neustale pretrvava vysoké riziko legalizacie vynosu z trestnej ¢innosti pri vyuzivani bezngch bankovygch

produktov.

RIZIKO ZPOHLADU SUBJEKTOV

FYZICKE OSOBY

hlavné riziko predstavuje vyuzivanie bezngch bankovych uctov a Sirokého portfélia produktov
zneuzitych nalegalizaciu vgnosu z trestnej ¢innosti, zneuzivanie fyzickgch oséb ako bielych koni.

PRAVNICKE OSOBY

schrankové firmy, zloZité vlastnicke Struktury, nepriehladnost kone¢nych uzivatelov vghod.

POLITICKY EXPONOVANE OSOBY

identifikacia politicky exponovanych os6b je nedostatocnd, Financna spravodajska jednotka
zaznamenala len minimum hlaseni tgkajucich sa tejto kategorie.

NEREZIDENTI

predstavuju vysokeé riziko najma pri prevodoch finan¢ngch prostriedkov zo zahranicia bez redlnej

ekonomickej aktivity.



Pri hodnoteni rizikovosti jednotlivich sektorov finan¢ného a nefinan¢ného trhu je nevyhnutné poukazat
na skutocnost, Ze napriek nizkemu vyskytu pripadov predikativnych trestngch Cinov suvisiacich s
financ¢nou kriminalitou v module anal(zy pripadov, ktoré boli identifikované orgdnmi ¢inngmi v trestnom
konani v niektorych sektoroch finan¢ného trhu, nemozno automaticky tieto povaZzovat za sektory s
nizkym rizikom ich zneuZitia na legalizaciu vgnosu z trestnej cinnosti. Nizka frekvencia hlaseni o
neobvyklgch obchodnych operaciach pri si¢asne pomerne vysokom pocte subjektov daného sektora
moze indikovat existenciu zranitelngch miest, najma suvisiacich s identifikaciou priznakov pre neobvyklé
obchodné operacie.

SEKTOR BANKOVNICTVA

Vykonanou analjzou bolo zistené, Ze sektor bankovnictva nadalej traditne ostava sektorom, ktory
je najexponovanejSim vo vztahu k legalizacii vgnosu z trestnej ¢innosti. Tato skutocnost je v désledku
dostupnosti sluZieb, objemu transakcii a nizkeho prahu vstupu finan¢n(ch prostriedkov, ktoré mézu byt
zneuZzité v roznych fazach procesu legalizacie vgnosu z trestnej ¢innosti.

Napriek skutocnosti, Ze bankovy sektor predstavuje vysokorizikové prostredie, je dobre regulovany
a dohliadany, povedomie povinngch oséb o ich povinnostiach vo vztahu k zakonu ¢. 297/2008 Z. z.
o ochrane pred legalizaciou prijmov z trestnej ¢innostia o ochrane pred financovanim terorizmu a o zmene
a doplneni niektorych zékonov v zneni neskorSich predpisov je oprotiingm sektorom na vysokej trovni.

Vo vSeobecnosti mozno uviest, Ze sektor bankovnictva je najlepsie regulovangm sektorom s vysokgm
podielom automatizacie a znalosti z oblasti boja proti legalizacii vgnosu z trestnej ¢innosti, no ich Siroké
portfdlio sluzieb, zahrani¢né transakcie a pristup k hotovostiich zaroven vystavuje zna¢ngm rizikam.

SEKTORKAPITALOVEHO TRHU

V sektore kapitalového trhu v Slovenskej republike pésobia obchodnici s cenngmi papiermi, ktori
poskytuju réznorodé financné nastroje, investicné sluzby, riadenie portfélii pre svojich klientov,
ako aj spravcovské spolocnosti, ktorgch predmetom cinnosti je zhromazdovanie pefiaznych prostriedkov
odinvestorov s ciefominvestovat v stlade s uréenou investi¢nou stratégiou.

Predmetny sektor sa vyznacuje predovsetkym vysSou sofistikovanostou produktov, Casto s
medzindrodngm presahom. V predmetnom sektore existuje nedostatocné povedomie o rizikach
legalizacie vgnosu z trestnej cinnosti a zaroven nedostato¢né povedomie v oblasti identifikacie
neobvyklej obchodnej operacie obvykle mimo bankovych skupin. Rizikd sa vyskytuju hlavne v oblasti
»poznaj svojho klienta”, identifikovani kone¢ného uZivatela vghod a politicky exponovanych oséb. Vyssie
riziko je identifikované pri poskytovani investicnych produktov a sluZieb prostrednictvom maklérskych
spoloc¢nosti.

SEKTORPOISTOVNICTVA

V sektore poistovnictva je mozné potvrdit, Ze rizikd su koncentrované najma v oblasti kapitalového
Zivotného poistenia a investi¢ného Zivotného poistenia, kde mozno legalizovat vinosy z trestnej Cinnosti
prostrednictvom jednorazovych vkladov a pred¢asného ukoncenia zmluvy. Riziko je obmedzené
predovSetkym na produkty s investi¢nou zlozZkou.



SEKTOR DOCHODKOVEHO SPORENIA

Produkty v predmetnom sektore maju dlhodoby charakter, su prisne regulované a so Standardizovangm
prijmom, ¢o vyrazne obmedzuje potencial pre legalizaciu vynosu z trestnej ¢innosti. Hlavné riziko spociva
v prijimani vkladov z nejasného zdroja, typicky v doplnkovom ddéchodkovom sporeni. Starobné
déchodkové sporenie je zo zdkona povinné a takmer Uplne automatizované. Sektor je hodnoteny
ako nizkorizikovy.

SEKTORPLATOBNYCH INSTITUCII
A ELEKTRONICKYCHPENAZI

Sektor platobnych institucii a elektronickych penazi umoziuje rgchle, anonymné a cezhrani¢né transakcie,
vratane vyuzitia elektronickgch penazi a pefiaznych prevodov. Rizikd vyplgvaji z novej technoldgie,
neosobného vztahu s klientom a ¢asto slabej starostlivosti vo vztahu ku klientovi praxe u menSich
subjektov. Typickym prejavom legalizacie vynosu z trestnej ¢innosti su retazové prevody a anonymné
platby.

SEKTOR FINANCNEHO
SPROSTREDKOVANIA
AFINANCNEHO PORADENSTVA

Sektor finan¢nych sprostredkovatelov a finanéngch poradcov mozno charakterizovat ako rozdrobeng,
s vysokym poctom subjektov a Sirokou Skalou sprostredkovavangch finan¢ngch sluzieb. Legalizacia
vgnosu z trestnej ¢innosti sa moze prejavit predovSetkym pri sprostredkovavani investicného Zivotného
poistenia, Uverov alebo produktov na kapitdlovom trhu. NajslabSimi miestami pri vgkone finan¢ného
sprostredkovania alebo financného poradenstva byva nedostatocna identifikacia klientov, politicky
exponovanych osob alebo konecného uZivatela vghod. Velkym problémom je nizke povedomie
o neobvyklgch obchodnych operaciach v oblasti boja proti legalizacii vgnosu z trestnej ¢innosti, slabé IT
vybavenie mensich spolo¢nosti, nepreverovanie povinnosti podriadeného finan¢ného agenta, nedplné a
nejasné postupy vedenia zaznamov pri hodnoteni rizik pri politicky exponovanich osobach alebo
sankcionovanej osobe.

SEKTOR ZMENARNI

Zmenarne su zamerané vylu¢ne na hotovostné obchody, bez trvalého vztahu s klientom. Rizika spocivaju
v retazeni vgmen pod limitom 1 000 EUR bez identifikacie, ¢asto spojené s neoverengm pdvodom
hotovosti a nizkym povedomim zamestnancov. Detekcia legalizacie vgnosu z trestnej Cinnosti je zaloZzena
skor na pozorovani spravania, ako na systémovych opatreniach.

SEKTOR NEBANKOVYCH VERITELOV

Subjekty poskytujuce spotrebitelské a revolvingoveé Gvery, najma fyzickgym osobam. Legalizacia vynosu
z trestnej Cinnosti prebieha cez splacanie Gveru z nelegalnych zdrojov, predcasné splatenie, Ci falosné
identifikacné udaje. Nedostatky su aj v monitorovani obchodného vztahu a identifikacii klientov.



SEKTOR PREVADZKOVATELOV
HAZARDNYCHHIER

Sektor vykazuje vysoky potencidl pre legalizaciu vgnosu z trestnej ¢innosti, najma cez vklady a vibery
bez hrania. Osobitne online hazard vghry, ako forma legalizacie vgnosu a hranie pod cudzou identitou,
predstavuje vgznamnu hrozbu pre anonymitu, pouzivanie kryptomien a cezhrani¢né transakcie. Riziko
je stredne vysoké az vysoké s mnozstvom redlnych pripadov.

Kamenné kasina su stale vysokorizikovgm prostredim, najma pri vkladoch hotovosti, vgmenach Zeténov
a vyberoch bez redlneho hrania. Existuje vysokd pritomnost moznosti legalizacie vgnosu, ak nie su
nastavené prisne interné kontroly.

Aj ked je sektor regulovany, anonymita k hra¢skemu G¢tu a decentralizacia sposobuju, Ze ide o vysoko
zranitelné prostredie, vyuZivané na .cashin - cash out” schémy, najma bez redlneho herného spravania.

SEKTOR PRAVNICKYCHOSOB
ALEBOFYZICKYCHOSOB

OPRAVNENYCH SPROSTREDKOVAT

PREDAJ, PRENAJOM A KUPU NEHNUTELNOSTI

Legalizacia vynosu z trestnej Cinnosti ¢asto prebieha cez nakup a predaj nehnutelnosti za nelegalne
ziskané prostriedky, ktoré mézu byt predcasne splatené, kipené v hotovosti alebo prevedené na tretiu
osobu. Zvlast rizikové su pripady, kde chyba dosledné preverenie klienta (napr. zahrani¢ny rezident,
politicky exponované osoby) alebo kde je kipa vykonana cez pravnickd osobu s nejasngm vlastnikom.

SEKTORPOSKYTOVATELA

SLUZIEB KRYPTOAKTIV

Poskytovatelia sluzieb kryptoaktiv predstavuju sektor s vysokgm rizikom legalizacie vgnosu z trestnej
¢innosti, a to predovSetkgm v désledku vysokej miery anonymity, rgchlosti cezhrani¢ngch prevodov
a absencie fyzického kontaktu s klientom. Identifikované zranitelné miesta zahffiaju nedostatocné
overovanie klientov, slabé monitorovanie transakcii, chibajuce opatrenia na detekciu neobvyklgch
obchodnych operacii a vyuZivanie decentralizovanych platforiem, ktoré stazuju trasovanie finan¢ngch
tokov. Efektivne riadenie rizika si vyZaduje posilnenie tzv. ,poznaj svojho klienta” procesov, zavedenie
transak¢nych monitorovacich systémov a sprisnenie dohladu nad pévodom vkladanych finanénych
prostriedkov.



SEKTOR PRAVNICKEJ OSOBY

ALEBO FYZICKEJ OSOBY

OPRAVNENEJ OBCHODOVAT

SDRAHYMIKOVMI ALEBO S DRAHYMI KAMENMI,
UVADZAT NA TRHVYROBKY Z DRAHYCH KOVOV
ALEBO DRAHYCH KAMENOV

Typickgm rizikom je platba v hotovosti za vysokohodnotny tovar (Sperky, zlato, hodinky), kde méze
dochadzat ku konverzii hotovosti na [ahko prenosné a likvidné aktiva. Nezriedka ide o opakované nakupy
v roznych prevadzkach alebo nakupy tretimi osobami. Identifikacia klienta ¢asto absentuje pri obchodoch
»pod limitom”.

SEKTOR SLUZIEB
POSKYTOVANYCH UCTOVNIKMI,
AUDITORMI, PORADCAMI A DANOVYMI PORADCAMI

Sektor sa podiela na spracovani Uctovnictva, optimalizacii dani a auditoch, ¢im ma priamy pristup
k finan¢ngm tokom a Struktdram klientov. Rizikd suvisia s vedenim nepravdivych zaznamov, zastieranim
prijmov a umozZnenim transféru vgnosov cez formalne legalne kandly. Sektor je hodnoteny ako stredne
rizikovy, s rizikom prejavujucim sa najma pri externgch ac¢tovnikoch a mensich subjektoch.

SEKTOR SLUZIEB
NOTAROV, ADVOKATOV
AINYCHNEZAVISLYCHPRAVNYCHPROFESIONALOV

Notari figuruju pri zakladani spolo¢nosti, prevodoch nehnutelnosti a overovani dokumentov, ¢im sa mozu
neumyselne podielat na zastierani vlastnickych vztahov. Riziko spociva najma v zakladani fiktivnych
spoloc¢nosti, prepisovani majetku na biele kone alebo osoby z tretich krajin, ¢asto v spojitosti s dafovymi
unikmi a organizovangm zlocinom.

Advokati poskytuju poradenstvo pri transakciach, zakladani spolo¢nosti a sprave majetku, pricom mézu
nevedome asistovat pri legalizacii vgnosov cez komplikované pravne Struktuary. Typické je vytvaranie
trustov, holdingovych Struktdr, ¢i G¢ast pri predaji a kipe nehnutelnosti bez preverenia pévodu majetku.



RIZIKO FINANCOVANIA TERORIZMU

Bezpecnostna situdcia v Slovenskej republike bola v rokoch 2020-2023 stabilna, bez zaznamenanych
teroristickgch utokov motivovanych naboZenskou ideoldgiou a bez pripadov financovania terorizmu,
taktiez neevidujem pripad navratu zahrani¢ngch bojovnikov. Slovenska republika nie je prioritngm
teroristickgm cielom, avSak existuje vnimand a monitorovand hrozba individudlnych Gtokov

samoradikalizovanych jedincov a vplyv

radikalizacnych a extrémistickych trendov,

prostrednictvom internetu. Slovenska republika nie je tradicngm migra¢ngm cielom, avsak je dolezité
spomenut, Ze leZi na migracnej trase z Blizkeho vjchodu smerom do zapadnej Eurdpy.

V oblasti financovania terorizmu neboli zaznamenané konkrétne pripady, avsak boli identifikované

niektoré zranitelné miesta:

Riziko vyuzitia kryptoaktiv na financovanie
terorizmu rastie, a3 ked =zatial bez
preukdzanych pripadov v Slovenskej republike.

Hotovost a e-money zostavaju tradicngmi
a atraktivnymi prostriedkami.

Neziskové organizacie posobiace vo vysokorizikovych
oblastiach sd pod prisnym dohladom, bez
zaznamenaného zneuZitia na financovanie terorizmu.

Rizika st spojené aj s vyuzivanim socidlnych davok
azneuzivanimidentity.

Najvacsiu vonkajSiu hrozbu predstavuju vplyvy nelegdinej migracie, konfliktu na Ukrajine a aktivita
Islamského Statu v Eurépe, pricom zatial nepriniesli priamy dopad na bezpecnostnu situaciu v Slovenskej

republike.

najma



V § 26a zdkona ¢. 297/2008 Z. z. sa Finan¢na spravodajska jednotka poveruje vypracovanim Spravy
z narodného hodnotenia rizik legalizacie vgnosu z trestnej Cinnosti a financovania terorizmu. Narodné
hodnotenie rizik legalizacie vgnosu z trestnej ¢innosti a financovania terorizmu spociva v identifikovani
hrozieb, zranitelnosti a konzekventnom posudzovani rizik legalizacie vgnosu z trestnej cinnosti
a financovania terorizmu na Grovni Slovenskej republiky. Na spracovani narodného hodnotenia rizik
legalizacie vgnosu z trestnej Cinnosti a financovania terorizmu a jeho priebeZznej aktualizacii sa,
na poziadanie, zucastiuju povinné osoby, Narodna banka Slovenska ako organ dohladu nad finanéngm
trhom, organy €inné v trestnom konani, ostatné zainteresované Statne organy a iné institucie, ktoré
su povinné Finan¢nej spravodajskej jednotke poskytnut potrebnud sucinnost. Narodné hodnotenie rizik
legalizacie vgnosu z trestnej ¢innosti a financovania terorizmu sa v podmienkach Slovenskej republiky
aktualizuje najma s ohladom na vyvaoj rizik legalizacie vynosu z trestnej ¢innosti a financovania terorizmu.
Aktualizované narodné hodnotenie rizik legalizacie vgnosu z trestnej ¢innosti a financovania terorizmu
sa predkladd vldde Slovenskej republiky na schvdlenie, a to v intervale najneskér Styri roky
od predchadzajlceho schvalenia. V stlade s § 20a zakona ¢. 297/2008 Z. z. st povinné osoby povinné
zohladnit vysledky narodného hodnotenia rizik legalizacie vgnosu z trestnej Cinnosti a financovania
terorizmu vo svojich postupoch pre riadenie rizik legalizacie vynosu z trestnej ¢innosti a financovania
terorizmu.

Samotnad legalizacia vgnosu z trestnej ¢innosti je negativny globalny fenomén, vo svojej najzavaznejsej
forme spajany predovsetkgm s cezhrani¢ngm organizovanym zlocinom. Podstatu tohto javu tvori proces,
pri ktorom sa pachatel dopusta neopravneného konania v Umysle zakryt pévod prijmu alebo iného
majetku, ktory je vgnosom z trestnej ¢innosti, resp. moze ist o zmenu nelegalnej povahy, predovsetkgm
finan¢nych prostriedkov ziskangch nezakonngm konanim na finan¢né prostriedky javiace sa zdanlivo ako
zisk zo zakonnej cinnosti. Tento neZelany fenomén ohrozuje globalny finan¢ny systém a predstavuje
jednu z najvacsich hrozieb pre svetovy hospodarsky rozvoj, nevynimajic situaciu na Slovensku
a v Eurdpskej unii. Ochrana spolocnosti pred legalizaciou vgnosu z trestnej cinnosti je nevyhnutny
element zachovania zdravého finan¢ného a hospodarskeho systému Statu a zaroven zaruka existencie
priestoru slobody, bezpecnosti a spravodlivosti na medzinarodnej urovni. Délezitym predpokladom
ucinného boja proti legalizdcii vgnosu z trestnej cCinnosti a financovania terorizmu je spravne
identifikovanie hrozieb, zranitelnosti, vyhodnotenie a nasledné pochopenie konzekventného rizika, ktoré
legalizacia vynosu z trestnej ¢innosti predstavuje. Na zaklade takto vykonangch opatreni je mozné
nastavit a uplatnit rizikovo orientovany pristup, ktory je zakladngm principom pri zabezpecovani
efektivneho narodného mechanizmu boja proti legalizacii vynosu z trestnej cinnosti a financovaniu
terorizmu.

V poradi lll. iterdcia ndrodného hodnotenia rizik legalizacie vynosu z trestnej ¢innosti a financovania
terorizmu a z neho vychadzajica Sprava monitoruje obdobie rokov 2020 az 2023. Na vypracovanie
predmetnej Spravy a samotny vikon hodnotenia bola vyuzitd Metodika Rady Eurdpy, ktord je vytvorend
pre Clenské aj neclenské Staty, s cielom vytvorit ndrodny ramec riadenia rizik pre oblast legalizacie vynosu
z trestnej Cinnosti a financovania terorizmu, vratane vykonania narodného hodnotenia rizik v silade
s odporucanim €. 1 Financnej akénej skupiny. Predpokladany termin nasledujicej aktualizacie narodného
hodnotenia rizik legalizacie vgnosu z trestnej ¢innosti a financovania terorizmu je stanoveny na rok 2028
a bude zahffiat obdobie rokov 2024 az 2027.



Sprdva obsahuje systematicku analyzu rizik legalizacie vgnosu z trestnej ¢innosti a financovania terorizmu
spojenych s konkrétnymi produktami a sluzbami, predikativnymi trestngmi cinmi, subjektami a
hospodarskymi sektormi. Zameriava sa na identifikované zranitelné miesta tak z hladiska pravneho
ramca, ako aj z hladiska efektivneho uplatfiovania rizikovo orientovaného pristupu, a uvadza odporicania,
ako k tymto oblastiam pristupovat.

Samotné vypracovanie Spravy bolo realizované prostrednictvom tzv. Analyticko-koordina¢ného timu,
ktor( bol vytvoren( v ramci Narodnej expertnej skupiny na prevenciu a boj proti legalizacii prijmov
z trestnej Cinnosti a financovania terorizmu. Analyticko-koordinacny tim bol koncipovany zo zastupcov
Finan¢nej spravodajskej jednotky Prezidia Policajného zboru, Narodnej banky Slovenska, Narodnej
centraly osobitnych druhov kriminality Prezidia Policajného zboru (dalej len »ndrodna centrala osobitnych
druhov kriminality”), Akadémie Policajného zboru, Generalnej prokuratury Slovenskej republiky a Institatu
pravnych a bezpe¢nostnych analyz Ministerstva vnutra Slovenskej republiky.



STRUKTURA A LOGIKA SPRAVY ZIII. ITERACIE
NARODNEHO HODNOTENIA RIZiK LEGALIZACIE VYNOSU
Z TRESTNEJ CINNOSTI A FINANCOVANIA TERORIZMU

Sprdva z lli. iteracie narodného hodnotenia rizik legalizacie vynosu z trestnej ¢innosti a financovania
terorizmu (dalej len »narodné hodnotenie rizik”) je koncipovana do 6smich logicky za sebou nadvazujucich
kapitol, ktoré sa, v zavislosti od potreby, ¢lenia na podkapitoly. Text jednotlivgch kapitol a podkapitol
je rozdeleny podla potreby do tematickych ¢asti, ktoré su pre lepSiu prehladnost identifikované nadpismi.
V ¢astiach Spravy kde je to potrebné, je hodnotenie rozdelené na Hypotézu, Demonstraciu a Zaver.

Hypotéza je zaloZzena vyhradne na vysledkoch teplotnej mapy. Funguje ako vchodiskovy bod hodnotenia
a sluzi ako zaklad pre vytvorenie SirSieho analytického obrazu v Stadiu demonstracie. Teplotna mapa
je vytvorend na zaklade Udajov z modulu analyzy pripadov, ktor§ obsahuje vSetky pripady legalizacie
vynosu z trestnej ¢innosti v réznych Stadiach za obdobie rokov 2020 az 2023.

Pre ucel demonstracie je vykonand komplexnd anal(za celého radu informacnych zdrojov s ciefom doplnit
alebo rozsirit zistenia hypotézy, pripadne urobit rozdielny zaver. Do Gvahy boli v pripade demonstracie
brané faktory, ako sU vyznamnost a kontext, spolu s existujucimi vyskumngmi spravami organov
presadzovania prava, domacich akademickych kruhov, medzindrodnych organizacii, odhadmi vgnosu
z trestnej ¢innosti, kriminologickymi a ekonomickgmi/finanéngmi Stddiami atd..

Zaver je vypracovany na zaklade potvrdenia vysledkov zo Stadia hypotézy a Stadia demonstracie.

STRUCNE ZHRNUTIE PREDCHADZAJUCICH NARODNYCH HODNOTENI RIZIK
LEGALIZACIE VYNOSU Z TRESTNEJ CINNOSTI A FINANCOVANIA TERORIZMU
V SLOVENSKEJ REPUBLIKE

Slovenska republika vykonala v predchadzajicom obdobi dovedna dve narodné hodnotenia rizik, ktoré
sledovali obdobie rokov 2012 az 2015 a obdobie rokov 2016 az 2019. Predmetné hodnotenia boli
vykondvané na zéklade Metodiky Svetovej banky a je délezité upozornit na skutocnost, Ze ll. iteracia
narodného hodnotenia rizik prindsa novu filozofiu hodnotenia a nové pristupy k identifikacii rizik. Sprava
z prvého narodného hodnotenia rizik konstatovala, Ze celkova droven rizika legalizacie vgnosu z trestnej
¢innosti bola v sledovanom obdobi na stredne vysokej Grovni, pricom celkova droven hrozieb v predmetnej
oblasti bola stredne vysoka, celkova trover zranitelnosti bola na stredne vysokej trovni.

Rovnaké zavery o urovni rizik a hrozieb priniesla aj Sprava z Il. kola narodného hodnotenia rizik.
V sledovanom obdobi 2016 az 2019 bola celkova droveri zranitelnosti na strednej drovni.

Sprava z Il. kola narodného hodnotenia rizik zaramcovala najvgznamnejsie hrozby legalizacie
vynosu z trestnej ¢innosti a s tgym suvisiace trendy nasledovne:

 Organizovana kriminalita » Ekonomickd kriminalita * Majetkova kriminalita
e Pocitacova kriminalita * Drogova kriminalita e Nasilna kriminalita
 Environmentalna kriminalita e Korupcia e Mravnostna kriminalita



Sprdva z II. kola narodného hodnotenia rizik ndsledne uvadza, Ze celkova Uroven zranitelnosti Slovenskej
republiky z hladiska boja proti legalizacii vgnosu z trestnej ¢innosti je na strednej drovni. Schopnost
Slovenskej republiky bojovat proti legalizacii vgnosu z trestnej ¢innosti bola vyhodnotena na strednej
arovni a celkova zranitelnost sektorov ndrodného hospodarstva z hladiska boja proti legalizacii vgnosu
z trestnej Cinnosti bola vyhodnotena na strednej az strednej vysokej trovni.

Sprava z ll. kola narodného hodnotenia rizik uvadza vybrané zranitel'né miesta v systéme rezimu
boja protilegalizacii vynosu z trestnej ¢innosti a financovaniu terorizmu:

* konecny uzivatel vyhod * nizka uroven povedomia zo strany colngch
 dlhopisy organov
 hotovostné platby * nizka Uroven povedomia povinnych oséb
* poskytovanie sucinnosti Statnym organom o problematike opatreni protilegalizacii
 nedostatky v oblasti financného vysetrovania vynosu z trestnej ¢innosti a financovania
 nedostatocnd efektivita mechanizmov terorizmu
odhalovania a zaistovania vynosu z trestnej * absencia centralneho registra Gctov
c¢innosti a zefektivnenie zakona o preukazovani
* narocnost identifikacie pachatela povodu majetku

predikativneho trestného ¢inu

Celkova trovei rizika financovania terorizmu v podmienkach Slovenskej republiky bola v II. kole narodného
hodnotenia rizik na strednej trovni. Celkovd droven hrozby financovania terorizmu v podmienkach
Slovenskej republiky bola na zaklade vyhodnotenia zhromazdenqch informdcii a dat urcend na strednej
urovni a celkova Urover zranitelnosti bola uréena na stredne nizkej Grovni.

Na zaklade opatreni (protiopatreni) prijimanych zo strany prislusnych organov, kvality legislativy v oblasti
uplatiiovania operativnych ako aj procesnych Ukonov, Urovne narodnej a medzinarodnej spoluprace
a taktiez vzhladom na geograficki polohu Slovenskej republiky bolo v II. kole narodného hodnotenia rizik
mozné konstatovat, Ze celkova uroven teroristickej hrozby voci Slovenskej republike je stredne nizka.
V prvom narodnom hodnoteni rizik bola celkova droven teroristickej hrozby voci Slovenskej republike
vyhodnotend ako nizka. ZvySenie drovne hrozby na stredne nizku ovplyvnili najma bezpecnostné
incidenty s teroristickgm pozadim uskutocnené v ramci geografického priestoru Eurdpskej tnie, ktoré sice
nemali priamy suvis so Slovenskou republikou, ale odzrkadlili sa pri posudzovani prislusného stupra
teroristického ohrozenia na Gzemi Slovenskej republiky.

V hodnotenom obdobilll. kola narodného hodnoteniarizik legalizacie vynosu z trestnej ¢innosti a
financovania terorizmu vykonala Slovenska republika:

« sektorovd analgza zneuZivania mimovladnych neziskovych organizacii na financovanie
terorizmu (april 2024),

« |. sektorovu analgzu kryptoaktiv a poskytovatelov sluzieb kryptoaktiv (jul 2022),
« |I. sektorovi analyzu kryptoaktiv a poskytovatelov sluZieb kryptoaktiv (april 2024),

» sektorovd analyzu prepravy pefazngch prostriedkov v hotovosti pre Ucel posudenia
cezhrani¢ného rizika s prihliadnutim na exponované obdobie po zaciatku vojny na Ukrajine
(marec 2023/2024)



STRUCNE VYHODNOTENIE SEKTOROVEJ ANALYZY ZNEUZIVANIA
MIMOVLADNYCH NEZISKOVYCH ORGANIZACII

Sektorova analjza zneuZivania mimovladnych neziskov(ich organizacii na financovanie terorizmu
konStatuje, Ze skupina neziskovych organizacii, spadajuca pod definiciu FATF, tvori 12% z celkového poctu
mimovladnych neziskovych organizacii registrovangch na dzemi Slovenskej republiky. Z tohto poctu
len mala skupina identifikovangch neziskovgch organizacii posobi v blizkosti alebo priamo
vo vysokorizikovych krajinach, v ktorgch operuju teroristické organizacie. VSetky mimovladne neziskové
organizacie, vratane podskupiny neziskovych organizacii podla definicie FATF, maju povinnost registracie.
|dentifikované neziskové organizacie maju réznu pravnu formu a svoju Cinnost vykondvaju v réznych
oblastiach, pri€om ¢asto s tieto ¢innosti kumulované.

Neziskové organizicie pdsobiace v rizikov(ch oblastiach sa venuji najma humanitarnej a rozvojovej
¢innosti, pricom vacsina neziskovych organizacii pésobiacich vo vysokorizikovych krajinach je sucastou
medzinarodnej siete neziskovych organizacii podporovanych velkgmi donormi, ktori vyZaduju prisnejSiu
kontrolu. PouZivanie hotovosti neziskovymi organizaciami vo vysokorizikovych krajinach a regiénoch
sa vyuZiva len vo vgnimocnych pripadoch, ak nie je mozné vyuzit ing platobny kandl, za dodrZania
prislusngych predpisov v oblasti prepravy pefaznych prostriedkov v hotovosti do tretich krajin.
Vykondavanie verejn(ch zbierok v hotovosti podlieha prisnym legislativnym podmienkam. Kontrolné
mechanizmy pre neziskové organizacie su nastavené v ramci platnej narodnej legislativy, ako aj prisnym
samoregulacnym opatreniam, najma v pripadoch vacsich neziskovych organizacii, ktoré su sucastou
medzindrodnych sieti neziskovych organizacii.

Na Gzemi Slovenskej republiky nebol v hodnotenom obdobi zaznamenany
ziadny pripad zneuzitia neziskovych organizacii na financovanie terorizmu.

Na zaklade zaverov skimania bolo identifikovanych niekolko rizikovch oblasti, medzi ktoré patria:

* nové technologie,

* nesystematicky a nedostato¢ny zber Gdajov zo strany Statnych organov,

* nejednotné podmienky, vztahujice sa k réznym pravnym formam neziskovych organizacii
(napr. nie vSetkgm typom neziskovych organizacii vypljva zo zakona povinnost vyhotovovania a
predkladania vgro¢nych sprav).

Zranitelnost v sektore neziskovych organizacii predstavuje absencia zakonnej poziadavky vyhotovovania
vgrocnych sprav o financovani a ¢innosti neziskovych organizacii, ako aj vo vykondvani dohladu pocas
ich ¢innosti. Uroveri nastavenia samoregula¢nich opatreni vacsej ¢asti neziskovijch organizacii v oblasti
financovania, preverovania riadiacich pracovnikov, partnerov, zamestnancov a poZziadaviek velkgch
donorov na prijatie opatreni zo strany neziskovych organizacii, na zabezpecenie vysokej transparentnosti
nakladania s finanéngmi prostriedkami neziskov{ch organizacii, predstavuje nizku mieru zranitelnosti.
Neziskové organizacie overuju doveryhodnost svojich zamestnancov, eSte pred prijatim do zamestnania,
z viacer(ch zdrojov. Uroveii spolupréce prisludngch $tatnych organov pri monitorovani rizika a Sireni
osvety v sektore mimovladnych neziskovych organizacii sa od roku 2022 zintenzivnila.



STRUCNE VYHODNOTENIE SEKTOROVYCH ANALYZ KRYPTOAKTIV
APOSKYTOVATELOV SLUZIEB KRYPTOAKTIV

Okrem wvysSie uvedenej sektorovej analyzy zneuZivania mimovladnych neziskovgch organizacii
na financovanie terorizmu Slovenskd republiky v hodnotenom obdobi vykonala taktieZ dve sektorové
anal(zy kryptoaktiv a poskytovatelov sluZieb kryptoaktiv. Okrem formalnych poZiadaviek vyplgvajucich
z globalnych Standardov i$lo o reakciu na hrozbu identifikovant v rdmci ¢innosti narodného koordinacného
mechanizmu boja proti legalizacii vgnosu z trestnej ¢innosti a financovaniu terorizmu. Oblast kryptoaktiv
a s nim spojené inovacie a sluzby k nim prislichajuce, respektive vdaka nim existujuce su pre svet
a spolo¢nost Uplne novym a stdle sa formujicim sektorom.

Komplexnost a prepojenost predmetného sektora na svet informacngch technoldgii a internetu
ho predurcuje na dynamicky rozvoj a tendenciu na rychle implementdcie inovacii. Vdaka tejto rgchlosti
a flexibilite je sektor kryptoaktiv, aj s jeho segmentami pre vSetky organy Statneho dozoru, pre organy
presadzujlce pravo a v neposlednom rade pre bezpe¢nostné sluzby jednotlivich Statov, velmi narocng
na udrZanie tempa s jeho dynamickgmi zmenami. Prave nespravne, respektive nejednoznacné nastavenie
legislativy na Slovensku bolo v zaveroch analgz vyhodnotené ako najvgznamnejsie riziko. Absencia
riadneho licen¢ného procesu viedla k prebujnenému zakladaniu poskytovatelov sluzieb kryptoaktiv
na Slovensku, niektoré pravdepodobne boli zaloZené ako Ucelové subjekty v medzindrodnych
optimalizatnych schémach. Vysokgm rizikom je aj fakt, Ze okrem jednoduchého zakladania
poskytovatelov sluzieb kryptoaktiv chgba akgkolvek proces kontroly os6b spojenych s poskytovanim
sluzieb kryptoaktiv, ¢i uz v pozicii konatelov, kone¢nych uzivatelov vghod alebo majitelov spolocnosti.
Tieto aspekty su najvgraznejSim lokdlnym rizikom priamo sa tgkajucim Slovenskej republiky
ako domicilom poskytovatelov sluzieb kryptoaktiv a aj ako ich requlatorom.

Globalne rizika vyplgvaju jednoznacne zo samotnej globalnej povahy kryptomien a ich sluzieb a moznosti.
Geografické hranice takmer vébec nehraju rolu a prave kvoli nim sa hrozby, ktorgm celi uZivatel /investor/
¢len predmetného sektora, takmer nijako neliSia pre uZivatela zo Slovenska, &i ingch casti sveta.
Problémom tychto hrozieb je na jednej strane ich latentny charakter a na druhej strane gaj ich velmi
narocna Struktura a prirodzeny cezhranicny presah. To, ¢o na jednej strane je nativnou vlastnostou
virtudlnych aktiv - globdlnost a nereSpektovanie geografickgch hranic, je na druhej strane velkgm
problémom pre organy presadzujlce pravo na celom svete. V neposlednom rade je to fakt, Ze problém
prevencie proti podvodom vo svete i na Slovensku eSte nie je spravne ponaty zo strany requldtorov,
ani zo strany jednotlivych organov presadzujucich pravo.



STRUCNE VYHODNOTENIE SPRAVY Z NADNARODNEHO HODNOTENIA RIZIK
LEGALIZACIE VYNOSU Z TRESTNEJ CINNOSTI A FINANCOVANIA TERORIZMU

\V hodnotenom obdobi doslo v strednej Eurdpe k viacergm zmenam v oblasti hrozieb, ale taktiez rizik,
ktoré mali priamy vplyv na oblast boja proti legalizacii vgnosu z trestnej ¢innosti a financovania terorizmu.
Zasadny vplyv na hodnotenu oblast malo predovsetkgm vypuknutie medzinarodnej pandémie COVID-19
v marci 2020, ¢o malo za nasledok zavedenie r6znych druhov bezpecnostnych opatreni ako zakaz
vychddzania, zatvaranie $kol, maloobchodnych prevadzok a prevadzok stravovacich a ubytovacich
sluZieb, zatvaranie hranic a cestovné obmedzenia. Na tomto mieste je vhodné poukdzat na Spravu
z nadnarodného hodnotenia rizik legalizacie vgnosu z trestnej ¢innosti a financovaniu terorizmu z roku
2022, ktord uvadza, Ze vzhladom na novu situdciu sa zvysilo riziko legalizacie vgnosu z trestnej ¢innosti
generovanych ¢innostami v mnohych hospodarskych odvetviach a podnikatelskych aktivitach.

|de napriklad o tieto rizika:

- sprenevera a zneuzitie financénych prostriedkov, ktoré sa poskytuju ako financné opatrenia,
sliziace na ochranu narodnych hospodarstiev pred vplyvom pandémie alebo ingch verejngch
financ¢nych prostriedkov, poskytovanych v stvislosti s pandémiou,

- preberanie podnikov, ktoré celia finanéngm tazkostiam, aktérmi s nekalgmi dmyslami
a zlocineckymi skupinami,

- Coraz viac prilezitosti na to, aby mohli zlocinecké skupiny ziskat vgnos z predaja
neopravnenych zdravotnickych pomécok a nezakonngch farmaceutik a vakcin, pricom
mozZe ist aj o predaj vladam,

- pocitacova kriminalita profitujuca z ndkupov online, ktoré sa wyuZivaju stdle viac,
a to aj prostrednictvom vyuzivania faloSnych totoznosti,

- korupcia Statnych zamestnancov pri prijimani naliehavgch opatreni, napr. objednavka
Specifického zdravotnickeho vybavenia a suvisiace zjednoduSenie pravidiel verejného
obstaravania.

Verejné organy, posobiace v ramci systému boja proti legalizacii vgnosu z trestnej ¢innosti, napr. organy
dohladu, Finan¢nd spravodajska jednotka a organy presadzovania prava, sa museli prispdsobit novym
postupom pri vykonavani svojej prace, kedZe sa ich mobilita a osobné kontakty obmedzili. Okrem iného
sa obmedzili alebo prestali vykondvat kontroly na mieste a vypocuvania. Vplyvom toho sa mohla zniZit
schopnost tcinne pinit funkcie v niektorych oblastiach.

Zaviedli sa nové nastroje a postupy vysetrovania, napr. online vypocivania a kontroly, vdaka ktorgm
sa obmedzil dosah vladnych opatreni na schopnost prislusngch organov vykonavat dohlad a viest
vySetrovania. Pachatelia trestnych cinov vSak svoj modus operandi, prispdsobia situacii. Medzi¢asom
mozu zlocinecké Struktury fungujice v Eurdpskej tnii nadalej vyuZivat zmeny, ktoré so sebou priniesla
pandémia, a mohli by posilnit svoje kapacity.



STRUCNE VYHODNOTENIE SITUACIE V KONTEXTE PANDEMIE COVID-19

Vo vSeobecnosti mozno konstatovat, Ze pandémia COVID-19 nemala vyznamny vplyv na vysetrovanie
a dokazovanie trestngch ¢inov v pésobnosti Slovenskej republiky. Aj napriek pandémii bolo v niektorgch
pripadoch stihanych niekolko osdb, a to aj za zavazné pripady korupcie, Ci legalizacie vynosu z trestnej
¢innosti.

Vgzvou v danom obdobi bolo désledné zasahovanie legalizacie nelegdlnych vgnosov generovanych
zo Specifickej predikativnej trestnej cinnosti. Financnd spravodajska jednotka identifikovala pri svojej
¢innosti, v suvislosti s hlaseniami o neobvyklgch obchodn(ch operaciach, podozrenia z podvodov
pri verejnom obstaravani zdravotnickych pomécok. Zaroven v predmetnom obdobi doslo k rapidnemu
zintenzivneniu internetovych podvodov, kedy dochadzalo predovsetkgm k nakupom tovaru cez internet,
priom po zaplateni za tovar nebol tento dodany. Pochopitelne v désledku pandémie COVID-19 doslo
k zniZzeniu intenzity v oblasti migracie a pohybu osbb, zatvoreniu hranic, znizenej aktivite firiem
a podnikatelov pri obchodovani so zahrani¢ngmi subjektmi z Talianska, Spanielska, Velkej Britanie a ingch
Statov.

Je vhodné uviest, Ze v predmetnom obdobi doslo k ¢iastocngm prietahom v trestnom konani, avSak
predovsetkgm v trestn(ch veciach nesuvisiacich s vazbou, kedZe niektoré vysluchy obvinenych alebo
svedkov boli pocas trestného konania odloZené. Pre Uplnost dodavame, Ze v pripade trestngch veci
a vazobnych trestnych veci, resp. trestngch veci v nadvaznosti na zdkonné lehoty, nedochadzalo
k Ziadnym prietahom.

V suvislosti s pandémiou COVID-19 prijala vldda Slovenskej republiky v hodnotenom obdobi urcité
opatrenia, jednym z nich bola povinnost zatvorenia offline herni a kasin. Dohlad sa preto v tomto obdobi
zameral skér na online operdcie, no nezanedbal ani patraciu ¢innost v rdmci prevadzky v herniach, ktoré
museli byt zatvorené.

S cielom zmiernit negativny vplyv pandémie COVID-19 Narodnd banka Slovenska v hodnotenom obdobi
docasne upravila priority dohladu a najma plan dohladu v suvislosti s dohladom vykonavangm na mieste.
Opatrenia dohladu boli upravené v sulade s rizikovo orientovangm pristupom.



STRUCNE VYHODNOTENIE SITUACIE V KONTEXTE PRETRVAVAJUCEHO
VOJENSKEHO KONFLIKTU NA UKRAJINE

Nemenej dblezitym determinantom celkovej Urovne hrozieb a rizik v predmetnej oblasti bol vznik
a nasledne trvajuci vojensky konflikt na Ukrajine, ktor( zacal vo februdri 2022. Ozbrojeny konflikt
na Ukrajine priniesol pre Slovensku republiku, ako susednd krajinu, viacero vaznych hrozieb v oblasti
legalizacie vgnosu z trestnej Cinnosti a financovania terorizmu. Medzi najvyznamnejSie hrozby patria

nasledovné:

ZvySeny pohyb os6b a tovarov cez slovensko-ukrajinskd hranicu
predstavoval zv(sené riziko prepravy hotovosti pochadzajicej
z trestnej Cinnosti.
NELEGALNA PREPRAVA Oslabena kontrola nad finanéngmi tokmi v désledku humanitarnej krizy
PENAZNYCH PROSTRIEDKOV umoziiuje ¢astejsie vyuzivanie hotovostn(ch operacii na legalizaciu
VHOTOVOSTICEZ HRANICE vynosu z trestnej ¢innosti.
Riziko paSovania velkych objemov finanénych prostriedkov z Ukrajiny,
¢i uZ pochadzajlcich z korupcie a inej zavaznej kriminality, vojnového
rabovania alebo nelegalneho obchodu so zbrariami.
Vojnovy chaos vytvoril priestor pre organizované zlocinecké skupiny,
ktoré sa mohli zapojit do paSovania zbrani, drog, ¢i obchodovania
ZVYSENA AKTIVITA s fudmi, pricom ziskané vjnosy sa modzu legalizovat na Gzemi
ORGANIZOVANYCH Slovenskej republiky.

KRIMINALNYCH SKUPIN Niektoré skuping mohli vyuzivat Slovensko ako tranzitni krajinu
na presun nelegdlnych finanénych prostriedkov do ingch Eurépskych
krajin.

ZNEUFVANIE Zvgseny opjemv financnych transakuvl, suwsvl.a.uch s .hun.1an|Atvarn01.!

FINANCNEHO SYSTEMU pom?F()'u, flnanc.m),u.podpor(’)u pre utecer?cov, ¢i investiciami, méze byt

NALEGALIZACIU VYNOSU zr.le.u2|tg nav,Iega.hza.cmlnelegalngch |v3rostr|edkov. o

7 TRESTNEJ CINNOSTI Riziko vyuzivania fiktivnych spolo¢nosti na Slovensku na legalizaciu
vynosu z trestnej ¢innosti.

Medzindrodnd pomoc smerujica na obnovu Ukrajiny méze byt

KORUPCIA A ZNEUZITIE predm.etom IA<EJrupc'ie,’ podvodov' a s!Jreneverg, pricom tieto

MEDZINARODNE. POMOCI p.ch.str|edkg.m(?zu byt nasltledne'le.gallzovane na SIovensktf.
Riziko zapojenia slovenskych firiem do netransparentngch obchodov
s ukrajinskgmi partnermi
Obchodnici s nehnutelnostami, pravnici ¢ sprostredkovatelia
NEDOSTATOCNA KONTROLA finanér]gch sluzieb mézu b.gt' vyuzivany n.a legalizaciu nelegalnych
NEFINANENYCH SUBJEKTOV prlostne.dkov bez toho, aby sito uv,edomovaI{. .
Ndrast investicii do nehnutelnosti a luxusného majetku na Slovensku
zo strany subjektov s nejasngm pévodom kapitalu.




STRUCNE VYHODNOTENIE SITUACIE VO FINANCNOM SEKTORE

Nadnarodné hodnotenie rizik legalizacie vynosu z trestnej cinnosti a financovaniu terorizmu (dalej
len ~nadndrodné hodnotenie rizik”) zahffia, v ramci kapitoly Financ¢ng sektor, niekolko produktov
a sektorov (spolu 17), ktoré poskytuju financné sluzby korporatnej a retailovej klientele. Tato kapitola
zahfiia Sirokd S$kdlu odvetvi, vratane bankového sektora, sektora kapitdlového trhu, poistenia,
crowdfundingu, elektronickych pefazi, kryptoaktiv a platobnych sluzieb.

Na vacsinu identifikovanych hrozieb a zranitelngch miest sa uZ poukdzalo v predchadzajicich
nadndrodnych hodnoteniach rizik a aj nadalej st relevantné. Nedostatok jasngch a konzistentnych
pravidiel, nekonzistentny dohlad v oblasti legalizacie vgnosu z trestnej Cinnosti a financovaniu terorizmu
na vnutornom trhu a nedostatocna koordinacia a vgmena informacii medzi finan¢ngmi spravodajskgmi
jednotkami v ramci finanéného sektora aj nadalej ovplyviuji schopnost Eurdpskej Unie spravne riesit
legalizacie vgnosu z trestnej ¢innosti a financovania terorizmu. Okrem toho sa zd3, Ze organy pre oblast
boja proti legalizacii vgnosu z trestnej Cinnosti a financovaniu terorizmu v ¢lenskych Statoch casto
povazuju za naroc¢né vykonavat dohlad nad sektorom v stlade s pristupom zaloZenom na riziku (rizikovo-
orientovany vgkon dohladu).

V stlade so stanoviskom Eurépskeho organu pre bankovnictvo (Opinion EBA) z marca 2021 Eurdpska
komisia v nadnarodnom hodnoteni rizik dospela k zaverom, Ze najviac zranitelné voci rizikam vyplgvajicim
z nedostatkov v systémoch a kontroldch v oblasti boja proti legalizicii vgnosu z trestnej Cinnosti

.....

......

s kryptoaktivami si vyZaduju nielen zaistenie vysokej uUrovne ochrany spotrebitelov a investorov
a integrity trhu, ale aj opatrenia proti manipuldcii s trhom a na predchadzanie ¢innostiam v oblasti
legalizacie vgnosu z trestnej ¢innosti a financovania terorizmu.

Riesit sa musia gj rizika v oblasti finan¢nej stability a menovej politiky, ktoré by mohli vzniknit v désledku
Sirokého vyuzivania kryptoaktiv a rieseni, zaloZzen(ch na technoldgii distribuovanej databazy transakcii
na finan¢nych trhoch. Investi¢né fondy su na zéklade svojich vlastnosti a povahy zranitelné z hladiska
legalizacie vynosov ziskan(ch z podvodov, dafovych trestnych cinov, korupcie. Riziko sa dalej zvysuje
vystavenim sektora vysokorizikovym klientom, ako aj vysokgm objemom transakcii, ich zloZitostou
a cezhrani¢nou povahou. Ako pretrvavajuce riziko sa stéle javi nedostato¢na transparentnost informacii
o0 kone¢nom uzivatelovi vghod.



VSEOBECNE UDAJE

Slovenska republika je zvrchovany, demokraticky a pravny $tat, ktor§ funguje na principe parlamentnej
demokratickej republiky. Vrcholngm organom vgkonnej moci je vldda, ktord sa sklada z predsedy,
podpredsedov a ministrov a za vgkon svojej funkcie je zodpovedna Narodnej rade Slovenskej republiky.
Predsedu vlady vymenuiva a odvolava prezident, ktory je taktieZ predstavitel vgkonnej moci, no ma
limitované priame vgkonné pravomoci. Prezident je hlavou Statu, ktorg reprezentuje krajinu navonok
i dovndtra a svojim rozhodovanim zabezpecuje riadny chod dstavngch organov. Slovenska republika
je ¢lenom Europskej tnie od 1. maja 2004, ¢lenom schengenského priestoru od 21. decembra 2007
a ako Statna menaje Euro od 1. janudra 2009.

Slovenska republika patri svojou rozlohou k mensim eurépskym krajindm, nachadzajica sa vo vnutrozemi
Eurépy. Povrch krajiny je ro6znorody, charakteristicky svojou rozmanitostou, zastupeny viacergmi
geografickgmitypmi. Juh krajiny je prevazne rovinaty, kde sa postupne prechadza cez pasma pahorkatin,
vrchovin az k velhordm na severe zemia. Priemerna nadmorskd vgska dosahuje takmer 400 m. Uzemie
jerozdelené do 8 krajov, definované ako vyssie tzemné celky.

Spolo¢nd hranicu ma s piatimi krajinami, pricom priblizne dve tretiny hranice ma prirodng charakter,
zastupeny masivnymi pohoriami a vodngmi plochami tvorengmi vac¢simi riekami bez brodov. Najdlhsia
¢ast tatnej hranice je s Madarskom o dizke 654,8 km, nasleduje Pol'sko, Ceska republika, Rakusko
a najkratsia hranica s Ukrajinou, kde dizka $tatnej hranice je len 97,8 km, no zarovefi je to jedina $tatna
hranica Slovenskej republiky s vonkajSou hranicou, teda s krajinou mimo schengensky priestor. Okrem
hranice s Ukrajinou ma eSte vonkajSiu vzdusnu hranicu na troch tzv. schengenskych letiskach,
a to v Bratislave, v KoSiciach a v Poprade. Dria 21. decembra 2007 sa vnitornou hranicou Eurdpskej Gnie
stal Usek statnej hranice medzi Slovenskou republikou a Pol'skom, Ceskom, Raktskom a Madarskom
a zaroven tym istym diiom sa vonkajSou pozemnou hranicou Eurdpskej Unie stal isek Statnej hranice
medzi Slovenskou republikou a Ukrajinou. Vnitornd $tatnu hranicu mozno prekrocit v ktoromkol'vek
bode bez toho, aby sa vykonala hrani¢na kontrola oséb bez ohl'adu na ich Statnu prisluSnost. Vonkajsiu
hranicu mozno prekrocit len na hrani¢nych priechodoch a pocas stanovenych otvaracich hodin, daného
hrani¢ného priechodu. Slovenska republika ma na hranici s Ukrajinou pat hrani¢nych priechodov, uréenych
pre osobnu, nakladnu, viakova dopravu, akoi pre pesich a cyklistov.

Z tranzitného hladiska je v krajine zastipend cestna, Zeleznitna, vodnd a leteckd doprava. Cestnd
infrastruktura je prepojend so vsetkgmi okolitgmi krajinami, pricom Specifikom oproti niektorgm
eurépskym krajindm je tranzit s krajinou mimo schengensky priestor, prostrednictvom cestnej
a Zelezni¢nej dopravy. Vodna doprava je uskutocfiovana najma na rieke Dunaj, a to v rdmci dovozy,
vgvozu a tranzitu oséb a tovaru.



STRUKTURA POPULACIE

Pocet obyvatelov Slovenskej republiky k 31. decembru 2023 bol 5 424 687. Vacsiu ¢ast populacie tvoria
obyvatelia miest. Narodnostna Struktura Slovenskej republiky sa méze menit v doésledku réznych
faktorov, ako su asimilacia, migracia, demografické zmeny, spoloCensko-politicka situacia v krajine.
NajpocetnejSou skupinou obyvatelstva je prirodzene slovenska narodnost s poctom obyvatelov 4 581
916, ktord tvori 84,5 % celkovej populacie. Nasleduje madarskd narodnost so 414 976 obyvatelmi, ¢o
predstavuje 7,6 % celkovej populdcie. Ostatné narodnosti nie su v krajine tak znacne rozsirené, pricomide
o rémsku, esku, rusinsku, ukrajinsku, nemeckd, polsku a iné, pripadne nezistené narodnosti obyvatelov. Z
hladiska vivoja narodnosti sa tento pomer za posledné dekddy vgrazngm spésobom nemeni a je
konzistentny v pomere k po¢tu obyvatelom krajiny.

Pocet evidovanych cudzincov v Slovenskej republike, ktorgm bol k 31. decembru 2023 udelen( pobyt
v krajine, bol 311 406, z ¢oho bolo 255 898 statnych prislusnikov tretich krajin a 55 508 boli ob¢ania
Eurdpskej anie. V sledovanom obdobi bol zaznamenany vgrazn( rast poctu cudzincov v Slovenskej
republike, ¢o bolo podmienené viacergmi faktormi, najma vojnovgm konfliktom v susednej Ukrajine
a eskalaciou napatia, vojnovymi konfliktmi na Blizkom v(chode. Slovenskd republika je pre vacsinu
cudzincov len tranzitnd krajina, najvacsi narast poctu evidovanych cudzincov s povolenim na pobyt
na Uzemi Slovenskej republiky bol v roku 2022.

Graficky vyvoj poctu udelenych pobytov na Slovensku
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Ako bolo uvedené vyssie, tak takmer 1,7 ndsobny narast bol podmieneny najma vypuknutim vojnového
konfliktu 24. februara 2022 na Ukrajine. Z dostupnych Statistik zverejnengch uradom hrani¢nej
a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru jasne vyplgva trojndsobny narast obcanov Ukrajiny
s povolenim na pobyt, pricom pocet prislusnikov ostatngch krajin zostal za sledované obdobie
konzistentny.



FORMALNA EKONOMIKA

Hrub( domaci produkt (HDP) je jedngm z klti¢ovych agregdtov systému narodnych UGctov a zaroven
je meradlom celkovej ekonomickej ¢innosti na Uzemi Slovenska, veducej k produkcii, ktora uspokojuje
kone¢ny dopyt ekonomiky. Statisticky urad Slovenskej republiky zostavuje HDP nasledovngmi tromi
metddami:

* v(robna (produk¢nd) metoda ako sucet pridanej hodnoty réznych institucionalnych sektorov alebo
roznych odvetvi spolu s dafiami a minus subvencie na produkty (ktoré nie su alokované na sektory
aodvetvia);

e v(jdavkovd (spotrebnd) metdda ako sucet konecného domdaceho pouzitia vyrobkov a sluZieb
(skutocna konecnd spotreba a tvorba hrubého kapitalu), plus vvoz, minus dovoz vyrobkov a sluZieb;

» doéchodkova metdda ako stcet pouzitia na Gcte tvorby dochodkov za celt ekonomiku (odmeny
zamestnancov plus dane z produkcie a dovozu, minus subvencie, hruby prevadzkovy prebytok
a zmiesané dochodky za celt ekonomiku).

HDP ma v ramci sledovaného obdobia zvysujicu sa tendenciu. V roku 2020 bol zaznamenany pokles,
¢o bolo v najvacsej miere spdsobené prijatgmi opatreniami v suvislosti s ochorenim COVID-19, kedy prislo
k spomaleniu ekonomiky.

Vyvoj HDP v sledovanom obdobi rokov 2020-2023
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*uvadzané v milidnoch EUR

Hrubd pridana hodnota sa v sledovanom obdobi pohybovala v rozmedzi 2,5 az 2,9%, pricom rok 2023
nebol este ku diiu vydania Spravy statisticky vyhodnoteny. V roku 2020 predstavovala hruba pridana
hodnota 83 784 mil. EUR, v roku 2021 89 454 mil. EUR a v roku 2022 doslo k narastu na 97 892 mil. EUR.
Uvedené §tatistické Gidaje boli ziskané z verejnej databazy Statistického tradu Slovenskej republiky.



NAJVYZNAMNEJSIE ODVETVIA EKONOMIKY

e (innostiv oblasti nehnutelnosti

e verejna sprava a obrana, povinné socidlne zabezpecenie
* maloobchod okrem motorovych vozidiel a motocyklov
* velkoobchod okrem motorovych vozidiel a motocyklov
* vyroba motorovych vozidiel, navesov a privesov

e vzdeldvanie

e zdravotnictvo

* 3pecializované stavebné prace

e pozemna doprava a doprava potrubim

e vyroba kovovych konStrukcii okrem strojov a zariadeni.

MEDZINARODNY OBCHOD

V roku 2023 zahrani¢ny obchod, podla Statistického dradu Slovenskej republiky, vykazal rekordny
prebytok vo vgske 4,5 miliardy EUR, pri¢om v roku 2022 bol naopak v deficite 4,5 miliardy EUR. Saldo
zahrani¢ného obchodu dosiahlo najvyssiu hodnotu od roku 2014. Prispelo k tomu najma vgrazné zniZenie
dovozu minerdlnych paliv a zvySeny vgvoz automobilov. Nemecko nadalej zostdva kl'i¢ovym obchodngm
partnerom Slovenskej republiky, kam smerovalo viac ako 20% vgvozu, a takmer 15% dovozu z tejto
krajiny.

Za Nemeckom v roku 2022 v rdmci vvozu nasleduju ¢lenské susedné staty Slovenskej republiky. V roku
2023 bol zo Slovenskej republiky vyvezeny tovar v hodnote 108,4 miliardy EUR, s medziro¢ngm narastom
0 5,5%. Dovoz tovaru zaznamenal pokles o 3,1% oproti predoslému roku a dosiahol hodnotu 103,9
miliardy EUR, kde za Nemeckom sa z okolitgch krajin dostalo na druhé miesto v rdmci dovozu Cesko, za
ktorym dalej nasleduje Cina, Pol'sko, Kérejska republika, Madarsko a Ruska federacia. Na zvyseni hodnoty
exportu sa podielal najma ndrast vyvozu novych osobn(ch automobilov o 23,6%. Pokles hodnoty
importu bol podmieneny znizenim dovozu zemného plynu, ktorg medziro¢ne klesol takmer o polovicu.

Na mieste je dolezité uviest, Ze medzi krajinami s najvacsim dovozom v roku 2022, st Rusko (1. miesto
s 79 343 000 000 EUR - predovsetkgm ndkup ropy a plynu), ako krajina, na ktord su uvalené sankcie
Eurdpskej dnie a Cina (6.miesto s 25 912 000 000 EUR), ktora udrziava s Ruskom ekonomicky silné vztahy
a sankcie uvalené na Rusko neakceptuje. Na tretom mieste v rdmci dovozu v roku 2022 je Vietnam (34
855 000 000 EUR). Sucasne je potrebné zdéraznit, Ze komodity dovazané z tychto krajin st vo velkej
miere komodity postihnuté odvetvovymi sankciami. Vzhladom na tuto skutognost dovoz z Ruska v roku
2023 klesol na 2. miesto 04500000 000 EUR az Cing na 3.miesto s 3757000 000 EUR).

MIERA EVIDOVANEJ NEZAMESTNANOSTI

Miera evidovanej nezamestnanosti v sledovanom obdobi kaZzdoroc¢ne kles3, kde najnizSie zaznamenand bola v
Bratislavskom kraji, pohybuijtca sa nie¢o pod 5% v roku 2020 a s klesajicou tendenciou na cca 3% v roku
2023. Naopak, najvyssia miera nezamestnanosti je evidovand vo vichodnej ¢asti Slovenskej republiky, v
PreSovskom kraji v roku 2020 s mierou az 11,4%.



Miera evidovanej nezamestnanosti v rokoch 2020 - 2023
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So zniZujicou sa tendenciou nezamestnanosti suvisi zvySujuci sa pocet pracujdcich ludi, pricom
za vybrané obdobie 4 rokov bolo v Slovenskej republike priemerne 1655 788 pracujucich [udi. Ako bolo
uvedené vysSie, tak v Bratislavskom kraji je najviac zamestnanych ludi a najmenej zamestnanych
je v Trnavskom kraji, kde je priblizne o dve tretiny menej zamestnanych udi oproti Bratislavskému kraju.

Napriek zniZujucej sa evidovanej nezamestnanosti a zvysujiceho sa poc¢tu zamestnanych ludi stipa za
posledné roky prijmova chudoba v Slovenskej republike. Za mieru rizika prijmovej chudoby povazujeme
podiel obyvatel'stva Zijuceho v chudobe (prijmovej), ktory je stanoveny na zaklade hranice rizika chudoby.
Hranica rizika chudoby je definovanad ako 60 % medidnu narodného ekvivalentného disponibilného
prijmu. Ide o relativnu hranicu rizika chudoby, ktord vyjadruje, do akej miery finan¢né prostriedky
domacnosti klesaji pod stredovd hranicu prijmu v spolo¢nosti. V roku 2023 bola zaznamenana azZ na
hranici 14,3 %, ¢im doslo k narastu oproti roku 2020 o 2,9 percentualnych bodov. Uvedené znamen3, Ze
az vySe 766 tisic [udibolo v roku 2023 ohrozenych prijmovou chudobou.

Priemerna mesacna mzda v EUR vo vybranych odvetviach Slovenskej republiky v roku 2023

Odvetvie Priemerna mesacna mzdavEUR

Cinnosti reétauracii a pohostinstiev 701

Stavebnictvo 1026
Ubytovanie 1076
Postové sluzby a sluzby kuriérov 1103
Maloobchod, okrem motorovych vozidiel 1137
Doprava a skladovanie 1283
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doddvka vody; Cistenie a odvod odpadovych vod 1384
Predaj a oprava motor. vozidiel 1403
Vybrané trhové sluzby 1422
Priemyselnd vgroba 1487
Priemysel spolu 15T
Tazba adobgvanie 1513
Velkoobchod, okrem motorovych vozidiel 1577
Dodavka elektriny, plynu, pary a studeného vzduchu 2333
Informacie a komunikacia 2389
NEFORMALNA EKONOMIKA

Segmentdcia trhu sa prejavuje roznymi sposobmi. Z legislativneho hladiska mozno rozlisit na formalny
a neformalny trh prace. Formalny trh prace je trh oficidlnych pracovnych prilezitosti, ktoré urcitgmi
formami kontroluju spolocenské instittcie. Naproti tomu je neformdlny trh vacsinou mimo kontroly
opravnenych institdcii (najma darovych Uradov) a vedla aktivit zaradenych do ciernej ekonomiky
(rozmanité formy nelegalneho podnikania od celkom kriminalnej povahy aZ po podnikanie obchadzajlice
pracovné a darové zdkony). Pod tento pojem sa zahffaju i rézne formy susedskej a rodinnej vgpomoci.
Obidva trhy st navzajom prepojené. Subjekt, ktor ma lepsie postavenie na formalnom trhu mad i lepsie
moznosti na trhu neformalnom. Neformalny trh sa neda Statisticky vyjadrit s presnostou, jeho miera
sa vyjadruje odhadom.

Seda ekonomika sa najmenej prejavuje v requlovanych odvetviach (energetika, monopoly, plynarenstvo
a pod.). Naopak, najvacsi viskyt Sedej ekonomiky je v oblasti domdcich sluZieb, ako je opatera deti,
doucovanie, upratovanie, zdhradnicke prace a podobne. Odhaduje sa, Ze viac ako polovica tgchto aktivit
nie je oficidlne zaznamenana. Z hladiska finan¢ného objemu ma vsak tento sektor zanedbatelny vplyv
na celkovi ekonomiku. Z pohladu sektorov je najvacsi podiel Sedej ekonomiky v sektore HORECA (hotely,
reStaurdcie, kaviarne), stavebnictve, maloobchode a velkoobchode. Sektor sluzieb je taktiez
preferovangm prostredim pre neformalne zamestnavanie, najma z d6évodu vysokej miery flexibilit
arelativne nizkyminakladmi na vstup.

V krajindch OECD jednoznacne prevazuje neformalne zamestndvanie v sektore sluZieb, nasleduje
polnohospodarstvo a priemysel. Struktira neformélneho zamestnavania sa deli podla troch hlavngch
odvetvi - priemysel, sluzby, polnohospodarstvo.

Najvyssi percentudlny podiel v priemyselngch odvetviach na nasom Gzemi maju prdve Slovenska
republika a Ceskd republika, pricom tento podiel presahuje 30%. Rizikové oblasti nelegalnej prace
sa Casto menia v zavislosti od regionalnych Specifik.



Na Slovensku dlhodobo patri medzi odvetvia so zvySengm vyuZivanim nelegalneho zamestnavania
stavebnictvo, ubytovacie a stravovacie sluzby, administrativne a podporné sluzby, priemyselnd vyroba,
ako aj maloobchod a velkoobchod. Charakteristickgm znakom v Slovenskej republike je porusovanie
zakazu nelegalneho zamestndvania zo strany zamestndvatelov v priemyselngch odvetviach,
ako aj nelegalne zamestndvanie prostrednictvom agentdr doc¢asného zamestndvania, ¢o vsak nie je
beZné vingch eurdpskych krajinach.

Medzi hlavné faktory, ktoré motivuju malé a stredné podniky k zapojeniu do Sedej ekonomiky, patri
vysoka darova a odvodova zataz, ktora je ¢asto sprevadzana nejasngm a ¢asto sa meniacim regulacngm
ramcom. Vgznamny vplyv ma aj kvalita sluzieb verejného sektora, dafiova moralka a miera akceptacie
Sedej ekonomiky v spolo¢nosti. Dopady Sedej ekonomiky su viacrozmerné, zahffiaju straty pre narodné
hospodarstvo, oslabenie ekonomickej a politickej stability, nedostato¢nd socidlnu ochranu
zamestnancov, ako aj pokles produktivity prace a konkuren¢né vghody pre podniky, ktoré obchadzaju
pravidla.

Tvoria ho subjekty bez povinnosti registracie (podla kategorizicie Eurostatu oznacované ako N3),
pravnické osoby alebo registrované podniky/subjekty bez povinnosti vykazovania podnikatelskej
¢innosti (N4 a N5). Do neformalnej ekonomiky spadd produkcia domacnosti a neformalne aktivity,
vykondvané neregistrovangmi podnikmi/domacnostami. Medzi neformalne podniky méZeme zaradit
rozne mikropodniky - malé podniky, ktoré c¢asto prevadzkuju jednotlivci alebo malé skupiny
bez registracie (sluzby, kadernictvo, Cistenie a opravy atd.) Polnohospodarske podniky - malé farmy
alebo pol'nohospodari, ktori vyrabaju produkty (rodinné farmy, malé farmy). Domace zamestnanie -
sluzby poskytované pracovnikmi, ktori pracuji v domacnostiach ( opatrovatelky). Praca cez digitalne
platformy - (napr. vodic taxi sluZieb)

SPOLOCNOSTINEREGISTROVANE PRE PLATBU DPH (VYSOKY PODIEL TRZIEB Z PREDAJA VLASTNYCH
SLUZIEB A VYROBKOV)

V 10-ro¢nom priemere, priblizne 159% (priblizne 19 tisic spolo¢nosti za rok) malgch a stredngch podnikov,
zahrnutych do vzorky, patrilo medzi spolo¢nosti, ktoré neboli registrované pre DPH, pricom vykazovali vysoky
podiel trzieb z predaja vlastnych sluzieb a vgrobkov. Najvacsi podiel vykazovali malé a stredné podniky
z odvetvia zdravotnictva. Nasledovali odvetvia prava, stavebnictva a nehnutelnosti.

MALE A STREDNE PODNIKY VYKAZUJUCE STRATU A ZAROVEN POHL:ADAVKY VOCI SPOLOCNIKOM

V 10-ro¢nom priemere, priblizne 3,4% (priblizne 4 tisic spolo¢nosti) malgch a stredngch podnikov, zahnutych
do vzorky, patrilo medzi spolo¢nosti, u ktorgch méze dochddzat k Gcelovému navySovaniu pohladavok
spolo¢nikov tak, aby v nakladoch spolo¢nosti boliaj ndklady vylucne pre spotrebu spolocnikoy, t. j. moéze
dochadzat k Ginikom DPH. ISlo najma o malé a stredné podniky v oblasti cestovného ruchu a gastrondmie.

MALE A STREDNE PODNIKY VYKAZUJUCE NULOVY ALEBO ZAPORNY HOSPODARSKY VYSLEDOK

V tomto pripade mozno predpokladat, Ze niektoré z uveden(gch malgch a stredngch podnikov mézu
nevykazovat redine prijmy. Predmetnou analyzou bolo zisteng, Ze 26,3% zo vzorky vykazovali stratu dva roky
po sebe. ISlo o odvetvia najma v stavebnictve a maloobchode, dalej v cestovnom ruchu, pravne sluzby,
velkoobchod a sluzby.



MALE A STREDNE PODNIKY S VYSOKYM PODIELOM HOTOVOSTINA CELKOVYCH TRZBACH

V priemere 31,5% spolocnosti (viac ako 37 tisic) v skimanej vzorke malo vysoky stav hotovosti, pricom 12,8%
spolocnosti (viac ako 15 tisic) malo vysoky podiel hotovosti na celkovch vgnosoch. Priblizne 9,4% spolo¢nosti
(viac ako 11 tisic) vykazalo sticasne vysoky stav aj vysoky podiel hotovosti. V spolo¢nostiach s neprimerane
vysokym stavom hotovosti alebo vysokgm podielom hotovosti na celkovych vgnosoch je mozné
predpokladat, Ze tato hotovost sa vyuZziva na ucely, ktoré méZu naznacovat darnové niky. Hotovost méze byt
napriklad pouZitd na ndkupy so zlavou, bez vystavenia pokladni¢ného dokladu, pricom dodavatel tieto
transakcie nezapocita do svojich vgnosov a nezdariuje ich. Ide najma o oblast stavebnictva a zdravotnictva,
pravne sluzby, nehnutelnosti ainformacné technoldgie

NELICENCOVANi POSKYTOVATELIA FINANCNYCH SLUZIEB

Z odpovedi dohliadanych subjektov finanéného trhu na otdzku z dotaznika k narodnému hodnoteniu rizik,
¢i maju vedomost o pdsobeni nelicencovanych poskytovatelov finan¢ngch sluZieb alebo alternativnych
poskytovatelov sluZieb pefiazngch prevodov (napr. Hawala), absoltitna vacsina financngch institucii uviedla,
Ze oiich existencii alebo pdsobeni nemaju Ziadne informacie. Niekolko subjektov v dotazniku uviedlo, Ze ak by aj
existovali, ich objem/podiel v kontexte ekonomiky krajiny je zanedbatelny.

Z hladiska obmedzenia vplyvu uvedenych alternativnych poskytovatelov finanéngch sluZieb je potrebné
uviest, Ze banky aj ostatné finan¢né institdcie maju nastavené procesy pre transakéné monitoringy na Gctoch
svojich klientov a pri vjkone starostlivosti procesu detailne zistuji predmet podnikania ako aj icel a povahu
budiceho obchodného vztahu s klientom.

VEREJNE FINANCIE

Z3akladnou sucastou rozpoctu verejnej spravy je Statny rozpocet, ktory zabezpeluje financovanie
hlavngch funkcii $tatu v prislugnom rozpoctovom roku. Statny rozpocet na prislusny rozpoctovy rok
obsahuje rozpoctované prijmy, rozpoc¢tované vgdavky a financné operacie so Statnymi finanéngmi
aktivamia iné operacie, ktoré ovplyvniuju stav Statnych finan¢nych aktiv alebo Statnych finan¢ngch pasiv.

Statny rozpocet na prislusny rozpoctovy rok schvaluje Narodna rada Slovenskej republiky zakonom
o Statnom rozpocte. Zakonom o Statnom rozpocte na prislusny rozpoctovy rok sa schvaluje limit
vydavkov Statneho rozpoctu, maximalna vyska rozpoctovaného schodku alebo minimalna vyska
rozpocCtovaného prebytku Statneho rozpoctu, ak nie su prijmy Statneho rozpoctu a vgdavky
Statneho rozpoctu vyrovnané. V zakone o Statnom rozpocte na prislusny rozpoctovy rok sa rozpoctuje
aj vyska prijmov Statneho rozpoctu, pricom zakon o Statnom rozpocte méze ustanovit, Ze niektoré prijmy
kapitol s zavdazngm ukazovatelom kapitoly.

V zdkone o Statnom rozpocte na prislusnyg rozpoctovy rok sa rozpoctuju vydavky kapitoly na Ghradu
nakladov preneseného vgkonu Statnej spravy obciam a vydavky kapitoly na uhradu ndkladov
preneseného vykonu 3Statnej spravy vyssim Uzemnygm celkom ako zavdzné ukazovatele Statneho
rozpocCtu. Podrobné clenenie prijmov Statneho rozpoctu a vydavkov Statneho rozpoctu ur€i zakon
o Statnom rozpocte na prislusny rozpoctovy rok. Zakonom o Statnom rozpocte na prislusny rozpoctovy
rok mozno splnomocnit viadu Slovenskej republiky na prevzatie Gveru v prisluSnom rozpo¢tovom roku.



Planovany statnyrozpocet
prijatyg pred prislusngm kalendarnym rokom

Zmena Statnehorozpoctu
prijata novelou zakona

(vEUR) (vEUR)
rok prijmy vydaje schodok prijmy vydaje
2020 15792695566 | 18560877994 | 2768182428 | 14366446802 | 26319080528
2021 15806153145 | 23864618285 | 8058465140 X 27603807519
2022 19974241885 | 25447760137 5473518252 21471898885 | 26945417137
2023 26699184040 | 35040556232 8341372192 X X
Danove prijmy za sledované obdobie v tis. EUR
18 000 000
16 000 000
14 000 000
12 000 000
10 000 000
8 000 000
6 000 000
4 000 000
2000 000
0
rok 2020 rok 2021 rok 2022 rok 2023
[hodnuta 11865 422 13 546 039 15 517 036 17 440 976

Drviva vacSinu dafovych prijmov tvorili dane za tovary a sluzby, a to kazdorocne vySe troch
Stvrtin. Za nimi nasledovali dane z prijmov a kapitalového majetku.
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FINANCNY PROFIL A DNFBP

Financny trh v Slovenskej republike je Struktirovany do nasledovnych sektorov:

« bankovnictvo

« kapitdlovy trh

« poistovnictvo

starobné déchodkové sporenie a doplnkové déchodkové sporenie
platobné sluzby

nebankovi veritelia

zmenarne

« financni agenti a financni poradcovia

Agregdtny pohlad na Strukturu finan¢ného trhu Slovenskej republiky, vratane podielov sektorov na HDP,
poctu financnych institucii v sektoroch, ako aj objem aktiv uvadzame v tabulke nizSie.

CELKOVE STATISTICKE UDAJE ZA FINANCNY SEKTOR (ROK 2023)

Zahranicné . v
. Tup' : spolocnostialebo . spr. a?,?::‘g ch 2;::3 Podiel
podnikatel'ského Pocet subjektov dcérske spolocnosti aktiv (rok2023 kHDP
subjektu zahraniéngch (vmil.EUR) vmil.EUR) (v%)
spolocnosti
Banky 24 14 120932 5103 989
Spolu 32 15 477944 n/a 391
Nebankové poskytovanie tverov 6 2 2074 n/a 017
dverové
inStitacie ) . L 36
(veritelia) leasingové spolocnosti 9 9 439897 n/a 4
spolocnosti zaoberajlice 17 014
savymahanim v 4 3 n/a '
Spolu 9 4 4604,07 1210,87 1
Kapitalové Zivotné
poistenie 7 3 277793 392,64 03
Poistovnictvo Investicné Zivotné 7 3 1 654,95 33136 03
poistenie :
Rizikové Zivotné poistenie 9 4 15730 4824 04
Ostatné Zivotné poistenie 2 2 13,88 472 0,004
Obchodnici
oCP 21 5 1245 3914 1
Spréavcovske spolo¢nosti 10 2 965113 96,3 79
Cenné papiere Potet fondovt wich
Sgce ondov tuzemskyc 63 n/a 592044 n/a 56
Pocet fondov
2,2
zahrani¢ngch SS 36 n/a 2730,68 n/a ’
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CELKOVE STATISTICKE UDAJE ZA FINANCNY SEKTOR (ROK 2023)

Typ spofoagr:::::c;:febo Objem ich bRo'c':lzg K Podiel k HDP
podnikatel'ského Pocet subjektov dcérske spolocnosti ShLavovanug oratiro LR
. A aktiv (v mil. 2023 v mil. (v%)
subjektu zahranicnych EUR) EUR)
spolocnosti
R ) Spolu 9 0 17 688 298 14,48
Déchodcovské
spravcovské
spolocnosti
afondy DSS 5 0 13996 25,2 1,56
(DDS aDSS)
DDS 4 0 3519 46 292
InsStitacie e .y
elektronickeho | MStItucke elektronickdch 1 0 4180 12,09 003
penaznictva P
Platoone 10 2| 24281 83789 018
Zmenarne 399 0 n/a n/a n/a
Financni agentia
Financni 24699 n/a n/a 597 n/a
poradcovia

Najvacsim sektorom je sektor bankovnictva, ktory tvori vyse 90% podiel na trhu. DetailnejSie informacie
k Strukture jednotlivych sektorov finan¢ného trhu st uvedené v kapitole €. 6.
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CELKOVE STATISTICKE UDAJE ZA NEFINANCNY SEKTOR (ROK 2023)

Tup podnikatel'ského Pocet Tuyp podnikatel'ského Pocet Tup podnikatel'ského Pocet
subjektu subjektov subjektu subjektov subjektu subjektov
. . : Organizacny a ekonomicky . ; ]
Prevadzkovatel hazardnej hry 138 poradca (PO) 216055 Realitni agenti (PO/firmy) 29145
. : Organizacny a ekonomicky Realitni makléri (profesionalne
o] eish 2 poradca (FO) 77799 akreditované osoby) 731
Sudny exekutor pri predaji Sluzby verejngch nosicov a .
nehnutelnosti 241 poslov (PO) 139 Advokat (PO) 1677
Spravca, ktorg vykondva c|'nnost 725 Sluzby verejngch nosicov a 366 Advokét (FO) 6341
v konkurznom konani poslov (FO)
Spravca, ktory vykonava cinnost
v konani o oddlZeni podla 707 Zasielatelstvo (PO) 2580 Notar 312
osobitného predpisu
Sprévc,ktorg vykonava cinnost 9 Zasielatelstvo (FO) 346 B 32758
vrestrukturalizatnom konani asielatelstvo pravy majetku I
pre obchodné spoloc¢nosti
Poskytovatel sluzieb (FO)
Auditor (FO) 716 spravy majetku alebo sluzieb 5118
Obchodovanie pre obchodné spolocnosti
s umeleckgmi dielami,
zberatelskgmi predmetmi, 53 Sprostredkovanie obchodu s
starozitnostami, kultdrnymi umeleckgmi dielami,
predmetmi (PO) zberatel'skgmi predmetmi, 4
staroZitnostami, kultdrnymi
predmetmi (FO)
Auditor (PO) 224
Obchodovanie
s umeleckgmi dielami, Obchodovanie
zberatel'skgmi predmetmi, 4 s drahgmi kovmi alebo drahgmi 27
starozitnostami, kultarnymi kamerimi (PO)
predmetmi (FO)
Dafiovt poradca poskutuidci Sprostredkovanie obchodu
grg denskéiluibg Y s umeleckgmi dielami, Obchodovanie
P SKESUZDY 837 zberatel'skgmi predmetmi, 4 s drahgmi kovmi alebo drahgmi 1
vo veciach dani podla osobitnych tarodi fami kultd ; kamermi (FO
ey starozitnostami, kultdrnymi amenimi (FO)
P predmetmi (PO)
Sprostredkovatel obchodov s Uvadzanie vgrobkov na trhz Uvadzanie vgrobkov na trhz
drahgmi kovmi alebo drahgmi 5 drahych kovov alebo drahych n drahych kovov alebo drahych 2
kamerimi (PO) kameriov (PO) kameriov (FO)
Sprostredkovat obchody s
drahgmi kovmi alebo drahgmi 0 Prevadzkovanie zalozne (PO) 4061 Prevédzkovanie zélozne (FO) 1786
kamerimi (FO)
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HYPOTEZA
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Frekvencia

* pre tcely Spravy z lll. kola narodného hodnotenia rizik sa pod trestngm ¢inom podvodu rozumejd
vSetky formy podvodného konania

* frekvenciou sarozumie pocet vyskytu konkrétneho ukazovatela v module analgzy pripadov

* celkovgm objemom finan¢nych prostriedkov sa rozumie ur¢ena Skoda ¢i financné prostriedky
suvisiace s konkrétnym pripadom
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PODVOD (169409 419 EUR)
trestne Ciny DARNOVY PODVOD (87727 917 EUR)
z hladiska z
) INE (59 021446 EUR
CELKOVEHO { ) )
OBJEMU VEUR SKRATENIEDANE A POISTNEHO (36997062 EUR)
PODVOD (1437 pripadov)
TS TEE KRADEZ (171 pripadov)
2 hladiska NEOPRAVNENE VYROBENIE A POUZIVANIE
CELKOVEHO PLATOBNEHO PROSTRIEDKU (82 pripadov)
POCTU PRIPADOV INE (82 pripadov)
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CELKOVY OBJEM FINANCNYCH

TRESTNY CIN FREKVENCIA PROSTRIEDKOV
Podvod § 221 1437 169409 419
Dariovy podvod § 277a 3 8772797
Iné 28 59021446
Skratenie dane a poistného § 276 5 36997062
Machinacia pri verejnom obstardvani... §§§ 266, 267,268 2 16 985400
Kapitalovy podvod § 225 2 14213140
Prijimanie Uplatku § 329 21 8436245
Sprenevera § 213 10 7385457
Neidentifikovana 44 7289082
Podplacanie § 334 1 5678734
Kradez § 212 7 3124031
Neopravnené podnikanie § 251 2 2538000
ZaloZenie/zosnovanie zlotineckej skupiny § 296 2 1503594
Neoprévner]é vgrobepie a po_uiivanie platpbného prostriedku, 82 1382796
elektronickgch pefiazi alebo inej platobnej karty § 219

V(groba omamnych latok § 172 9 1248756
Uverovj podvod § 222 3 976127
Porusovanie pri sprave cudzieho majetku § 237 2 956104
Vydieranie §189 25 506365
Podplacanie § 333 2 389712

Pre potreby vykonania hypotézy bolo vytvorenych Sest teplotngch map odzrkadlujucich dominantné
predikativne trestné ciny nachadzajice sa v pripadoch v rdmci jednotlivgch stadii trestného konania
a taktiez v pripadoch, kedy boli informacie zo strany Finan¢nej spravodajskej jednotky odstupené
organom ¢inngm v trestnom konani. V pripade odstupeni zo strany Financnej spravodajskej jednotky
je mozné vidiet vgrazni dominanciu podvodného konania. Rovnaky jav je mozné vidiet aj v dalSich
Stadiach trestného konania okrem pripadov, v ktorgch doslo k odsutdeniu, kde dominuje predikativny
trestng Cin kradeze. Predmetny jav odzrkadluje dominanciu podvodného konania v internetovom
priestore, ktoré je sice odhalené, avSak tazko postihnutelné.
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PRIPADY ODSTUPENE ZO STRANY FINANCNEJ SPRAVODAJSKE)J
JEDNOTKY ORGANOM CINNYM V TRESTNOM KONANi
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PODVOD (131180 931EUR)
SPRENEVERA (7332 032 EUR)

t;(er]SI;r;(iescl(lgg INEOPRAVNENE VYROBENIE A POUZIVANIE
CELKOVEHO PLATOBNEHO PROSTRIEDKU (1280193 EUR)

OBJEMUVEUR ZALOZENIE, ZOSNOVANIE A PODPOROVANIE
ZLOCINECKEJ SKUPINY (396 699 EUR)

PODVOD (1437 pripadov)
INEOPRAVNENE VYROBENIE A POUZIVANIE

e PLATOBNEHO PROSTRIEDKU (63 pripadov)
zhladiska FALSOVANIE A POZMEROVANIE VEREJNEJ LISTINY,
CELKOVEHO URADNEJ PECATE, URADNEJ UZAVERY, URADNEHO
POCTU PRIPADOV ZNAKU A URADNEJ ZNACKY (44 pripadov)

VYDIERANIE (21 pripadov)
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PRIPADY LEGALIZACIE VYNOSU Z TRESTNEJ CINNOSTI,
V KTORYCHBOLO ZACATE TRESTNE STIHANIE
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DARNOVY PODVOD (87727 971EUR)
tferi“:jé i‘"U PODVOD (20250 496 EUR)
z hladiska -
CELKOVEHO NEIDENTIFIKOVANY (7130886 EUR)
OBJEMUVEUR PODPLACANIE (5678 734EUR)
PODVOD (116 pripadov)
trestné ciny KR'ADEZ (44 pripadov)
7 hladiska INE (34 pripadov)
CELKOVEHO NEOPRAVNENE VYROBENIE A POUZIVANIE
POCTU PRIPADOV PLATOBNEHO PROSTRIEDKU (12 pripadov)
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PRIPADY LEGALIZACIE VYNOSU Z TRESTNEJ CINNOSTI,
V KTORYCH BOLO VZNESENE OBVINENIE

50 000 000
45 000 000
40 000 000
35000 000
30 000 000
25000 000
20000 000
15000 000
10 000 000

5000 000

trestné ciny
zhladiska
CELKOVEHO
OBJEMUVEUR

trestné Ciny
zhladiska
CELKOVEHO
POCTU PRIPADOV

INE (43463 866EUR)
SKRATENIE DANE A POISTNEHO (36 863 062 EUR)
PODVOD (16922 525EUR)

MACHINACIE PRI VEREJNOM OBSTARAVANI
AVEREJNEJDRAZBE (16 985400EUR)

PODVOD (38 pripadov)

KRADEZ (38 pripadov)
PRIJIMANIE UPLATKU (8 pripadov)
NEIDENTIFIKOVANY (6 pripadov)
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PRIPADY LEGALIZACIE VYNOSU Z TRESTNEJ CINNOSTI,
VKTORYCHBOLA PODANA OBZALOBA
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1000000 -

trestné ciny
zhladiska
CELKOVEHO
OBJEMUVEUR

trestné Ciny
zhladiska
CELKOVEHO
POCTU PRIPADOV

INE (7922 060EUR)
PRIJIMANIE UPLATKU (4591322 EUR)

PORUSOVANIE POVINNOSTI PRI SPRAVE
CUDZIEHO MAJETKU (956104 EUR)

PODPLACANIE (93325EUR)

KRADEZ (14 pripadov)

PORUSOVANIE POVINNOSTI PRI SPRAVE
CUDZIEHOMAJETKU (2 pripadu)
PRIJIMANIE UPLATKU (1 pripad)

LUPEZ (1pripad)
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PRIPADY LEGALIZACIE VYNOSU Z TRESTNEJ CINNOSTI,
V KTORYCH DOSLO K ODSUDENIU

7000 000
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5000 000
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3000 000

2000 000

trestné ¢iny
zhladiska
CELKOVEHO
OBJEMUVEUR

trestné ciny
zhladiska
CELKOVEHO
POCTU PRIPADOV

INE (6105 975EUR)

KRADEZ (1244 377EUR)

PODVOD (1055467 EUR)

NEOPRAVNENE PODNIKANIE (1000 000EUR)

KRADEZ (67 pripadov)
INE (18 pripadov)
PODVOD (12 pripadov)

NEOPRAVNENE VYROBENIE A POUZIVANIE
PLATOBNEHO PROSTRIEDKU (7 pripadov)
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DEMONSTRACIA

Za celkové hodnotené obdobie bola odhadovana celkova hospodarska strata sposobena trestnou
¢innostou v Slovenskej republike vo viske 2 748 662 953 EUR, pricom za jednotlivé obdobia bola
Statistika trestnych veci dostupna zo zdrojov Eviden¢no - Statistického systému kriminality Policajného
zboru nasledovna

287553 000 EUR 689143 000EUR 1336912953 EUR 435054 000EUR
za obdobie roka 2020 za obdobie roka 2021 za obdobie roka 2022 za obdobie roka 2023

Za celkové hodnotené obdobie bola odhadovana hospodarska strata spdsobena trestnou
¢innostou v pripadoch legalizacie vgnosu z trestnej ¢innosti vo v(ske 1176 061405,62 EUR, pricom
pri ur¢ovani nasledujucich hodnét za jednotlivé obdobia sa vychadzalo z komplexnej Statistiky trestngch
veci zaslanych Generalnou prokuraturou Slovenskej republiky nasledovne

10032 239, 68 EUR 99 255087,62 EUR 1021531855, 67 EUR 45242 222,65EUR
za obdobie roka 2020 za obdobie roka 2021 za obdobie roka 2022 za obdobie roka 2023

Co sa t(ka celkovej trestnej cinnosti v Slovenskej republike bolo zistené zo zdrojov Eviden¢no -
Statistického systému kriminality Policajného zboru nasledovné:

rok 2020 Podl'a spésobenej $kody

§221Podvod 58511000 EUR
§ 276 Skratenie dane a poistného 43591000 EUR
§ 237 PoruSovanie povinnosti pri sprave cudzieho majetku 42 665000EUR
§ 212 Kradez 28353000EUR

Podl'afrekvencie trestného cinu

§ 212 Kradez 14003
§ 207 Zanedbanie povinnej vizivy 4074
§ 289 Ohrozenie pod vplyvom navykovej latky 3866

§ 245 Poskodzovanie cudzej veci 2420




rok 2021 Podl'a spasobenej skody

§ 237 PoruSovanie povinnosti pri sprave cudzieho majetku 125465000 EUR
§221Podvod 119264 000 EUR
§ 245 Poskodzovanie cudzej veci 99262 000EUR
§ 276 Skratenie dane a poistného 82386 000EUR
Podl'afrekvencie trestného ¢inu

§ 212 Kradez 11962
§ 289 Ohrozenie pod vplyvom nadvykovej latky 4103
§ 207 Zanedbanie povinnej vyZivy 3315
§ 245 Poskodzovanie cudzej veci 2382

rok 2022 Podl'aspdsobenejSkody
§221Podvod 98059000 Eur
§ 276 Skratenie dane a poistného 59559000 Eur
§ 237 PoruSovanie povinnosti pri sprave cudzieho majetku 50144000 Eur
§ 278 Nezaplatenie dane a poistného 32949000 Eur

Podl'a frekvencie trestného Cinu

§ 212 Kradez 13598
§ 289 Ohrozenie pod vplyvom ndvykovej latky 4209
§ 207 Zanedbanie povinnej vyzivy 3509
§ 278 Nezaplatenie dane a poistného 2755

rok 2023 Podl'a sposobenej $kody
§ 237 PoruSovanie povinnosti pri sprave cudzieho majetku 125465000 EUR
§221Podvod 119264 000 EUR
§ 245 Poskodzovanie cudzej veci 99262 000EUR
§ 276 Skrétenie dane a poistného 82386 000EUR




Podl'a frekvencie trestného cinu

§ 212 Kradez 14353
§ 289 Ohrozenie pod vplyvom ndvykovej latky 3815

§ 207 Zanedbanie povinnej vyzivy 3494
§ 245 Poskodzovanie cudzej veci 2574

V ramci hodnoteného obdobia bol najvgznamnejsi trestny in z hladiska spdsobenej Skody trestny ¢in
Podvodu. Naopak, z pohladu frekvencie vgskytu trestnej Cinnosti dominoval trestny ¢in Kradeze.
Vysledky krizovej analgzy poukazuju na rovnaky trend aj v pripade pripadov legalizacie vynosu z trestnej
¢innosti, kde bol trestny c¢in Podvodu najcastejSim predikativnym trestngm cinom podla v(sky
sposobenej Skody pri zacatych trestn(ch stihaniach. Z hladiska poctu vyskytov boli naj¢astejSimi
predikativnymi trestngmi ¢inmi Podvod a Kradez.

Po vykonani krizovej analyzy Statistickych udajov o predikativnej trestnej ¢innosti a nazorov organov
presadzovania prava boli medzi najvgznamnejSie predikativne trestné ¢iny domaceho pévodu zaradené
nasledovné
e podvody (najCastejSie organy presadzovania prdva uvadzali pocitatové podvody a podvody
pri internetovom predaji, podvody pri predaji, dodavkach a verejnom obstardvani, investicné
podvody, Uverové podvody, sprenevery a podvody s platobngmi nastrojmi),
« nedovolené obchodovanie s omamnymi a psychotropngmilatkami,
» obchodovanie s fudmi a paSovanie migrantov.

Vykonanim analgzy dostupnych informdcii ziskangch Finan¢nou spravodajskou jednotkou a organmi
presadzovania prava mozno konstatovat, Ze podstatnu ¢ast predikativnych trestngch cinov tvorili rézne
druhy podvodnych konani spojenych so zneuZzivanim pandémie COVID-19 v obdobi rokov 2020 az 2022.
ISlo najma o subvenc¢né podvody spojené s poskytovanim pomoci na udrZanie zamestnanosti.

Pomerne atraktivnymi sa stali investi¢né podvody, najma do kryptomien, avSak osobami s minimalnymi
investiéngmi skdsenostami, ktoré sa stavali obetami podvodov. Pachatelia vyldkavali finanéné
prostriedky na domnelg nakup kryptomeny, resp. priamo ovladali bankové Gcty obeti. Investi¢né podvody
sa vyznacovali vysokou sofistikovanostou a vyskytli sa pripady, ktoré niesli znaky tzv. Ponziho schémy,
Castokrat boli vyuZivané aj nastroje socidlneho inZinierstva.

Z dalSich druhov predikativnej podvodnej trestnej Cinnosti je potrebné spomenit podvodné inzertné
portaly, tzv. .romance”, neopravnené ziskavanie online pristupov k internetovému bankovnictvu
prostrednictvom tzv. “phishingu”, kedy poskodené osoby boli kontaktované pdachatelmi prevazne
v nocnych hodinach, pachatelia vystupovali ako pracovnici bank, resp. krimindlna policia a Ziadali
o poskytnutie autorizacngch Udajov do internetbankingu, so zamienkou potrebného urychleného
zrealizovania prevodov ich finanénych prostriedkov na .bezpecné Gcty” z réznych Istivgch dévodoy,
napr. zneuZitie platobnej karty a pod. V ramci predikativnych trestnych ¢inov bola zaznamenana aj darfova
trestna cinnost.



Z pohladu legalizacie vgnosu z trestnej ¢innosti boli vyuzivané tranzitné ucty. Nezanedbatelnt cast
pripadov tvorili pripady tzv. »money mules”, t. j. osoby ¢i uz vedome alebo nevedome, priamo osobne
alebo poskytnutim prihlasovacich tdajov k U¢tu prevadzali alebo umoznili prevadzat financné prostriedky
z nelegdlngj Cinnosti na iné Gcty, pricom za sluzby im bola poskytnutd urcitd mald cast prevadzanych
finan¢nych prostriedkov.

Vychadzajic z doterajsich skdsenosti, dostupn(ch informacii a zaznamenan(ch trendov je moZné
predpokladat, Ze v nasledujicom obdobi bude celkové dianie ovplyvnené doznievajucimi désledkami
ekonomickgch obmedzeni zamerangch na Sirenie COVID-19, ako aj neistotou vyplgvajicou z vojny
na Ukrajine a na to nadvazujucej vysokej miery inflacie, ktora bude mat negativny dopad na financnd
situdciu Sirokej vrstvy obyvatelstva. Prave tato situacia méze viacer(ch jednotlivcov viest k snahe
investovat do virtudlnych mien, pricom je potrebné poukazat na riziko vyvoja podvodnych investi¢n(ch
spoloc¢nosti, ktoré sa navonok prezentuju ako spolo¢nosti podnikajice v oblasti s virtualnou menou,
ale v skutoc¢nosti funguju na podvodnej baze znamej aj ako Ponziho schéma.

V rdmci trestnych c¢inov zahrani¢ného pévodu bol najvgznamnejsim predikativnym trestngm cinom
Podvod (najcastejSie orgdny presadzovania prava uvadzali pocitacové podvody a podvody
priinternetovom predaji, podvody pri predaji, dodavkach a verejnom obstaravani a podvody s platobngmi
nastrojmi).

SAMOSTATNY TRESTNY CIN LEGALIZACIE VYNOSU Z TRESTNEJ CINNOSTI

Za hodnotené obdobie v zmysle zaslangch udajov nebol identifikovany predikativny trestng ¢in v 37
trestnych veciach v ramci trestného stihania, kde bola odhadovana hospodarska strata spésobena
trestnou ¢innostou vo vyske 388 402 022,44 EUR a 102 748 337 USD, pri¢om za jednotlivé obdobia bola
Statistika trestngch veci nasledovna

328675,30EUR 1217014, 26 EUR 381"0‘;7754581;':79“?')" 380820, 99 EUR
za obdobie roka 2020 za obdobie roka 2021 a bdobie roka 2022 za obdobie roka 2023
v 10 trestnych veciach v 8 trestnych veciach 2a 9bCobie foxa v 6 trestnych veciach
v 13 trestnych veciach

Miera UspesSnosti reakcie orgdnov presadzovania prava na samolegalizaciu a legalizaciu vgnosu
prostrednictvom tretich stran je mozné vyhodnotit z nasledujucich Statistickch ukazovatelov:

Stadium zacatia trestného stihania

2020 2021 2022 2023
Samolegalizacia 27 27 36 21
Autonémna legalizacia 21 26 25 25
Legalizacia tretou osobou 52 37 46 26
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Stadium vznesenia obvinenia

2020 2021 2022 2023
Samolegalizacia 22 19 44 21
Autondémna legalizacia 9 8 6 5
Legalizacia tretou osobou 14 16 49 49

2020 2021 2022 2023
Samolegalizacia 16 13 24 13
Autonémna legalizacia 4 7 2 2
Legalizacia tretou osobou 9 14 29 14

Trestné veci pravoplatne ukonéené suidom

2020 2021 2022 2023
Samolegalizacia 10 17 10 21
Autonémna legalizacia 1 15 8 2
Legalizacia tretou osobou 5 n 33 15

Vzhladom na vyssie uvedené Statistické ukazovatele je mozné konstatovat, Ze i nadalej je potrebné
venovat pozornost precizovaniu Statistického vykazovania jednotlivgch druhov legalizacie vgnosu
z trestnej ¢innosti. Je Uplne zrejmé, Ze v podmienkach Slovenskej republiky problémom nie je zranitelnost
- limity v pradvnom ramci stihania samolegalizacie alebo autondmnej legalizacie. Technicky neexistuju
Ziadne vyznamné prekazky, a to ani z hladiska praxe sudov. Problémom je samotna kvalita identifikovanej
(odhalovanej) a konzekventne stihanej trestnej cinnosti legalizicie vgnosu z trestnej cCinnosti,
ako je uvedené vyssie.

PRIPAD

Pachatelia na réznych miestach Slovenskej republiky, ako aj v zahranici, vo vopred sledovanom
zaujme ziskat financné prostriedky vo svoj prospech v takej forme, ktora by znemoznila odhalit
sposob ich nadobudnutia v roznej majetkovej a hospodarskej trestnej ¢innosti, spocivajlcej najma
v danovych podvodoch a v krateni dane z pridanej hodnoty ako aj dane z prijmu, previedli tieto prijmy
vo forme finan¢nych prostriedkov vedengch na bankovych a¢toch ako aj v hotovosti. Pachatelia
disponujuci nelegalnymi prijmami vedenymi na Uctoch, predstierajuc platby suvisiace s obchodnou
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¢innostou, najma uhrady faktdr a poskytnutie a Uhrady poéziciek, osobne alebo sprostredkovane,
tieto nelegdlne prijmy previedli z viacergch bankovych Gctov, ktorgch vlastnikmi boli rézne nimi
ovladané obchodné spoloc¢nosti, odkial ich, rovnako predstierajuc platby suvisiace s obchodnou
c¢innostou, dalSi pachatelia osobne alebo sprostredkovane previedli na dalSie vopred urcené bankové
ucty, vedené najma v Cinskej ludovej republike, Osobitnej administrativnej oblasti Cinskej ludovej
republiky Hongkong, Taiwane, Vietnamskej socialistickej republike, Nemeckej spolkovej republike
a v dalSich krajinach. Na zaklade uvedeného pachatelia ovladajuci tieto zahrani¢né Gcty a zaroven
disponujuci nelegalnymi finanénymi prostriedkami v hotovosti, previedli na pachatelov
disponujucich nelegdlnymi finan¢ngmi prostriedkami vedengmi na Gctoch hotovost adekvatnu
prevedenej sume, v dosledku ¢oho sa prijmy nadobudnuté neopravnengm vyplatenim nadmerngch
odpoctov a kratenim dane z pridanej hodnoty vedené na uctoch javili ako legalne, cez Ucty
realizované platby suvisiace s obchodnou ¢innostou a v takejto forme boli prevedené na pachatelov
vlastniacich pévodne nelegdlnu hotovost, ktori potrebovali disponovat financiami vedengmi
na Uctoch za Gcelom dalSieho redlneho obchodovania, v stvislosti s ktorgm zaroven aj krétili dan
z prijmu a sucasne boli nimi nadobudnuté finan¢né prostriedky v hotovosti ziskané kratenim dane
z prijmu prevedené na tych pachatelov, ktori pévodne disponovali nelegalnymi peniazmi na Gctoch.
Pre ucely ich uzitia pre vlastnu potrebu, ako aj pre Gcely pachania dalSej, najma korupcnej trestnej
¢innosti, potrebovali hotovost a takto sa aj zaroven cielene vyhli priamym vgberom hotovosti z nimi
ovladangch uctov. Rovnako tu pdsobili aj pachatelia na Grovni sprostredkovatelov medzi pachatelmi
disponujucimi hotovostou, pachatelmi disponujicimi peniazmi na u¢toch a pachatelmi ovladajicimi
Ucty, z ktorych sa realizovali kone¢né prevody na uvedené zahrani¢né Gcty a tito si za uskutocnené
prevody oboch foriem pefiazi ponechdvali a rozdelili obvykle 2 az 8% z prevadzanej sumy a z tejto
percentudlnej Ciastky eSte profitovali aj pachatelia disponujlci hotovostou, ¢im vsetci pachatelia
spolo¢ne nadobudli prospech vo viske najmenej 73 mil. EUR.

Zo zaverov organov presadzovania prava vyplgva, Ze 70% dotazovanych organov prokuratiry uviedlo,
Ze skutocnost, aky podiel tvoria vynosy legalizované prostrednictvom osobitnych Specialistov, sieti,
skupin alebo 0sdb na legalizaciu vgnosu z trestnej ¢innosti, posudit nevie. Krajska prokuratura v Nitre
uviedla, Ze v pripade ich vecnej prisluSnosti ide o takmer vSetky, Krajska prokuratira v PreSove uviedla,
Ze ide 0 50% a Krajska prokurattra v Kosiciach uviedla, Ze ide 0 25%.

Zo zaverov organov presadzovania prava vyplgva, Ze existuju organizované skupiny zo zahranicia, ktoré
zabezpecia zaloZenie bankov(ch G¢tov na .money mules” v Slovenskej republike, cez ktoré nasledne
prudia vynosy z trestnej ¢innosti, spravidla su v zahranici vyberané z bankomatov. V niektor(ch pripadoch
pachatel pod faloSnou zamienkou vylaka finan¢né prostriedky z bankového Uctu poskodeného, ktory
ich prevedie na bankovy ucet neopraveného prijimatela platby a tenich sdm prevedie na Gcet tretej osoby
alebo vyberie prostrednictvom bankomatu, resp. umozni ich prevod, ¢i vgber inej osobe. V neposlednom
rade sa vyskytuju aj skupiny Specializujlce sa na »phising” a nasledny rgchly bankovy cezhrani¢ng prevod
penazi vratane ich kone¢ného odstranenia vgberom. Podla poznatkov Krajskej prokuratury v Nitre
je v ramci legalizacie vgnosu z trestnej cinnosti uplatfiovany aj postup ked osoby, ktoré odcudzia
motorové vozidlo, toto odovzdaju dalSim pachatelom, ktori ho rozobert alebo pozmenia jeho
identifikatné Udaje a zabezpecia k nemu faloSné doklady a nasledne takto ziskané nahradné diely,
¢i pozmenené vozidlo s faloSnou identitou predavaju opat ini pachatelia.



Celkovo za hodnotené obdobie doslo k uloZeniu 27 trestov a 8 ochranngch opatreni

* Penlazny trest podla § 56 Trestného zakona bol ulozeny 14 krat.

» Trest prepadnutia majetku podla § 58 Trestného zdkona bol uloZeny 8 krat.

« Trest prepadnutia veci podla § 60 Trestného zakona bol uloZen( 5 krat.

 Ochranné opatrenie zhabanie veci podla § 83 Trestného zakona bolo uloZené 8 krat.

Za obdobie roka 2020 bol uloZeny trest prepadnutia majetku podla § 58 Trestného zakona 4 krat
apenazny trest podla § 56 Trestného zakona 3 krat, spolu vo vgske 14 000 EUR.

Za obdobie roka 2021 bol uloZzeny pefiazny trest podla § 56 Trestného zakona 5 krat spolu vo v(ske 7 500
EUR, trest prepadnutia veci podla § 60 Trestného zdkona 2 krat a taktiez bolo 2 krat uloZzené ochranné
opatrenie.

Za obdobie roka 2022 bol uloZeny pefiazny trest podla § 56 Trestného zakona 5 krat spolu vo viske
26700 EUR, trest prepadnutia majetku podla § 58 Trestného zdkona 3 krat, trest prepadnutia veci podla
§ 60 Trestného zakona 1krat vo vske 27 633,65 EUR a taktieZ bolo uloZzené ochranné opatrenie zhabanie
veci podla § 83 Trestného zakona 6 krat v celkovej hodnote 495 588,88 EUR, 2 608 000 CZK s 5800 USD.

Za obdobie roka 2023 bol uloZeny penazny trest podla § 56 Trestného zdkona 1 krat spolu vo vyske
400 EUR, trest prepadnutia veci podla § 60 Trestného zakona 2 krat a trest prepadnutia majetku podla
§ 58 Trestného zdkona Tkrat.

V rdmci trestnych c¢inov zahrani¢ného pévodu bol najvgznamnejsim predikativnym trestngm cinom
Podvod (najcastejSie orgdny presadzovania prdva uvaddzali pocitacové podvody a podvody
priinternetovom predaji, podvody pri predaji, dodavkach a verejnom obstaravani a podvody s platobngmi
nastrojmi). Za sledované obdobie v roku 2022 bolo na narodnej centréle osobitngch druhov kriminality
zaistenych do trestného konania 374 veci v celkovej hodnote 13 179 52991 EUR do 54 vySetrovacich
spisov. Za sledované obdobie v roku 2023 bolo na uvedenom Utvare zaistenych do trestného konania
131vecido 57 vysetrovacich spisov. ISlo o veci v celkovej hodnote 3 649 876,33 EUR.

Vroku 2020 boli zaistené veci v 29 pripadoch doslo k zaisteniu finan¢nych

v celkovejhodnote 2028163,94 EUR prostriedkov v celkovej vgske 693 242,94 EUR
Vroku 2021 boli zaistené veci v 19 pripadoch doslo k zaisteniu finan¢ngch

v celkovej hodnote 9076 785,30 EUR prostriedkov v celkovej vgske 905 897,74 EUR
Vroku 2022 boli zaistené veci v 47 pripadoch doslo k zaisteniu finan¢nych

v celkovejhodnote 10146 945,60 EUR prostriedkov v celkovej vske 5792 091,82 EUR

V roku 2023 boli zaistené veci
v celkovejhodnote 4 575772,04 EUR
a 9000 Bitcoin

v 35 pripadoch doslo k zaisteniu finan¢ngch
prostriedkov v celkovej viske 429 786,24 EUR



V roku 2022 vznikol rozdiel medzi $tatistikami vedengmi Generdlnou prokuratdrou Slovenskej republiky
a narodnou centrdlou osobitngch druhov kriminality Prezidia Policajného zboru, pricom Generdlna
prokuratura Slovenskej republiky by mala vykazovat vysSiu sumu ako spominany Utvar, nakolko
zhromazduje Udaje aj za ostatné Utvary, ktoré maju vo vecnej prislusnosti pripady legalizacie vynosu
z trestnej cinnosti. Rozdiel medzi hodnotami predstavuje sumu 3 032 584,31 EUR. Z uvedeného
nam vyplgva urcitd miera rizika, a to riziko nekomplexnej Statistiky. Tento rozdiel poukazuje na riziko,
Ze neexistuje komplexnd a jednotne vedend Statistika, ktord by zabezpecila, Ze vSetky udaje
su konzistentné a spravne zaznamenané. Takyto pristup méze viest k nepresnostiam a nezrovnalostiam,
ktoré mozu ovplyvnit dalSie rozhodovanie a analyzy, a predov3etkgm vyhodnocovanie rizika vo vztahu
k problematike legalizacie vynosu z trestnej innosti.

V rdmci dostupnych Statistickgch informacii poskytnutgch Generalnou prokuraturou Slovenskej republiky
boli v rdmci zacatych trestngch stihani podla § 199 Trestného poriadku identifikované najcastejSie
krajiny, kde doslo ku generovaniu prepraného vgnosu z trestnej innosti.

zarok 2020 zarok 2021
46x SLOVENSKA REPUBLIKA 57x SLOVENSKA REPUBLIKA

T1x SPOLKOVA REPUBLIKA NEMECKO 7x SPOLKOVA REPUBLIKA NEMECKO

6x RAKUSKA REPUBLIKA 4x RAKUSKA REPUBLIKA

5x HOLANDSKO 4x BELGICKO

[ |l | }
[ |l | J
[ 10x CESKAREPUBLIKA | [ 6xCeskARrepUBLIKA ]
[ |l | }
[ |l | J
[ |l | }

5x FRANCUZSKO 3x SPOJENE KRALOVSTVO

zarok 2022 zarok 2023
77x SLOVENSKA REPUBLIKA 57x SLOVENSKA REPUBLIKA

12x SPOLKOVA REPUBLIKA NEMECKO 13x SPOLKOVA REPUBLIKA NEMECKO

7x RAKUSKA REPUBLIKA 10x TALIANSKO

4x MADARSKO 8x RAKUSKA REPUBLIKA

4x TALIANSKO 5x MADARSKO

[ |l | }
[ |l | J
[ 11x CESKAREPUBLIKA ] [ 10x CESKAREPUBLKA ]
[ |l | }
[ |l | J
[ |l | }




Z poskytnutych vysledkov Statistickych ukazovatelov vyplgva, Ze proces generovania vgnosu z trestnej
¢innosti v ramci cezhrani¢ného rizika bol najcastejSie sa vyskytujicim v Spolkovej republike Nemecko
a v Ceskej republike. Statistickgm ukazovatelom hodngm osobitného zretela je ta skuto¢nost,
Ze vo vacsej Casti pripadov, cez ktory dochddzalo ku generovaniu vgnosu z trestnej ¢innosti, bol sektor
bankovnictva, ktor( poskytoval kanal prostrednictvom, ktorého dochddzalo k realizacii finan¢ngch
operdcii. Uvedend skuto¢nost méZze naznacovat urcitl sofistikovanost a dostupnost bankovych
systémov v uvedenych krajinach, ale taktiez to poukazuje na ten fakt, Ze sa tato forma sofistikovanosti
vyuziva v rdmci medzindrodnych transakcii.

Jedngm z pripadov legalizacie vgnosu z trestnej cinnosti, pri ktorom doslo ku Skode sp6sobenej
legalizaciou vgnosu z trestnej Cinnostim ako aj Skode pri predikativnom trestnom cine vo v(ske
1222 368,50 EUR, je predikativnym trestngm ¢inom trestny cin tazkého podvodu vedeného v zahranici.
V ramci skutkovej podstaty tohto trestného ¢inu mal obvineny previezt tovar z Gzemia A na uzemie B,
pricom tato osoba tovar na Uzemie B Umyselne nedorucila, ale previezla ho na Gzemie Slovenskej
republiky, kde bol tovar zaisten( a kde je vedené trestné stihanie vo veci Legalizacia vgnosu z trestnej
¢innosti, pricom predikativny trestny €in je vedeny v zahranici na Gzemi A.

V sledovanom obdobi bolo prijatgch 511
Ziadosti o medzinarodnu pravnu
pomoc tykajucich sa legalizacie vgnosu Pocet Fadosti
z trestnej Cinnosti.

V sledovanom obdobi bolo odoslangch
206 ziadosti o medzinarodnid pravnu
pomoc tykajucich sa legalizacie vgnosu Pocet ziadosti
ztrestnej Cinnosti.

\/ sledovanom obdobi bolo finan¢nou
spravodajskou jednotkou prijatgch 955
Ziadosti o informacie zo zahranicia.

Pocet ziadosti

V' sledovanom obdobi bolo finan¢nou
spravodajskou jednotkou zaslangch 898
siadosti o informacie do zahranicia. Pocet Ziadosti

V rdmci zahrani¢ného a tuzemského prvku v pripadoch legalizacie vynosu z trestnej cinnosti existuje
Statistika od vzniku odboru finan¢ného vySetrovania narodnej centraly osobitngch druhov kriminality
pre tie pripady, ktoré boli vo vecnej prisluSnosti tohto odboru. Vzhladom na to, Ze odbor finanéného
vySetrovania narodnej centraly osobitngch druhov kriminality je jedingm Gtvarom, ktorg od svojho vzniku
vedie podrobnejsie Statistické informacie k pripadom legalizacie vgnosu z trestnej ¢innosti, ktoré maju
vo vecnej prisluSnosti, nasledujice Gdaje su vyluéne za obdobie rokov 2022 a 2023.
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V roku 2022 prevazovali zahrani¢né formy legalizacie vgnosu z trestnej ¢innosti, t. j. pripady, v ktorgch
sa vyskytol zahrani¢ny prvok (napriklad prijem alebo prevod financnych prostriedkov do/zo zahranicia).
Z celkového poctu 85 pripadov, bolo 46 pripadov so zahrani¢ngm prvkom, v 38 pripadoch islo o tuzemsku
legalizaciu vynosu z trestnej cinnosti a v 1 pripade iSlo o nezisteny prvok legalizacie v(nosu z trestnej
c¢innosti.

V roku 2023 opat prevazovali zahrani¢né formy legalizacie vnosu z trestnej ¢innosti. Z celkového poctu
107 pripadov, bolo 60 pripadov so zahrani¢ngm prvkom, v 42 pripadoch islo o tuzemsku legalizaciu vgnosu
z trestnej Cinnostia v 5 pripadochislo o nezisteny prvok legalizacie vgnosu z trestnej ¢innosti.

Z uvedeného je zrejmé, Ze z celkového poctu 192 pripadov doslo v 106 pripadoch k legalizacii vgnosu
z trestnej Cinnosti so zahrani¢ngm prvkom, ¢o predstavuje 55,21% pripadov za obdobie rokov 2022
az2023.

Je potrebné uviest, Ze percentualny podiel zahrani¢ngch prvkov v pripadoch legalizacie vgnosu z trestnej
¢innosti, ktory predstavuje 55,21%, naznacuje, Ze rozdiel medzi poc¢tom zahrani¢ngch a tuzemskqch
prvkov nie je vyrazny. Tento pomer ukazuje, Ze hrozba v suvislosti s tuzemskgmi a zahrani¢ngmi pripadmi
je takmer rovnaka, o naznacuje vyrovnanost v oboch oblastiach, resp. oboch oblasti.

Jednym z pripadov, pri ktorom doslo ku Skode spésobenej legalizaciou vgnosu z trestnej Cinnosti,
ako aj Skode pri predikativnom trestnom cine vo v(ske 1222 368,50 EUR, je predikativnym trestngm
¢inom trestny ¢in podvodu vedeného v zahranici. V ramci skutkovej podstaty tohto trestného ¢inu
mal obvineny previezt tovar z tzemia prvej krajiny na Uzemie druhej krajiny, pricom tato osoba tovar
na Uzemie druhej krajiny Umyselne nedorucila, ale previezla ho na Gzemie Slovenskej republiky, kde
bol tovar zaisteny a kde je vedené trestné stihanie vo veci legalizacie vinosu z trestnej ¢innosti,
pricom predikativny trestny ¢in je vedeny v zahranici na tzemi prvej krajiny.

Z analgzy pripadov v rokoch 2022 a 2023 vyplyva, Ze najcastejsimi vgnosmi su prave financné
prostriedky. Tento trend méZe vytvérat tlak na regulatorov a finan¢né institicie, ktoré musia celit riziku
zneuzitia finanéného systému. Rychly prisun velkého mnoZzstva finan¢ngch prostriedkov moéze
skomplikovat monitoring a kontrolu tokov pefazi, <0 méZe viest k naruseniu stabilného a bezpecného
fungovania financného sektora a vzhladom na tato skutocnost je potrebné venovat zv(Senu pozornost
sledovaniu finan¢nych tokov.

Zaverom je potrebné taktiez uviest, Ze dalSimi najcastejsSimi vgnosmi, ktoré vstupujui do finan¢ného
systému, st vynosy z predaja nehnutelnosti a motorovych vozidiel, ktoré sa vSak nevyskytovali v takej
velkej miere ako finan¢né prostriedky. Oproti po¢tom tgchto druhov vgnosov su dalSie v zanedbatelnom
mnozstve.



Pre hodnotenie rizik v ramci pripadov legalizacie vgnosu z trestnej Cinnosti je dbleZité poznat rézne
modusy operandi najcastejsich predikativnych trestngch ¢inov, v rdmci ktorgch chcu pachatelia ziskat
pre seba urcity zisk, ktory sa nasledne snazia dostat do legalnej ekonomiky.

V roku 2022 z celkového poctu 85 pripadov, bolo 30 pripadov podvodu, resp. podvodného charakteru,
¢o predstavuje 35,29%, avsak aj ked' to nie je vacsina pripadov, je to najvacsi druh trestnej Cinnosti
v rdmci predikativnej trestnej ¢innosti.

V roku 2023 z celkového poctu 107 pripadov, bolo 55 pripadov podvodu, resp. podvodného charakteru,
¢o predstavuje 51,40%. Tento narast o viac ako 16 percentualnych bodov naznacuje v(razny vzostup
podvodnej trestnej ¢innosti, ¢o mdZe signalizovat zvySujuci sa trend tejto formy kriminality v sledovanom
obdobi.

V ramci podvodného charakteru dochadzalo vo vacsine pripadov k podvodnému vyldkaniu finanéngch
prostriedkov pod urcitou zamienkou, ako napriklad

e inzertny predaj,

* ndakup a prevod kryptomien,

e tzv.romance scama

» zaplatenie fiktivnych faktury,

ktoré v sebe zahrffiaju vo vjznamnej miere i rozne formy pocitacovej kriminality, najma .enable cyber
crimes” vo forme investi¢ngch podvodov s kryptoaktivami, scamov, CEO podvodov a zneuZitia osobn(ch
a pristupovych udajov k platobngm sluzbam, ktorgch frekvencia a spdsobend Skoda stipa v zhode
s medzinarodngmi trendmi.

Z analyzy pripadov v rokoch 2022 a 2023 vyplyva, Ze doslo k vgznamnému narastu poctu pripadov
podvodu. Kgm v roku 2022 predstavovali pripady podvodu 35,29% zo vSetk(ch pripadov, v roku 2023
tento podiel vzrastol na 51,40%. Tento ndrast o viac ako 16 percentudlnych bodov naznacuje rastuci
trend podvodnych trestn(ch ¢inov v sledovanom obdobi. Vzhladom na tito skutocnost je potrebné
venovat zvySenu pozornost prevencii a potieraniu podvodnej ¢innosti, aby sa zabranilo dalSiemu
eskalovaniu tohto typu kriminality a naslednej snahe o legalizovanie takto ziskangch finan¢ngch
prostriedkov podvodngm konanim.

Co sa tika predikativnej trestnej ¢innosti a konfiskacie, opat je potrebné zdoraznit, Ze nie je Statistika
o samostatnych predikativnych trestngch cinoch, avsak predikativnu trestnd cinnost vieme posudit
na zaklade pravoplatngch odsudeni pre trestny ¢in Legalizacia vynosu z trestnej ¢innosti.

Na mieste je dolezité uviest, Ze v stvislosti s vySetrovanim pripadov legalizacie vgnosu z trestnej ¢innosti
vznikol ku driu 1. februdra 2022 novy organizacny Gtvar s celoslovenskou pésobnostou, a to narodnd
centrala osobitnych druhov kriminality. V rdmci ndrodnej centraly osobitnych druhov kriminality bol prave
z dévodu poZiadavky o proaktivnejsi pristup k vySetrovaniu a stihaniu pripadov legalizacie vynosu
z trestnej Cinnosti a tiez z dévodu vytknutgch nedostatkov, identifikovangch v sprave z 5. kola
vzdjomného hodnotenia MONEYVAL zriadeny samostatng odbor finan¢ného vySetrovania, ktory
sa zaoberad a priori vySetrovanim a objasfiovanim trestnej Cinnosti legalizacie vgnosu z trestnej ¢innosti
(ateda trestngych cinov legalizacie vynosu trestnej cCinnosti a predikativnych trestngch cinov)



koordinovangm spésobom tak, aby sa vypatrali zdroje a miesto ur€enia prijmov z trestnej Cinnosti.
V rdmci odboru finan¢ného vySetrovania narodnej centrdly osobitngch druhov kriminality vznikli
samostatné oddelenia, a to centrdla, oddelenia Bratislava, Zapad, Stred a V{chod, ktorgch cinnost
je predovsetkgm zamerand na odhalovanie a vySetrovanie trestnej ¢innosti spojenej s legalizaciou vnosu
z trestnej ¢innosti.

V pripade sofistikovanejsich pripadov legalizacie vgnosu z trestnej ¢innosti, ako s napr. pripady v rdmci
zlocineckych skupin, korupcie a pod., tak tieto mal vo vecnej prislusnosti Urad boja proti organizovanej
kriminalite Prezidia Policajného zboru (do O1. septembra 2024 narodna krimindlna agentura Prezidia
Policajného zboru).

Za hodnotené obdobie rokov 2020 az 2023 bolo v 407 trestnych veciach zacaté trestné stihanie
pre trestny Cin Legalizacia vgnosu z trestnej ¢innosti, pricom za jednotlivé obdobia bola Statistika
trestnych veci zaslana Generdlnou prokuraturou Slovenskej republiky nasledovna

97 zacatych 86 zacatych 126 zacatych 98 zacatych
trestnych stihani trestnych stihani trestnych stihani trestnych stihani
za obdobie roka 2020 za obdobie roka 2021 za obdobie roka 2022 za obdobie roka 2023

Co sa tyka naj¢astejsich foriem legalizacie vjnosu z trestnej ¢innosti za hodnotené obdobie, zo tatistiky
trestngch veci zaslangch Gtvarmi Policajného zboru Slovenskej republiky, prevazoval prijem vgnosu
z trestnej ¢innosti v 95 trestnych veciach, na druhom mieste bol prijem a ponechanie si vynosu z trestnej
¢innosti v 36 trestnych veciach, na tretom mieste bolo ukrytie vgnosu z trestnej ¢innosti, resp. zakrytie
povodu vnosu z trestnej ¢innosti v 34 trestnych veciach a na Stvrtom mieste prevazoval bankovy prevod
vynosu z trestnej ¢innosti v 26 trestnych veciach.

Za obdobie roka 2020 prevaZoval prijem vgnosu z trestnej ¢innosti v 34 trestngch veciach, prijem
a ponechanie si vgnosu z trestnej ¢innosti v 17 trestnych veciach a bankovy prevod vynosu z trestnej
¢innosti v 13 trestnych veciach.

Za obdobie roka 2021 prevaZoval prijem a ponechanie si vgnosu z trestnej ¢innosti v 19 trestnych veciach,
bankovy prevod vynosu z trestnej ¢innosti v 13 trestnych veciach, ponechanie si vgnosu z trestnej
¢innosti v 10 trestnych veciach a samostatny prijem vgnosu z trestnej ¢innosti taktiez v 10 trestnych
veciach.

Za obdobie roka 2022 prevazoval prijem v(nosu z trestnej ¢innosti v 21 trestnych veciach, predaj vynosu
z trestnej Cinnosti v 14 trestnych veciach a ukrytie vgnosu z trestnej ¢innosti, resp. zakrytie pévodu
v(nosu z trestnej ¢innosti v 13 trestnych veciach.

Za obdobie roka 2023 prevazZoval prijem vgnosu z trestnej ¢innosti v 30 trestnych veciach, prijem vynosu
z trestnej Cinnosti a ndkup kryptomeny v 13 trestn(ch veciach a ukrytie vgnosu z trestnej ¢innosti,
resp. zakrytie pdvodu vgnosu z trestnej ¢innosti v 10 trestnych veciach.



V pripade najcastejSich sektorov, cez ktory sa legalizoval vgnos z trestnej ¢innosti, islo o nasledovné
sektory

. INY SEKTOR HoTovOST
celkovgel:gc?r:g’\ctﬁz‘rlnoob dobi (napriklad autdapod.)celkovo ~ VRATANE CASH KURIEROV
22x v hodnotenom celkovo v hodnotenom
obdobi122x obdobi 48x

NajcastejSie sa legalizoval vinos z trestnej Cinnosti cez tieto sektory

rok ° 48x bankovnictvo, rok ° 41x bankovnictvo,
o 35xiny sektor (autdapod.) o 38xiny sektor (autdapod.)
2020 ¢ 13x hotovost vratane cash kuriérov. 2021 o 16x stavkové kancelarie.
rok ° 217x'ba'nkolzcnl'c’(cvojt ’ 0 rok ° %‘Jx'ba’mkcl)(\énic;cvoé, 0
e 31xingsektor (autd apod. e 18xiny sektor (autdapod.)a
2022 e 25x hotovost vratane cash kuriérov 2023 ¢ 10x hotovost vratane cash kuriérov.

Na zaklade analizy vyplyva, Ze najcastejSim sektorom, cez ktory dochddzalo k legalizacii vgnosu
z trestnej ¢innosti, bol sektor bankovnictva, kde doslo k vjznamnému poctu pripadov a predovsetkgm
k hlaseniam o neobvyklgch obchodnych operaciach.

Okrem sektora bankovnictva vgraznou mierou dominoval aj “ing sektor”, cez ktor( dochadzalo
k legalizacii vgnosu z trestnej Cinnosti (napr. prostrednictvom motorov(ch vozidiel). Okrem vyssie
uvedenych sektorov dominovala legalizacia vynosu z trestnej cinnosti taktieZz prostrednictvom
hotovosti, vratane cash kuriérov.

Z uvedeného je mozné konStatovat, Ze sa legalizacia vgnosu z trestnej Cinnosti prostrednictvom
sektorov vyznacuje urcitou diverzitou, pricom zaujimavym zistenim je, Ze medzi najcastejSie sektory,
v ktorych dochadzalo k dany skutkom patril sektor bankovnictva, ale zaroven aj hotovostné transakcie.
Tato skutocnost naznacuje, Ze okrem elektronickych bankovych operdcii (Co sa povaZzuje za modernu
formu legalizacie vgnosu z trestnej ¢innosti) stale pretrvava vjznamna tloha hotovostnych transakci.

Podnetom k danému trestnému konaniu bol realiza¢n( navrh Finan¢nej spravodajskej jednotky
na zacatie trestného stihania. Samotny podnet na zacatie trestného stihania vyplynul z vysledkov
kontrolnej Cinnosti, ktort Financna spravodajska jednotka vykonala podla § 26 ods. 2 pism. c), § 29
ods. 1zakona ¢. 297/2008 Z. z. s cielom skontrolovat dodrZiavanie povinnosti vyplgvajucich z tohto
zdkona povinnej osoby. Na zaklade vykonania kontroly a analjzou predloZenych dokladov
od povinnej osoby Financna spravodajska jednotka dospela k zaveru, Ze povinnd osoba nesplnila
povinnosti uvedené v § 10 ods. 2 pism. a), ¢) zdkona, § 10 ods. 4 a 6 zakona, § 12 ods. 1 veta prv3,
ods. 2 veta prva zdkona § 14 ods. 1, ods. 2 pism. a) a b), ods. 3 zakona, § 15 pism. a) zakona, § 17 ods.



1zdkona; § 10 ods. 2 pism. a), ¢), § 10 ods. 4, §12 ods. 1, § 14 ods. 1, ods. 2 pism. a) ab), ods. 3, § 15
pism. a), § 17 ods. 1 zdkona ¢. 297/2008 Z. z. Finan¢na spravodajska jednotka vydala rozhodnutie
o uloZeni pokuty za horeuvedené porusenia, resp. neplnenia povinnosti vyplgvajicich zo zakona.
Povinnému subjektu bola tgmto rozhodnutim uloZend podla § 33 ods. 2 zékona ¢. 297/2008 Z. z.
penazna sankcia vo viske 1.500.000,- €.

Zaroven subezne s vyssie uvedengm konanim dia 21.01.2022 bolo vo veci vydané uznesenie podla
§199 ods. 1 Trestného poriadku o zacati trestného stihania. Trestné stihanie bolo zacaté pre zlocin
legalizacie prijmu z trestnej ¢innosti § 234 ods. 1 pism. a) Trestného zdkona na tom skutkovom
zéklade, Ze v urcitom obdobi v sidle povinnej osoby a na dalsich jej prevadzkach, viaceri presne
nestotoZneni zamestnanci si nesplnili svoje povinnosti vyplyvajlice z ich zamestnania, povolania,
postavenia alebo funkcie tgm, Ze v rozpore s ustanovenim § 17 ods. 1 zdkona ¢. 297/2008 Z. z,,
ako aj v rozpore s interngmi predpismi povinnej osoby, konkrétne v rozpore s vlastngm programom
¢innosti zamerangm na ochranu proti legalizacii prijmov z trestnej Cinnosti a financovania
terorizmu neohlasili nizSie popisané neobvyklé obchodné operdcie Financnej spravodajskej
jednotke, ¢im porusili svoje povinnosti vyplgvajice zo zadkona ¢. 297/2008 Z. z., pricom
ide o neoznamené neobvyklé operacie viacerych spolo¢nosti a celkovd suma neoznamenych
neopravnenych operdcii predstavuje minimalne 381923 861,39 EUR a 102 748 337,00 USD (v tom
¢ase 90 567 066,55 EUR). Vzhladom na skutocnost, Ze predchadzajlce pravoplatne skoncené
spravne konanie v tej istej veci tvori aktualne pravnu prekazku zabrariujucu zacat trestné stihanie
voCi pravnickej osobe, je predmetné konanie prerusené, ak by vSak v désledku zruSenia tohto
rozhodnutia prislusSngm sidom doslo k odpadnutiu tejto prekazky, bude mozné v trestnom stihani
pokracovat.

Finan¢na spravodajska jednotka v spolupraci s Krajskym riaditelstvom Policajného zboru v PreSove
zadokumentovala siet oséb, ktoré pod zamienkou poskytovania .veSteckych sluzieb” uviedli
do omylu zamestnankyfu miestneho Uradu, ktord nasledne pod vplyvom pravidelného
zastraSovania a natlaku, postupne zaslala zo svojich osobnych G¢tov, ako aj z Uctov obce na Gcty
pachatelov finan¢né prostriedky vo vyske viac ako 500 000 EUR. Takto pripisané financné
prostriedky boli pachatelmi vyberané v prevaznej miere v hotovosti. Efektivnou spolupracou medzi
Krajskgm riaditelstvom Policajného zboru v PreSove, Finan¢nou spravodajskou jednotkou
a dotknutgmi povinngmi osobami sa vjznamnu ¢ast finanénych prostriedkov podarilo zaistit.

Finan¢nd spravodajskd jednotka v roku 2021 zaznamenala pripad, ktory stvisel s poskytnutim
finan¢ného prispevku v ramci projektu ,Prva pomoc” uréeného na Ghradu ¢asti mzdovych nakladov
zamestnavatelov, ktori v ¢ase wyhlasenia mimoriadnej situdcie, nudzového stavuy,
alebo vynimo¢ného stavu udrZia pracovné miesta v pripade prerusenia alebo obmedzenia
prevadzkovej ¢innosti. Na zaklade spoluprace niektor(jch zamestnancov Uradu prace, socidlnych veci
arodiny v Pezinku so zastupcami viacergch spolocnosti im boli neopravnene vyplatené financné



prostriedky, aj napriek nesplneniu podmienok projektu ,Prva pomoc”. Na zaklade dokladnej analzy
aktivit Uradu prace, socidlnych veci a rodiny v Pezinku a po komplexnom spracovani ziskangch
informacii Finan¢na spravodajska jednotka vec odstupila organu ¢innému v trestnom konani, ktoré
vedie trestné konanie vo veci obzvlast zavazného zlocinu subven¢ného podvodu v sibehu
s obzvlast zavazngm zlocinom legalizacie vgnosu z trestnej Cinnosti s vyskou Skody presahujicou
sumu 14 mil. EUR. V uvedenom pripade bola realizovand intenzivna spoluprdca Financnej
spravodajskej jednotky so zahrani¢ngmi finanénymi spravodajskymi jednotkami, pricom sa podarilo
¢ast neopravnene vyplatenych finan¢nych prostriedkov v sume 903 676 EUR zaistit.

Na zaklade analyzovanych poskytnutych Statistickych Gdajov o trestnom cine Legalizacie vgnosu
z trestnej cinnosti, predikativnych trestnych cinoch, odsudeniach a krajin, kde doSlo ku generovaniu
vynosu z trestnej Cinnosti je mozné kon3tatovat nasledovné:

PREDIKATIVNE TRESTNE CINY

Za hodnotené obdobie rokov 2020 az 2023 bol najcastejsim predikativnym trestngm ¢inom Podvod,
ktor( v sebe zahffa vo vyznamnej miere i rézne formy pocitacovej kriminality, najma ~enable cyber
crimes”, ktorgch frekvencia a sposobend Skoda stdpa v zhode s medzinarodngmi trendmi kvoli
jednoduchej dostupnosti anonymizacnych nastrojov a neefektivnosti noriem trestného prava
pri ich postihu. V pripade skladby predikativhych trestnych c&inov za sledované obdobie
pri pravoplatne odstdenych trestnych veciach pre trestny ¢in Legalizacie vynosu z trestnej ¢innosti
bol najcastejsi trestny ¢in Kradeze.

PRIPADY LEGALIZACIE VYNOSU Z TRESTNEJ CINNOSTI

V' pripadoch legalizacie vgnosu z trestnej ¢innosti nastal v hodnotenom obdobi kolisavy trend
- v jednom obdobi stupajtici (roky 2020 a 2022) a potom klesajtici (roky 2021 a 2023). Co sa tika
foriem legalizacie vgnosu z trestnej cinnosti v hodnotenom obdobi prevaZzoval prijem vgnosu
z trestnej cinnosti.

KONFISKACIE
Zahodnotené obdobie bol najcastejSim ulozenym trestom Pefiazny trest.

GENEROVANIE VYNOSU

Za hodnotené obdobie bola krajinou, v ktorej najc¢aste;jSie doslo ku generovaniu prepraného vgnosu
Slovenska republika, nasledovana Spolkovou republikou Nemecko a Ceskou republikou.

SEKTOR LEGALIZACIE VYNOSU Z TRESTNEJ CINNOSTI

NajcastejSim sektorom, prostrednictvom ktorého dochadzalo k legalizaciu vgnosu z trestnej
c¢innosti, bol sektor bankovnictva.



V ramci planovania preventivnych opatreni, v suvislosti a s dérazom na efektivnejsie rieSenie kriminality,
¢i uz v ramci predikativnej trestnej ¢innosti, ale hlavne pri pripadoch legalizacie vgnosu z trestnej ¢innosti
v ramci pripravného konania a nasledne v ramci sudneho konania, by bolo vhodné zaoberat sa zhrnutim
tychto udajov.

Je doblezité taktieZz neopomenut skutocnost, Ze Policajny zbor Slovenskej republiky neposkytol v rdmci
zbierania Statistick(ch informacii Gplné Udaje. Preto dopliiujlce Statistické informacie poskytla Generalna
prokuratura Slovenskej republiky. V buddcnosti by bolo vhodné, aby vSetky organy presadzovania prava
viedli a poskytovali Statistické informacie k predikativnej trestnej Cinnosti a o pripadoch legalizacie
vynosu z trestnej ¢innosti.

V rdmci zbierania Statistickych udajov do narodného hodnotenia rizik sa vyskytol problém, ktory spocival
v rozdieloch poctov k udajom vyzbierangch zo strany Policajného zboru a Generdlnej prokuratury
Slovenskej republiky, z ¢oho vyplgva urcita miera rizika, a to riziko nekomplexnej Statistiky. Tento rozdiel
poukazuje na riziko, Ze neexistuje komplexnd a jednotne vedena Statistika, ktord by zabezpecila,
Ze vSetky Udaje su konzistentné a spravne zaznamenané, a teda nie je moZné exaktne a objektivne mozné
vyhodnotit riziko. Takgto pristup méZze viest k nepresnostiam a nezrovnalostiam, ktoré mézu ovplyvnit
dalSie rozhodovanie a analgzy a predovsetkym vyhodnocovanie rizika vo vztahu k problematike legalizacii
vgnosu z trestnej cinnosti. Do budlcnosti bude klucové urcit Gtvar, ktory by mal na starosti zber
Statistickgch udajov pre pripady legalizacie vgnosu z trestnej cinnosti, z ktorgch by sa priamo
vyhodnocovali konkrétne hrozby tak, aby sa hrozby vedeli v¢as a efektivne eliminovat.

ZAVER

Hodnotenie Hodnotenie dosledkov Rating rizika

pravdepodobnosti (P) (D)

Riziko Stredne vysoké Stredné Stredne vysoké
samolegalizacie

Sdvisiace zranitel'né miesta:

Absencia odsudeni komplexnych pripadov legalizacii vgnosu z trestnej ¢innosti.

Skutkovo jednoduché pripady, bez vgrazného prvku organizovanej skupiny, alebo prepojenia na zahranicie.
Pouzivanie vlastngch bezngch Gctov fyzickych oséb na preposielanie vgnosov a nasledny viber a spotreba.
Spotreba vynosu nie je postihnutelnd ako pripad legalizacie vynosu z trestnej ¢innosti, chyba umysel utajit
poévod.

Chybajlce jednotné Statistiky napriec zlozkami vynucujucimi pravo.

Suvisiaca hrozba:
Narast latencie pripadov legalizacie vgnosu z trestnej ¢Cinnosti najma v pripade vlastn(ch podvodov a kradezi.

Opis udalosti:
Legalizacia vgnosu prostrednictvom vlastnych G¢tov alebo spotrebovanie vnosu.

Opis rizika:

Vel'mi vysoka pravdepodobnost vyskytu v pripadoch legalizacie vgnosu z trestnej ¢innosti.
Z4avazny dosledok mozného pripadu legalizacie vgnosu z trestnej ¢innosti.

Vel'mi vysoké riziko zneuZitia na pripady legalizacie vgnosu z trestnej ¢innosti.
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Riziko pripadov legalizacie vgnosu z trestnej Cinnosti samolegalizacie je dané najma objemom
odcerpanych vynosov sankciami v odsudeniach, ktoré si z pohladu u¢inného postihu vynosov
neefektivne. Samotné riziko sa viak zvysuje nizkou Uroviiou odsudeni jednotlivich pripadov legalizacie
vynosu z trestnej ¢innosti - skutkovo jednoduché veci, bez vgrazného prvku organizovanej skupiny
alebo prepojenia na zahranicie. Pretrvavajucim problémom z minulgch kél zvySujicim celkové riziko
legalizdcie vgnosu z trestnej Cinnosti samolegalizacie je i chgbajica jednotnd Statistika. Vysoka
pravdepodobnost vyskytu pripadov legalizacie vgnosu z trestnej Cinnosti samolegalizacie sa sice
vyskytuje niekolkokrat mesacne (velmi vysoka pravdepodobnost), o vyplyva i z hldseni o neobvykljch
obchodnych operaciach ako i analyzy teplotngch map, avsak z dalsej definicie pravdepodobnosti je toto
riziko definované schopnostou obist niektoré druhy kontrol v rdmci »Poznaj svojho klienta” a najma
absenciou relevantnych rozhodnuti od€erpavajdcimi vgnosy z trestnej ¢innosti prostriedkami trestného
alebo civilného prava, preto sa od¢erpdava iba mala cast vgnosov zo samolegalizacie.

Pri uplatneni rizikovo orientovaného pristupu je preto pravdepodobnost viskytu samolegalizacie vysoka.
Dopad rizika samolegalizacie je velky, z pohladu objemu legalizovanych prostriedkov sa odhaduje ro¢nyg
obrat stredngch podnikov, charakter pripadov sa odhaduje ako individualny bez dopadu na chod
finan¢nych institucii, bez snahy o pouZitie vgnosu na financovanie dalSej trestnej ¢innosti, ale s motivom
vlastného investovania alebo spotreby. Dokumentované pripady su jednoduché a nie je mozné
vyhodnotit prepojenie na zahrani¢né organizované skupiny. Vjsledok dopadu a pravdepodobnosti rizika
legalizacie vgnosu z trestnej cinnosti politicky exponovangmi osobami, vzhladom na absenciu Udajov
je teda velmi vysoké.

Hodnotenie Hodnotenie

Polozka Ratingrizika

pravdepodobnosti (P) dosledkov (D)

Riziko autonémnej
legalizacie alegalizacie Vel'mivysoké Zavazné Vel'mivysoké
tretimi stranami

Suvisiace zranitel'né miesta:

PouZivanie bezn(ch uctov tretich stran na preposielanie vnosov.

PouZivanie cash kuriérov na transfer hotovosti.

Pripady legalizacie vgnosu z trestnej ¢innosti autondmnej legalizacie a legalizacie tretimi stranami zostavaju
neobjasnené kvoli chgbajicim informaciam o predikativhom trestnom cine.

Absencia odsudeni komplexnych pripadov legalizacii vgnosu z trestnej ¢innosti.

- skutkovo jednoduché veci, bez vrazného prvku organizovanej skupiny, alebo prepojenia na zahranicie.
Neefektivny postih kone¢ného uZzivatela vghod v trestnom konani a neefektivna Uprava preukazovania pdvodu
majetku.

Slovenska republika je spravidla tranzitnd krajina pre legalizaciu vgnosov smerujlcich von z Eurépskej Unie,
aleismerom do Eurdpskej tnie.

Suvisiaca hrozba:
ZneuZitie bankovych Gctov tretich stran a cash kuriérov nalegalizaciu vinosu z trestnej ¢innosti.
StaZenie urcenia kone¢ného uZivatela vghod a vyuZitie tejto informacie pri od¢erpani vgnosu

Opis udalosti:
Legalizacia prostrednictvom bezZn(ch G¢tov tretich stran a zastretych pravnych tikonov.
Vunos a majetok mimo dosah zloZiek vynucujucich pravo.
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Opis rizika:

Velmivysoka pravdepodobnost vyskytu v pripadoch legalizacie vgnosu z trestnej ¢innosti.
Z3vazny dosledok mozného pripadu legalizacie vynosu z trestnej ¢innosti.

Vel'mi vysoké riziko zneuZitia na pripady legalizacie vgnosu z trestnej ¢innosti.

Riziko pripadov autonémneho legalizovania vgnosu z trestnej ¢innosti a legalizacie tretimi stranami
je velmi vysoké, a to jednak z dévodu vyuZivania bankovych Gctov tretimi stranami a pripadov cash
kuriérov. Samostatné riziko sa vSak zvysuje nizkou troviiou odsutdeni jednotlivgch pripadov. Skutkovo
jednoduché veci, bez vyrazného prvku organizovanej skupiny alebo prepojenia na zahranicie
akoiidentifikaciou KUV ajeho postihu v trestnom konani alebo prostrednictvom civilnej konfiskacie.

Velmi vysoka pravdepodobnost vyskytu pripadov autondmnej legalizacie vgnosu z trestnej Cinnosti
a legalizacie tretimi stranami sa vyskytuje niekolkokrat mesacne, ¢o vyplgva i z hldseni o neobvyklgch
obchodnych operaciach ako i analgzy teplotngch map, z dalSej definicie pravdepodobnosti je toto riziko
definované schopnostou obist niektoré druhy kontrol v rdmci .Poznaj svojho klienta” a najma absenciou
relevantnych rozhodnuti od€erpavajucimi vynosy z trestnej Cinnosti prostriedkami trestného alebo
civilného prava, preto sa odCerpava iba mala ¢ast vgnosov z autonomnej legalizicie a legalizacie tretimi
stranami. Pri uplatneni rizikovo orientovaného pristupu je preto pravdepodobnost v(skytu autonémnej
legalizacie velmivysoka.

Dopad rizika pripadov autonémnej legalizacie a legalizacie tretimi stranami je velky, z pohl'adu objemu
prepranych prostriedkov sa odhaduje ro¢ny obrat stredngch podnikov, charakter pripadov sa odhaduje
ako individualny bez dopadu na chod finan¢nych institicii, bez snahy o pouZitie vgnosu na financovanie
dal3ej trestnej Cinnosti, ale s motivom vlastného investovania, alebo spotreby. Dokumentované pripady
su jednoduché a nie je mozné vyhodnotit prepojenie na zahrani¢né organizované skupiny, vzhladom
na vyuzivanie slovenskych uctov ako tranzitn(ch toto podozrenie v3ak pretrvava. V{sledok dopadu
a pravdepodobnosti rizika autondmnej legalizacie a legalizacie tretimi stranami je teda velmi vysoké.

Polozka Hodnotenie Hodnotenie

pravdepodobnosti (P) désledkov (D) Ratingrizika

Odsudenia, odcerpanie

vgnosov a konfiskacia Vel'mivysoke Zavazné Vel'mivysoké

Sdvisiace zranitel'né miesta:

Nizky objem odc¢erpan(ch v(gnosov prostrednictvom sankcii postihujicich majetok vzhladom na objem
legalizovanych vynosov ako i rozsahu skody spdsobenej predikativnymi trestngmi ¢inmi.

Nizka uroven odsudeni jednotlivgch pripadov legalizacie vgnosu z trestnej ¢innosti- skutkovo jednoduché veci,
bez vgrazného prvku organizovanej skupiny alebo prepojenia na zahranicie, absencia odsudeni komplexngch
azlozitejSich legalizacngch schém.

Neefektivny postih KUV v trestnom konani a neefektivna Uprava preukazovania pdvodu majetku

(tzv. neoddévodneného majetku).

Slovenska republika je spravidla tranzitna krajina pre vgnosy smerujice von z Eurépskej Unie, ale i smerom
do Eurdpskej tnie.
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Suvisiaca hrozba:

Narast umiestnenych vgnosov v oficidlnej ekonomike

Stazenie urcenia KUV a vyuZitie tejto informacie na odcerpanie vgnosu v trestnom konani alebo
prostrednictvom civilnej konfiskacie

Opis udalosti:
Vynos a majetok mimo dosah zloZiek vynucujucich pravo.

Opis rizika:

Velmivysoka pravdepodobnost vyskytu v pripadoch legalizacie vgnosu z trestnej innosti.
Z3avazny dbsledok mozného pripadu legalizacie vynosu z trestnej Cinnosti.

Vel'mi vysoké riziko zneuZitia na pripady legalizacie vgnosu z trestnej ¢innosti.

Riziko neefektivneho odcerpania vinosov z predikativnych trestnych ¢inov a pripadov legalizacie vgnosu
z trestnej Cinnosti je velmi vysoké, a to jednak z dévodu pomeru objemu legalizovanych vgnosov,
ako i rozsahu $kody spdsobenej predikativnymi trestngmi ¢inmi k objemu odeerpangch vgnosov. Dalim
doévodom je efektivne vyuzitie informacii o KUV v trestnom konani alebo v civilnej konfiskacii
prostrednictvom sankcii postihujtcich tento vnos. Samostatné riziko sa v3ak zvysuje nizkou Uroviiou
odstdeni jednotlivgch pripadov legalizacie vgnosu z trestnej Cinnosti - skutkovo jednoduché vedi,
bez vyrazného prvku organizovanej skupiny alebo prepojenia na zahranicie.

Velmi vysoka pravdepodobnost vyskytu vgnosu z trestnej ¢innosti v ekonomike, ¢o vyplyva z analjzy
modulu pripadov odcerpanych vgnosov, z dalSej definicie pravdepodobnosti je toto riziko definované
schopnostou obist Uspesné vyhladavanie, zaistovanie a od¢erpanie vgnosu z trestnej ¢innosti odcerpava
iba mala c¢ast vgnosov. Pri uplatneni rizikovo orientovaného pristupu je preto pravdepodobnost v(skytu
samolegalizacie velmi vysoka. Dopad rizika autondmnej legalizacie a legalizacie tretimi stranami je velky,
z pohladu objemu prepranych prostriedkov sa odhaduje ro¢ng obrat strednych podnikov, charakter
pripadov sa odhaduje ako individudlny bez dopadu na chod finanénych institucii, bez snahy o pouZitie
vgnosu na financovanie dal3ej trestnej ¢innosti, ale s motivom vlastného investovania, alebo spotreby.
Dokumentované pripady su jednoduché a nie je mozné vyhodnotit prepojenie na zahranicné
organizované skupiny Vysledok dopadu a pravdepodobnosti rizika autondmnej legalizacie a legalizacie
tretimi stranami je teda velmivysoké.



VSEOBECNE STANOVENIE ROZSAHU
HYPOTEZA
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Z analgzy teplotngch map vyplgva, Ze objem pripadov legalizacie vgnosu z trestnej cinnosti, ktoré
sa tykaju len fyzickgch oséb vyrazne dominuje (celkova hodnota 2 222 656 210 EUR) a st hodnotené
ako vysoko rizikové nad objemom pripadov legalizacie vgnosu z trestnej cinnosti, ktoré sa vztahuju
na pravnické osoby (celkova hodnota 80 402 755 EUR), ktoré st hodnotené vzhladom na pomer objemu
k fyzickgm osobam ako nizko rizikové. Vo vztahu k posudzovaniu predikativneho trestného &inu, analyza
teplotngch map ukazala vgrazni dominanciu podvodnych konani podla §221 v celkovom objeme
169 409 419 EUR, ktoré su hodnotené ako najviac rizikové. Analjza teplotngch map vypoveds,
Ze najobjemnejsim spdsobom legalizacie je zakrytie pévodu vnosu z trestnej ¢innosti (celkovy objem
112556 839 EUR) a najfrekventovane;jsim spésobom je prevod vnosu bankovym prevodom.
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Analyza teplotnych map z pohladu rizik pravnickgch oséb zapojenych do pripadov legalizacie vynosu
z trestnej Cinnosti stanovuje ako najvyssie riziko pre doposial neidentifikovatelny sektor, resp. iné
subjekty, ktoré nie su ani financné institucie ani DNFBP. Tieto ostatné subjekty su hodnotené z pohladu
legalizacie vgnosu z trestnej cinnosti ako stredne rizikové. Vgznamny faktor pre hodnotenie rizik
pravnickych oséb v pripadoch legalizacie vgnosu z trestnej ¢innosti je skutocnost, Ze analyza teplotnych
map vypoveda, Ze najobjemnejsim spdsobom legalizacie je zakrytie pdvodu vynosu z trestnej ¢innosti
(celkovy objem 112 556 839 EUR) a najfrekventovanejSim spdsobom je prevod vgnosu bankovgm
prevodom.

Analgza teplotngch map z pohladu rizik fyzickych oséb zapojenych do pripadov legalizacie vgnosu
z trestnej Cinnosti stanovuje toto riziko vzhladom na celkovy objem legalizovanych vgynosov a poctu
fyzickych oséb ako vysoko rizikovy. Vgznamny faktor pre hodnotenie rizik fyzickgch oséb v pripadoch
legalizacie vgnosu z trestnej cinnosti je skutocnost, Ze analyza teplotngch map vypoveds,
Ze najobjemnejsim spdsobom legalizacie je zakrytie pévodu vgnosu z trestnej ¢innosti (celkovy objem
112556 839 EUR) a najfrekventovanejsim spésobom je prevod vnosu bankovgm prevodom.

Vo vztahu k politicky exponovangm osobam nie je mozné formulovat Ziadnu hypotézu vzhladom
na chybajuce data a metodiku, vo vztahu k organom ¢inngm v trestnom konani, nakolko osobitny status
politicky exponovanej osoby, z pohladu rizik legalizacie vynosu z trestnej ¢innosti, v trestnom konani
osobitne ukotveny nie je, resp. na ich trestné stihanie sa vztahuju vSeobecné poznatky a metodiky
trestného stihania fyzickgch osdb. Tato skuto¢nost odraza aj model analgzy pripadov, z ktorého vyplygva,
Ze tento Udaj nie je zo strany organov ¢innych v trestnom konani osobitne sledovany. Pre tcely dalSich
kél narodného hodnotenia rizik je nevyhnutné zaviest pravidelny zber udajov o politicky exponovanych
osobach aj zo strany organov ¢inngch v trestnom konani. Ciasto¢né data st k dispozicii zo strany
financnej spravodajskej jednotky v ¢asti politicky exponované osoby hypotézy.

Vo vztahu k zahraniéngm rezidentom, rovnako ako k politicky exponovangm osobdm nie je mozné
zo strany orgdnov ¢innych v trestnom konani formulovat Ziadnu hypotézu vzhladom na chybajlce data
o zahrani¢nych rezidentoch a metodiku trestného stihania zahrani¢nych rezidentov, vo vztahu ku ktorgm
platia iba vSeobecné poznatky o trestnom stihani domacich fyzickgych oséb alebo pravnickych osob.
Tato skutocnost odraza aj modul analyzy pripadov, z ktorého vyplgva, Ze tento Udaj sa osobitne
nesleduje.

DEMONSTRACIA

V predchadzajiucom obdobi 2016 az 2019, vzhl'adom na odlisni metodiku hodnotenia rizik a zranitelnosti,
nie je mozné priamo porovnat pravnické osoby z pohladu ich zranitelnosti na legalizaciu vgnosu z trestnej
c¢innosti. Je moZné nepriamo odvodit zranitelnosti druhov pravnickych oséb na legalizaciu vgnosu
z trestnej ¢innosti z analzy hrozieb a zranitelnosti jednotliv(ch sektorov. Ako najviac zranitelng sektor
z pohladu legalizacie vgnosu z trestnej Cinnosti bol v predchadzajicom obdobi hodnoteny bankovy
sektor, v ktorom na narodnu upravu je mozné hodnotit najviac riziko akciové spolo¢nosti, ako povinnu
pravnu formu podnikania bank. Konkrétne tdaje o vySetrovanych pripadoch legalizacie vgnosu z trestnej
c¢innosti v predchadzajucom kole hodnotenia chgbaju jednak voci pravnickgm osobam, jednak voci
nerezidentom a politicky exponovangm osobam.



Slovenska republika ma 5 422 620 obyvatelov. V sledovanom obdobi roka 2020 bol celkovy pocet
vSetkych typov uctov fyzickgch oséb v slovenskych bankach 11 034 501, na ktorych bol zaznamenany
celkovy objem vkladov vo vyske 4 522 860 000 EUR a celkovy objem vyberov vo vyske
11572 270 000 EUR.

V sledovanom obdobi roka 2021 sice klesol celkovy pocet vsetkych typov Gctov fyzickgch oséb
v slovenskych bankach na 11 074 861, na ktor(ch bol vSak zaznamenany ndrast celkového objemu
vkladov vo vyske 5 146 020 000 EUR a taktiez narastol celkovy objem vgberov vo v(ske
12232380000 EUR.

V sledovanom obdobi rokov 2022 bol celkovy pocet vietkych typov Gctov fyzickych oséb v slovenskych
bankach oproti predchadzajicemu roku este nizsi, a to 10 952 386, na ktorych bol vSak zaznamenany
ndrast celkového objemu vkladov vo v(ske 6 655 250 000 EUR oproti predchadzajucemu roku a rovnako
narastol celkovy objem vgberov vo viske 15 312 810 000 EUR.

V sledovanom obdobi roku 2023 opat narastol celkovy pocet vsetkych typov uctov fyzickgch oséb
v slovenskych bankach na 11 292 681, na ktor(ch bol vSak zaznamenany opatovny narast celkového
objemu vkladov vo v(jske 6 972 580 000 EUR a celkovy objem v(berov vo v(jske 14 521860 000 EUR.

Z uvedeného vyplyva, Ze v priemere na jednu osobu z celkového poctu obyvatelov Slovenskej republiky
pripadali v roku 2023 dva ucty. Celkovy objem hotovostnych vkladov ma v sledovanom obdobi
narastajucu tendenciu, pricom skokovo najviac nardstol v roku 2022, a to aZ cca o 1,5 mid. EUR
medzirocne oproti roku 2021. Z pohladu hotovostngch vyberov fyzickjch oséb badat rovnaky
narastajlci trend (pri zniZzovani poctu Gctov fyzickgch osob), ktory kulminoval v sledovanom obdobi
v roku 2022 s medziro¢ngm ndrastom o viac ako 3 mld. EUR v porovnani s rokom 2021, pricom nasledne
v roku 2023 bol zaznamenany pokles hotovostnych vberov fyzickgch oséb o cca. 790 mil. EUR.

Z celkového poctu 11 292 681 otvorenych uctov fyzickgch oséb v roku 2023 tvorilo 366 841 uctov
patriacich nerezidentom, z ¢oho 9834 Gctov patri politicky exponovangm osobdm - nerezidentom,
¢o tvori 2,6%. Z uvedeného celkového poctu Gctov otvorenych v roku 2023 patrilo v sledovanom obdobi
politicky exponovangm osobam - rezidentom v Slovenskej republike 254 853 tctov, ¢o tvori 9,8%.

Na uzemi Slovenskej republiky bolo v sledovanom obdobi roka 2020 zaloZen(ch a existujucich 241 412
obchodnych spolo¢nosti a 24 044 neziskovych organizacii. V roku 2021 bolo zaloZenych a existujucich
250 402 obchodnych spolocnosti a 26 396 neziskovych organizacii. V roku 2022 bolo zaloZenych
a existujucich 262 338 obchodngch spolo¢nosti a 24632 neziskovych organizacii. V roku 2023
bolo zaloZenych a existujucich 260 171 obchodnych spolo¢nosti a 25 103 neziskovych organizacii.

Z celkového poctu 11 292 681 otvorenych uctov fyzickgch oséb v roku 2023 tvorilo 366 841 uctov
patriacich nerezidentom, z ¢oho 9834 Gctov patri politicky exponovangm osobdm - nerezidentom,
¢o tvori 2,6%. Z uvedeného celkového poctu Gctov otvorenych v roku 2023 patrilo v sledovanom obdobi
politicky exponovanym osobam - rezidentom v Slovenskej republike 254 853 dctov, ¢o tvori 9,8%.

Na uzemi Slovenskej republiky bolo v sledovanom obdobi roka 2020 zaloZen(ch a existujucich 241 412
obchodnych spolo¢nosti a 24 044 neziskovych organizacii. V roku 2021 bolo zaloZenych a existujucich
250 402 obchodnych spolocnosti a 26 396 neziskovych organizacii. V roku 2022 bolo zaloZenych
a existujucich 262 338 obchodngch spolo¢nosti a 24632 neziskovych organizacii. V roku 2023
bolo zaloZenych a existujucich 260 171 obchodnych spolo¢nosti a 25 103 neziskovych organizacii.



Pocet uctov v Slovenskej republike v zavislosti od typu klienta

Pravnicka osoba 433309
Fyzickaosoba 7134319
Fyzicka osoba podnikatel 119039
Spolu 7686 667

Ked sa zameriame na pravnické osoby, ktoré spolupracuju s bankami formou hotovostnych operacii,
zvozu hotovosti a cash-in-transit spolo¢nosti (klienti vyuZivajlci hotovostné operacie) a delenia platieb
do skupin podla NACE kodov (predaj maloobchodného tovaru, maloobchodné sluzby, trzby kasin
a zalozni, pricom v sledovanom obdobi v roku 2020 bol celkovy objem hotovostnych prostriedkov
prichadzajucich na ¢ty tgchto pravnickgch oséb 1 987 561 611,65 EUR, za predaj maloobchodného
tovaru (najvacsi objem transakcii) banky spracovali transakcie v objeme 1 430 388 251,79 EUR,
za maloobchodné sluzby boli spracované v roku 2021, kedy banky mali zmluvn( vztah so 150 242
takymito subjektmi vyuZivajucimi hotovostné operacie v celkovom objeme 1967107 201,92 EUR, v roku
2022 to bolo 146 162 subjektov s celkovym spracovangm objemom vo vgske 1822 201 478,71 EUR
a v roku 2023 to bolo 154 883 subjektov s celkovym spracovanym objemom operdcii v hodnote
2099128 002,68 EUR, z ¢oho nerezidenti v tomto obdobi mali otvoren(ch 366 841 i¢tov z ktorych bolo
9834 tictov otvorenych nerezidentskymi politicky exponovangmi osobami.

Najviac hotovostnych transakcii eviduju banky za maloobchodny predaj tovaru fyzickgm osobam
ako i pravnickym osobam a to vo vietkygch rokoch hodnoteného obdobia, vklady ktorgch sa pohybovali

od 1390 120 248,51 EUR v roku 2021 az po 1660 775 694,95 EUR v roku 2023. Pricom badat, Ze tieto
hotovostné vklady vo vztahu ku vietkgm subjektom maji mierne rasticu tendenciu zhruba 0 1%.

Hotovostné transakcie za predaj sluZieb fyzickgm osobam ako i pravnickgm osobam dohromady tvorili
v roku 2020 cca 42% hotovostnych vkladov za predaj maloobchodného tovaru vo v(ske
664 475 855,66 EUR, vroku 2021321036 332 982,60 EUR, ¢o predstavovalo skokovo narast az na 74%
transakcii za predaj maloobchodného tovaru v danom roku, pricom dévody tejto zmeny z Gidajov priamo
nevyplgvaju. V roku 2022 trzby za predaj sluzieb pohybovali na drovni 62% v objeme
882198 364,66 EUR a v roku 2023 na urovni 45% z predaja maloobchodného tovaru, ¢o tvorilo celkovo
753997 043,01EUR za predaj sluZieb.

Objem vkladov z kasin ma v hodnotenom obdobi klesajucu tendenciu az do roku 2023, kedy vklady z kasin
vzrastli. V roku 2020 tvorili vklady z kasin 74 395 378,65EUR, ¢o tvori cca. 5% z objemu maloobchodného
predaja tovaru. V roku 2021 tvorili vklady z kasin 56 810 587,87 EUR, ¢o tvori cca. 4% z objemu
maloobchodného predaja tovaru. V roku 2022 tvorili vklady z kasin 53 670 964,39 EUR, ¢o tvori cca. 4%
z objemu maloobchodného predaja tovaru. V roku 2023 tvorili vklady z kasin 91740 590,81 EUR, ¢o tvori
cca. 5% z objemu maloobchodného predaja tovaru.



Objem vkladov zo zaloZni ma v hodnotenom obdobi klesajlcu tendenciu az do roku 2023, kedy vklady
zo zalozni vzrastli. V roku 2020 tvorili vklady zo zalozni 10 927 248,14 EUR, ¢o tvori cca. 0,7% z objemu
maloobchodného predaja tovaru. V roku 2021 tvorili vklady zo zaloZni 7 641 374,44 EUR, ¢o tvori cca.
0,5% z objemu maloobchodného predaja tovaru. V roku 2022 tvorili vklady zo zalozni 3 765 570,97 EUR,
¢o tvori cca. 0,2% z objemu maloobchodného predaja tovaru. V roku 2023 tvorili vklady zo zaloZni
10541345,51EUR, ¢o tvori cca. 0,7 % z objemu maloobchodného predaja tovaru.

Z pohladu geografického rozloZenia prichadzajicich/odchadzajucich platieb do Slovenskej republiky/zo
Slovenskej republiky bolo v roku 2023 celkovo prijatch/ odchadzajicich platieb fyzickgch oséb
i pravnickych oséb v objeme 175 884 290 000 EUR/ 157 623 250 000 EUR.

Z pohladu prichadzajicich platieb je na prvom mieste Nemecko s objemom 4 510 727 000 EUR
nasledovali Holandsko s 2 790 310 000 EUR a Ceska republika s 2 237 275 000 EUR.

Z pohladu odchadzajucich platieb je na prvom mieste Holandsko s objemom 2 527 997 000 EUR,
nasledne Ceska republika s objemom 2 315130 000 EUR a Nemecko s objemom 2 305 692 000 EUR.

Zo zoznamu krajin na Sedom zozname FATF boli zaznamenané v roku 2023 platby z nasledovnych krajin
do Slovenskej republiky/zo Slovenskej republiky do nasledujucich krajin:

Bulharsko 279 930000EUR /396 280000 EUR
Burkina Faso 110000 EUR /40000 EUR
Chorvatsko 290000EUR /8100000
Kamerun 430000EUR /33 000EUR
Kefa 2820000EUR / 4950 000 EUR
Haiti OEUR/ 80000 EUR
Konzskda demokratickd republika 1760000 EUR / 330 000,EUR
Mali 70 000 EUR /90000 EUR
Monako 50000EUR / 60000 EUR
Mozambik 830000EUR / 40 000EUR
Namibia 580000 EUR / 370000 EUR
Nigéria 1010 000EUR / 1740000 EUR
Filipiny 2760000EUR / 1118 000 EUR
Senegal 60000EUR / 1770000 EUR
Juzna Afrika 40080000 000EUR / 16700000 EUR
Sgria OEUR / OEUR

Tanzania 220000EUR / 4140000 EUR
Venezuela OEUR / 10000 EUR
Vietnam 6220000EUR / 39840000 EUR

Z pohladu produktov hodnotia banky v roku 2023 ako najrizikovejsie produkty beznch a¢tov fyzickgch
0s6b a pravnickych oséb, vratane podskupin ako Gcet urcéen mladgm, seniorom, podnikatel'sky tcet,
ktoré boli na Skale hodnotené ako stredne rizikové alebo stredne vyssie rizikové. Vo vSeobecnosti
sucasne ide o produkty s najvyssou mierou kumulacie transakcii (z podstaty produktu je mozné posielat
a prijimat neobmedzeny pocet transakcii) a tieZ moZnostou vykonavat hotovostné operacie (vklad
a vyber) . Produkty s najvyssim zostatkom k 31. decembru 2023, ako terminované vklady, sporiace tcty
apod., boli hodnotené s nizsim rizikom alebo nizkym rizikom legalizacie. Banka vyhodnotila ako stredne
vysoke riziko legalizacie produkt bankovej zaruky. Ostatné produkty banky hodnotia ako nizko rizikové.



Vo vztahu k dotaznikom organov vymahajicich pravo je potrebné zdéraznit, Ze odpovede nerozliSuju
v pripade najcastejSich scendrov, ako i prekazok pre stihanie pripadov legalizacie vgnosu z trestnej
c¢innosti, medzi fyzickgmi osobami a pravnickgmi osobami, vzdy p6jde o scendr relevantny najma
vo vztahu k fyzickgm osobdm. Z dotaznikov zloZiek vynucujucich pravo vyplynulo, Ze z naj¢astejSie
uvadzanych scendrov, ktoré sa tykajud bankovych prevodov vinosu z trestnej ¢innosti, su najcastejsie
pouZzivané bezné ucty, bez Specifickych znakov v modus operandi.

Hodnotenie rizik legalizacie pri bezngch Gctoch v bankach je potrebné vnimat aj v kontexte analjzy
teplotngch map, ktora ukazala, Ze najcastejsim legalizacngm kanalom, aZ v 55 pripadoch je prevod vnosu
z trestnej ¢innosti prostrednictvom bankového uctu.

Z pohladu zranitelnosti pretrvava aj v sucasnom hodnoteni neschopnost sidov a organov cinngch
v trestnom konani zaistené vynosy odcerpavat prostrednictvom sankcii postihujucich majetok, ktoré
predstavuju iba zlomok zaisteného objemu. Druhou vyznamnou zranitelnostou je neefektivita
vySetrovania a postihu kone¢nych uzivatelov vihod a zloZitejSich komplexn(ch legaliza¢ngch Struktuar
s cezhrani¢ngm prvkom. Pre obe zranitelnosti je spolo¢nym dévodom aj podla dotaznikov zloZiek
vynucujticich pravo formalne kontradiktdrne vedené vysetrovanie a zdihava pravna pomoc.

HYPOTEZA

Zo vsetkych odstapenych informacii z hlaseni o neobvyklgch obchodnych operaciach v hodnotenom
obdobi v celkovom pocte 3949 sa tygkali pravnickgch osdb iba 55 neobvykljch obchodnych operacii,
38 pravnickych os6b bolo obvinenych a odsudené boli 3 pravnické osoby.

V roku 2020 bolo celkovo obvinenych z legalizacie vynosu z trestnej c¢innosti 134 oséb (z toho 19
pravnickych os6b), obZalovanych 47 os6b a odsudenych 13 os6b a odc¢erpanych celkovo 558.603,14 EUR
z celkovo zaistenych 29 382 328,91EUR a 57.563 USD (v pripadoch legalizacie vinosu z trestnej ¢innosti
boli 2 pravnické osoby odstidené) v pripravnom konani, ¢o predstavuje cca 19% uspesnost konfiskacii,
pricom najcastejSim spdsobom zaistenia v danom obdobi bolo vydanie a odnatie veci (78x) a zaistenie
pefaznych prostriedkov na Ucte (31x) a zaistenie naroku poskodeného (7x). S vgnimkou vznesenia
obvinenia pravnickym osobam a odsudenia pravnickgch oséb, nie st za rok 2020 dostupné ldaje
o konfigkacii vgnosu z trestnej ¢innosti odsudenych pravnick(ch oséb, resp. nerezidentov - pravnick(ch
0s06b.

V roku 2021 bolo celkovo obvinenych z pripadov legalizacie vnosu z trestnej ¢innosti 75 0sob, (z toho
4 pravnické osoby), obZalovanych 64 oséb a odstidenych 410s6b a od¢erpanych celkovo 241.028,34 EUR
z celkovo zaistenych 41029 245,12 EUR a 21.299 USD (v pripadoch legalizacie vgnosu z trestnej ¢innosti
boli 2 pravnické osoby odstdené) v pripravnom konani, ¢o predstavuje cca 6% uspesnost konfiskacii,
pricom najcastejsim sp6sobom zaistenia v danom obdobi bolo zaistenie pefiaznych prostriedkov na ucte
(113x), zaistenie pre ucely viykonu trestu prepadnutia majetku (64x) a vydanie a odnatie veci (35x).
S vgnimkou vznesenia obvinenia pravnickym osobam a odsudenia pravnickych oséb, nie su za rok 2021



dostupné (daje o konfiSkacii vgnosu z trestnej cinnosti odsudengch pravnickgch oséb,
resp. nerezidentov - pravnickych oséb.

V roku 2022 bolo celkovo obvinenych z pripadov legalizacie vynosu z trestnej ¢innosti 99 oséb (z toho
8 pravnickgch osob), obZalovanych 60 os6b a odsudenich 44 os6b a odcerpanych celkovo
683.542,25 EUR z celkovo zaistenych 28 753 274,57 EUR a 653 921,33 USD a 184 500 CZK (v pripadoch
legalizacie vgnosu z trestnej ¢innosti nebola odstdend Ziadna pravnicka osoba ) v pripravnom konani,
¢o predstavuje cca 23% uspesnost konfiskacii, pricom najc¢astejSim spdsobom zaistenia v danom obdobi
bolo zaistenie pefiaznych prostriedkov na tcte (165x), zaistenie hnutelnych veci (118x) a vydanie a odniatie
veci (116x). S vynimkou vznesenia obvinenia pravnickgm osobdm a odsudenia pravnick(ch oséb,
nie su za rok 2022 dostupné tdaje o konfiskacii vgnosu z trestnej ¢innosti odstidenych pravnickych oséb,
resp. nerezidentov - pravnick(ch oséb.

V roku 2023 bolo celkovo obvinenych z pripadov legalizacie vgnosu z trestnej ¢innosti 75 oséb (z toho
9 pravnickgch os6b), obZalovangch 29 oséb a odsudengch 33 os6b a odcerpanych celkovo
394 267,76 EUR z celkovo zaistengch 34 800 194,4 EUR, 9000 Bitcoin, 36 144,64 PLN, 2.463944,83 CZK
(v pripadoch legalizacie vinosu z trestnej ¢innosti bola 1 pravnicka osoba odstidena) v pripravnom konani,
¢o predstavuje cca 0,7% uspesnost konfiskacii, pricom najcastejSim spésobom zaistenia v danom obdobi
bolo zaistenie pefiaznych prostriedkov na tcte (298x), vydanie a odiatie veci (170x) zaistenie hnutelnych
veci (88x). Ide o spoloc¢né statistiky vo vztahu k fyzickgm osobam a pravnickgm osobam, ktoré rozliSuju
v subjektoch iba v Stadiu vznesenia obvinenia. S vgnimkou vznesenia obvinenia pravnickgm osobam
a odsUdenia pravnickych osdb, nie st za rok 2023 dostupné Udaje o konfiskacii vgnosu z trestnej ¢innosti
odsudenych pravnickych oséb, resp. nerezidentov - pravnickych oséb.

V hodnotenom obdobi st evidované odsudenia pravnickgch oséb za pripady legalizacie vgnosu z trestnej
c¢innosti, avsak ide o skutkovo jednoduché veci, ako su legalizovanie odcudzenqch veci alebo pouZitie
Uctov pravnickej osoby, jednoosobového charakteru, kde bol rovnako stihang za rovnaky skutok
i Statutdr, ktorg je i spolo¢nikom stihanej pravnickej osoby, spravidla zapojenej aj do predikativneho
trestného cinu. Pretrvava nizky pocet trestngch stihani organizovangch foriem legalizacie v{nosu
z trestnej Cinnosti pripadov so zapojenim retaze pravnickych oséb, trestnych stihani s cezhranicngm
prvkom. TaktieZz je problematické trestné stihanie autonomneho prania, vzhladom na nemoznost
preukazania vedomosti pachatela legalizacie vgnosu z trestnej ¢innosti o predikativnom trestnom cine.

DEMONSTRACIA

Na uzemi Slovenskej republiky bolo v sledovanom obdobi roka 2020 zaloZen(ch a existujucich 241 412
obchodnych spolo¢nosti, z ¢oho az 233 215 (96%) tvoria s. 1. 0. a 5432 (2%) a. s., 24 044 neziskovych
organizacii, z ¢oho az 21202 (88%) st zdruzenia a 2 122 (9%) st neziskové organizacie.

V roku 2021 bolo zaloZenych a existujicich 250 402 obchodnych spolo¢nosti, z ¢oho az 242 205 (96%)
tvoria s. 1. 0. a 5421 (2%) a. s. a 26 396 neziskovych organizacii, z ¢oho 23 526 (89 %) su zdruzZenia
a2135(9%) st neziskové organizacie.

V roku 2022 bolo zaloZenych a existujtcich 262 338 obchodnych spolocnosti, z ¢oho 2354 118 (96%)
tvoria s. r. 0.2 5409 (2%) a. s., 24632 neziskovych organizacii, z ktorych az 21 665 (87%) a 2 194 (9%)
st neziskové organizacie a 2 100 (9%) su neziskové organizacie.



V roku 2023 bolo zaloZenych a existujucich 260 171 obchodnych spolo¢nosti, z ¢oho az 252 662 (97%)
tvoris.r.0.a4853 (1,8 %) a. s. 25 103 neziskovych organizacii, z ¢oho je 22 328 (88%) zdruzeni a 2 100
(8%) st neziskové organizacie.

Z uvedenej analyzy okrem dominancie s. r. 0. a zdruZeni medzi pravnickgmi osobami, vyplgva, Ze pocty
subjektov v hodnotenom obdobi boli stabilné bez vacsich odchylok.

V hodnotenom obdobi nie st dostupné informacie o legalizacii vgnosu z trestnej ¢innosti prostrednictvom
neziskovych organizacii a zdruzZeni. Vo vztahu k medzinarodne hodnotengm rizikdm taktiez nie su
dostupné Udaje o pripadoch legalizacie vgnosu z trestnej ¢innosti prostrednictvom Sportovych klubov.
Tieto pripady sa systematicky nezbieraju a nevyplynuli ani z nahlasovanych neobvykljch obchodnych
operacii.

\V hodnotenom obdobi nie st dostupné a ani sa nezbierali Udaje o zapojeni do pripadov legalizacie vynosu
z trestnej Cinnosti ingch zahrani¢nych pravnych foriem, ako st SICAV fondy, trusty, skryté vlastnictvo,
tiché spolocenstvo. Taktiez absentuju tdaje o vyuzivani finanénych produktov zo strany ingch pravnych
foriem.

Z pohladu najcastejsie deklarovanych cinnosti boli tieto pocas celého hodnoteného obdobia rovnaké
a tvorili ich Odborné, vedecké a technické cinnosti, Velkoobchod a maloobchod; Oprava motorovych
vozidiel a motocyklov; Administrativne a podporné sluzby; Priemyselna vgroba, Stavebnictvo, Cinnosti
v oblasti nehnutelnosti, Informacie a komunikacia, Doprava a skladovanie, Ubytovacie a stravovacie
sluzby, Zdravotnictvo a socialna pomoc.

Sucasne je potrebné zdoraznit, Ze vo vsetk(ch druhoch ¢innosti v celom hodnotenom obdobi dominuje
ako pravna forma “spolo¢nost s ru¢enim obmedzengm” (s. r. 0.), ide sGc¢asne aj o najcastejsiu formu
obchodnej spolo¢nosti vseobecne v Slovenskej republike.

Je potrebné dodat vo vztahu k pravnickgm osobam - kasinam a ich rizikdm spojenych s legalizaciou
vynosu, Ze v sledovanom obdobi sa ich pocet zniZil 0 27% z poctu 185 v roku 2020 na 134 v roku 2023.

Z analyzy odpovedi finan¢nych institucii na otazku popisania zranitelnosti z pohladu legalizacie vgnosu
z trestnej ¢innosti spojent s identifikaciou kone¢ného uZivatela vghod v pripade domdacich pravnickgch
os6b a pravnych Struktur (zoskupeni) vacsina finanénych institlcii uviedla, Ze informacie o kone¢nom
uzivatelovi vijhod st z velkej ¢asti dostupné, aviak ich spolahlivost je neista. Dalej vacsina finanéngch
institdcii uviedla, Ze moznosti ziskania spolahlivgch a aktudlinych informacii o kone¢nom uzivatelovi vghod
su velmi obmedzené, a ako zranitelné miesto tieZz uviedli aj to, Ze databdzy nie su pravidelne
aktualizované..

Z analgzy odpovedi finan¢nych institdcii na otazku popisania zranitelnosti z pohladu legalizacie vynosu
z trestnej Cinnosti spojenu s identifikaciou konecného uzivatela vghod v pripade zahrani¢ngch
pravnickych oséb a pravnych struktur (zoskupeni) takmer vsetky zhodne odpovedali vgberom moznosti
v dotazniku tak, Ze moznosti ziskania spolahlivgch a aktualnych informacii o kone¢nom uZivatelovi vghod
st velmi obmedzené (neexistuji centralne databazy zahrani¢ngch konecngch uZivatelov vghod).
Ako dalSie aspekty uviedli problémy/tazkosti pri overovani Udajov o konecnom uZivatelovi vghod,
o vlastnickych Struktirach, obmedzené mozZnosti pre ziskanie spolahlivgch a presngch informaci
o kone¢nom uzivatelovi vghod. Zo vietkych odstupenych informacii z hlaseni o neobvyklgch obchodngch
operaciach v hodnotenom obdobi v celkovom pocte 3949 sa tykali pravnickgch oséb iba 55 neobvyklgch
obchodnych operdcii, 38 pravnickych osdb bolo obvinenych a odstdené boli 3 pravnické osoby.



Vo vztahu ku generovaniu hlaseni o neobvyklgch obchodnych operaciach zo strany organov dohladu
nad finan¢nygmi institdciami ako i DNFBPs, z odpovedi dotaznikov vyplgva, Ze najcastejSim dévodom
pre podavanie hlaseni o neobvykljch obchodnych operaciach zo strany povinngch oséb st (v poradi)

« neuplné informacie o kone¢nom uZzivatelovi vghod,

« absencia hospodarskej opodstatnenosti transakcie,

« hodnota obchody,

« podozrenie na pripad legalizacie vynosu z trestnej ¢innosti,
» informacia, Ze ide o politicky exponované osoby.

Z uvedeného vyplyva zaver, Ze povinné osoby podavaju hlasenia o neobvyklych obchodnych operaciach
aj v pripadoch, kedy to legislativa nevyzaduje a predpoklada zvysenu starostlivost o klienta a povinnost
verifikovat udaje. Uvedeny trend méze v praxi viest k nadmernému ohlasovaniu neobvyklgch
obchodnych operacii aj v pripadoch, kedy to nie je nevyhnutné a hlasenie o neobvyklgch obchodngch
operaciach by malo byt poslednou moznostou ako rieSenie transakcie uzavriet. Druhgm rizikom tohto
pristupu je plosné vnimanie kazdej transakcie ako neobvyklej, ¢o skresluje vnimanie a oslabuje
odhalovanie skutocnych rizik legalizacie vynosu z trestnej ¢innosti.

Finan¢nd spravodajska jednotka v hodnotenom obdobi vydala 23 usmerneni, ktoré sa tgkajd cinnosti
povinnych os6b, aviak nie su Specificky urcené iba pre povinné osoby, ktoré st pravnickgmi osobami.
Narodna banka Slovenska vydala v hodnotenom obdobi 2 usmernenia, z pravnej povahy subjektov
financného trhu (vzdy a. s., alebo s. r. 0.) vyplyva, Ze vSetky usmernenia su pre pravnické osoby.
Usmernenia a odporudcania Financnej spravodajskej jednotky a Narodnej banky Slovenska vydané
v hodnotenom obdobi sa tgkali vikladu legislativy vSeobecne a nie pripadov redflag vo vztahu
k prdvnickgm osobam.

Z pohladu typoldgie legalizicie vgnosu z trestnej ¢innosti, podla dotaznikov organov presadzujucich pravo
vo vztahu k pravnickgm osobam vyplgva, Ze vo svojej ¢innosti sa nestretavaju s pripadmi poskytovatelov
alternativnych platobnych systémov (Hawala a iné) a z pohladu tradicie, velkosti a dopadu na ekonomiku
je im pripisovany Ziadny alebo velmi maly vyznam. Uvedené potvrdili i odpovede organov dohladu
vo vztahu k finan¢ngm instituciam, organov dohladu DNFBPs, zastupcov sukromného sektora DNFBPs
ako i zastupcov stikromného sektora finanénygch institacii.

Je potrebné zdéraznit, Ze v dotaznikoch pre organy presadzujuce pravo sa nerozliSovali najcastejSie
scendre pre pravnické osoby a fyzické osoby. Z tohto dévodu su najcastejSie legalizatné scendre
pre pravnické osoby a fyzické osoby zhodné, okrem iného i z dévodu velmi nizkeho poctu hlaseni
o neobvyklgch obchodngch operdcidch vo vztahu k pravnickjm osobdm, ako i poctu obvinen(ch
pravnickych osob.

Z pohladu produktov hodnotia banky v roku 2023 ako najrizikovejSie produkty bezngch podnikatelskgch
Uctov pravnickych oséb, ktoré boli na Skale hodnotené ako stredne rizikové, alebo stredne vyssie rizikové,
tieto zdvery su podporené i vgstupom z teplotngch map, v ramci ktorgch dominuju
ako najfrekventovanejsie financné institucie (banky) a prevody v(jnosu z trestnej ¢innosti v rdmci beznych
kandlom zakrytie pévodu vgnosu, ktoré sa uskutocnilo iba v 11 pripadoch, ale v celkovom objeme
112.556.839 EUR. Riziko beznych uctov pravnickgch oséb pre pripady legalizacie vgnosu z trestnej
¢innosti vyplgva zich jednoduchého zaloZenia a vysokych obratov a zostatkov na tctoch.



Z pohladu trendov, kedy sa v ramci hodnoteného obdobia skimali zistenia predchadzajucich dvoch kol
hodnoteni, v ktorych boli naj¢astejSie predikativne trestné ¢iny kradeze, dafové trestné Ciny, korupcia
a podvody sa tieto cCiastocne nepotvrdili, nakolko najcastejSim predikativnym trestngm cinom
k legalizacii vgnosu z trestnej cinnosti zostavaju podvody, avSak doplnené o drogové trestné Ciny
a trestné ¢iny obchodovania s ludmi.

S prihliadnutim jednak na typoldégiu pravnickgch oséb spojengch s rizikom legalizacie vgnosov,
ako aj analgzy teplotnych map legalizatngch kandlov v pripade zakrytia pévodu vgnosu, sa javi
ako potrebné zamerat zv(jSenu pozornost na subjekty (okrem bank uvedenych vyssie), najmanas.r.o.:

VO VELKOOBCHODE A MALOOBCHODE

ako potencidlne rizikového legalizacného kanalu jednak z dévodu nakupu a predaja luxusného tovaru a tovaru
s pridanou hodnotou, ako i pritomnosti cash intenzivnych obchodov, vrdtane opravy motorovych vozidiel
a motocyklov v suvislosti s predikativnou trestnou Cinnostou na Useku kradeZze motorovych vozidiel,
ako vyplynulo z dotaznikov zloZiek vynucujucich pravo, pri najéastejSich pripadoch legalizacie vgnosu z trestnej
¢innosti. V roku 2020 bolo na tseku obchodu s drahgmi kovmi a kamefimi evidovanych 456 subjektov, z ¢oho
28 zo zahranicia, v roku 2021 ich bolo 451, z toho 28 subjektov zo zahranicia, v roku 2022 ich bolo evidovangch
450, z toho 56 subjektov zo zahranicia a v roku 2023 433 subjektov a Ziaden zahrani¢ng. Zv(senému riziku
tohto segmentu zodpoveda aj visledok nadnarodného hodnotenia rizik legalizicie vgnosu z trestnej ¢innosti
cash intenzivneho obchodu, obchodnikov s luxusngm tovarom a s tovarom s vysokou pridanou hodnotou
zo strany Eurdpskej komisie, ktora hodnoti tento segment ako vysoko rizikovy

V ADMINISTRATIVNYCH A PODPORNYCH SLUZBACH

ako potencidlneho legalizacného kanalu, pretoZe obsahuji vysokd mieru konzultaénych sluZieb a poradenstva,
pri ktorych nie je moZné vébec alebo s velkgmi problémami preverovat hodnotu poskytnutej sluzby, ¢o ma
priamy vplyv na mozné nadhodnotenie sluzby ako “contract based” legaliza¢ného kandlu a sucasne
aj prediktivny trestny ¢in na Useku dani. Subjekty s tymto predmetom cinnosti poskytuju taktiez pravne,
U¢tovné a darfové poradenstvo a maju v ramci legaliza¢ngch kandlov postavenie strazcu a ochrancu
ekonomického systému (tzv. gatekeepers), zriaduji a administrativne vedl pravnické osoby
ako splnomocneni zastupcovia. ZvjSenému riziku tohto segmentu zodpoveda aj v(sledok nadndrodného
hodnotenia rizik legalizacie vgnosu z trestnej ¢innosti zo strany Eurdpskej komisie, ktoré hodnoti tento
segment ako vysokorizikovy

V OBLASTISTAVEBNICTVA

ako potencidlneho legalizacného kanala z dévodu vyssej fluktuacie pracovnikov (vratane nekvalifikovangch
a nerezidentov z tretich krajin) a riziku neopravneného zamestnavania, s ¢im narasta aj vyssie riziko obehu
hotovosti a vyuZivania alternativnych platobngch systémov

V OBLASTINEHNUTELNOSTI

ako potencidlneho legalizatného kandla z dévodu predstierangch prevodov, skrytého vlastnictva (politicky
exponovan(ch oséb a zahrani¢n(ch rezidentov) a pritomnosti instititu kone¢ngch uZivatelov vghod,
ako i vyssim hodnotdam nehnutelnosti i zaznamenanému tranzitu oséb utekajucich pred vojnou. Faktorom
zvysujucim riziko tohto segmentu je, Ze od roku 2020 kontinudlne rastol pocet realitngch sprostredkovatelov
z 6295 v roku 2020 az na 7064 v roku 2022, pricom nasledne pocet realitn(ch sprostredkovatelov klesol
na 6542 subjektov. Sdcasne je potrebné zdoéraznit z pohladu rizik legalizacie vgnosu z trestnej cinnosti,
vzdelavania a programov vlastnej cinnosti, Ze nad takto vysokgm poctom realitnjch sprostredkovatelov
nie je vykondvany dohlad zdruzenim, ktorého ¢lenstvo by bolo pre realitn(ch sprostredkovatelov povinné.



Stcasny stav zodpovedd viacergm zdruZzeniam (celkovo 3), v ktorgch clenstvo nie je povinné,
ale iba dobrovolné a systematicka kontrola dodrZiavania opatreni na predchadzanie legalizacie vynosu
z trestnej Cinnosti tymito subjektmi je zo strany Financnej spravodajskej jednotky z kapacitnych dévodov
nemozna. Riziko legalizacie vgnosu z trestnej ¢innosti v tomto segmente konstatuje i vsledok nadnarodného
hodnotenia rizik legalizacie vgnosu z trestnej ¢innosti zo strany Eurépskej komisie

V OBLASTIDOPRAVY A SKLADOVANIA

vzhladom na riziko pohybu a presunu veci pochddzajucich z trestnej Cinnosti, vratane cash kuriér,
ako i skutoc¢nosti, Ze Slovenska republika pokrgva vonkajSiu hranicu Schengenu s krajinou, v ktorej prebieha
vojnovy konflikt

V OBLASTIUBYTOVANIA A STRAVOVACICH SLUZIEB

ako oblasti s potencidlom rizikovgch kandlov na legalizdciu z dovodu cash intenzivneho obchody,
ale i fluktudcie pracovnikov (vratane nekvalifikovanych a nerezidentov z tretich krajin), skrytého vlastnictva
(portdl Tl ktovlastni.transparency.sk) a riziku neoprdvneného zamestnavania, s ¢im narasta aj vyssie riziko
obehu hotovosti a vyuZivania alternativnych platobngch systémov. Zvysenému riziku tohto segmentu
zodpoveda g vysledok nadnarodného hodnotenia rizik legalizacie vgnosu z trestnej ¢innosti zo strany
Eurépskej komisie, ktory tento segment hodnoti ako vysokorizikovy z dovodu cash intenzivneho obchodu

Dotazniky neobsahovali idaj o konkrétnej forme pravnickej osoby, ktoré boli zapojené do konania, ktoré
tvorilo najcastejSie a reprezentativne pripady legalizacie vgnosu z trestnej ¢innosti. Z predchadzajucich
hodnoteni ako i vSeobecnych Statistik je mozZné nepriamo dovodit, Ze najrizikovejSou formou je s. r. o.
Rovnako absentuju pripady systematického zberu ddajov o pripadoch legalizacie vgnosu z trestnej
¢innosti v ramcijednotlivgch segmentov ¢innosti pravnickych oséb.

Riziko zneuzitia pravnickych os6b na legalizaciu vgnosu z trestnej ¢innosti z pohladu rychlosti zaloZenia
a pouzivania mozno hodnotit ako stredné az nizSie vzhladom na mechanizmus zaloZenia, ktorg mozno
pocitat rddovo v dioch (vznik, ziskanie Zivnostenského opravnenia, zapis do Obchodného registra
a nasledné zaloZenie bankového Gctu pre pravnické osoby). Na zaloZenie s. r. 0., ako najcastejsie
vyuZivanej pravnej formy, je potrebné mat zakladatelsku listinu/ spolocensku zmluvu, ktoré sa podpisuiju
s Uradne overenymi podpismi. Priprava dokumentov na zaloZenie spolo¢nosti trva niekolko hodin,
sucastou zakladajucich dokumentov je i ur¢enie kone¢ného uZivatela vghod spolo¢nosti. Nasledne
je potrebné ziskat Zivnostenské opravnenie, ktoré sa ziskava do troch pracovnych dni, vyda Zivnostensky
Urad osvedcenie o Zivnostenskom opravneni. Nasledne Obchodny register zapiSe spolocnost v lehote 2
pracovnych dni, tuto lehotu mozno predizit az o 10 dni z dévodu pracovnej vytazenosti. Stredne velké
riziko legalizacie vynosu z trestnej ¢innosti pri pravnickych osobdach, najma s. r. 0., vyplgva z jednoduchosti
jej zaloZenia a prevodu obchodného podielu, Cisto formalneho postdenia kone¢ného uZivatela vghod,
ktorgm je spravidla Statutar spolo¢nosti, bez faktického overovania pravdivosti alebo Uplnosti tejto
informacie, ako aj skutocnost, Ze majetok spolocnosti je formdlne oddeleny od majetku spoloc¢nika
akoiStatutara.



V Slovenskej republike je pristup k ddajom o vlastnickej Strukture obchodnych spolo¢nosti bezplatny
a verejny, vratane informacii o kone¢nom uzivatelovi vghod, legislativne nie je pravdivost a Uplnost
udajov o kone¢nom uzivatelovi vghod vopred verifikovana ani nasledne systematicky verifikovana,
s vgnimkou obchodn(ch spolo¢nosti, ktoré si tzv. partneri verejného sektora podla zakona ¢. 315/2016
Z. z. o registri partnerov verejného sektora a o zmene a doplneni niektorgch zakonov v zneni neskorsich
predpisov (dalej len .zdkon ¢. 315/2016 Z. z.”). Mimo skupinu partnerov verejného sektora
sa ako konec¢ny uZivatel vghod uvadza vo vacSine pripadov, skoro ploSne, Statutar. Z pohladu
identifikacie kone¢nych uzivatelov vghod povinngmi subjektmi, tato sa spravidla uskutociiuje na zaklade
vyhlasenia klienta, pricom nie sU inStitucionalizované procesy medzi registrovgmi organmi
ako i povinngmi osobami, ako efektivne overovat a vyhladavat tieto informacie. Tieto skutocnosti
vyrazne znizuju efektivitu urovania konecného uZivatela vghod pri zakladani a zmenach spolo¢nosti.
Pristup k udajom o kone¢nom uZivatelovi vghod zlozkami vynucujicimi pravo po ich verejnom
znepristupneni na zaklade rozhodnutia Sidneho dvora Eurdpskej tnie vo veci SOVIM je problematicky.
Na Urovni Ustredngch organov Statnej spravy, organov vynucujucich pravo (najma Ministerstvo vnutra
Slovenskej republiky, Generalna prokurattra Slovenskej republiky) chgba dohoda o koordinovanej
a systémovej sprave pristupov k informaciam o kone¢nom uZivatelovi vghod.

Najma medzi velkgmi korporaciami - povinngmi osobami su evidované pripady vyuZivania externgch
dodavatelov rieseni na zaklade OPEN DATA a OSINT (Moody s, Orbis, Amadeus) vo vztahu k identifikacii
zahrani¢ngch konecnych uzivatel'ov vyhod. Medzi zloZkami vynucujucimi pravo neboli zaznamenané tieto
rieSenia. Samotné povinné osoby zo sektora finan¢nych institdcii, ale i DNFBPs vnimaju podla dotaznikov
absenciu pInych a pravdivych informacii o domacom kone¢nom uZivatel'ovi vghod, ako aj zahrani¢nom
konecnom uZivatelovi vghod vel'mi kriticky a rizikovo s priamym vplyvom na trestnu cinnost legalizacie
vgnosu z trestnej Cinnosti a predikativnu trestnd cinnost, najma ako dafiové Uniky, korupciu
a organizovany zlocin. Rovnako negativne vnimaju chybajlce informacie vo forme databdz, centralneho
registra vo vztahu k politicky exponovangm osobam a sankcionovangm entitdm (fyzickjm osobam
i pravnickgm osobam). Vo vztahu k zahrani¢ngm konec¢ngm uzivatelom vghod je vSeobecngm problémom
pristup k datam, ktoré spravidla nie su dostupné. Absencia tychto informacii vo forme registrov
je sucasne povaZzovana za najvacsiu vyzvu zo strany ako organov dohladu nad finanéngmi institdciami
i DNFBPs, tak aj zo strany subjektov sikromného sektora finan¢ngch institucii, a to najma vo vztahu
k pIneniu poZiadaviek na starostlivost vo vztahu ku klientovi.

Z dotaznikov organov vynucujdcich pravo vyplynulo, Ze vacsina subjektov priklada znacn( vgznam
informacidm o kone¢nom uZivatelovi vghod v trestnom konani, a to najma vo vztahu k trestngm ¢inom
korupcie, dafiovym trestngm ¢inom a organizovanému zlocinu. Mensia ¢ast opytanych prisudzuje tgmto
informaciam iba isty (urcity) vgznam. V trestnom konani je mozné zaistit a nasledne prepadnut majetok
patriaci konecnému uZivatelovi vihod podla ustanovenia §83a Trestného zdkona, avSak praktické
skusenosti s tymto postupom v hodnotenom obdobi neboli, okrem iného i z dévodu prechodného
ustanovenia § 438i Trestného zakona, ktory vgrazne znizuje efektivitu postihu konecného uZzivatela
vghod v trestnom konani tym, Ze pri urCeni vysky hrubého nepomeru medzi hodnotou majetku
pachatela, ktorg nadobudol alebo previedol alebo nechal previest na inG osobu a jeho prijmom
nadobudnutgm v sulade so zakonom, sa vychadza len z hodnoty majetku, ktorg pachatel nadobudol
alebo previedol na ind osobu od 1. janudra 2021, ¢o vyrazne obmedzuje posudenie hrubého nepomeru
medzi uzivangm majetkom a prijmami osoby.



Ako najvacsie prekdazky vo vysSetrovani pripadov legalizacie vgnosu z trestnej ¢innosti podla odpovedi
organov vynucujucich pravo boli identifikované zdihavéa pravna pomoc, zdihavé vybavovanie doZiadani
bankami, absencia detailnejSej uUpravy kryptomien, rgchlost a povaha transakcii s nimi, absencia
uchovavania prevadzkovych a lokalizatngch udajov, Siroko nastavené bankové tajomstvo, dékazné
bremeno.

Absentuje vySetrovanie komplexngch majetkovich Struktur pozostavajucich z viacerych retazenych
pravnickych oséb. VySetrovanie skrytého vlastnictva.

V mensine pripadov boli oznacené predstierané prevody medzi pravnickgmi osobami, spriaznengmi
osobami a nasledné vyplacanie formou poziciek, alebo investiciou do nehnutelnosti. Uvedené scendre
koreSponduiju aj so svetovgm meradlom, resp. eurépskym meradlom v podobe spravy Eurépskej komisie
544/2022.

Tak ako uvadza komentdr orgdnov vynucujucich pravo, nizky pocet konfiskacngch rozhodnuti
neumoZiuje urobit rizikovd analyzu a formulovat odévodnené zavery. Ciastkové zavery je mozné urobit
na zaklade Udajov z vySetrovania pripadov legalizacie vgnosu z trestnej ¢innosti z pripravného konania.

PRIEBEZNY ZAVER

Efektivita trestného stihania pripadov legalizacie vgnosu z trestnej ¢innosti je vyrazne
determinovana predovsetkgm

« zdihavou pravnou pomocou vo vztahu k tretim krajindm mimo Eurdpskej nie,

e zdihavgm vybavovanim doZiadani bankami, zalozenom na papierovej forme, bez moznosti online
Ziadosti/komunikdacie a online zaistenia prostriedkov,

¢ absenciou detailnejsej upravy kryptomien (najma efektivny monitoring aimplementacia Travel Rules),

o rychlostou a povahou transakcii s kryptomenami,

¢ absenciou uchovavania prevadzkovych a lokaliza¢nych Gdajov a Siroko nastavené bankové tajomstva,

o dokazné bremeno pri pripadoch legalizacie vgnosu z trestnej cinnosti a absencia civilnej konfiskacie
nevysvetlite/ného majetku.

Absencia vygrazného poctu komplexnejSich Obmedzend moznost uplnej a spravnej
odsudeni/oslobodeni, ako 3  rozhodnuti identifikicie koneéného uZivatela vghod,
konfiskujucich vgnos, a na to nadvazujice vykonanie ako i vyufitie informécii o kone¢nom uzivatelovi
rozhodnutia (faktické odnatie vgnosu) vgnosu vhod v trestnom konani v rdmci hodnoteného
z trestnej ¢innosti zo strany sudov, aby bolo mozné obdobia. Absentuje vysetrovanie komplexngch
urcit trend. Existujuci pocet odsudeni ma nizku kvalitu, majetkovgch  Struktdr  pozostavajicich
ide o skutkovo a pravne jednoduché veci bankovych z viacer(ch retazen(ch pravnickich osob.
prevodov podvodne vyldkanych prostriedkov alebo Viy3etrovanie skrytého vlastnictva.

prevod skratenej dane.

Zv(send zranitelnost pri  online Podavanie hlaseni o Absencia udajov  pripadov
identifikcii klienta za spolupdsobenia neobvyklej obchodne;j legalizécie vgnosu z trestnej
narastu pouzivania Al Deepfake operacii i v pripadoch, Cinnosti za jednotlivé druhy
technoladgii kedy to nie je pravnickgch oséb v jednotlivgch

nevyhnutné segmentoch



Hodnotenie Hodnotenie dosledkov S
pravdepodobnosti (P) ) Ratingrizika

Polozka

Riziko pravnickgch oséb Stredné Stredné Stredne vysoké

Savisiace zranitel'né miesta:

PouZzivanie bezn(ch bankovych G¢tov segmentu malgch a stredngch podnikov.

Obmedzené moznosti Uplnej a spravnej identifikacie konec¢ného uZivatela vghod a wvyuZitia informacii
o kone¢nom uzivatel'ovi vghod v trestnom konani.

Suvisiaca hrozba:

Zneuzitie pravnickgch oséb a jej bankovych G¢tov na legalizaciu vgnosu z trestnej ¢Cinnosti, najma z podvodov
adanovych trestnych ¢inov.

StaZenie urcenia kone¢ného uzivatela vghod pri zapojeni pravnickej osoby a odobratie majetku konfiskaciou.

Opis udalosti:
Legalizacia vgnosu z trestnej ¢innosti prostrednictvom G¢tov a majetku pravnickej osoby.
Vunos z trestnej ¢innosti a majetok mimo dosah zloZiek vynucujucich pravo.

Opisrrizika:

Strednd pravdepodobnost viskytu v pripadoch legalizacie vgnosu z trestnej ¢innosti.
Stredne zavazny dosledok mozného pripadu legalizacie vgnosu z trestnej cinnosti.
Strednd pravdepodobnost rizika zneuZitia na pripady legalizacie vynosu z trestnej ¢innosti.

Riziko zneuZitia pravnickych oséb na pripady legalizacie vynosu z trestnej ¢innosti je z pohladu zaloZenia
a spravy pravnickej osoby nizke, a to i vzhladom na povinnost mat et v banke, ktord vykonava zakladnu
starostlivost. Samostatné riziko sa vSak zvySuje chgbajicimi moznostami dplne a spravne identifikovat
kone¢ného uZivatela vghod zo strany povinngch os6b a taktieZ neefektivita - procesne narocné
vyuzivanie identifikovaného konecného uZzivatela vghod v trestnom konani pre potreby konfiskacie,
okrem iného spdsobend i zékonngm znenim. Strednd pravdepodobnost viskytu pripadov legalizacie
vynosu z trestnej cinnosti spojenych s pravnickymi osobami sa sice vyskytuje niekolkokrat rocne
(vysoka pravdepodobnost), ¢o vyplgva i z hlaseni o neobvyklgch obchodnych operaciach ako i analgjzy
teplotngch map, avsak z dalsej definicie pravdepodobnosti je toto riziko definované iba obmedzenym
zlo¢ineckym prostredim, ktoré je schopné vyuzit iba niektoré zranitelnosti finanéného systému,
¢o definuje strednd pravdepodobnost vyskytu pripadov legalizacie vgnosu z trestnej cinnosti
pravnickych osdéb. Dopad rizika pripadov legalizacie vgnosu z trestnej Cinnosti pravnickgch oséb
je stredny z pohladu objemu preprangch prostriedkov nepresahuje ro¢ng obrat malgch podnikov,
charakter pripadov je individualny, bez vazieb na organizované skupiny a bez vgrazného vplyvu na chod
finan¢nych institucii ako i Statnych organov, bez snahy o pouzitie vgnosu na financovanie dal3ej trestnej
¢innosti, ale s motivom vlastného investovania alebo spotreby. Dokumentované pripady nepreukazali
prepojenie na zahrani¢né organizované skupiny. Vgsledok dopadu a pravdepodobnosti rizika pripadov
legalizacie vgnosu z trestnej ¢innosti pravnickych oséb je stredne vysokeé.
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HYPOTEZA

V roku 2020 bolo celkovo obvinenych z pripadov leqgalizacie vgnosu z trestnej ¢innosti 134 oséb (z toho
115 fyzickgch oséb), obZalovanych 47 osob a odsudenych 13 oséb a odcerpanych celkovo 558.603,14
EUR z celkovo zaistenych 29 382 328,91 EUR a 57.563 USD (v pripadoch legalizacie vynosu z trestnej
¢innosti bolo odsudenych 13 fyzickgch osob) v pripravnom konani, ¢o predstavuje cca 19%, pricom
najcaste;jsSim spésobom zaistenia v danom obdobi bolo vydanie a odnatie veci (78x), zaistenie pefiaznych
prostriedkov na ucte (31x) a zaistenie naroku poskodeného (7x). S vgnimkou vznesenia obvinenia
fyzickgm osobam a odsudenia fyzickych oséb nie su za rok 2020 dostupné Gdaje o rozdeleni konfiskacii
vgnosu z trestnej ¢innosti odsudenych fyzickych osob, resp. nerezidentov fyzickgch oséb alebo politicky
exponovanych os6b.

V roku 2021 bolo celkovo obvinenych z pripadov legalizacie vgnosu z trestnej ¢innosti 75 (z toho 73
fyzickych os6b) os6b, obZalovanych 64 os6b a odsudenych 41 os6b a odcerpanych celkovo 241.028,34
EUR z celkovo zaisten(ch 41 029 245,12 EUR a 21 299 USD (v pripadoch legalizacie vgnosu z trestnej
¢innosti bolo odstdenych 39 osob) v pripravnom konani, ¢o predstavuje cca 6%, pricom najcastejsim
spésobom zaistenia v danom obdobi bolo zaistenie pefiaznych prostriedkov na tcte (113x), zaistenie pre
cely vgkonu trestu prepadnutia majetku (64x) a vydanie a odnatie veci (35x). S vgnimkou vznesenia
obvinenia fyzickym osobdm a odsudenia fyzick(ch oséb nie si za rok 2021 dostupné (daje o rozdeleni
konfiskacii vgnosu z trestnej ¢innosti odsudenych fyzickgch oséb, resp. nerezidentov fyzickgch oséb
alebo politicky exponovanych oséb.

V roku 2022 bolo celkovo obvinenych z pripadov legalizacie vgnosu z trestnej ¢innosti 99 0séb (z toho 91
fyzickych osdb), obzalovanych 60 0s6b a odstdenych 44 os6b a odcerpanych celkovo 683.542,25 EUR z
celkovo zaisten(ch 28 753 274,57 EUR a 653 921,33 USD a 184 500 CZK (v pripadoch legalizacie vgnosu z
trestnej cinnosti bolo odsudenych 44 fyzickych osdb) v pripravnom konani, ¢o predstavuje cca 23%
pricom najcastejsim spdsobom zaistenia v danom obdobi bolo zaistenie pefiaznych prostriedkov na ucte
(165x), zaistenie hnutelnych veci (118x) a vydanie a odnatie veci (116x). S vgnimkou vznesenia obvinenia
fyzickgm osobam a odsudenia fyzickgch oséb nie st za rok 2022 dostupné daje o rozdeleni konfiskacii
vynosu z trestnej ¢innosti odsudenych fyzickych osob, resp. nerezidentov fyzickgch oséb alebo politicky
exponovanych os6b.

V roku 2023 bolo celkovo obvinenych z pripadov legalizacie vynosu z trestnej ¢innosti 83 oséb (z toho 74
fyzickych osob), obZalovanych 29 oséb a odstdenych 33 os6b a odcerpanych celkovo 394 267,76 EUR z
celkovo zaistenych 34 800 194,40 EUR, 9000 Bitcoins, 36 144,64 PLN, 2.463.944,83 CZK (v pripadoch
legalizacie vgnosu z trestnej cinnosti bolo odstdenych 28 fyzickich oséb) v pripravnom konani, ¢o
predstavuje cca 0,/% pri€om najcastejsim spdsobom zaistenia v danom obdobi bolo zaistenie pefiaznych
prostriedkov na Gcte (298x), vydanie a odniatie veci (170x) zaistenie hnutelnych veci (88x). Ide o spolocné
Statistiky vo vztahu k fyzickgm osobam a pravnickgm osobam, ktoré rozliSuju v subjektoch iba v Stadiu
vznesenia obvinenia. S vgnimkou vznesenia obvinenia fyzickgjm osobam a odstdenia fyzickgch oséb nie
su za rok 2023 dostupné Udaje o rozdeleni konfiskacii vgnosu z trestnej ¢innosti odstdenych fyzickgch
0s0b, resp. nerezidentov fyzickgch osdb alebo politicky exponovanych oséb.



DEMONSTRACIA

Slovenska republika ma 5 422 620 obyvatelov. V sledovanom obdobi roka 2020 bol celkovy pocet
vSetkych typov actov fyzickych oséb v slovenskych bankach 11 034 501, na ktorych bol zaznamenany
celkovy objem vkladov vo vske 4 522 860 000 EUR a celkovy objem vgberov vo vgske 11572 270 000
EUR.

V sledovanom obdobi roka 2021 sice klesol celkovy pocet vSetkych typov uctov fyzickgych oséb v
slovenskych bankdach na 11074 861, na ktorych bol vSak zaznamenan( narast celkového objemu vkladov
vo vyske 5146 020 000 EUR a taktiez narastol celkovy objem v(berov vo viske 12 232 380 000 EUR.

V sledovanom obdobi rokov 2022 bol celkovy pocet vietkych typov dctov fyzickgch oséb v slovenskych
bankach oproti predchadzajucemu roku este nizsi, a to 10 952 386, na ktorych bol vSak zaznamenany
ndrast celkového objemu vkladov vo viske 6 655 250 000 EUR oproti predchadzajicemu roku a rovnako
narastol celkovy objem viberov vo v(ske 15312 810 000 EUR.

V sledovanom obdobi roku 2023 opat nardstol celkovy pocet vietkych typov actov fyzickgch oséb v
slovenskygch bankach na 11 292 681, na ktorych bol vSak zaznamenany opatovny narast celkového
objemu vkladov vo v(jske 6 972 580 000 EUR a celkovy objem v(berov vo v(ske 14 521860 000 EUR.

Z uvedeného vyplyva, Ze v priemere na celkovy pocet obyvatelov Slovenskej republiky na jednu osobu
pripadali v roku 2023 dva ucty. Celkovy objem hotovostngch vkladov ma v sledovanom obdobi
narastajucu tendenciu, pricom skokovo najviac nardstol v roku 2022, a to aZ cca o 1,5 mid. EUR
medziro¢ne oproti roku 2021. Z pohladu hotovostngch vgberov fyzickgch oséb badat rovnaky
narastajuci trend (pri zniZovani poctu uctov fyzickych oséb), ktorg kulminoval v sledovanom obdobi v
roku 2022 s medziro¢ngm ndrastom o viac ako 3 mld. EUR v porovnani s rokom 2021, pricom nasledne v
roku 2023 bol zaznamenany pokles hotovostnych vgberov fyzickgch oséb o cca. 790 mil. EUR.

V hodnotenom obdobi nie su k dispozicii udaje o finan¢nej inkldzii. Prvky ako GZernictvo su pritomné najma
medzi ekonomicky slabsim az vyluenym obyvatelstvom. Alternativne platobné systémuy, resp. uzavreté
platobné schémy mozno predpokladat najma medzi niektorgmi etnickgmi mensinami, avSak skutocné
dokazy alebo informacie v ramci vySetrovania pripadov legalizacie vynosu z trestnej Cinnosti nie su
evidované. Z pohladu eurépskych typoldgii a Standardov je velmi vysoké riziko legalizacie vgnosu z
trestnej ¢Cinnosti v Eurépskej unii pri cash kuriér - fyzickych osobach. Vzhladom na nedostatok informacii o
slovenskych pripadoch cash kuriér a ich trestngch stihaniach, nie je mozné vyvratit toto hodnotenie zo
strany Eurdpskej komisie, a teda je potrebné hodnotit riziko legalizacie vgnosu z trestnej ¢innosti cash
kuriérom ako velmivysoké.

Po vykonani krizovej analyzy Statistickgch udajov o predikativnej trestnej ¢innosti a ndzorov organov
presadzovania prava boli medzi po¢tovo najvznamnejsie predikativne trestné ¢iny domaceho pévodu
zaradené nasledovné

PODVODY NEQOVOLENE OBCHODOVANIE OBCHODOVANIE S LUDMI
S OMAMNYMI A PSYCHOTROPNYMI LATKAMI A PASOVANIE MIGRANTOV

Z pohladu objemu generovanych vgnosov iSlo najma o rézne formy ekonomickej kriminality (najma
danovej, kriminality na Useku verejného obstaravania a pod.) nasledovanej podvodmi a kradeZami.



Ako najvacsie prekazky vo vySetrovani pripadov legalizacie vynosu z trestnej Cinnosti fyzickgch oséb
podla odpovediorganov vynucujucich pravo, boli identifikované:

zdihavé prévnapomoc  absenciadetailnejéej  2bsencia uchovavania dOka\,Z nﬁbargg]eno
ioravu kruotomien prevadzkovych P tpl't ineh
o UPravykryptomien, 3 |okalizatngch idajov ~ MEVYSVEUIteineno
zdlhavé vybavovanie rychlost a povaha bohatstva

doziadani bankami transakcii s nimi Siroko nastavené bankové tajomstvo

Zlozky vynucujlce pravo oznacili ako tri najcastejSie a reprezentativne legalizacné scendre fyzick(ch
0s6b:

* prevody medzi bankovymi G¢tami a nasledne vyberanie, resp. zaslanie spriaznengm osobam,
 zmena v(nosov na kryptomenu a nasledné zaslanie nestotoZnenej entite na jej kryptopenazenku,
 zmenu povahy veci, najcastejsie identifikatorov odcudzeného vozidla alebo jeho ¢asti.

Ide o rovnaké scendre ako pri pravnickych osobach, vzhladom na ich nizky pocet obvineni a taktiez
skutocnost, Ze trestne zodpovednou osobou v pripade predikativneho trestného ¢inu ako i legalizacie
vynosu z trestnej ¢innosti je spravidla fyzickd osoba - vid' Statistiky v predchadzajlcej kapitole. Sicasne
dotazniky nerozliSovali naj¢astejsie legalizacné scenare medzi fyzickgmi osobami a pravnickgmi osobami.
Uvedené scendre koreSponduiju aj so svetovgm meradlom, resp. eurdpskym meradlom v podobe spravy
Eurdpskej komisie 544/2022. Uvedené typoldgie vyplyvajd i z analgzy teplotngch map vo vztahu k
exponovanym sektorom (finan¢ny sektor, ¢o do poctu a hodnoty podozreni na pripady legalizacie vgnosu
z trestnej ¢innosti), ako i jednotlivé legalizacné kanaly.

Finan¢na spravodajska jednotka v hodnotenom obdobi vydala z celkového poctu 23 usmerneni 11
usmerneni, ktorgch obsah moZno vztahovat na fyzické osoby, nakolko usmernenia Financnej
spravodajskej jednotky nerozlisuju vislovne povinné osoby na pravnické osoby a fyzické osoby. Narodna
banka Slovenska nevydala v hodnotenom obdobi usmernenia pre fyzické osoby najma v rdmci svojim
kompetencii v oblasti ochrany financného spotrebitela (https://nbs.sk/dohlad-nad-financnym-
trhom/ofs/). Usmernenia a odportcania zo strany Financnej spravodajskej jednotky a Narodnej banky
Slovenska vydané v hodnotenom obdobi sa tgkali vSeobecného vikladu legislativy vSeobecne a nie
zretela hodnych pripadov vo vztahu k fyzickgym osobam.

Z pohladu sektorov je dominantngm na pritomnost pripadov legalizacie vgnosu z trestnej cinnosti
fyzickgch os6b sektor finan¢nych institucii, tak ako to potvrdzuju teplotné mapy i dotazniky zloZiek
vynucuijucich pravo. Z pohladu produktov hodnotia banky v roku 2023 ako najrizikovejsie produkty
beznych actov fyzickygch osoéb, vratane podskupin, ako tcet uréeny mladgm, seniorom, podnikatel'sky
ucet, ktoré boli na Skale hodnotené ako stredne rizikové alebo stredne vyssie rizikové.

Z pohladu zranitelnostiv pripadoch legalizacie vgnosu z trestnej ¢innosti fyzickych oséb sajavi ako slabé
miesto najma vyuzivanie pristupovych ddajov k i¢tom a platobngm kartam tretimi stranami, a to ngjma v
kontexte najCastejSich predikativnych trestngch Cinov, vzdialend online identifikacia a autentifikacia
klienta a rozvoj Al Deepfake technoldagi.

Z poznatkov organov c¢inngch v trestnom konani vyplynula zranitelnost vo forme money mules a
vyuZivania pristupov k G¢tom a platobngm kartam tretimi stranami. V rokoch 2022-2023 v ramci pripadu
~ukrajinské ucty” bolo identifikovanych cca 1200 Gctov patriacich fyzickgm osobam - rezidentom v
Slovenskej republike.



Na uctoch bol zaznamenany priemerny ro¢ny obrat 830.574 EUR v roku 2022 a 83.774 EUR v roku 2023.
Platby smerovali najviac z Turecka, Dubaja, Ukrajiny a Saudskej Ardbie cez uvedené slovenské ucty do
cudziny (Spanielsko, Bulharsko) s deklaraciou nakupu nehnutelnosti. Slovenské u¢ty boli vyuzité ako
tranzitne.

Zo strany ndrodnej centraly osobitngch druhov kriminality prebehlo stretnutie so zastupcami
dotknutych bank, kde boli dohodnuté kroky na dosledné dodrziavanie politik ,Poznaj svojho klienta” pri
online overovani a autentifikacii klienta, resp. jeho platieb. V rdmci trestného stihania sa informacie o
konkrétnych uctoch prejavili v 3 trestngch stihaniach, ani jedno z nich nebolo pre pripad legalizacie
vynosu z trestnej ¢innosti. Z toho jeden pripad je vedeny v Slovinsku. Na socidlnych sietach a inzertngch
portaloch (napr. bazos.sk) boli v hodnotenom obdobi zaznamenané pripady inzerdtov na odplatné
poskytnutie pristupovych tdajov k Gctom.

Orgdny vynucujuce pravo uviedli, Ze sa s oslobodenim spod obZaloby pre vec legalizacie vynosu z trestnej
¢innosti stretli ojedinele v pripade, ked sa na hlavnom pojedndvani nepodarilo preukdzat spachanie
trestného Cinu legalizacie vgnosu z trestnej cinnosti, resp. nepreukdzanie trestnosti predikativneho
trestného Cinu (pachatel predikativneho trestného cinu bol tieZ oslobodeny). V obvode Krajského
riaditel'stva Policajného zboru v Bratislave sa objavil predmetny pripad, ked pefiazné prostriedky ziskané
podvodom boli pouZité na viastnud potrebu, napriklad kdpu luxusného oblecenia a dovoleniek. Dévodom
bola absencia tzv. legalizatného momentu, inak povedané vypratie ,Spinavych penazi”.

V hodnotenom obdobi st evidované odsudenia fyzickgch os6b za pripady legalizacie vynosu z trestnej
¢innosti, avsak ide o skutkovo jednoduché veci, ako su legalizovanie odcudzengch veci, spravidla
vyplyvajlce zo situacnej kriminality. Pretrvava nizky pocet trestngch stihani organizovanych foriem
legalizacie vgnosu z trestnej Cinnosti, trestnych stihani s cezhraniéngm prvkom. Taktiez je problematické
trestné stihanie autondmnej legalizacie, vzhladom na nemoznost preukazania vedomosti pachatela o
predikativnom trestnom cine.

PRIEBEZNY ZAVER

Efektivita trestného stihania pripadov legalizacie vynosu z trestnej ¢innosti je vyrazne determinovana
predovsetkgm

» zdihavou pravnou pomocou vo vztahu k tretim krajinam mimo Eurépskej nie,

e zdihavym vybavovanim doziadani bankami, zaloZenom na papierovej forme, bez moznosti online
Ziadosti/komunikdacie a online zaistenia prostriedkov,

¢ absenciou detailnejsej upravy kryptomien, (najma efektivny monitoring a implementacia Travel Rules),

e r{chlostou a povahou transakcii s kryptomenami,

» absenciou uchovavania prevadzkovych a lokaliza¢nych tdajov a Siroko nastavené bankové tajomstva,

o dokazné bremeno pri pripadoch legalizacie vgnosu z trestnej cinnosti a absencia konfiskdcie
nevysvetlitelného majetku.

ZvgSend zranitelnost pri Absencia vyrazného poctu komplexngch odsiadeni/oslobodeni a
online identifikacii klienta nizky pocet rozhodnuti o konfiSkaciach vynosu z trestnej Cinnosti zo
za spolupdsobenia narastu strany suddov a na to nadvdzujice odobratie vynosov prostrednictvom
pouzivania Al Deepfake vgkonu rozhodnutia, aby bolo mozné urcit trend. Existujici pocet
technolagii odsudeni odzrkadluje skutkovo a pravne jednoduché pripady (vyplyvajuce

zo situacnej kriminality), ako su legalizovanie odcudzenych veci.



Hodnotenie Hodnotenie dosledkov

Polozka pravdepodobnosti (P) (D) Ratingrizika
Riziko fyzickgch oséb - . - - .
rezidentov Vysoké Vel'ké Vel'mivysoké

Suvisiace zranitel'né miesta:

Pouzivanie bezngch uctov fyzickgch oséb na preposielanie vgnosov.

Vgber hotovosti tretimi stranami z bankomatov s pouzitim kariet vydangch k a¢tom fyzickch oséb.

Pouzivanie cash kuriérov na transfer hotovosti.

Odsudenia jednotlivich pripadov legalizacie v(nosu z trestnej ¢innosti ukazuiju, ze ide o skutkovo jednoduché
veci, bez virazného prvku organizovanej skupiny alebo prepojenia na zahranicie.

Slovenska republika je spravidla tranzitnd krajina pre vgnosy z trestnej €innosti smerujuce von z Eurépskej tnie,
ale i smerom do krajin Eurépskej tnie.

Suvisiaca hrozba:

ZneuZzitie fyzickgch oséb a jej bankovgch G¢tov na legalizaciu vynosu z trestnej Cinnosti, najma z podvodov
vratane crypto investi¢ngch podvodov.

Stazenie urcenia kone¢ného uzivatela vghod pri zapojeni cash kuriérov a 0s6b poskytujucich svoje pristupové
Udaje k uctom a staZenie postihu vgnosu konfiskaciou.

Opis udalosti:
Legalizacia vgnosu z trestnej cinnosti prostrednictvom Gctov fyzickych osoby.
Legalizacia vgnosu z trestnej ¢innosti a majetkov mimo dosah zloZiek vynucujucich pravo.

Opis rizika:

Velmivysoka pravdepodobnost viskytu v pripadoch legalizacie vgnosu z trestnej ¢innosti.
Z3vazny dosledok mozného pripadu legalizacie vgnosu z trestnej ¢innosti.

Velmivysoké riziko zneuZzitia na pripady legalizacie vgnosu z trestnej ¢innosti.

Riziko zneuzitia fyzickych oséb na pripady legalizacie vgnosu z trestnej Cinnosti je velmi vysoké, a to
jednak z dévodu vyuZivania pripadov cash kuriérov, vzhladom na vonkajSiu schengensku hranicu, ako i na
skutocnost, Ze fyzické osoby za odplatu poskytuju pristupové tdaje k svojim Gctom. Samostatné riziko
sa viak zvySuje nizkou Uroviou odsudeni jednotlivgch pripadov legalizacie vgnosu z trestnej Cinnosti -
skutkovo jednoduché veci bez vgrazného prvku organizovanej skupiny alebo prepojenia na zahranicie.
Vlysoka pravdepodobnost vyskytu legalizacie vgnosu z trestnej ¢innosti spojenych s fyzickgmi osobami
sa sice vyskytuje niekolkokrat mesacne (velmi vysoka pravdepodobnost), ¢o vyplgva i z hldseni o
neobvyklgch obchodn(ch operdciach, ako i analjzy teplotnych mdp, avSak z dalSej definicie
pravdepodobnosti je toto riziko definované najma schopnostou obist niektoré kontrolné mechanizmy a
najma neefektivitou vyhladat, zaistit a konfiskovat vnosy z trestnej ¢innosti, ktoré su takto postihnuté
iba z menSej Casti. Dopad rizika pripadov legalizacie vgnosu z trestnej ¢innosti fyzickych oséb je velky, z
pohladu objemu prepranych prostriedkov nepresahuje ro¢ny obrat stredn(ch podnikov, dokumentovany
charakter pripadov je jednoduchy a zvacsa individudiny, bez zésadnych vazieb na organizované skupiny a
bez vyrazného vplyvu na chod finanénych institucii ako i Statnych organov, bez snahy o pouzitie vgnosu
na financovanie dalSej trestnej cinnosti, ale s motivom vlastného investovania alebo spotreby.
Dokumentované pripady nepreukazali prepojenie na zahrani¢né organizované skupiny. V(sledok dopadu
a pravdepodobnostirizika pripadov legalizacie vgnosu z trestnej ¢innosti fyzickych oséb je velmi vysoké.
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HYPOTEZA

V hodnotenom obdobi roka 2020 sa hlasenia o neobvykljch obchodnych operaciach tgkali 25 domacich
pripadov politicky exponovanych os6b z celkového po¢tu 2008 oznameni, ¢o predstavuje 1,2%.

V hodnotenom obdobi roka 2021 sa 0zndmené NOO tygkali 24 domacich pripadov politicky exponovanych
0s6b s a 2 zahrani¢nych politicky exponovanych oséb s z celkového poctu 2042 ozndmeni, ¢o
predstavuje 1,2%.

V hodnotenom obdobi roka 2022 sa oznamené NOO tykali 35 domacich pripadov politicky exponovanych
0s6b a jedného pripadu zahrani¢nej politicky exponovanej osoby z celkového poctu 2185, ¢o predstavuje
1,6%.

V hodnotenom obdobi roka 2023 sa ozndmené NOO tykali 24 domacich pripadov politicky exponovanych
0s6b a jedného pripadu zahrani¢nej politicky exponovanej osoby z celkového poctu 2800, ¢o predstavuje
0,7%.

S poukazom na dotazniky zloZiek vynucujicich pravo, tieto sa s politicky exponovanou osobou v
jednotlivgch trestngch stihaniach ako obvinenqch, resp. podozrivych nestretli, jedinou vgnimkou je
Krajska prokuratura v Ziline, kde bol podozrivgm byvaly podpredseda vlady pre investicie, ktory vkladal
na svoj Ucet hotovost viacergmi vkladmi v celkovej viske cca. 213 000 EUR. Pévod v trestnej ¢innosti
nebol nepreukazany.

DEMONSTRACIA

Z celkového poctu 11 292 681 otvoren(ch Gctov fyzickych oséb v roku 2023 tvorilo 366 841 uctov
patriacich nerezidentom, z ¢oho 9834 uctov patri politicky exponovanym osobdm - nerezidentom, ¢o
tvori 2,6%. Z uvedeného celkového poctu tctov otvorenych v roku 2023 patrilo v sledovanom obdobi
politicky exponovangm osobdm - rezidentom v Slovenskej republike 254 853 uctov ¢o tvori 9,8%. V
hodnotenom obdobi neexistuju detailnejsie Udaje vo vztahu k financnej geografii zahrani¢nych politicky
exponovanych oséb alebo k poctom, resp. rozvrstveniu domacich politicky exponovanygch oséb podla
funkcii. Odhadovany pocet domdcich politicky exponovanych oséb podla zoznamu Financnej
spravodajskej jednotky je cca 1200 - 1500 oséb.

Z analyzy odpovedi finan¢nych indtitucii na otazku popisania zranitelnosti z pohladu legalizacie vgnosu z
trestnej cinnosti spojenej s identifikaciou konecného uZivatela vghod v pripade zahrani¢ngch
pravnickych oséb a pravnych struktur (zoskupeni) takmer vsetky zhodne odpovedali vgberom moznosti
v dotazniku tak, Ze moznosti ziskania spolahliv(ch a aktudlnych informacii o kone¢nom uzivatelovi vghod
st velmi obmedzené (neexistuju centralne databdazy zahrani¢nych konecnych uzivatel'ov vihod).



Vo vztahu k DNFBP a finan¢nému sektoru vyplynulo, Ze najvacSim problémom a najvacsim rizikom
legalizacie vgnosu z trestnej ¢innosti je absencia databazy politicky exponovanych os6b v Slovenskej
republike. Tieto Udaje su v praxi neoveritelné a subjekty to riesia spravidla ¢estngm vyhldsenim.
Ciastocne sa vzniknuty problém riesi integraciou na platené databazy, ktoré viak obsahujl reserse len
na vysoko profilové osoby. Cca 23 % bank uviedlo, Ze nemd tazkosti pri identifikacii politicky
exponovanych osob. Ostatné banky uviedli Siroké spektrum odpovedi:

» chgbajuciregister politicky exponovanych oséb,

 odmietaju potvrdit svoj status, Ze su politicky exponované osoby a je potrebné dokazovanie zo
strany banky, Ze su politicky exponované osoby. Okrem toho nie st ochotni poskytnuit informacie a
doklady potrebné pre vykonanie zv(senej starostlivosti (pévod prostriedkov, ucel transakcii,
informdacie o Ucele a planovanej povahe obchodu alebo obchodného vztahu a informacie o povahe
podnikania).

......

exponovanych osdb, ako i registra politicky exponovanych oséb, proti ktorému sa da dohladavat, ¢o
vedie k zdhavému a neefektivnemu skimaniu pravdivosti vyhlaseni.

V§znamnym zistenim, relevantngm prave pre politicky exponované osoby st zavery z 3 kapitoly, ktoré
formulujui, Ze medzi najcastejsie predikativne trestné ¢iny patri i korupcia. Udaje o pocte obvinenych
politicky exponovanych osobach a skladbe ich trestnych ¢inov v hodnotenom obdobi nie su.

Domace typoldgie pripadov legalizacie vynosu z trestnej ¢innosti vo vztahu k politicky exponovangm
osobam absentuju. Z pohladu medzinarodnych Standardov a typoldgii je riziko politicky exponovanych
0s6b spajané najma s korupciou a porusovanim procesov verejného obstaravania a politickym lobbingom
a politickgm poradenstvom a konzultaciami, ktorch pravna Gprava v podmienkach Slovenskej republiky
absentuje.

V roku 2023 sa postupom podla zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsSich predpisov obstarali tovary a sluzby v celkovej hodnote 5 424 114
EUR celkovo v 4383 ukoncenych postupoch, v 614 pripadoch bolo verejné obstaravanie zrusené. Analjza
jednotlivgch Statistik v prislusngch rokoch ukazuje, Ze i ked' klesa pocet obstaravatelov v jednotlivgch
rokoch, tak od skimaného obdobia roku 2020 sa hodnota obstaran(ch tvarov a sluZieb udrZiavala od cca.
4,2 mld EUR po 4,6 mld. EUR do roku 2021, skokovo narastol objem obstaravanych tovarov a sluZieb v roku
2022 az na aroven 71 mld. EUR, ¢o predstavovalo ndrast v porovnani s rokom 2021 cca. o 3 mid. EUR.
Vysvetlenim pre takgto skokovy narast méze by znovuobnovenie Cinnosti obstaravatelov po pandémii
COVID 19 a najma spustenie projektov financovanych z Planu obnovy a odolnosti.

Z pohladu sektorovej analyzy rizik sa v najvyssej hodnote obstaravali stavebné prace, potom sluzby a
nakoniec tovary, ktoré sa obstaravali najviac, ¢o do poctu postupov.

Z pohladu predikativnych trestngch ¢inov k pripadom legalizacie vgnosu z trestnej ¢innosti a dlohe
politicky exponovanych oso6b je potrebné doplnit, Ze najvacsi objem postupov, az cca 40% ¢o do celkovej
hodnoty obstaranych sluZieb a tovarov, sa realizuje v Bratislavskom kraji, kontinudlne od roku 2020,
pricom najvyssi bol v rokoch 2020 a 2021, kedy predstavoval objem postupov realizovangch v
Bratislavskom kraji az 55% vsetkych postupov vo verejnom obstaravani.

Z pohladu analgzy rizik poruseni postupov verejného obstaravania je délezité uviest, ze kontinudlne od
roku 2021 je najvyssi pocet postup verejného obstardvania vylu¢ne s jednou alebo dvoma ponukami.



Sucasne badat neustale narastajuci trend, ked' v rokoch 2021 bol podiel konani s jednou alebo dvoma
ponukami cca 45%, v roku 2022, kedy tvoril cca 55% a v roku 2023 tvoril uz dokonca cca 60% vsetkych
postupov verejného obstardvania. Je mozné vnimat rizikovo takyto trend vzhladom na to, Ze vacSina
postupov verejného obstardvania sa deje pri obmedzenom mnozstve ponuk, ktoré neindikuju skutocnu
sutaZ a vytvaraju priestor pre vznik osobnych vazieb uzavretého systému verejného obstaravania pre
politicky exponované osoby aich spriaznené osoby.

Trestny zakon vo vztahu k trestngm ¢inom proti verejnému obstaravaniu nerozliSuje, ¢i ide o nadlimitnd
alebo podlimitnd zakazku, a to ani vo forme kvalifika¢ného znaku podmiefiujiceho vyssiu trestnd sadzbu.
Oddelenie miery zavaznosti vo vztahu k poruseniu postupov vo verejnom obstardvani, v zavislosti od
toho, ¢i ide o podlimitnd alebo nadlimitni zakazku, tak mozno rozlisit len vo vztahu k postdeniu znacnej
Skody podla §266 ods. 2 Trestného zakona a Skody velkého rozsahu vo vztahu k §266 ods. 3 Trestného
zakona. Toto rozliSenie vSak nekoreSponduje s terminologiou a rozsahmi zakaziek podia zakona o
verenom obstardvani.

Vgznamngm faktorom zniZujicim riziko Gcasti politicky exponovanej osoby v procesoch verejného
obstardvania, je skutocnost, Ze kazdy subjekt, ktory sa chce zicastnit verejného obstaravania, alebo
prijimat iné prostriedky z verejnch rozpoctov (granty, fondy, financné prostriedky Eurépskej tnie), musi
byt zapisany v Registri partnerov verejného sektora, pricom v ramci zapisu zo strany sudu sa preveruje
spravnost a Uplnost oznaceného kone¢ného uZivatela vihod, ako iinformacii, na zaklade ¢oho bol tak(to
subjekt identifikovany. V pripade, Ze tato skutocnost z dokladov nevyplgva, sud takdto osobu nezapise
podla zdkona ¢. 315/2016 Z. z. ako partnera verejného sektora a subjekt sa neméze zucastrovat
verejného obstardvania.

Vo vztahu k politicky exponovanej osobe sa javi ako problematicka absentujica detailnejSia procesna
Uprava listingu a najma DE-listingu osoby ako politicky exponovanej osoby po uplynuti urcitého ¢asového
obdobig, alebo ¢innosti, ktoré nemaju obchodnu povahu, prip. zmeny domicilu, prace do zahranicia.

TaktieZz absentuje pevne zakotveny proces s minimalnym Standardom unifikovangch informacii o
majetkovych pomeroch osoby, resp. os6b v jej spolocnej domacnosti (napr. aka je vyska splatky zavazku,
odkedy sa zavazok splaca, akd je Urokova sadzba zavazku a ¢i je fixovand a na aké obdobie), aby bolo
mozné verifikovat skuto¢né vijdavky a prijmy osoby. Problematicky sa javi zdihavy a manudlny pristup
nadriadenych k skimaniu majetkovych priznani vSetkgch podriadenych, bez unifikovaného zoznamu
rizikovych indikatorov, ako i evidencie medziro¢ného prirastku majetku, proces overovania pravdivosti
majetkovych priznani a ich vyuzitie v disciplindrnom konani,. trestnom konani, resp. v konani o
preukazovani pévodu majetku. Taktiez absentuje vdeobecnd Gprava lobbingu a politickgch konzultantov.

Z pohladu indexu vnimania korupcie v Slovenskej republiky v hodnotenom obdobi tento stipa a v roku
2023 je Slovenska republika hodnotené na 54/180 mieste, o predstavuje zhorSenie a pokles o 5 miest.
Vo vztahu k sprave GRECO v hodnotenom obdobi je mozné konstatovat, Ze implementdcia odportcani
stagnuje.

Financna spravodajska jednotka v hodnotenom obdobi vydala 23 usmerneni, ktoré sa tykaju cinnosti
povinnych osob. Narodna banka Slovenska vydala v hodnotenom obdobi 2 usmernenia pre povinné
osoby. Usmernenia a odporucania vydané v hodnotenom obdobi sa tykali vgkladu legislativy a nie
pripadov redflag vo vztahu k politicky exponovan(m osobam.

TaktieZ nie su evidované Udaje o zaistenom majetku a konfiskaciach vo vztahu k politicky exponovangm
osobam.



PRIEBEZNY ZAVER

« Efektivita trestného stihania pripadov legalizacie vgnosu z trestnej cinnosti politicky exponovanych
0s6b je vgrazne determinovana

¢ |egislativnymi zmenami Trestného zakona a Trestného poriadku,

¢ zruSenim Specializovanych utvaroy,

¢ vedenim vySetrovania a predstdneho konania ¢oraz viac kontradiktérnym spésobom,

e dbkazné bremeno pri pripadoch legalizicie vgnosu z trestnej Cinnosti a absencia konfiskdcie
nevysvetlitelného majetku

absencia jasngch a predvidatelnych pravidiel listingu absencia odsuideni komplexnygch
aDE-listingu zahrani¢nych politicky exponovanych os6b pripadov legalizdcie v(gnosu z
trestnej Cinnosti a na to nadvazujuce
odobratie vgnosov prostrednictvom

absencia efektivneho verifikacného mechanizmu pravdivgch vikonu rozhodnutia

a Uplngch udajov o konecnom uzivatelovi vghod a politicky
exponovanych osobach

Hodnotenie Hodnotenie

Polozka pravdepodobnosti (P) dosledkov (D) Ratingrizika
Riziko politicky
exponovanejosoby - Vysoké Vel'ké Vel'mivysoké
rezidentov

Suvisiace zranitel'né miesta:

Absencia udajov, metodik a odsudeni politicky exponovanych oséb za legalizaciu vgnosu z trestnej ¢innosti.
Pravidla verejného obstaravania, ktoré nestimuluju sitaz, prihlasujd sa jednotlivci.

Neucinna Uprava preukazovania pévodu majetku

Vurazny pokles v rebricku indexu korupcie a stagndcia pri prijimani odporuacani GRECO.

Chybajlca pravna Gprava lobbingu ajasnych pravidiel listingu a DE-listingu politicky exponovanych oséb.

Suvisiaca hrozba:

Posilfiovanie osobngch vazieb a klientelizmu vo verejnej sprave

Manipulacia a zneuZitie verejnych obstaravani v prospech spriaznen(ch subjektov.

Legalizacia vgnosu z trestnej ¢innosti z nezakonnych verejnych obstaravani a korupcie prostrednictvom Trade
based/contract based legaliza¢ngch kandlov.

Opis udalosti:

Legalizacia vgnosu z trestnej ¢innosti prostrednictvom tretich spriaznengch oséb.
Vnos z trestnej ¢innosti a majetok mimo dosah zloZiek vynucujucich pravo.

Premlcanie a zanik trestnosti skutkov v hodnotenom obdobi novelou Trestného zakona.

Opis rizika:

Vel'mi vysoka pravdepodobnost viskytu v pripadoch legalizacie vgnosu z trestnej ¢innosti.
Z3avazny dosledok mozného pripadu legalizacie vgnosu z trestnej ¢innosti.

Vel'mi vysoké riziko zneuZitia na pripady legalizacie vgnosu z trestnej ¢innosti.
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Riziko legalizacie vynosu z trestnej ¢innosti v pripade politicky exponovanych oséb je velmi vysoké, a to
jednak z dévodu neucinnej Upravy preukazovania pévodu majetku, nejasnych pravidiel listingu a DE-
listingu politicky exponovanych oséb. Samostatné riziko legalizacie vgnosu z trestnej ¢innosti politicky
exponovanych 0s6b sa v3ak zvySuje hodnotenim eurdpskych rizik legalizacie vgnosu z trestnej cinnosti
zo strany Eurdpskej Komisie. Vysoka pravdepodobnost viskytu pripadov legalizacie vgnosu z trestnej
c¢innosti spojenych s politicky exponovangmi osobami sa vyskytuje niekolkokrat ro¢ne, o vyplgva i z
hlaseni o neobvyklgch obchodnych operaciach, ako i analyzy teplotngch map, z daldej definicie
pravdepodobnosti je toto riziko definované absenciou ucinn(ch kontrolngch mechanizmov, a najma
absenciou metodik a Statistiky pripadov legalizacie vgnosu z trestnej ¢innosti politicky exponovangmi
osobami. Hodnotenie miery dopadu a pravdepodobnosti je tak zaloZend iba na odhadoch pripadov
legalizacie vgnosu z trestnej cCinnosti k politicky exponovangm osobam. Pri uplatneni rizikovo
orientovaného pristupu je preto pravdepodobnost viskytu vysoka. Dopad rizika pripadov legalizacie
vynosu z trestnej Cinnosti politicky exponovanych oséb je velky, z pohladu objemu preprangch
prostriedkov sa odhaduje ro¢ny obrat strednych podnikov, charakter pripadov sa odhaduje ako
individualny, bez snahy o pouZitie vynosu na financovanie dalSej trestnej Cinnosti, ale s motivom
vlastného investovania alebo spotreby. Dokumentované pripady absentuiju a nie je mozZné vyhodnotit
prepojenie na zahrani¢né organizované skupiny alebo dopad na chod finan¢ngch institucii. Vgsledok
dopadu a pravdepodobnosti rizika legalizacie vgnosu z trestnej innosti politicky exponovangch oséb
vzhladom na absenciu udajov je teda velmivysokeé.

DEMONSTRACIA

Z celkového poctu 11 292 681 otvorenych Gctov fyzickych osdb v roku 2023 tvorilo 366 841 dctov
patriacich nerezidentom, ¢o tvori 3,2%. V hodnotenom obdobi neexistuju detailnejSie daje vo vztahu k
finan¢nej geografii zahrani¢nych rezidentov a zahrani¢ngch pravnickgch Struktur, taktiez bez ddajov o
remitentoch, resp. remitencidch, k dispozicii su iba vSeobecné Statistiky zahrani¢ného obchodu (vid
nizSie) a Gidaje o celkovom objeme cezhrani¢nych transakcii nerezidentov, debetnych transakcii v objeme
653,37 mil. EUR a kreditnych transakcii nerezidentov v objeme 665,24 mil. EUR.

Domace typoldgie pripadov legalizacie vgnosu z trestnej ¢innosti vo vztahu k zahrani¢éngm rezidentom
absentuju, rovnako ako pri politicky exponovan(gch osobdch v predchadzajicej casti. Z pohladu
medzindrodnych Standardov a typoldgii je riziko legalizacie vynosu z trestnej Cinnosti zahrani¢nych
rezidentov spdjané najma s organizovanym zlo¢inom ako predikativnym trestngm cinom. Z pohladu
Eurépskych metodik, v nadvaznosti na cezhranicné riziko je zaznamenané velmi vysokeé riziko v pripade
legalizacie vynosu z trestnej ¢cinnosti cash kuriérov - najma fyzickgch oséb (money mules) a nerezidentov
- pravnickgch oséb podnikajucich v maloobchode a velkoobchode s tovarom s vysokou pridanou
hodnotou, pravnickgch oséb podnikajlcich v odvetviach intenzivneho obehu hotovosti, ako gastro
segment, stavebnictvo), pravnické osoby v realitnom businesse a pravnické osoby - nerezidenti
podnikajuci v sluzbach. Uvedené popisané rizika si obdobné ako pri domacich pravnickgch osobach.
Rovnako absentuju Statistiky obvineni, odsudeni, ako i skonfiSkovan(ch vgnosu z trestnej Cinnosti
nerezidentov.



Podl'a dotaznikov organov presadzujucich pravo vo vztahu k zahrani¢ngm rezidentom su v plnej miere
aplikovatelné vdeobecné vysledky dotaznikov organov ¢inngch v trestnom konani vo vztahu k fyzickgm
osobam a pravnickym osobam, ktorych zapojenie do legalizatnych scenarov je dokumentované velmi
tazko. Z nizSie uvedenych dévodov vyplyva, Ze vo svojej ¢innosti sa nestretdvaju s pripadmi Specialistov
a profesiondlov vo vztahu k legalizacii vgnosu z trestnej ¢innosti prijmov z trestnej ¢innosti (tzv. Crime as
a Service).

Z analyzy odpovedi finan¢nych institucii na otazku popisania zranitelnosti z pohladu legalizacie vgnosu z
trestnej ¢innosti spojend s identifikaciou kone¢ného uzivatela vghod v pripade zahrani¢ngch pravnickgch
0s6b a pravnych Struktur (zoskupeni) takmer vsetky financné institdcie zhodne odpovedali vgberom
moznosti v dotazniku tak, Ze moznosti ziskania spolahlivych a aktualnych informacii o kone¢nom
uzivatel'ovi vghod su velmi obmedzené (neexistuju centralne databazy konecnych uzivatelov vghod).
Ako dalSie aspekty uviedli problémy/tazkosti pri overovani Udajov o kone¢nom uzivatelovi vghod, o
vlastnickych Struktarach, obmedzené mozZnosti pre ziskanie spolahlivgch a presngch informacii o
kone¢nom uZivatelovi vghod.

Ako najvacsie prekazky vseobecne vo vySetrovani pripadov legalizacie vgnosu z trestnej ¢innosti podla
odpovedi organov vynucujucich pravo, boli identifikované:

absencia uchovavania prevadzkovych dodkazné bremeno

zdihava pravna pomoc alokaliza¢nych udajov

Siroko nastavené
zdihavé vybavovanie absencia detailnejSej tpravy kryptomien bankové tajomstvo

doziagani bankarmi rychlost a povaha transakcii s kryptomenami

Ziadny zo scenérov pripadov legalizacie vjnosu z trestnej ¢innosti, formulovan(jch zlozkami vynucujticimi
pravo neobsahoval zapojeného nerezidenta - pravnickG osobu. Mozno konStatovat zapojenie
nerezidentov - fyzick(gch osdb, vid. pripad nizsie.

Zlozky vynucujice pravo oznacili ako tri najcastejSie a reprezentativne legalizacné scenare, ktoré
nerozliSuju medzi domacimi fyzickgmi osobami, pravnickgmi osobami a nerezidentmi:

« prevody medzi bankov(mi i¢tamia nasledne vyberanie, resp. zaslanie spriaznenjm osobam,
« zmena vynosov na kryptomenu a nasledné zaslanie nestotoznenej entite na jej kryptopenazenku,
» zmenu povahy veci, naj¢astejSie identifikatorov odcudzeného vozidla alebo jeho ¢asti.

ZvySenie rizika zahrani¢ngch rezidentov umocriuje okrem horeuvedenych chgbajdcich informacii taktiez
Udaje o vSeobecnom dovoze a vyvoze. Medzi krajinami s najvacsim dovozom v roku 2022 su Rusko (1.
miesto s 79 343 000 000 EUR - predovsetkgm ndkup ropy a plynu) ako krajina, na ktoru su uvalené
sankcie Eurdpskej tnie a Cina (6.miesto s 25 912 000 000 EUR), ktora udrziava s Ruskom ekonomicky
silné vztahy a sankcie uvalené na Rusko neakceptuje. Na tretom mieste v rdmci dovozu v roku 2022 je
Vietnam (34 855 000 000 EUR). Stcasne je potrebné zdéraznit, Ze komodity dovazané z tychto krajin s
vo velkej miere komodity postihnuté odvetvovymi sankciami. Vzhladom na tuto skuto€nost dovoz z
Ruska v roku 2023 klesol na 2. miesto s 4 500 000 000 EUR a z Ciny na 3.miesto s 3 757 000 000 EUR).

Ako krajiny s najvyssim vgvozom v roku 2022 mozno hodnotit Nemecko s 104 929 000 000 EUR,
Francizsko s 39 084 000 000 EUR a Madarsko s 38 149 000 000 EUR Z pohladu vgvozu v roku 2022
stoji zazmienku Cina s 22 898 000 000 EUR. Z p ohladu vijvozu v roku 2023 bol v najvacsom objeme



realizovany do Nemecka v objeme 11152 000 000 EUR, USA vo v(ske 4 118 000 000 EUR a Vel'kej Britanie
vo v(ske 3 692 000 000 EUR. Udaje za hodnotené obdobie 2020 a 2021 chgbaju.

Finan¢na spravodajska jednotka v hodnotenom obdobi vydala 23 usmerneni, ktoré sa tgkaju cinnosti
povinnych os6b. Narodnd banka Slovenska vydala v hodnotenom obdobi 2 usmernenia pre povinné
osoby. Usmernenia a odporucania vydané v hodnotenom obdobi sa tykali vikladu legislativy vSeobecne
a nie pripadov redflag vo vztahu k zahrani¢ngm rezidentom, resp. Ziadne sa netgkalo vylu¢ne
nerezidentov.

Taktiez nie su evidované udaje o zaistenom majetku a konfiskaciach vo vztahu k zahrani¢ngm rezidentom
alebo o podozrivgch aktivitach, resp. nezrovnalostiach pri udelovani obcianstva z investi¢ngch a
ekonomickych dévodov podla §7 ods. 2, pism. b) zakona ¢. 40/1993 Z. z. o Statnom obcianstve v zneni
neskorsSich predpisov.

Z pohladu zranitelnosti pri nerezidentoch - fyzickgch osobach sa javi ako slabé miesto vzdialend online
identifikacia a autentifikdcia klienta a rozvoj Al Deepfake technolégii. V priebehu rokov 2022 az 2023
bolo zaznamenané pri operativnych previerkach narodnej centrdly osobitngch druhov kriminality
poskytovanie pristupovych tdajov k G¢tom za odmenu 50-100 EUR, najma beZzngm G¢tom fyzickych
0sdb tretim osobam, ktoré ucet vyuZiju na preposielanie platieb. Celkovo bolo zaznamenangch 2004
takygchto actov, zaloZenych spravidla online s celkovgm obratom 235.745.428 EUR v rokoch 2022 az
2023, pritom cca 790 tychto actov patri fyzickgm osobam - nerezidentom najma ukrajinského pévodu.
Na uctoch bol zaznamenany priemerny ro¢ng obrat 830.574 EUR v roku 2022 a 83.774 EUR v roku 2023.
Platby smerovali najviac z Turecka, Dubaja, Ukrajiny a Saudskej Arabie cez uvedené slovenské Gcty do
cudziny (Spanielsko, Bulharsko) s deklaraciou nakupu nehnutelnosti. Slovenské t¢ty boli vyuzité ako
tranzitné. Zo strany narodnej centraly osobitnych druhov kriminality prebehlo stretnutie so zastupcami
dotknutych bank, kde boli dohodnuté kroky na dosledné dodrziavanie politik ,Poznaj svojho klienta” pri
online overovani a autentifikacii klienta, resp. jeho platieb. V rdmci trestného stihania sa informacie o
konkrétnych uctoch prejavili v 3 trestngch stihaniach, ani jedno z nich nebolo pre pripad legalizacie
vgnosu z trestnej cinnosti, z toho jeden pripad je vedeny v Slovinsku.

Z pohladu Eurépskych typoldgii a Standardov je velmi vysoké riziko v(skytu legalizacie vgnosu z trestnej
c¢innosti v Eurépskej Gnii pri cash kuriéroch. Vzhladom na existenciu vonkajsej schengenskej hranice sa
zaznamenané pripady nedeklarovania hotovosti - vo vSetkych pripadoch nerezidentov, z ktorych Ziadna
nebola obvineng, nie je mozné vyvratit toto hodnotenie zo strany Eurdpskej komisie a teda je potrebné
hodnotit riziko pripadov legalizacie vnosu z trestnej ¢innosti cash kuriérov, najma nerezidentov, ako
velmivysoké.

Vo vztahu k zranitelnosti nerezidentov badat trend pouZivania slovenskych uctov ako tranzitngch s
nasledngm smerovanim platieb mimo Eurépskej tnie (Azia - Hongkong, Sanghaj a Afrika - Benin a Burkina
Faso) a nasledne vgber hotovosti mimo Uzemnu pésobnost eurdpskych zloZiek vynucujucich pravo. Vo
velkej miere sa v hodnotenom obdobi vyuZivali poskytovatelia sluZieb kryptoaktiv Binance a online
poskytovatel finan¢nych sluzieb Revolut, Ciastocne aj ako poskytovatelia sluZieb kryptoaktiv.

Skutocnost, Ze slovenské ¢ty st vyuZivané casto ako tranzitné, vgrazne obmedzuje zaistenie vnosov a
tgm zvysuje zranitelnost systému pred hrozbami legalizacie vgnosu z trestnej Cinnosti bez toho, aby
bolo zacaté trestné stihanie, ktoré je povaZzované organmi ¢inngmi v trestnom konani za zbytocné,
pricom sucasny pravny stav umoziuje zaistenie vynosov vylu¢ne v trestnom konani (pozn. do¢asné



pozdrzanie platieb zo strany Finan¢nej spravodajskej jednotky a prislusnej banky do 5 pracovn(ch dnije v
tomto pripade nedostatocné, nakol'ko ziskat dékazy o predikativnej trestnej Cinnosti, resp. legalizacii je
narocneé).

PRIEBEZNY ZAVER

Absencia ddajov o zahraniéngch rezidentoch Absencia verifikaéného mechanizmu pravdivich

najma pravnickych osobdch a typoldgii k zahrani¢ngm a uplnych udajov o koneénom uzivatelovi vghod

rezidentom zahraniénych rezidentov, resp. zahrani¢ngch
politicky exponovanych oséb

Absencia jasngch a predvidatelngch pravidiel
listingu a DE-listingu zahranicngch politicky Efektivna uprava preukazovania povodu majetku
exponovanych oséb a odcerpdvania neodévodneného bohatstva

Poloska Hodnotenie Hodnotenie Ratina rizika
pravdepodobnosti (P) dosledkov (D) 9
Riziko nerezidentov -
fyzickgch osob Vel'mivysoké Zivazné Vel'mivysoké
i pravnickgch oséb

Suvisiace zranitel'né miesta:

PouZivanie beznych G¢tov fyzickych oséb na preposielanie vgnosov.

V(ber hotovosti tretimi stranami z bankomatov s pouZitim kariet vydangch k u¢tom fyzickgch oséb.

PouZivanie cash kuriérov na transfer hotovosti.

Nizka Groven odsutdenijednotlivgch pripadov legalizacie vgnosu z trestnej ¢innosti.

Skutkovo jednoduché veci bez vrazného prvku organizovanej skupiny alebo prepojenia na zahranicie.

Slovenska republika je spravidla tranzitnd krajina pre legalizované vynosy smerujlce von z Eurépskej tnie, ale i
smerom do Eurépskej tnie.

Suvisiaca hrozba:

ZneuZitie fyzickgch oséb a pravnickych oséb a ich bankovych Gc¢tov na legalizaciu vgnosu z trestnej ¢innosti,
najma z podvodov vratane crypto investi¢nych podvodov.

Stazenie urcenia kone¢ného uzivatela vghod pri zapojeni cash kuriérov a 0s6b poskytujucich svoje pristupové
Udaje k uctom a stazenie postihu vgnosu konfiskaciou.

Opis udalosti:
Legalizacia vgnosu z trestnej cinnosti prostrednictvom Gctov fyzickych oséb a pravnickgch oséb.
Legalizovany vynos a majetok mimo dosah zloziek vynucuijdcich pravo.

Opis rizika:

Vel'mi vysoka pravdepodobnost vskytu v pripadoch legalizacie vgnosu z trestnej ¢innosti.
Z4avazny dosledok mozného pripadu legalizacie vgnosu z trestnej ¢innosti.

Vel'mi vysoké riziko zneuZitia na pripady legalizacie vgnosu z trestnej ¢innosti.

85



Riziko zneuzZitia fyzickgch os6b na legalizaciu vgnosu z trestnej Cinnosti je velmi vysoké, a to jednak z
dévodu vyuzivania pripadov cash kuriérov, vzhladom na vonkajSiu schengenskd hranicu, ako i na
skutocnost, Ze fyzické osoby za odplatu poskytuju pristupové tdaje k svojim Gctom. Samostatneé riziko
sa vSak zvysuje nizkou uroviou odsudeni jednotlivgch pripadov legalizacie vgnosu z trestnej Cinnosti.
Skutkovo jednoduché veci, bez vgrazného prvku organizovanej skupiny alebo prepojenia na zahranicie.
Vysokd pravdepodobnost vyskytu legalizacie vynosu z trestnej ¢innosti spojenych s nerezidentmi sa
vyskytuje a zachyti niekolkokrat ro¢ne, ¢o vyplyvai z hldseni o neobvyklych obchodnych operdciach, ako i
analyzy teplotnych map, avSak z dalSej definicie pravdepodobnosti je toto riziko definované absenciou
stihani a odsudeni nerezidentov a najma absenciou metodik a Statistiky pripadov legalizacie vgnosu z
trestnej ¢innosti nerezidentov. Vyhodnotenie miery dopadu a pravdepodobnosti je tak zaloZena iba na
odhadoch pripadov legalizacie vgnosu z trestnej cinnosti nerezidentov. Pri uplatneni rizikovo
orientovaného pristupu je preto pravdepodobnost vyskytu vysoka. Dopad rizika legalizacie vynosu z
trestnej cinnosti PEP je velky, z pohladu objemu prepranych prostriedkov sa odhaduje ro¢ng obrat
strednych podnikov, charakter pripadov sa odhaduje ako individudiny, bez snahy o pouzitie vynosu na
financovanie dalSej trestnej cinnosti, ale s motivom vlastného investovania alebo spotreby.
Dokumentované pripady absentuju a nie je mozné vyhodnotit prepojenie na zahrani¢né organizované
skupiny alebo dopad na chod finanénych institdcii ¢i Statne organy. Vysledok dopadu a
pravdepodobnosti rizika legalizacie vynosu z trestnej Cinnosti PEP vzhladom na absenciu udajov je teda
vel'mivysoke.



CELKOVY ZAVER (PRE KAPITOLU 4)

Efektivita trestného stihania pripadov legalizacie vgnosu z trestnej cinnosti je vyrazne

determinovana predovsetkgm

« zdihavou pravnou pomocou vo vztahu k tretim krajinam mimo Eurépsku dniu,

o zdihavym vybavovanim doziadani bankami, zaloZenom na papierovej forme, bez moznosti online
Ziadosti/komunikacie a online zaistenia prostriedkov,

¢ absenciou detailnejsej upravy kryptomien, (najma efektivny monitoring a implementacia Travel Rules),

e dokazné bremeno pri pripadoch legalizacie vynosu z trestnej Cinnosti a absencia civilnej konfiskacie

nevysvetlite/ného majetku.

Zvysena zranitelnost pri online identifikacii klienta za Kontradiktérnost vysetrovania
spolupdsobenia narastu pouzivania Al Deepfake

technolagii

Efektivna Uprava preukazovania povodu majetku
aodcerpavania neoddvodneného bohatstva

Viacrizikovo je potrebné vnimats.r. o.
s predmetom podnikania

e velkoobchod a maloobchod

e oprava motorovych vozidiel a motocyklov
¢ administrativne a podporné sluzby

¢ priemyselna vgroba

¢ stavebnictvo

e Cinnostiv oblasti nehnutelnosti

e informacie a komunikacia

e doprava a skladovanie

¢ ubytovacie a stravovacie sluzby

¢ zdravotnictvo a socidlna pomoc

Absencia vyrazného poctu komplexnych
odsudeni pripadov legalizacie vgnosu
z trestnej cinnosti a konfiskacii vgnosu
ztrestnej €innosti zo strany sudov

Absencia adresngch typolégii a usmerneni k
identifikovangm pravnickjm osobam, politicky
exponovanym osobam a nerezidentom a k
cezhraniéngm rizikam

Dokazné bremeno pri pripadoch legalizacie vjnosu z
trestnej cinnosti a absencia civilnej konfiskacie
nevysvetlitelného majetku

Neustdle pretrvava vysoké riziko legalizacie vgnosu z
trestnej cinnosti pri vyuzivani bezngch bankovych
produktov.



HYPOTEZA
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Z analyzy teplotnej mapy vyplygva, Ze sektor finanénych sluzieb je najcastejSie vyuzivangm sektorom z

pohladu zneuZivania na legalizaciu vgnosu z trestnej ¢innosti. Dal$imi frekventovangmi sektormi su
priemysel a stavebnictvo.
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DEMONSTRACIA

V Slovenskej republike boli v hodnotenom obdobi medzi desat najvacsich hospodarskych odvetvi
zaradené nasledovné:

Odvetuie narubejpridangihodnote I Mi-EUR
Cinnostiv oblasti nehnutelnosti 12,8 12577
Verejna sprava a obrana; povinné socidlne zabezpecenie 74 7220
Maloobchod okrem motorovych vozidiel a motocyklov 52 5125
Velkoobchod okrem motorovych vozidiel a motocyklov 51 5018
Vgroba motorovych vozidiel, ndvesov a privesov 37 3585
Vzdelavanie 41 4024
Zdravotnictvo 38 3727
Specializované stavebné prace 39 3793
Pozemnd doprava a doprava potrubim 36 3549
Vgroba kovovych konstrukcii okrem strojov a zariadeni 29 2790

Z analyzy modulu pripadov bolo zistené, Ze najviac zneuzivangm sektorom na legalizaciu vgnosu z
trestnej cinnosti je sektor finan¢nych sluZieb, ¢o koreSponduje so vSeobecnymi poznatkami v danej
oblasti. So sektorom finan¢nych sluzieb je najéastejsie spajany predikativny trestny ¢in podvodu. Dalsie
sektory boli oproti tomuto sektoru so zanedbatelngm stupfiom rizika.

Vychadzajuc z obdrzanych odpovedi od organov presadzujucich pravo najcastejsie kandly zneuzivané na
legalizaciu vynosu z trestnej ¢innosti boli oznacené nasledovne:

e pouZivanie bankového systému,

» pouzivanie ingch finan¢nych sluzieb (cenné papiere, poistenie),

e pouzivanie sluZieb prevodu pefazia

e virtudlne meny.

Je dolezité poukdazat na skutocnost, Ze az 100% vsetkych respondentov oznacilo pouZivanie bankového
sektoru ako kanal, ktory je najcastejsie vyuZivany na legalizaciu vgnosu z trestnej ¢innosti.
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Z pohladu organov presadzujucich pravo su za typy aktiv zneuzivanych na pachanie legalizacie vgnosu z
trestnej cinnosti najcastejSie povazované na stupnici od 1 - zriedkavo, 2 -priemerne, po ¢asto - 3
identifikované nasledovné:

* hotovost (2,64) e drahé kamene (1,55)

* bankové vklady (2,64) e luxusny tovar (1,55)
e nehnutelnosti(2,27)  umelecké predmety (1,27)
» motoroveé vozidla (2,09) « cenné papiere (1,18)

» podnikatel'ské investicie (2) starozitnosti(1,18)

Z pohladu finan¢nych subjektov su za typy aktiv zneuZivanych na pachanie legalizacie vgnosu z trestnej
¢innosti najcastejsie povaZované na stupnici od 1- zriedkavo, 2 - priemerne, po ¢asto - 3 identifikované
nasledovné:

» drahé kamene/kowvy (3),
e luxusnytovar(2,6)a
 umelecké predmety (2,5).

Vychddzajuc z nadnarodného hodnotenia rizik legalizacie vgnosu z trestnej Cinnosti a poznatkov
expertov mézeme uviest najcastejSie sektorové typoldgie v suvislosti s obchodom nasledovne:

VELKOOBCHOD A MALOOBCHOD (NAJMA TOVAR S LAHKOU MANIPULACIOU CENY/OBJEMU)
» Podhodnotenad alebo nadhodnotena fakturacia - fakturovanie tovaru za cenu nizsiu alebo vyssiu
nez trhovu cenu.
e Preprava neexistujiceho tovaru - tzv. ~,phantom shipments”, kedy sa vykonaju formalne
zaznamy o exporte/importe bez skuto¢nej dodavky.
* \liacndsobna fakturacia - rovnaky tovar je fakturovany opakovane cez rézne krajiny.

SEKTOR VYVOZU/DOVOZU KOVOV, DRAHYCH KAMENOV A SPERKOV

e Manipulacia s vahou, Cistotou, kvalitou - napr. zlato deklarované ako Sperky alebo
podhodnotené diamanty.
e Krajiny s volngmi puncovymi predpismi - moznost reexportu s vgrazne odliSnou hodnotou.

TEXTILNY A SPOTREBNY TOVAR (FAST FASHION, ELEKTRONIKA, OBUV)

e Tieto komodity maju casto nizke jednotkové ndklady, no vysoky objem, vdaka ¢omu sa
jednoducho manipuluji hodnoty zasielok.

STAVEBNICTVO A STAVEBNE MATERIALY

e Poutzitie fiktivnych zmliv o dodavkach alebo prendjmoch zariadeni a materidlu.
* |egqalizacia cez poddodavatelskeé firmy v zahranici, ktoré st schrankové a bez redlneho vikonu.



AUTOMOBILOVY PRIEMYSEL

 \/jvoz ojazdenych dut za podhodnotent cenu - nasledne sa .legitimizuju” zisky z predaja.
 Rozdielne colné deklaracie - pri dovoze ind ako pri predaji (napr. medzi Eurépskou tniou a tretimi
krajinami).

AGROSEKTOR A POTRAVINARSTVO

o \elké objemy nizkomarZového tovaru - idedlne prostredie na viacnasobné fakturovanie a umelg pohyb
tovaru.
¢ Dotdcie a exportné refunddcie - mézu byt zneuZité na »navysenie vgnosov”.

Aj ked hospodarske odvetvia nie su primarne vnimané ako pévodcovia legalizacie vgnosu z trestnej
¢innosti , méZu byt efektivne zneuzité ako kandly - najma v pripade, Ze disponuju vyssimi obratmi,
velkym poctom transakcii a zloZitejSimi zmluvngmi vztahmi.:

« SRA Eurdpskej unie (2021-2023) opakovane poukazuje na financny sektor ako najkritickejsi z
pohladu legalizacie vnosu z trestnej ¢innosti.

o Okolité staty, ako Ceskd republika alebo Rakusko uz implementovali sektorovo-Specifické
opatrenia, napr. v oblasti verejného obstaravania, stavebnictva a realit.

o Madarsko a Pol'sko identifikovali zv(Sené rizika v oblasti fakturacngch podvodov a karuselovych
schém, ¢o su Casté praktiky aj v Slovenskej republike.

« Financné sluzby - najviac zneuZzivany sektor, najma banky a nebankové spolo¢nosti.

« Stavebnictvo - vyuZzivanie fiktivnych subdodavatelov, predrazenqch faktur, legalizacie cez zmluvné
retazce.

« Velkoobchod a maloobchod - hotovostné obraty, neprehladné toky tovaru a fakturacie.

« Cinnosti s nehnutelnostami - ndkupy a predaje na ~pranie cez vlastnictvo”, precefiovanie majetku.



VYHODNOTENIE ZRANITELNOSTI PODLA SEKTOROV

Finanéné sluzby

Vysoky objem a rgchlost transakcii - tazka detekcia podozrivych operacii.

Otvorené a anonymné Gcty, vratane ,postovych schranok”.

Slabé procesy na identifikaciu kone¢nych uzivatelov vghod.

Nizka kvalita hlaseni o neobvykljch obchodnych operaciach zo strany mensich subjektov (nebankové
subjekty, financni sprostredkovatelia).

Pouzitie financnych produktov na .Cistenie” vgnosov - poistenie, investiné ucty, prevody cez
zahrani¢né pobocky.

Stavebnictvo

Vysokd miera pouZivania fiktivnych subdoddavatelov a fakturdcii.

Schrankoveé firmy ako formalni realizatori stavieb bez redlneho vigkonu.

Nedostatoc¢ny dohl'ad nad redlnym plnenim zmlav - tazkd kontrola kvality a rozsahu dodavok.
Nizka transparentnost vlastnickych vazieb medziinvestormia dodavatelmi.

MoZné zapojenie verejného sektora — riziko korupcie, politicky exponované osoby.

Vel'koobchod a maloobchod

Hotovostné platby a obraty - slabé stopy transakcii.

Zneuzitelné pre pod/na-dimenzované fakturacie a manipulacie cien tovarov.

MozZnost legalizicie vgnosu z trestnej cinnosti cez nadmerné alebo fiktivne zasielky (najma pri
exporte/importe).

Nizke povedomie o opatreniach proti legalizacii vgnosu z trestnej ¢innosti v sektore (¢asto povinné
osoby podla § 5 zékona ¢. 297/2008, no bez redlnejimplementdacie opatreni).

Zastarané systémy na overenie povodu tovaru a kontrolu partnerov.

Nehnutel'nosti

Nehnutelnosti ako likvidné aktivum na ,uloZenie” pefazi (aj z nelegalnych zdrojov).
Kupovanie nehnutelnosti cez realitngch sprostredkovatelov alebo tretie osoby.
Naroc¢na identifikacia kone¢ného uZivatela vghod v pripade pravnickych oséb.
Kupovanie pod alebo nad trhovid cenu — nastroj na manipulaciu s hodnotou vgnosov.
Obchadzanie zakonnych povinnosti cez advokatov, notarov, sprostredkovatelov.



V sulade s legislativou plati na Slovensku dudlny systém dohladu a kontroly nad finanéngmi institGciami
vratane bank a pobociek zahrani¢ngch bank. Hlavngmi autoritami pre dohlad a kontrolu finan¢ngch
inStitucii v oblasti boja proti legalizacii vgnosu z trestnej ¢innosti a financovania terorizmu sud Narodna
banka Slovenska a Finan¢na spravodajskd jednotka. V sulade so zakonom ¢. 297/2008 Z. z. Finan¢na
spravodajska jednotka plni Glohy centralnej ndrodnej jednotky pri predchadzani a odhalovani legalizacie
prijmov z trestnej ¢innosti a financovania terorizmu.

Financ¢na spravodajska jednotka kontroluje vietky povinné osoby (finan¢ny a nefinan¢ny sektor vratane
vybranych nefinanénych profesii - notari, G¢tovnici, dafiovi poradcovia, realitni makléri a pod.), Narodna
banka Slovenska vykondva dohlad nad subjektmi finanéného trhu.

Narodna banka Slovenska zabezpecuje vgkon dohladu nad finan¢ngmi institiciami podla zakona €.
747/2004 o dohl'ade nad finan¢ngm trhom v zneni neskorsich predpisov a zakona ¢. 297/2008 Z. z.

Narodna banka Slovenska a Finan¢nd spravodajska jednotka ako hlavné autority pre vikon dohladu a
kontroly vzajomne spolupracuju a vymienaju si informacie relevantné pre vgkon dohladu a regulacie.
Z3akladné principy spoluprace a vymeny informacii pri vgkone dohladu nad ochranou pred legalizaciou
vynosu z trestnej Cinnosti a financovanim terorizmu medzi Finan¢nou spravodajskou jednotkou a
Narodnou bankou Slovenska st uvedené v zékone ¢. 297/2008.7Z. z.

VSeobecne mozno uviest, Ze v poskytovani finan¢nych sluZieb v Slovenskej republike je z hladiska
podielu, rozsahu sluzieb, produktov rozhodujucim sektorom na trhu bankovy sektor. V porovnani s
trhovym podielom bank v ekonomike predstavuju ostatné financné sektory (poistovnictvo, kapitalovy
trh, déchodkové sporenie, financné sprostredkovanie, platobné sluzby, nebankovi veritelia, zmenarne),
vyrazne nizsi podiel na trhu. Financné sluzby su poskytované predovsetkym rezidentom (domacim
obyvatelom), podiel nerezidentov je velmi nizky. Finan¢né instittcie poskytuiju Siroké portfolio sluzieb a
produktov. Detailnejsi popis a analjzu jednotlivgch sektorov finan¢ného trhu su vedené v jednotlivych
podkapitolach kapitoly ¢. 6.

Je nevyhnutné poukazat na skutocnost, Ze napriek nizkemu vyskytu pripadov predikativnych trestngch
¢inov suvisiacich s finan¢nou kriminalitou v module analyzy pripadov, ktoré boli identifikované v rokoch
2020 az 2023 v niektorych sektoroch finan¢ného trhu, nemozno automaticky tieto povazovat za
sektory s nizkym rizikom ich zneuZitia na legalizaciu vgnosu z trestnej Cinnosti. Nizka frekvencia hlaseni o
neobvyklgch obchodnych operaciach pri su¢asne pomerne vysokom pocte subjektov daného sektora
mozZe indikovat existenciu zranitelngch miest, najma suvisiacich s identifikaciou priznakov pre neobvyklé
obchodné operdcie. Vzhladom na uvedené bude potrebné nastavit primerané zmierfujlce opatrenia.



Na druhej strane je v3ak zaroven je potrebné uviest, Ze sektory finanéného trhu v procese narodného
hodnotenia rizik (vratane predchadzajlcich kél) poskytovali najvacsi objem a kvalitu informadcii o rizikach
a zranitelnostiach v predmetnej oblasti.

Z analyz organov presadzujlcich pravo suvisiacich s identifikaciou najcastejsie vyuzivanych kanalov a
typov aktiv, vyuzivanych nalegalizaciou prijmov z trestnej ¢cinnosti mozno uviest nasledovné zistenia:

Po vyhodnoteni suhrnngch odpovedi organov presadzujicich pravo na otazku - ktoré kandly su
najcastejsie vyuzivané na legalizaciu prijmov - mozno konstatovat, Ze medzi tri najcastejsie kandly patria:

bankovy sektor pouzivanie hotovosti sluzby prevodu pefiazi (platobné sluzby)

Po vyhodnoteni poznatkov z odbornej praxe organov presadzovania prava mozno konstatovat, Ze
najcastejSimi aktivami, identifikovangmi organmi presadzovania prava ako aktivami pre legalizaciu su:

« pouZivanie hotovosti (Groven 3 z troch stupriov rizika),

« bankové vklady (3),

« ostatné druhy aktiv, tykajlce sa ingch sektorov (cenné papiere - sektor kapitalového trhu) boli
identifikované hodnotou 1(identifikované len zriedkavo).

TYP POVINNEJ OSOBY POCET HLASENi O NEOBVYKLYCH OBCHODNYCH OPERACIACH (2020 - 2023)
Banky 8209
Poistovne 98
Obchodnici s cennymi papiermi 48
Zmendrne 93
Poskytovatelia platobnych sluZieb 155
Leasing 25
Postové sluzby 88
Hazard 136
Notari 20
Pravnické profesie 3
Reality 10
Krypto 130
Uttovnictvo 1
Finan¢né poradenstvo 2
Audit 1
Exekator 1
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BANKOVY SEKTOR

K 31. decembru 2023 posobilo na slovenskom trhu celkovo 24 bankovych subjektov, z toho 14 pobociek
zahrani¢ngch bank. Objem spravovanych aktiv k uvedenému obdobiu bol 120 933 mil. EUR. Ro¢ny obrat
bank a pobociek v roku 2023 bol 5 103 mil. EUR. HDP v Slovenskej republike v roku 2023 bol vo vyske
122156 mil. EUR, podiel aktiv v bankovom sektore na celkovom HDP v roku 2023 bol 98,9 %.

Banky a pobocky poskytuju svojim klientom Siroké portfélio produktov pre ob¢anov aj pre pravnické
osoby. Klienti vSetkych segmentov aktivne pouZivaji moderné technoldgie umoziujuce vzdialent
komunikaciu s bankami, ako napriklad internetbanking, bankové aplikacie v mobilngch zariadeniach, ako aj
Sirokd ponuku platobnych a kreditngch kariet.

Po posudeni ponuky sluzieb a produktov je mozné konstatovat, Ze aZz 23 bank a pobociek (96%)
poskytuje sluzby prijimania depozitngch vkladov od klientov a zarover poskytuje Gvery klientom.
Agregatny objem aktiv tychto 23 bank je 120 675 mil. EUR. Dvadsat bank a pobociek (83%) poskytuje
klientom platobné sluzby. Sluzby poskytovania finan¢nych zaruk poskytuje 17 bank a 16 bank poskytuje
sluzby investovania, spravovania alebo riadenia financii.

Z pohladu objemov aktiv mozno konstatovat, Ze najvacsi objem aktiv je drzangch v oblasti depozitngch
produktov. Pre Gcely tejto Sprdvy sme analyzovali TOP 5 produktov bank na zdklade udajov
poskytnutych bankami.
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ZAVERY ZNADNARODNEHO HODNOTENIA RIZIK
V OBLASTIBANKOVEHO SEKTORA

Eurépska komisia zd6raziuje rizikd vyuZivania platobngch dctov nielen majitelmi, ale aj cez ich
splnomocnené osoby (pribuzni, blizke osoby), ktori st ako disponenti na podpisovych vzoroch. Finan¢né
inStitucie maju dobré povedomie o rizikach legalizacie vynosu z trestnej Cinnosti a financovania
terorizmu suvisiacich s platobngmi G¢tami, avSak finan¢né institucie ¢asto pouZivaju tie isté programy a
procesy pre boj proti legalizacii vynosu z trestnej ¢innosti a financovaniu terorizmu. Daldie riziko
suvisiace s platobngmi G¢tami je to, Ze cielené finan¢né sankcie sa zameriavaju na jednotlivcov alebo
skupiny, o ktorych je uz zndme (su na zoznamoch), Ze predstavuju hrozbu, zatial co riziko spojené s
financovanim terorizmu ¢asto pochadza od jednotlivcov, na ktorych sa sankény rezim nevztahuje. Preto
je velmi délezité, aby financné institucie dokladne robili transakény monitoring a rizikovo orientovany
pristup vo vztahu k rizikdm financovania terorizmu.

HROZBA Z HLADISKA LEGALIZACIE
VYNOSU Z TRESTNEJ CINNOSTI

Podobne ako pri hrozbe financovania terorizmu,
aj opis hrozby suvisiacej s legalizaciou vgnosu z
trestnej cinnosti suvisi s vkladanim finan¢ngch
prostriedkov, ich vyberom alebo prevodom nainé
G¢ty v snahe zamaskovat ich povod. Uvedené
schémy mozu byt casto  vyuzivané
organizovanymi skupinami, preto je droven
hrozby vyznamna.

ZRANITELNOST Z HLADISKA LEGALIZACIE
VYNOSU Z TRESTNEJ CINNOSTI

Inherentné riziko legalizacie vgnosu z trestnej
primerane zmierfiuju. Stdle vsak existuju urcité
obavy tykajice sa Ucinnosti kontrol, najma
kontrol  klientov so zloZitymi  offshore
Struktirami a zahrani¢ngch klientov z jurisdikcii s
vysokygm rizikom. V tejto suvislosti sa Uroven
zranitelnosti v oblasti legalizacie vgnosu z
trestnej cinnosti v suvislosti s vkladmi na
Uc¢toch/retailovgm bankovnictvom povazZuje za
vyznamnd.

HROZBA Z HLADISKA
FINANCOVANIA TERORIZMU

Teroristické skupiny vyuZivaju vklady na ucty na
jednoduché umiestfiovanie hotovosti na Gcty, a
tiez vgber hotovosti na teroristické aktivity -
Uroven hrozby je povazovana za vgznamnu.

ZRANITELNOST Z HLADISKA
FINANCOVANIA TERORIZMU

Zo spravy vyplgva, Ze vklady na actoch
predstavuju priamociare a najmenej
sofistikované spdsoby umiestnenia hotovosti do
finanéného systému. V pripade financovania
terorizmu je rizikova expozicia vyssia, ak je povod
finan¢nych prostriedkov z legalnych zdrojov a
tieZ pre moznost vyuZivania nizkych objemov
financnych prostriedkov na Gcely financovania
terorizmu. Celkova Uroven zranitelnosti sa
povazuje za vyznamnu.



POSUDENIE RELEVANTNOSTIZAVEROV Z NADNARODNEHO HODNOTENIA RIZiK
ZHLADISKA BANKOVEHO SEKTORA

V oblasti vgkonu povinnej starostlivosti banky uplatfiuju procesy a cinnosti a potrebné kroky na
identifikaciu majitelov uctov, ako aj splnomocnenych osdb, resp. 0s6b na podpisovych vzoroch a maju
nastavené primerané postupy na zmierfiovanie rizik.

V oblasti cielengch finan¢ngch sankcii maju banky nastavené procesy a postupy, ktoré im umoziuju
primerane reagovat na vSetky zmeny a aktualizacie sank¢n(ch zoznamov a sank¢énych rezimov (napr. v
pripade konfliktu na Ukrajine banky prijali vSetky potrebné opatrenia, aby plnili vdetky povinnosti - napr.
zvysili kontrolu klientov voci sankéngm zoznamom, zvysili monitoringy transakcii, niektoré posilnili
kapacity pre plnenie povinnosti v oblasti cielenych finanéngch sankcii.) Banky okrem kontroly sankéngch
zoznamov Vv praxi vyuZivaju aj medzindrodné platené databazy a tiez monitoring dostupnych verejngch
zdrojov (socialne siete, média a pod.), mozno konstatovat, Ze v oblasti cielen(ch finan¢n(ch sankcii maju
banky nastavené procesy a postupy, ktoré su primerané.

Pri uplatfiovani opatreni povinnej starostlivosti vo vztahu ku klientom so zloZitgmi vlastnickymi off-
shore Struktdrami alebo klientov so zv§Sengm rizikom legalizacie vynosu z trestnej ¢innosti banky vo
vSeobecnosti pristupuji obozretne a maji nastavené potrebné procesy a postupy (vratane
schvalovania a akceptovania takychto klientov) pre Gcinné zmierfiovanie rizik legalizacie vgnosu z
trestnej cinnosti sdvisiacich s uvedengm typom klientov. V budlcnosti bude potrebné zo strany
kompetentnych organov vypracovat metodické postupy/usmernenia obsahujice modelové situdcie pre
identifikaciu a overenie identifikacie kone¢ného uZivatela vghod v pripadoch zloZitych a komplexngch
vlastnickych Struktar.

Pri postdeni zaverov z nadnarodného hodnotenia rizik stvisiacich s rizikom a hrozbou financovania
terorizmu je dolezité uviest, Ze kapitola tejto spravy, ktora sa venuje rizikam financovania terorizmu,
konstatuje, Ze bezpecnostna situdcia na Uzemi Slovenskej republiky bola v rokoch 2020 - 2023
hodnotena ako stabilizovand, relativne pokojnd a bez vgraznejSich zmien v oblasti nabozenského
terorizmu, extrémizmu a radikalizmu. V hodnotenom obdobi nebol na Uzemi Slovenskej republiky
zaznamenany pripad financovania terorizmu. Celkovd hrozba financovania terorizmu bola na Gzemi
Slovenskej republiky v obdobi rokov 2020 - 2023 hodnotena ako nizka.

V celkovom kontexte je dalej potrebné uviest, Ze banky pouZivaju Specifické scendre a modely riadenia
rizik suvisiacich s financovanim terorizmu. Mozno konstatovat, Ze banky v rdmci skriningu a kontrolngch
procesov maju nastroje a procesy, ktoré im umoZiuju primerane zmierfiovat rizikd suvisiace s
financovanim terorizmu.
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V module analyzy pripadov bolo identifikovangch dokopy 3 451 pripadov v sektore bankovnictva. Z
teplotnej mapy modulu analyzy pripadov vyplyva, Ze v sektore bankovnictva z hladiska druhu
predikativneho trestného cinu prevlada podvod. Celkovy objem finan¢n(ch prostriedkov v danom
sektore je v objeme cca 2,2 mid. EUR.

DEMONSTRACIA

Bankovy sektor predstavuje, z hl'adiska postavenia na finan¢nom trhu, hlavny sektor s podielom aktiv
98,9% na celkovom HDP Slovenskej republiky za posledny rok hodnotiaceho obdobia (2023). Pri
zohladneni poctu ohlaseni o neobvyklgch obchodnych operaciach sektormi finanéného trhu oznamengch
Financnej spravodajskej jednotke moZno konStatovat, Ze podiel neobvyklgch obchodn(ch operacii z
bankového sektora v hodnotenom obdobi na celkovom pocte a objeme hlaseni predstavuje dplne
rozhodujuci podiel (?0 % - objem neobvykljch obchodn(ch operacii, 92 % - pocet neobvykljch
obchodnych operacii). MozZno teda konstatovat, Ze celkovd vznamnost bankového sektora je v priamej
koreldcii s uvedenym podielom bankového sektora na pocte aj objeme podanych hlaseni o neobvyklgch
obchodnych operaciach. Tento podiel mal ustaleny trend v celom hodnotiacom obdobi 2020-2023.
Trend poctu hlaseni o neobvyklych obchodnych operaciach je aj v celkovej korelacii s objemom pripadov
predikativnych trestnych ¢inov identifikovangch v teplotnej mape s celkovgm objemom 1,953 mid. EUR
za bankovy sektor (vid'v Gvode kapitoly financny sektor).

Z teplotnej mapy vyplyva, Ze bankovy sektor je z hladiska poctu (3449) pripadov, aj z hladiska objemu
finan¢nych prostriedkov vyskytujucich sa v predmetngch pripadoch (1,953 mlid. EUR) najvznamnejsim
sektorom, ¢o koresponduje aj s jeho vijznamnostou, velkostou a podielom na trhu.

Z analgzy teplotnej mapy mozno konstatovat, Ze v sektore bankovnictva je vacsina predikativnych
trestnych ¢inov typu podvod. Pri porovnani uvedenych druhov ¢innosti mozno uviest, Ze z hl'adiska rizik
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legalizacie vynosu z trestnej ¢innosti existuje rozdiel medzi pojmami “prijem/vklad a vgber” hotovosti.
Prijem hotovostije moZné povaZovat, z hladiska legalizacie vynosu z trestnej ¢innosti, za rizikovejsi tkon
vzhladom na moznost vlozit finan¢né prostriedky pochadzajuce z legalnej, ale aj nelegalnej Cinnosti. Pri
tkone “vyber” su finanéné prostriedky vyberané z G¢tu v banke, je teda predpoklad, Ze pévod finanénych
prostriedkov mal byt overeny pri samotnom vstupe finan¢nych prostriedkov na tcet. Ak st v3ak na ucet
prevedené bezhotovostne ziného G¢tu, méZu pochadzat aj z predikativnej trestnej Cinnosti.

Po vyhodnoteni suhrnngch odpovedi bank na otazku - ktoré kandly su najcastejSie vyuZivané na
legalizaciu prijmov - moZno konstatovat, Ze medzi tri najcastejsie kanaly patria:

bankovy sektor pouzivanie hotovosti sluzby prevodu penazi (platobné sluzby)

Po vyhodnoteni poznatkov z odbornej praxe Generdinej prokuratury Slovenskej republiky ako organu
presadzovania prdva mozno konstatovat, Ze najcastejSimi aktivami, identifikovangmi Generdlnou
prokuraturou Slovenskej republiky ako aktivami pre legalizaciu su: pouzivanie hotovosti (Grover 3z troch
stupriov rizika), bankové vklady (3). Ostatné druhy aktiv, tgkajice sa ingch sektorov (cenné papiere -
sektor kapitdlového trhu), boli identifikované hodnotou 1 (identifikované len zriedkavo). V ostatnych
sektoroch finan¢ného trhu uvedenych v podkapitolach kapitoly €. 6 nizSie neboli organmi presadzovania
pravaidentifikované typoldgie leqalizacie vgnosu z trestnej ¢innosti charakteristické pre dany sektor.

V pripade najcastejSich sektorov, cez ktory sa legalizoval vgnos z trestnej ¢innosti, islo o nasledovné
sektory:

» bankovnictvo celkovo v hodnotenom obdobi 222x,
« ing sektor (napriklad autd a pod.) celkovo v hodnotenom obdobi 122x,
« hotovost vratane cash kuriér celkovo v hodnotenom obdobi 48x.

Mozno konStatovat, Ze vzhladom na velkost bankového sektora je vysSie uvedena Struktuira
predikativnych trestngch ¢inov s najvyssim po¢tom v bankovom sektore v koreldcii s jeho velkostou.

Z podkladov a analyz organov presadzovania prava vypliva, Ze medzi naj¢astejsi priklad typoldgii v
bankovom sektore patri vytvorenie siete bankovych uctov, na ktoré pridia vinosy z podvodnej trestnej
¢innosti s ich nasledngmi prevodmi alebo vgbermi.

Posudenie mechanizmov bank na riadenie rizik pod!a rizikovych faktorov:

PODLATYPUPRODUKTU

Banky maju nastavené primerané mechanizmy na riadenie rizik, stvisiacich s produktmi. Pri riadeni rizik
pouZivaju sofistikované informacno-technologické ndstroje a modely. Pri riadeni rizik spravidla pouZivaju
rozdelenie produktov uz z titulu povahy produktu (¢i produkt umoziiuje neobmedzené pocty transakcii, vklady,
v(bery hotovosti, cezhrani¢né transakcie a pod.).

PODLATYPUKLIENTA

Aj pri rizikovom faktore klienta banky vyuZivajd informacno-technologické nastroje na stanovenie celkovej
rizikovosti klientov. Banky pri postupe riadenia rizik stvisiacich s typom klientov/konec¢nych uZivatelov vghod
zvazuju rizika suvisiace najmd s podnikanim alebo odbornou ¢innostou klienta/kone¢ného uZivatela vghod,
dobrou povestou klienta/kone¢ného uzivatela vihod, s povahou a spravanim klienta/konecného uzivatela
vihod. Dalej zvazuju riziko krajiny klienta, pritomnost klienta pri otvarani zmluvného vztahu, riziko politicky
exponovanej osoby, sanktné zoznamy, pocet neobvyklgch obchodnych operdcii vztahujuicich sa na klienta.



PODLA GEOGRAFICKEHO HLADISKA

Pri riadeni rizik podla geografického hladiska pristupuji podobne ako pri rizikovych faktoroch produktu a
klienta. ResSpektuju legislativu Eurépskej tnie a FATF, najma pokial ide o urcenie krajin, ktoré nemaju rovnaku
alebo porovnatelnd droven opatreni ako krajiny Eurdpskej Unie, ako aj urCenie krajin so strategickgmi
nedostatkami. Okrem toho vyuzZivaju aj vlastné zoznamy rizikovych krajin.

PODLA DISTRIBUCNEHO KANALA

V pripade pouzivania technoldgii pre vzdialent identifikaciu klientov banky priradia takto ziskangm klientom
spravidla vyssie riziko. Zaroven vyuZivaji opatrenia na zmiernenie tohto druhu rizika (takyto spésob
identifikacie poskytuju spravidla len rezidentom a osobam nad 18 rokov a iba pre vybrané druhy produktov).

ANALYZA PRODUKTOVEHO PORTFOLIA

Z hladiska rizikovosti legalizacie vgnosu z trestnej Cinnosti produktov banky v ramci svojich interngch
procesov pre riadenie rizik legalizacie vynosu z trestnej ¢innosti identifikuju produkty ur¢ené na denné
pouzivanie (najma bezné Gcty pre fyzické osoby aj pravnické osoby) ako rizikovejSie (strednd az vyssia
rizikova Groven), a to najma z dévodov:
» neobmedzené limity pre realizaciu hotovostnych operacii,
» pre moznost rychleho vykonania bezhotovostnych transakcii v ramci Slovenskej republiky, Eurépskej
Unie ako aj mimo Eurdpskej tnie,
» moznostou vzdialeného pristupu k Uctu prostrednictvom internetbankingu a s tgm suvisiacej
potencialnej mozZnosti pouZitia/zneuZitia pristupu k U¢tu tretou stranou,
» vysokej likvidity /mozného okamzitého pouzitia finan¢nych prostriedkov na Gcte/,
e na bezné ucty pre pravnické osoby s existujicou moznostou ~zmieSania” financnych zdrojov
pochdadzajucich z podnikania a zo stikromnych zdrojov,
» moznostou realizacie instantnych platieb (v bankach, ktoré tieto platby poskytuju).

Po uctoch ur€enych na denné vyuzivanie klientmi banky vnimaju ako nizko rizikové produkty, medzi ktoré
patria najma terminované (cty, sporiace Uty (zdroje ostdvaju v banke deponované dihsi ¢as), vkladné
knizky (tento produkt sa uzZ vyskytuje velmi zriedkavo), a Gverové produkty typu hypotekarne Gvery,
Gvery na byvanie, pozictky, pripadne zaruky (pri tychto produktoch ma banka cel proces pripravy a
poskytnutia Gverov a zadruk pod kontrolou, vratane detailného preverenia klienta pred samotngm
poskytnutim Gveru, zaruky). Medzi nizko rizikové produkty banky zaradili aj investovanie do cennych
papierov prostrednictvom bank - banky spravidla umoziuju klientom ich ndkup z bezn(ch uctov

zriaden(ch v samotnej banke a st bankou preverené z hladiska legalizacie vgnosu z trestnej ¢innosti.

Medzi produkty s nizkym rizikom st povaZované aj produkty stavebného sporenia, ktoré poskytuju
stavebné sporitelne (pripadné vklady klientov st prisne Gcelové a preverované, Cerpanie z uctu je
celové, produkt je ur¢eny na dlhodobé vyuZivanie za Gcelom zlepSenia podmienok bgvania).

Banky pri popise rizikovosti produktov zaroven zdéraziuju, Ze samotnd rizikovost produktov primerane
zmierfiuju prostrednictvom opatreni, a to najma transakéngm monitoringom, prednastavengmi scenarmi
na jednotlivé rizikové situdcie, kontrolou na politicky exponované osoby, sankéné zoznamy a pod. MoZno
konStatovat, Ze banky maju pre riadenie rizik suvisiacich s legalizaciou vgnosu z trestnej cinnosti
nastavené politiky a procesy na drovni, ktord im umoziuje efektivne zmierfovat a riadit rizikd, ktorgm su
vo svojom podnikani vystavené.



MEDZINARODNA EXPOZICIA SEKTORA

Z hladiska relevancie medzindrodnej expozicie sektora moZno uviest, Ze agregdtny objem
odchadzajucich cezhrani¢ngch transakcii klientov za vietky banky a pobocky v roku 2023 bol 198 018 mil.
EUR. Agregatny objem prichadzajucich cezhrani¢nych transakcii klientov za vSetky banky a pobocky v
roku 2023 bol 144 580 mil. EUR. Objem odchadzajucich transakcii je cca o 53 438 mil. EUR vyssi. MoZno
konstatovat, Ze medzinarodna expozicia bankového sektora je orientovand smerom zo Slovenskej
republiky.

Pri analgze klientskeho portfdlia z hladiska rezidentov a nerezidentov mozno uviest, Ze pocet uctov
nerezidentov - fyzické osoby bol k 31. decembru 2023 v pocte 367 tis. Celkovy pocet tctov klientov
fyzické osoby k 31. decembru 2023 bol v pocte 11,3 mil. Podiel U¢tov nerezidentov - fyzickgch oséb na
celkovom pocte tctov fyzickych predstavuje 3,2%.

Pri analjze finan¢nych tokov smerujicich do Slovenskej republiky mozZno uviest, Ze najvacsi objem
finan¢nych tokov pochadza z krajin blizko susediacich so Slovenskou republikou: Nemecko (52,1 mid.
EUR), Cesko (31,1 mid. EUR), Holandsko (28,8 mid. EUR), Rakusko (13,0 mld. EUR), potom nasleduj
ostatné eurdpske krajiny s priblizne rovnakgm objemom finan¢ngch tokov: Franctzsko (6,7. mid. EUR),
Madarsko (6,2 mid. EUR), Belgicko (6,1 mid. EUR), Objem tokov zo Spojeného kralovstva bol 5,6 mid. EUR,
z USA 1,2 mid. EUR. MozZno uviest, Ze objemy finan¢nych tokov prichadzajucich z tretich krajin a krajin
mimo Eurdpskej tnie sa pohyboval zostupngm trendom: uvadzame priklady: od 0,8 mild. (Spojené
arabské emiraty), 0,5 mid.(Kazachstan), 0,2 mld. (Singapur), 0,01 mid. (Equpt).

Pri analyze finan¢nych tokov smerujlcich zo Slovenska bol trend podobny: najvacsie objemy tokov st
realizované s krajinami blizko susediacich so Slovenskou republikou: Holandsko (24,3 mid. EUR), Cesko
(23,4 mld. EUR), Nemecko (15,9 mid. EUR), Belgicko (14,6 mid. EUR), Rakusko (10,0 mid. EUR).

ANALYZA BANKOVYCH OPERACIi ZALOZENYCH NA HOTOVOSTI

KLIENTIFYZICKE OSOBY

Z analyzy hotovostnych operacii klientov - fyzické osoby vyplgva, Ze vibery ndsobne prevysuju vklady
(priemerny agregatny objem vyberov vo vsetkych bankach poskytujucich hotovostné sluzby za jeden
rok, v ramci hodnotiaceho obdobia rokov 2020-2023, bol 13 409 mil. EUR a priemerny ro¢ny objem
vkladov v ramci toho istého obdobia bol 5 778 mil. EUR).

Pri vyberoch bol vvojovy trend za prvé tri roky hodnotiaceho obdobia (2020-2022) rastuci od 11 572
mil. EUR po 15 312 mil. EUR, v poslednom roku hodnotiaceho obdobia (2023) objem mierne poklesol na 14
521 mil. EUR. Vgvoj vkladov mal v priebehu hodnotiaceho obdobia (2020-2023) permanentne rastovy
trend od 4 522 mil. EUR v roku 2020 po 6 772 mil. EUR v roku 2023.

KLIENTI PRAVNICKE OSOBY

Z analyzy hotovostnych operacii klientov - pravnické osoby, intenzivne vyuzivajdcich hotovost vyplgva
relativne ustaleny trend a v ramci hodnotiaceho obdobia sa pohyboval od 1822 mil. EUR do 2 099 mil.
EUR.



Objem hotovostnych vkladov prichadzajdcich na ¢ty pravnickgch osob za maloobchodny predaj tovaru
sa v priebehu hodnotiaceho obdobia pohyboval 1,3 mid. EUR do 1,7 mid. EUR (priemerny ro¢ng objem
vkladov v tomto parametribol 1,5 mid. EUR).

Objem hotovostnych vkladov prichadzajucich na ucty pravnickgch os6b za maloobchodné sluzby sa v
priebehu hodnotiaceho obdobia pohyboval od 0,6 mid. EUR do 1,04 mid. EUR (priemerny ro¢ng objem
vkladov v tomto parametri bol 0,8 mid. EUR).

Objem hotovostnych vkladov od klientov, poskytujucich sluzby maloobchodného predaja sa v priebehu
hodnotiaceho obdobia pohyboval v rozpati od 1,4 mid. EUR do 1,6 mid. EUR, ¢o mozZno povaZovat za
ustaleny trend. Do kategérie maloobchodného predaja bolo v spolupraci so Statistickgm tradom
Slovenskej republiky zaradenych celkovo 37 obchodnych cinnosti zoradengych podla NACE koédov.
Uvedené hodnoty predstavuji kumulativny Gdaj zo vSetkych ¢innosti zraden(ch podia NACE kédov.

Objem hotovostnych vkladov pri klientoch poskytujicich maloobchodné sluzby sa v priebehu
hodnotiaceho obdobia pohyboval v rozpati od 0,7 mid. do 1,0 mid., ¢o moZno tieZ povazovat za ustaleny
trend bez vysSich medziro¢nych vgkyvov. Do kategdrie maloobchodnych sluzieb bolo v spolupraci so
Statistickgm Gradom Slovenskej republiky zaradengch celkovo 46 ekonomick(ch ¢innosti podla
zoradenych podla NACE kédov. Uvedené hodnoty predstavuju agregatny objem za vSetky odvetvia
uvedené v zozname NACE kodov.

Objem hotovostnych vkladov od klientov prevadzkuijucich kasina bol v rozpati od 53 mil. EUR do 91 mil.
EUR. V poslednom roku hodnotiaceho obdobia (2023) bol zaznamenany najvyssi objem vkladov vo viske
91 mil. EUR, ¢o bol medziro¢ny narast v porovnani s predchadzajlcim rokom 2022 o 38 mil. EUR. Tento
narast mozno povaZovat za signifikantny.

Objem hotovostnych vkladov od klientov prevadzkujucich zaloZne bol v rozpati od 3,7 mil. EUR do 10,9
mil. EUR. Trend je mozné povazovat za relativne dynamicky, avSak v pripade zaloZni je potrebné
poznamenat, Ze z analyzy rozsahu podnikatel'skych ¢innosti maju zalozZne okrem prevadzkovania zélozne
aj pomerne Siroky okruh ostatngch druhov cinnosti (napr. prekladatel'ské sluzby, rézne druhy odborngch
servisov a sluzieb a pod). Vzhladom na to, Ze objem vkladov od zaloZni je agregatny Udaj v porovnani s
ostatngmi vyssie uvedengmi druhmi hotovostnych aktivit klientov - pravnickych oséb, je mozné
povazovat vklady zaloZni ako hodnotu, ktora nie je v signifikantnej vyske.

CELKOVA ZRANITELNOST SEKTORA

Z dotaznika pre banky vyplyva, Ze vacsina bank (53%) vnima sektor ako stredne zranitelng (hodnota 2),
cca 30% bank vnima zranitelnost sektora ako nizku a cca 17 % bank vnima sektor ako vysoko zranitelny.
MozZno uviest, Ze nazor vacsiny bank, ktora vnima zranitelnost sektora ako stredne zranitelnd sa zhoduje
s nazorom organov dohladu.

Podobne je vo vacsine produktov/nastrojov zhoda v nazore bank a organov dohladu na zranitelnost
/rizikovost produktov (najma v pouZzivani hotovosti, banky aj orgdn dohladu povaZzuji za vysoko
rizikov(/zranitelny faktor), podobne aj produkt elektronické platby s pouZitim virtualnych mien/aktiv
prevaznad vacsSina bank povaZuje za vysoko rizikovy/zranitelny. Za nastroje/produkty stredne
rizikové/zranitelné banky povaZuju najma: cezhrani¢né prevody prostrednictvom uctov, domace
elektronické prevody a sprostredkovatelsku cinnost. Vacsina bank povaZuje aj subjekty vykonavajuce
prevody penazi (Pl) za faktor so stredngm az vysokym rizikom/zranite/nostou. Naopak za nizko
rizikové/zranitelné produkty banky povaZzuju terminované vklady, viazané ¢ty a produkty Zivotného
poistenia. Rovnaky ndzor ma aj organ dohladu.



Z hladiska pohladu, ktoré aktivum je povaZované za najvhodnejSie z hladiska rizik legalizacie vgnosu z
trestnej ¢innosti, banky povazuju prave hotovost (az 80% bank).

Z odpovedi bank v dotaznikoch mozno do kapitoly o zranitelnosti sektora zaradit aj nasledovné faktory:
» obmedzeny pristup k aktudlnym a spolahlivgm informaciam o kone¢nom uZivatel'ovi vihod, banky
povazuju toto riziko za faktor ulahcujuci trestné Ciny a zaroven za faktor zvy3ujuci riziko financnej
kriminality, najma korupcie a dafiovych trestngch cinov,
« tazkosti pri overovani idajov poskytnutych klientmi, vratane idajov o kone¢nom uZzivatel'ovi vghod,
« priodpovediach na dotaznik k otdzkam na typoldgie banky velmi ¢asto v popise uvadzali pritomnost
hotovosti ako vysoko rizikového faktora, najma v stvislosti s preukazovanim pévodu hotovosti,
« pri odpovediach na otazku, aké st vgzvy/tazkosti pri plneni povinnosti zo zakona ¢. 297/2008 Z. z.
banky naj¢astejSie uviedl:
o overovanie udajov poskytnutych klientmi (az 70% bank),
o vykonavanie starostlivosti vo vztahu ku klientom,
o identifikaciu podozreni a priznakov pre podanie hlasenia o neobvyklgch obchodnych operdciach
na Finan¢nu spravodajsku jednotku,
o Vvacsina bank uviedla aj tazkosti pri ziskavani informacii o pravnych zoskupeniach (informacie v
registroch nie st pravidelne aktualizované).

NAZOR ORGANOV DOHLADU NA ZISTENIA DOHLADU A PORUSENIA

Po posudeni zaverov z vykonanych dohladov a odborného Gsudku organov dohladu mozno uviest, Ze
medzi naj¢astejsie porusenia bank a pobociek patria nasledovné povinnosti v oblasti boja proti legalizacii
vynosu z trestnej ¢innosti.

Medzi najcastejSie nedostatky suvisiace s porusenim vSeobecn(ch predpisov a legislativy patria
nedostatky vo vgkone povinnej starostlivosti vo vztahu ku klientovi, a to najma:

« nedostatky v identifikacii klientov (napr. identifikacia vSetkgch prepojengch osdéb suvisiacich s
obchodngm vztahom s klientom),

» nedostatky pri identifikacii kone¢ného uZivatela vghod, (vratane zistenia vlastnickej a riadiacej
Struktury klienta, overenia informacii o kone¢nom uZivatelovi vyhod z déveryhodnych zdrojov,
subjekt sa spolahne nainformacie, ktoré uvedie klient),

« uchovavanie Gdajov ziskan(ch v ramci vgkonu povinnej starostlivosti vo vztahu ku klientovi po dobu
stanovenej zakonnej lehoty,

» aktualizacia Gdajov o klientoch (vratane overovania platnosti a Gplnosti identifikacngch ddajov o
klientoch),

 monitoring klientov.

Medzi najCastejSie nedostatky suvisiace s porusenim internych predpisov bank a pobociek patria
nedostatky vinterngch politikach, predpisoch, a to najma:

« program vlastnej ¢innosti neobsahuje dostatocne detailné spracovanie procesov na hodnotenie rizik z
hladiska rozsahu, Struktiry banky, pobocky, Struktiry klientov, sluZieb, produktov, pripadne
obsahoval ¢innosti, ktoré banka nevykonavala,

e program vlastnej cinnosti neobsahuje dostatocne detailnd Upravu spbsobu vykonavania
starostlivosti vo vztahu ku klientovi,



« oneskorené aktualizacie programu vlastnej ¢innosti (najma neskord aktualizacia v nadvaznosti na
zmeny legislativy, zmeny produktového portfélia banky, ako aj v nadvaznosti na zmeny rizikovej
expozicii banky, pobocky,

* neziskanie suhlasu nadriadeného pre zriadenie obchodného vztahu s klientom (najma v pripade
politicky exponovanej osoby a zv(senej starostlivosti),

« aktualizacia tdajov o klientoch, vratane dodrziavania stanovenychintervalov,

« uchovavanie dokumentdacie o klientoch a transakciach,

« nedostatky v preverovani, ije klient politicky exponovanou osobou alebo sankcionovanou osobou.

Zaroven pre celkovy kontext je potrebné uviest, Ze zistenia z dohladov su prevazné nizSieho az stredne
zdvazného charakteru a suviseli s potrebou spresnenia, doladenia, pripadne doplnenia vyssej miery
detailného spracovania (napriklad v pripade vykonania zmeny rizikovej kategorie klienta) v existujucich
procesoch bank a pobociek. V rdmci vykonanych dohladov v hodnotenom obdobi neboli zaznamenané
také nedostatky, ktoré by suviseli s Gplnou absenciou a neexistenciu procesov, politik dohliadangch
subjektov pre plnenie povinnosti v oblasti boja protilegalizacii vgnosu z trestnej ¢innosti.

Pri posudeni pricin poruseni zistengch v ramci vgkonu dohladu moZno uviest najma nasledovné priciny:

« pochybenia/opomenutia zamestnancov bank a pobociek pri manudlnych tkonoch, (najma v situdcii,
ak je konkrétny proces nastaveny na kombinaciu automatickej Gvodnej ¢asti a naslednej manualnej
Casti),

« pochybenia zamestnancov pri uchovavani Gdajov ziskanych v ramci vgkonu povinnej starostlivosti vo
vztahu ku klientovi, opomenutie predloZit dokumenty na schvalenie vys3ej kompetencnej trovni a
pod.,

« preklepy pri typovani Gidajov, ako datumy, men3, priezviskd, pripadne nespravne hodnoty (napr. znak
“X” namiesto hodnoty »nula”a pod.),

» nedostatocne detailne nastavené interné procesy pre jednotlivé postupy a Gkony suvisiace s plnenim
povinnostiv oblasti boja proti legalizacii vgnosu z trestnej ¢innosti,

« v niektorych pripadoch bol dohladom posudeny pocet zamestnancov, ktori plnia povinnosti v oblasti
boja proti legalizacii vgnosu z trestnej ¢innosti (najma preverovanie alertov) za nizky v pomere k
velkostiarozsahu agendy.

Z hladiska suvislosti medzi najc¢astejSimi zisteniami poruseni povinnosti v oblasti boja proti legalizacii
vynosu z trestnej ¢innosti a pri¢inami poruseni mozno uviest rizika a zranitelné miesta:

« v pripade nedostatocne detailného spracovania procesov pre hodnotenie rizik z hladiska rozsahu,
Struktury banky, Struktury klientov, existuje riziko nespravneho postdenia rizikovej klasifikacie (a
nasledného nespravneho vykondvania opatreni povinnej starostlivosti vo vztahu ku klientovi),

» v pripade oneskorenej aktualizacie programu vlastnej ¢innosti existuje riziko oneskoreného prijatia
primeranych opatreni na nové/novovznikajuce rizika, ktorgm méze byt subjekt vystaveny,

e v pripade nedostatocného preverenia Ci je klient politicky exponovanou osobou alebo
sankcionovanou osobou existuije riziko, Ze banka, pobocka nebude vo vztahu k politicky exponovanej
osobe - klientovi vykonavat v3etky opatrenia zakladnej alebo zvySenej starostlivosti.



ZRANITELNE MIESTA ORGANOV DOHLADU

Po posudeni zranitelngch miest na strane organov dohladu moZno ako zranitelné miesto uviest:
* potrebu zvySenia poctu dohladov,
* potrebu revizie sankénej politiky Narodnej banky Slovenska vo vztahu k zistengm poruseniam
postupov a povinnosti bank a pobociek v oblasti boja protilegalizacii vgnosu z trestnej innosti,
* potrebu zvysenia efektivnej spoluprace a vgmeny informacii medzi Narodnou bankou Slovenska a
Finan¢nou spravodajskou jednotkou ako dvoch autorit pre vgkon dohladu a kontroly bank a
pobociek.

Zaroven je vSak potrebné zdéraznit, Ze nedostatky zistené v ramci vgkonu dohladu v hodnotiacom
obdobi boli povaZzované z hladiska zavaznosti za menej/stredne zavazné a boli k nim prijaté napravné
opatrenia na ich odstranenie (subjekty neboli sankcionované).

FIT & PROPER PROCESY

Pre bankovy sektor plati sektorova legislativa - najma zakon ¢. 483/2001 Z. z. o bankach a o zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov. Zakon v Tretej ¢asti, § 7 uvadza postup pre
udelenie bankového povolenia. Sticastou postupu su aj procesy pre posudenie ¢lenov riadiacich organov
v banke a pobocke, vratane posudenia 0s6b z hl'adiska boja proti legalizacii vgnosu z trestnej ¢innosti.

Okrem uvedenej sektorovej legislativy Narodna banka Slovenska pre sektor bankovnictva vydala
opatrenie o naleZitostiach Ziadosti a spdsobe preukazovania splnenia podmienok na udelenie bankového
povolenia pre banku a pobocku zahrani¢nej banky a metodické usmernenie k preukazovaniu vhodnosti
0s6b navrhovanych a zastdavajucich riadiace funkcie v bankach.

Utelom opatrenia a metodického usmernenia je zabezpetit postup pri preukazovani spinenia poziadaviek
kladenych na fyzické osoby, ktoré maju vykonavat alebo vykondvaju funkciu ¢lena predstavenstva, ¢lena
dozornej rady, prokuristu alebo vediceho zamestnanca banky, vratane veduceho zamestnanca
riadiaceho pobocku banky v zahranici, vediceho Utvaru vnutornej kontroly a vnitorného auditu banky a
jej pobocky v zahranici, ako aj vediceho pobocky zahrani¢nej banky alebo jeho zastupcu a poZiadaviek
kladenych na Statutarny organ (predstavenstvo) a dozornt radu banky ako celok.

Uvedené legislativne normy a metodické usmernenie primerane zohl'adfiuje platnu legislativu pre oblast
boja proti legalizacii vgnosu z trestnej ¢innosti, najma zakon ¢. 297/2008 Z. z.

Okrem horeuvedenej legislativy pre postup suvisiaci s udelovanim povolenia bankdm a pobockam
zahrani¢nych bank (faza vstupu banky a pobocky na trh) Narodna banka Slovenska vykonava aj priebezny
monitoring pre postdenie primeranosti a vhodnosti 0séb zastdvajlcich/navrhovan(ch na riadiace
funkcie v banke/pobocke. Pre tento ucel Narodna banka Slovenska vydala Pracovny predpis, ktorg
zahfiia aj postupy pre tzv. spolo¢nikov, resp. spriaznené osoby potencidlnych pachatelov trestnej
¢innosti.

Mozno konstatovat, Ze v kontexte nastavenych procesov v sektore bankovnictvo su rizika suvisiace s
tgm, Ze pachatelia trestnej ¢innosti by mohli ovladat/vlastnit banky a pobocky su efektivne zmierfiované
a v hodnotiacom obdobi neboli zaznamenané Ziadne pripady, aby sa pachatelia trestnej cinnosti stali
vlastnikmi/ovladali banky/pobocky. Uvedené konStatovanie potvrdzuju aj stanoviska z organov
presadzovania prava - ziadny kandidat na kl'i¢ové funkcie v banke a pobocke nebol vySetrovany v ramci
trestného stihania.



V hodnotiacom obdobi neboli zaznamenané Ziadne pripady odmietnutia Ziadosti o licenciu ani pripad
odmietnutia kandidata na klt¢ové funkcie v banke a pobocke z ddvodov suvisiacich s rizikami legalizacie
vynosu z trestnej ¢innosti.

PRIKLADY TYPOLOGII

Z analyzy odpovedi bank a pobociek v dotaznikoch, ktoré odpovedali na otdzku .Opiste dva relevantné
priklady typoldgii legalizacie vgnosu z trestnej ¢innosti, ktoré najcastejsie uvadzali vo svojich hldseniach
o neobvyklgch obchodnych operaciach”, mozno uviest, Ze banky a pobocky uviedli velmi Siroké spektrum
schém a typoldgii, ktoré boli stc¢astou hlaseni o neobvyklgch obchodnych operaciach.

Z dotaznikov, ktoré banky a pobocky vyplnili pre Gcely lll. kola narodného hodnotenia rizik vyplgva, ze
najcastejsie priklady typoldgii uvadzanych do hlaseni o neobvyklych obchodnych operaciach patria:

« vyuzivanie hotovosti ako rizikového faktora pre legalizaciu vgnosu z trestnej ¢innosti (vyskytovali sa
pripady vkladov na tcet s limitom tesne pod 10 tis. EUR, pripadne kombinacia vkladu v hotovosti a
nasledného prevodu naing Gcet),

» aktivity klientov bez zjavného ekonomického dévodu,

 kombindcie vkladov na nové tc¢ty s naslednou vysokou frekvenciu transakcii na Gcte,

e transakcie bez zjavnej ekonomickej prepojenosti s Uzemim Slovenskej republiky. Z hladiska
vyznamnosti sektora mozno uviest, Ze existencia typoldgii spojenych s hotovostou, je v kontexte s
tgm, Ze banky a pobocky poskytuju klientom sluzby vedenia platobnych uctov, na ktorgch je mozné
vykonavat hotovostné operdcie.

Vychadzajuc z medzinarodngch dokumentov a nadnarodného hodnotenia rizik legalizacie vgnosu z
trestnej ¢innosti je mozné konStatovat, Ze v bankovom sektore patri medzi naj¢astejsie formy legalizacie
v(nosu z trestnej ¢innosti vkladanie hotovosti na bankové ucty fyzickych alebo pravnickgch osdb, pricom
su vyuzZivané bud' vlastné GCty pachatelov alebo ucty tzv. .bielych koni”. Nasledne su financné
prostriedky vedené sériou transakcii - prevazne bez ekonomického opodstatnenia - medzi ré6znymi
Gctami, ¢asto aj v zahranici. VyuZivané su ¢asto medzinarodné platobné prikazy a swiftové prevody,
ktoré stazuju trasovanie tak(chto finan¢ngch prostriedkov.

Za klasicku typoldgiou legalizacie vynosu z trestnej ¢innosti v danom sektore je mozné povazovat aj
predcasné splatenie Gveru, kde sa vynosy z trestnej cinnosti pouZiji na jednorazové splatenie
poskytnutého Uveru, ¢im nadobudaju zdanlivo legalny charakter. Rizikom su aj ucelové vklady s
naslednym zriadenim bankovych produktov (napr. terminované vklady, investi¢né nastroje), ktoré sa po
kratkom ¢ase rusia a vyberaju spat ako .Cisté” prostriedky.

Legalizacia moéze prebiehat aj prostrednictvom fiktivnych obchodnych vztahov a fakturacii medzi
subjektmi, kde banky sprostredkivaju financné toky bez schopnosti désledne vyhodnotit ich
hospodarsky ucel. ZvIast rizikové su transakcie realizované bez osobného kontaktu, cez elektronické
bankovnictvo alebo tie, ktoré neodrazaju obvykly profil klienta.



ZAVER

Polozka Hodnotenie Hodnotenie

pravdepodobnosti (P) dosledkov (D) Ratingrizika

Riziko vbankovom sektore Stredne vysoka Stredné Stredne vysoké

Suvisiace zranitel'né miesta:

Kvalita Gdajov a informacii o konecnom uZivatelovi vghod v registroch (informacie z registrov s dostupné,
avsak ich aktudlnost a spolahlivost je neistd).

Obmedzené mozZnosti ziskania spolahlivgch a aktualnych informacii o zahrani¢ngch kone¢ngch uZzivateloch
vghod.

Tazkosti pri overovani idajov poskytnutych klientmi, vratane idajov o kone¢nom uzivatelovi vijhod.
Identifikacia priznakov a podozreni pri podavani hlasenia o neobvyklej obchodnej operacii.

VyuzZivanie hotovostiv obchodngch vztahoch s bankami.

Vykonavanie starostlivosti vo vztahu ku klientom.

Potreba zvSenia poctu dohladov zo strany organov dohl'adu.

Potreba zvygsit efektivitu spoluprace a vgmeny informdacii medzi Narodnou bankou Slovenska a Finan¢nou
spravodajskou jednotkou.

Suvisiaca hrozba:

Obmedzeny pristup k aktualnym spolahlivgm Gdajom o kone¢nom uZivatelovi vghod v(razne zvysuje riziko
trestnych cinov korupcie a dafovych tnikov.

Pouzivanie hotovosti zvySuje riziko legalizacie vynosu z trestnej Cinnosti.

Opis udalosti:

Tazkosti bank pri identifikcii priznakov neobvyklej obchodnej operacie mdzu zvisit riziko neohldsenia
neobvyklej obchodnej operacie.

Obmedzeny pristup k informaciam o kone¢nom uzivatel'ovi vjhod a moznosti ziskania spolahlivgch informacii o
kone¢nom uZivatelovi vghod, vratane celej vlastnickej Struktiry kone€nych uZivatelov vghod méze mat priamy
negativny vplyv na vykondvanie starostlivosti vo vztahu ku klientovi, najma vo vztahu k zloZitgm pravnym
Struktiram domacim a nerezidentom.

VyuZivanie viacero bankovych uctov na vklady podprahovej hotovosti (pod 10 000 EUR), ndsledné prevody na
Gcty v zahranici, kombinované s ndkupom kryptomien a investiciami do nehnutelnosti cez novozaloZzenu
spolocnost. Z dbvodu absencie centrdlnej databdzy konecnych uZivatelov vghod a problematického
preverovania povodu finanéngch prostriedkov zo strany banky, riziko méze zostat neidentifikované az do
externého podnetu

Opisrrizika:

Bankovy sektor ostava vgznamngm z hladiska legalizacie vgnosu z trestnej ¢innosti, pricom hlavné rizika suvisia
s vyuzivanim hotovosti, cezhrani¢ngmi tokmi, nerezidentskgmi Gctami. V pripade nerezidentov a politicky
exponovanych os6b - klientov sa pravdepodobnost v(skytu pripadov legalizacie vynosu z trestnej ¢innosti
hodnotiako vysoka, pricom dopad je stredne vysoky.
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Bankovy sektor v Slovenskej republike ostava z pohl'adu legalizacie vnosu z trestnej ¢innosti vzhladom
na svoju exponovanost, objem a frekvenciu transakcii, celkovy spolocensky v(gznam, podiel na HDP
krajiny najvyuzivanejsim kanalom na legalizaciu vynosu z trestnej cinnosti. Najviac rizikové su bezné ucty
pre fyzické osoby a pravnické osoby, platobné sluzby a cezhrani¢né prevody. Napriek pokroku v oblasti
starostlivosti vo vztahu ku klientovi a monitoringu, vyzvou zostdva najma praca s udajmi o kone¢nom
uzivatelovi vghod a identifikacia skrytgch vztahov. Rizikd sa zvySuju pri klientoch, ktori pochadzaju z
jurisdikcii s vysokgm rizikom, pri vyuZivani hotovosti a nedostato¢nom prepojeni Udajov medzi subjektmi
verejnej spravy.

Riziko zneuZitia bankového sektora na legalizaciu vgnosu z trestnej ¢innosti je na strednej drovni, a to
jednak z dévodu vyuZivania a pripadov cash kuriérov, vzhladom na vonkajsiu schengenskd hranicu, ako i
na skutocnost, Ze fyzické osoby za odplatu poskytuju pristupové Udaje k svojim uc¢tom. Samostatné
riziko sa vSak zvySuje nizkou uroviiou odsudeni jednotlivch pripadov legalizacie vgnosu z trestnej
¢innosti. V predmetnom sektore boli vo vySetrovani predovsetkgm skutkovo jednoduché veci, bez
vyrazného prvku organizovanej skupiny alebo prepojenia na zahranicie. Vysokd pravdepodobnost
vyskytu legalizacie vgnosu z trestnej Cinnosti spojenych s nerezidentmi sa vyskytuje a zachyti
niekolkokrat rocne, ¢o vyplyvaiz hldseni o neobvykljch obchodnych operaciach, ako i analyzy teplotnych
map, avsak z dalSej definicie pravdepodobnosti je toto riziko definované absenciou stihani a odstdeni
nerezidentov a najma absenciou metodik a Statistiky pripadov legalizacie vgnosu z trestnej cinnosti
nerezidentov. Evaluacia miery dopadu a pravdepodobnosti je tak zaloZena iba na odhadoch pripadov
legalizacie vgnosu z trestnej cinnosti nerezidentov. Pri uplatneni rizikovo orientovaného pristupu je preto
pravdepodobnost v(skytu legalizacie vgnosu z trestnej ¢innosti vysoka. Dopad rizika legalizacie vgnosu z
trestnej ¢innosti politicky exponovanych oséb je velky, z pohladu objemu prepranych prostriedkov sa
odhaduje ro¢ny obrat stredn(ch podnikov, charakter pripadov sa odhaduije ako individudlny, bez snahy o
pouzitie vgnosu na financovanie dal3ej trestnej Cinnosti, ale s motivom vlastného investovania, alebo
spotreby. Dokumentované pripady absentuju a nie je mozné vyhodnotit prepojenie na zahrani¢né
organizované skupiny alebo dopad na chod finanénych institdcii ¢i Statne organy. V(sledok dopadu a
pravdepodobnostirizika legalizacie vgnosu z trestnej ¢innosti politicky exponovanygch oséb, vzhladom na
absenciu Gdajov, je teda velmivysoké.

Do sektoru kapitdlového trhu zahffiame najma obchodnikov s cenngmi papiermi a spravcovské
spolocnosti.

Uvedené spolocnosti pracuji so strednodobgm a dlhodobgm kapitalom, ktory slizZi na financovanie
investicii. Realizuje sa predovSetkym vo forme volne obchodovatelngch cennych papierov.

Obchodnici s cenngmi papiermi poskytuju svojim klientom hlavné a vedlajSie investi¢né sluzby naviazané
na financné nastroje. Medzi hlavné investi¢né sluzby patri prijatie a postipenie pokynu klienta
tykajuceho sa jedného alebo viacerych finan¢ngch nastrojov, vykonanie pokynu klienta na jeho Gcet a
riadenie portfolia. Cinnost spravcovskej spolocnosti je zamerand na zhromazdovanie pefaznich
prostriedkov od investorov s ciefom investovat tieto finan¢né prostriedky v sulade s urcenou
investi¢nou politikou v prospech tgchto oséb.



HROZBA Z HLADISKA LEGALIZACIE
VYNOSU Z TRESTNEJ CINNOSTI

V tejto suvislosti sa posudenie hrozby legalizacie
vynosu z trestnej ¢innosti sdvisiace s retailovgmi
a institucionalnymi investi¢ngmi sluzbami, najma
so zapojenim  sprostredkovatelov/maklérov,
povaZzuje za vyznamne.

ZRANITELNOST Z HLADISKA LEGALIZACIE
VYNOSU Z TRESTNEJ CINNOSTI

Nadnarodné hodnotenie rizk v oblasti
kapitalového trhu konstatuje, Ze riziko je nizke,
vzhladom na skutocnost, Ze hotovostné
transakcie sa takmer nevyskytuju, transakcie sa
uskuto€iuju  prostrednictvom  bankového
sektora. Zv(Sené riziko vSak na Grovni Eurépskej
Unie bolo identifikované v pripade, ak investi¢né

ZAVERY ZNADNARODNEHO HODNOTENIA RIZIK

HROZBA Z HLADISKA
FINANCOVANIA TERORIZMU

Postudenie hrozby financovania terorizmu
slvisiacej s instituciondlnymi investiciami
prostrednictvom bank sa povaZuje za menej
vyznamneé.

ZRANITELNOST ZHLADISKA
FINANCOVANIA TERORIZMU

Zranitelnost  voCi  financovaniu  terorizmu
stvisiaca s investi¢cngmi sluzbami predstavuje
menej vyznamné inherentné riziko. Rizikové
faktory (produkty, zakaznici, geografické oblasti
a dorucovacie kandly) nepodporujui pouZivanie
tchto produktov a sluZieb na tcely financovania
terorizmu. Vzhladom na tieto skutocnosti sa

zranitelnost voci financovaniu terorizmu v
suvislosti  investicngmi  sluzbami v  ramci
kapitdlového sektora povazuje za mengj
v(jznamné riziko.

sluzby a predaj produktov je uskutochovany
prostrednictvom maklérov, kde je zranitelnost
voci legalizacii vgnosu z trestnej ¢innosti vyssia,
vzhladom na skutocnost, Ze cielom makléra je
uzatvorenie zmluvy/ predaj produktu za ucelom
dosiahnutia provizie, ¢o méZe znizit motivaciu
riadneho vykondvania starostlivosti ,Poznaj
svojho  klienta”,  identifikaciu  politicky
exponovanej osoby.

POSUDENIE RELEVANTNOSTI ZAVEROV Z NADNARODNEHO HODNOTENIA RIZiK
Z HLADISKA KAPITALOVEHO TRHU

V sektore kapitalového trhu je riziko legalizacie vgnosu z trestnej ¢innosti podla Eurépskej komisie na
vyznamnej Urovni, napriek skutocnosti Ze sa hotovostné operacie nevyskytuju takmer vébec, zvysené
riziko Eurdpska unia identifikovala pri ¢innosti maklérov, ktori ponukaju investicné sluzby a predaj
produktov prioritne so zameranim na dosiahnutie ¢o najlepsSieho zisku a provizie, pricom dochadza k
zanedbdvaniu a vykonadvaniu starostlivosti vo vztahu ku klientovi, pripadne identifikacie politicky
exponovanej osoby. S uvedenym rizikom ¢innosti maklérov sa stretdvame aj v podmienkach Slovenskej
republiky, ¢im potvrdzujeme zavery nadnarodného hodnotenia rizik v oblasti zranitelnosti a hrozieb
legalizacie vynosu z trestnej Cinnosti. Posudenie hrozieb a zranitelnost voci financovaniu terorizmu v
oblasti poskytovania investi¢nych sluZieb predstavuje menej vyznamné riziko z pohl'adu Eurdpskej tnie.
V' podmienkach Slovenskej republiky potvrdzujeme zavery Eurdpskej unie v oblasti financovania
terorizmu.



HYPOTEZA
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V module analgzy pripadov bolo identifikovanych dokopy 14 pripadov v sektore kapitalového trhu. Z
teplotnej mapy modulu analyzy pripadov vyplgva, Ze v sektore kapitdlového trhu z hladiska druhu
predikativneho trestného cinu prevlada podvod. Celkovy objem financnych prostriedkov z legalizacie
vynosu z trestnej ¢innosti v danom sektore je v objeme cca 16 mil. EUR.

DEMONSTRACIA

Sektor kapitalového trhu z hladiska vyznamnosti a podielu na HDP za posledny rok hodnotiaceho
obdobia (2023) je tvoreny dvoma odvetviami, a to obchodnikmi s cenngmi papiermi (1,02% podiel na
HDP) a spravcovskgmi spolo¢nostami (7,9% podiel na HDP). Pri zohladneni velkosti na uvedenom podiele
sektora na HDP bol pocet hldseni o neobvyklych obchodnych operaciach za posledny rok hodnotiaceho
obdobia s poc¢tom 7 hldseni o neobvyklgch obchodngch operdcidch na celkovom pocte hlaseni o
neobvyklych obchodn(ch operdcidch od vsetk(gch finanéngch institlcii v pocte 2599) uplne
zanedbatelny. Podobny trend poctu hlaseni bol v celom hodnotiacom obdobi.

Z analgzy teplotnej mapy mozno uviest, Ze pocet pripadov (14) a objem finan¢n(ch prostriedkov
odstupenych pripadov (16,752 mil. EUR) je v koreldcii s velkostou sektora na finan¢nom trhu.
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OBCHODNICIS CENNYMI PAPIERMI

Postavenie obchodnikov s cenngmi papiermi, finanéné nastroje, investi¢né sluzby, zmluvné vztahy,
pravidla suvisiace s cinnostou osdb poskytujucich investicné sluzby, niektoré vztahy suvisiace s
posobenim ingch subjektov v oblasti finan¢ného trhu, ako aj dohlad, upravuje zdkon ¢. 566/2001 o
cennych papieroch v zneni neskorsich predpisoch (dalej len .zadkon ¢. 566/2001 Z. z.”) a prislusna
eurdpska legislativa.

Na slovenskom kapitalovom trhu ¢innost obchodnika s cenngmi papiermi (okrem bank) k 31. decembru
2023 vykonavalo 21 obchodnikov s cenngmi papiermi a 5 zahrani¢ngch pobociek obchodnika s cenngmi
papiermi.

Objem spravovanych aktiv za rok 2023 bol u tychto obchodnikov s cenngmi papiermi 1,2 mid. EUR, ¢o
predstavuje podiel objemu spravovanych aktiv na HDP len 1,02%.

Medzi najcastejsie vykondvané hlavné investi¢né sluzby a Cinnosti patri:

« prijatie a postupenie pokynu klienta tykajuceho sa jedného alebo viacerych finan¢nych nastrojov,

« vykonanie pokynu klienta na jeho cet a riadenie portfdlia; z vedlajsich sluZieb je to Uschova a sprava
finan¢nych nastrojov na ucet klienta, vratane drzitel' skej spravy,

« vykonavanie obchodov s devizovgmi hodnotami, ak su spojené s poskytovanim investi¢ngch sluzieb

e sluzby spojené s upisovanim finan¢ngch ndstrojov. Hlavné investi¢né sluzby boli v roku 2023
poskytované klientom hlavne vo vztahu k finan¢ngm nastrojom: akcie, dlhopisy, fondy obchodované
na burze (ETF), investi¢né certifikaty, cenné papiere alebo majetkové tcasti zahrani¢nych subjektov
kolektivneho investovania a derivatové nastroje (finantné rozdielové zmluvy).

Medzi pat najviac obchodovanych finan¢ngch nastrojov patria akcie a Siroko diverzifikované akciové a
dlhopisové ETF obchodované na zahrani¢énych burzach s nizSou mierou rizika, korporatne dlhopisy a
investicné certifikaty s vySSou mierou rizika a finan¢né rozdielové zmluvy, ktoré maji vysoky stupen
rizika a sU povaZované za Spekulativny finanény nastroj.

Co sa tyka objemu poskytovanych sluzieb/produktov na pokyn klienta, najvacsie objemy v roku 2023
boli dosiahnuté pri obchodovani s derivatovgmi nastrojmi (vyska podkladového aktiva 1,6 mid. EUR), s
akciami a akciovymi ETF (1,4 mld. EUR), s dlhopismi a dlhopisovgmi ETF (331 mil. EUR) a so zahrani¢ngmi
cennymi papiermi zahrani¢nych subjektov kolektivneho investovania (509 mil. EUR).

Pri poskytovani investi¢nej sluzby/produktu riadenie portfélia vykazali obchodnici s cenngmi papiermi k
31. deembru 2023 priemerny objem spravovaného majetku 1,2 mld. EUR, pricom v Struktire portfolii
dominovali cenné papiere zahrani¢nych subjektov kolektivneho investovania (555 mil. EUR), akciové a
dlhopisové ETF (473 mil. EUR), dlhopisy (71 mil. EUR) a akcie (51 mil. EUR).

Poskytovanie investi¢nych sluzieb je spoplatnené, poplatky si stanovuje kazd( obchodnik s cenngmi
papiermi individudine pri zohladneni svojich sluZieb a nastrojov/produktov. Za rok 2023 obchodnici s
cennymi papiermi dosiahli ro¢ng obrat (t. j. sGhrn poplatkov a provizii za poskytované sluzby) vo vgske
viac ako 39 mil. EUR.

Vo vztahu k pravnej forme klientov u obchodnikov s cenngmi papiermi pri obchodoch na pokyn klienta
prevazovali transakcie realizované pre klientov - rezidentov (63,4%). Pri poskytovani investicnej sluzby -
riadenie portfdlia viac ako 80% tvoria zmluvy uzatvorené s klientmi - rezidentmi. Tomu zodpoveda aj



priemerny objem spravovaného majetku klientov, kedZze majetok rezidentov tvori 84,3% z celkového
objemu spravovaného majetku. Z klientov - nerezidentov prevaznu vacsinu tvoria fyzické osoby z Ceskej
republiky.

Z vybranej vzorky obchodnikov s cenngmi papiermi, ktorgych objem transakcii tvoril 80%-né pokrytie
kapitalového trhu, je pri posudzovani geografickej distriblcie obchodovanych finan¢ngch nastrojov
mozné konstatovat, Ze v roku 2023 najvyznamnejsi podiel tvorili akcie vydavané mimo Eurdpskej tnie
(813 druhov), a to najma v USA (625 druhov). Minimalny podiel tvorili akcie vydané v offshorovych
krajinach (35 druhov). Vgznamny podiel z obchodovanych finanéngch nastrojov tvorili ETF, ktorgch pévod
je v Europskej anii (241 druhov), ETF s jurisdikciou mimo Eurdpskej tnie (177 druhov), z ktorych vacsinu
tvorili ETF vydané v USA. Minimalny podiel tvorili ETF vydané v offshorovych krajinach (3 druhy). Z
derivatovych nastrojov prevazovali derivaty s jurisdikciou v USA.

Z vybranej vzorky obchodnikov s cenngmi papiermi bol celkovy pocet nastrojov v pouzivani priblizne 1
500 a objem finan¢nych prostriedkov v pouzivani (objem vykonanych transakcii) za rok 2023 bol 943 mil.
EUR.

Obchodnici s cenngmi papiermi v kategorii .Domace ndastroje pouZivané v zahranici” vykazali len 2
jurisdikcie (Cesko a Bulharsko), v ktorych distribuovali akcie a podielové listy vydané na Slovensku v
minimalnom objeme (34 tis. EUR).

Z pohladu rizikovosti klientov a potrebnej zvysenej starostlivosti vo vybranej vzorke obchodnikov s
cennymi papiermi bolo vykazangch 267 politicky exponovanych oséb - rezidentov a 35 politicky
exponovanych os6b - nerezidentov, pricom objemy cezhrani¢ngch transakcii na ich Gctov nemali
vyznamny podiel na celkovom objeme transakcii.

Cinnost obchodnikov s cennjmi papiermi je prisne regulovana od udelenia licencie a nésledne dohliadana
pocas celého obdobia vkonu povolenych ¢innosti dohladom na dialku, ako aj dohladom na mieste. Rizika
obchodov v sektore cennych papierov su Standardné ako aj v in(ch finan¢nych sektoroch. V priebehu
roku 2023 neboli udelené obchodnikom Ziadne sankcie za nedostatky v oblasti boja proti legalizacii
vynosu z trestnej Cinnosti zistené pri dohl'ade na mieste.

SPRAVCOVSKE SPOLOCNOSTI

Pravidla kolektivneho investovania, ¢innost a pdsobenie spravcovskych spolocnosti a zahrani¢nych
spravcovskych spolo¢nosti na Gzemi Slovenskej republiky, vytvaranie a spravovanie fondov, ¢innost
depozitara, cezhrani¢nl distribdciu podielovych listov a cenngch papierov zahrani¢ngch subjektov
kolektivneho investovania, ochranu investorov v kolektivhom investovani, ¢innost ingch oséb
podielajucich sa na kolektivnom investovani a dohlad upravuje Zakon o kolektivnom investovani.

Kolektivnym investovanim je podnikanie, ktorého predmetom je zhromazdovanie pefaznych
prostriedkov a peniazmi ocenitelngch hodnét od investorov, s cielom investovat v stlade s uréenou
investi¢nou politikou v prospech o0séb, ktorych perazné prostriedky a peniazmi ocenitelné hodnoty boli
zhromazdené. Kolektivne investovanie mozno vykonavat len vytvaranim tuzemskych subjektov
kolektivneho investovania alebo zhromazdovanim pefaznych prostriedkov a peniazmi ocenitelngch
hodn6t prostrednictvom ponuky cennych papierov alebo majetkovych G¢asti v zahrani¢nych subjektoch
kolektivneho investovania.



V Slovenskej republike pésobi na finan¢nom trhu desat tuzemskgch spravcovskych spolo¢nosti a dve
pobocky zahrani¢nych spravcovskych spolo¢nosti, ktoré mali k 31. decembru 2023 v sprave 99
tuzemskych otvorenych fondov, z toho 63 fondov spravovali tuzemské spravcovské spolocnosti a 36
fondov pobocky zahrani¢ngch spravcovskych spolo¢nosti. Spravcovské spolocnosti vytvaraju a spravuiju
Standardné a alternativne podielové fondy, ktoré podla stanovenej investicnej stratégie mézu byt
charakterizované ako dlhopisové, akciové, zmieSané, Specidlne fondy nehnutelnosti a ostatné fondy.

Objem aktiv v sprave tuzemskych aj zahrani¢n(ch spravcovskych spolo¢nosti pésobiacich na nasom
tzemi k 31. decembru 2023 prekonal trover 9,65 mld. EUR, ¢o predstavuje podiel objemu spravovanych
aktiv na HDP 790%. Z toho tuzemskeé spravcovské spolo¢nosti mali vo fondoch majetok v hodnote 6,92
mid. EUR. Strukttra portfdlii fondov bola zastupena najma podielovmi listami (3,80 mid. EUR), dihovgmi
cennygmi papiermi (1,78 mid. EUR), majetkovgmi Gcastami v realitngch spolo¢nostiach (1,35 mid. EUR),
uctamiv bankach (1,177 mld. EUR) a akciami (1,03 mid. EUR).

Prijem spravcovskych spolo¢nosti pri sprave fondov v prevaznej miere pozostava z poplatkov za spravu
fondov a vstupnych a vystupnych poplatkov platengch podielnikmi pri vydani a vyplateni podielovich
listov. Ro¢ny obrat tuzemskych spravcovskych spolo¢nosti za rok 2023 presiahol sumu 96 mil. EUR.

Objem spravovaného majetku vo fondoch k 31. decembru 2023 pri vybranej vzorke tuzemskqch
spravcovskych spolo¢nosti predstavoval 49% z celkového objemu spravovaného majetku spravcovskgmi
spolo¢nostami a pobockami zahrani¢ngch spravcovskych spolo¢nosti na Gzemi Slovenska.

Klientmi fondov z vybranej vzorky spravcovskych spolo¢nosti v roku 2023 boli aj nerezidenti - fyzické
osoby v pocte 10 820 a nerezidenti - pravnické osoby v pocte 51. Z pohladu rizikovosti klientov a
potrebnej zv(Senej starostlivosti pri vybranej vzorke spravcovskych spolo¢nosti bolo vykazangch 853
politicky exponovanych oséb, z toho rezidentov 847 a 6 nerezidentov, pricom objemy cezhrani¢ngch
transakcii nemali vgznamny podiel na celkovom objeme transakcii.

Cinnost spravcovsk(ch spolo¢nosti je prisne regulovand tuzemskou aj eurdpskou legislativou a
dohliadand Narodnou bankou Slovenska. Rizika transakcii stvisiace s vydavanim a vyplacanim
podielovych listov, ako aj s majetkom vo fonde st Standardné, tak ako aj v ingch financnych sektoroch. V
priecbehu roku 2023 neboli udelené spravcovskym spolo¢nostiam a ani pobockam zahrani¢nych
spravcovskych spolo¢nosti Ziadne sankcie za nedostatky v oblasti boja proti legalizacii vynosu z trestnej
¢innosti zistené pri dohlade na mieste.

FIT & PROPER PROCESY

Rizika spojené s osobami sa zmierfiuju dosledne nastavengm procesom o udelenie povolenia na ¢innost
obchodnika s cenngmi papiermi podla §54 a §55 zakona ¢. 566,/2001 Z. z., overovanim sposobilosti a
vhodnosti 0s6b navrhovanych za c¢lenov riadiaceho organu a vrcholového manazmentu, o0séb
zodpovednych za vikon funkcie dodrZiavania, funkcie riadenia rizik a funkcie vnidtorného auditu.

Pre subjekty kolektivneho investovania je dany proces o udelenie povolenia na ¢innost spravcovskej
spoloc¢nosti upraveny v §28, §29, §30 zakona ¢. 203/2011 o kolektivnom investovani v zneni neskorsich
predpisov. Narodna banka Slovenska v rdmci povolovacieho konania dalej Ziada Finan¢nu spravodajsku
jednotku o poskytnutie informacii tgkajucich sa majoritngch akcionarov a ¢lenov riadiaceho organu
financnejinstitucie a osoby, ktora bude vo financnej institucii zabezpecovat pinenie tloh podla zakona



¢. 297/2008 Z. z. V pripade poskytnutia informacii Finan¢nou spravodajskou jednotkou, ktoré mézu
nasvedcovat pripadnej legalizacii vgnosu z trestnej Cinnosti, financovaniu terorizmu, pripadne poruseniu
povinnosti ustanovenych osobitngm predpisom, poZiada Narodnd banka Slovenska uc¢astnika konania o
stanovisko v predmetnej veci, pripadne vykona dodatocné procesné tkony v ramci dokazovania na
objasnenie predmetnych podozreni.

Po udeleni povolenia zodpovedn( zamestnanec priebezne monitoruje a vyhodnocuje déveryhodnost a
vhodnost oso6b, ktoré su zodpovedné za zabezpecovanie plnenia dloh pri ochrane pred legalizaciou
vynosu z trestnej ¢innosti a financovanim terorizmu, ohlasovanie neobvyklgch obchodnych operacii a
prostrednictvom ktorgch sa zabezpecuje priebezng styk s Finan¢nou spravodajskou jednotkou v
prislusnej financnej institucii. Tento priebezny monitoring déveryhodnosti a vhodnosti uskutocnuje
zodpovedny zamestnanec na zdklade zaradenia dohliadangch subjektov do rizikovej kategodrie.
Priebezny monitoring vykondva zodpovedny zamestnanec prostrednictvom verejne dostupnych zdrojov
(internet, vypis z registra trestov, register kone¢nych uZivatelov vghod, rézne dalSie databdzy ). V
pripade, Ze zodpovedny zamestnanec zisti relevantné skutocnosti, ktoré by mohli mat vplyv pre
vyhodnotenie déveryhodnosti a vhodnosti fyzickej osoby, poZiada prislusng dohliadang subjekt o
stanovisko v predmetnej veci, pripadne vykond dalSie Ukony na objasnenie skutkového stavu veci.
Nasledne sa overuju dané skutocnosti pri vgkone dohl'adu na mieste v dohladanom subjekte.

V hodnotenom obdobi boli v rdmci dohladu identifikované ako naj¢astejSie nedostatky u dohliadangch
subjektov:

« v oblasti Programu vlastnej ¢innosti spolo¢nosti, neaktualizovany Program vlastnej ¢innosti,
« neuplné a nejasné postupy hodnotenie rizik,

 nedostatocny vykon zakladnej a zvy3enej starostlivosti,

« nedostatocna frekvencia a nastavenie monitoringu obchodného vztahu,

« nevykonavanie/c¢iastocné vykondvanie archivacie dokladov a

« nedostatocné povedomie v oblastiidentifikacie neobvyklej obchodnej operacie.

Za pricinu pochybeni uvedenych nedostatkov su povazované:

« nedostatocné povedomie o rizikach legalizacie vgnosu z trestnej ¢innosti hlavne pri novovzniknutych
subjektoch,

« nedodrZiavanie legislativy,

« nedostatok pracovnikov pre oblast boja proti legalizacii vgnosu z trestnej ¢innosti,

 nedostatok finan¢nych zdrojov na zavddzanie novych automatizovanich postupov. Pre dalsie
skvalitnenie procesov by bola uZito¢nd jednotnd databaza pre overovanie vhodnosti a sposobilosti
Ziadatelov.

Pri posudeni zranitelngch miest organov dohl'adu existuje riziko nedostatku/precerpania persondlnych
kapacit pri neocakavanych udalostiach, situaciach, ktoré mézu vznikndt na finanénom trhu.



PRIKLADY TYPOLOGII

Medzi najcastejSie uvadzané priklady typoldgii legalizacie vynosu z trestnej Cinnosti posudzovanych
dohliadangmi subjektmi v ramci hlaseni o neobvyklgch obchodnych operaciach patria:

* nejasny ekonomicky Gcel,
» operdcie vysokej hodnoty bez zjavného ekonomického opodstatnenia a
» podozrenie z prepojenia s trestnou ¢innostou alebo s pachatelmi.

V rokoch 2022-2023 v sektore nie je evidovany osobitny pripad zamietnutia Ziadosti o povolenie vo
vztahu k oblasti boja proti legalizacii vgnosu z trestnej ¢innosti. Nastal v3ak pripad, kedy Narodna banka
Slovenska opatovne Ziadala spolo¢nost o predloZenie dokladov za G¢elom preverenia odbornej praxe v
suvislosti s funkciou compliance officera.

Vlychddzajic z medzinarodngch dokumentov a nadnarodného hodnotenia rizik legalizacie vynosu z
trestnej ¢innosti je mozné konstatovat, Ze v sektore kapitalového trhu je legalizacia vynosu z trestnej
¢innosti realizovana predovsetkgm prostrednictvom nakupov a nasledngch predajov investi¢nych
nastrojov, ako su akcie, dlhopisy, podielové fondy ¢&i ETF. Typickym znakom je vloZenie nelegalnych
prostriedkov do investi¢ngch produktov, ktoré s nasledne, ¢asto v kratkom ¢asovom horizonte,
odpredané, takéto finan¢né prostriedky vykazuju zdanie legitimnosti ako vynos zinvesticie.

Casté je aj vyuzivanie G¢tov na meno ingch osob, ¢asto bielych koni, alebo subjektov s netransparentnou
vlastnickou Strukturou. Transakcie su ¢asto vedené cez zahrani¢né platformy alebo obchodnikov s
cennymi papiermi so sidlom mimo Slovenskej republiky, ¢im sa staZuje dohlad a trasovanie pohybov
kapitalu.

Legalizdcia sa modZe realizovat aj prostrednictvom fiktivnych investi¢ngch schém, napriklad
neexistujucich obchodov s cenngmi papiermi alebo cez neobvyklé obchodné pokyny bez ekonomického
v(yznamu. Rizikovgm faktorom je aj nedostatocna kontrola zdroja vkladanych prostriedkov, najma pri
jednorazovych vyssich investiciach. V prostredi distribu¢ngch sieti méze byt ohrozend kvalita overovania
klienta, najma ak je hlavhgm motivatorom predaj produktu a nie overenie totoznosti a pévodu majetku.



ZAVER

Hodnotenie Hodnotenie

Polozka Ratingrizika

pravdepodobnosti (P) dosledkov (D)

Riziko v sektore

kapitalového trhu Stredne nizka Stredné Stredné

Suvisiace zranitel'né miesta:

V sektore kapitalového trhu jednotlivé subjekty vykazuju nizku mieru zranitelnosti, ¢o Uzko suvisi s prisnym
posudzovanim Ziadatelov o poskytnutie licencie na vgkon ¢innosti jednotlivgch subjektov kapitalového trhu.
Napriek tejto skutocnosti je mozné identifikovat niektoré prvky zvySujice celkovd zranitelnost subjektov
kapitalového trhu:

e vacsina subjektov kapitalového trhu vyuZziva na vykonavanie klientskych obchodov zberné Gcty, ktorgch
vlastnikom je subjekt kapitalového trhu, ktoré dosahuji vysoké denné obraty, pricom tieto Gcty by mohli
byt vyuZzivané klientmi z jurisdikcii s vysokgm rizikom.

e Kzvy3eniu zranitelnosti subjektov kapitalového trhu prispieva aj zavadzanie novych obchodnych platforiem
a technolégii pri uzatvarani zmliv na dialku, t,. identifikicia a autentifikacia klientov bez osobného
kontaktu.

e Riziko nedostatocnejidentifikacie a overenia klienta

¢ Nedostatocné zistovanie kone¢nych uZivatelov vghod.

Suvisiaca hrozba:
Proces starostlivosti vo vztahu ku klientovi, nedostatocna identifikacia a verifikacia klienta:
« neidentifikovanie, neohlasovanie neobvyklej obchodnej operacie,
¢ nedostatocné povedomie o kone¢nom uzivatelovi vyhod, zistovanie kone¢ného uZivatela vghod v celom
procese identifikacie klienta.

Opis udalosti:

Klient cez online platformu obchodnika s cenngmi papiermi zaloZi icet bez fyzického overenia. Prostrednictvom
tohto Gctu realizuje sériu vysokohodnotnych transakcii cez zberng ucet subjektu, pricom finan¢né toky vedd do
jurisdikcie s vysokgm rizikom. Podozrenie je zaznamenané neskoro vzhladom na absenciu désledného
preverenia klienta a identifikacie kone¢nych uzivatelov vghod.

Opisrizika:

Napriek prisnej requlacii sektora kapitalového trhu zvysuju riziko faktory, ako anonymizované online operacie,
obchody na dialku a pouzZivanie zbernych actov. Riziko legalizacie vgnosu z trestnej ¢innosti ostava na strednej
Urovni, avsak zranitelnost voci aktivitdm spojengm so zahrani¢ngmi subjektmi a offshore jurisdikciami je
potrebné nadalej sledovat a aktivne riadit.

Sektor kapitdlového trhu v Slovenskej republike vykazuje strednu mieru zranitelnosti voci legalizacii
vgnosu z trestnej cinnosti. Hlavné rizikd s spojené s pouZzivanim zberngch Gctov, nedostatoéngm
overovanim klientov pri online onboardingoch a potencidlnym rizikom transakcii smerujucich alebo
pochdadzajucich z jurisdikcii s vysokgm rizikom. Aj ked' sektor nepdsobi ako hlavny kanal pre legalizaciu
vgnosu z trestnej Cinnosti, nové technoldgie, maklérske siete a tlak na predaj produktov mézu
predstavovat latentné hrozby, ktoré sivyZaduju zvysent pozornost.
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Ku koncu roka 2023 pdsobilo na slovenskom poistnom trhu @ poistovni so sidlom v Slovenskej republike,
pricom kazda poistoviia vykondvala ¢innost v Zivotnom poisteni a 16 poistovni z iného ¢lenského Statu
Eurépskej unie, ktoré vykonavali poistovaciu ¢innost na uzemi Slovenskej republiky prostrednictvom
pobocky (z toho 4 v Zivotnom poisteni).

Podla § 5 zakona ¢. 297/2008 Z. z. st povinngmi osobami poistovne pri vykonavani poistovacej ¢innosti
v Zivotnom poisteni, ako aj pobocky, organizacné zlozky alebo prevadzky zahrani¢ngch poistovni pri
vykonavani poistovacej ¢innosti v Zivotnom poisteni. Z uvedeného dévodu bolo hodnotenie rizikovosti
produktov sektora poistovnictva z hladiska boja proti legalizacii vgnosu z trestnej Cinnosti zistené
zamerané na Zivotné poistenie, a to produkty kapitalového Zivotného poistenia, produkty investi¢ného
Zivotného poistenia, produkty rizikového Zivotného poistenia a ostatné produkty v rdmci Zivotného
poistenia. Najvacsi podiel z uvedengch produktov tvoria produkty rizikového Zivotného poistenia.
Pravnické osoby v oblasti Zivotného poistenia predstavuju Gplne zanedbatelny podiel (menej ako 1%).

ZAVERY Z NADNARODNEHO HODNOTENIA RIZIK

V oblasti sektora Zivotného poistenia Komisia v sprave okrem iného konstatuje:

* rizika legalizacie vgnosu z trestnej ¢innosti a financovania terorizmu sa tgkaju najma produktov
investi¢ného Zivotného poistenia, ktoré umozZiuji klientovi vloZit financné prostriedky do
financného systému a potencialne zamaskovat ich krimindlny pévod alebo financovat nezakonnu
¢innost,

e zneuzivanie produktov Zivotného poistenia zahfiia predovsetkgm umiestfiovanie finanénych
prostriedkov, a nie ich vgber, avSak vystavenie rizikam legalizacie vgnosu z trestnej Cinnosti a
financovania terorizmu je obmedzené vzhladom na objem prislusngch transakcii a obmedzend
flexibilitu tgchto produktov,

* jedngm zo Specifickych rizik legalizacie vgnosu z trestnej ¢innosti spojenych s produktmi Zivotného
poistenia je, Ze prijemca poistného plnenia nemusi byt identifikovang a overeny na zaciatku
obchodného vztahu, avSak najneskér v ¢ase vyplaty poistného plnenia. Prijemcom poistného plnenia
zo Zivotného poistenia je Casto ind osoba ako poistnik. Obdobne su upravené legislativne
poziadavky aj zauZivana prax priidentifikdcii kone¢ného uZivatela vghod zo Zivotného poistenia.

HROZBA Z HLADISKA LEGALIZACIE
VYNOSU Z TRESTNEJ CINNOSTI

Boli odhalené niektoré pripady zneuZivania
Zivotného poistenia na Ucely legalizacie vgnosu z
trestnej cinnosti, ale vo vSeobecnosti su
vysledkom sofistikovangch schém. Preto sa
hrozba le suvisiaca so Zivotngm poistenim
povazuje za stredne vjznamnu.

HROZBA Z HLADISKA
FINANCOVANIA TERORIZMU

Orgdny cinné v trestnom konani maju
obmedzené dbkazy o zneuZivani Zivotného
poistenia na Ucely financovania terorizmu, kedZe
potreba dostato¢nej vedomosti a odbornosti v
oblasti planovania terorizmu robi tito metédu
menej atraktivnou. Preto sa hrozba financovania
terorizmu suvisiaca so Zivotngm poistenim
povazuje za stredne vjznamnu.



ZRANITELNOST Z HLADISKA LEGALIZACIE ZRANITELNOST Z HLADISKA

VYNOSU Z TRESTNEJ CINNOSTI FINANCOVANIA TERORIZMU

Sektor Zivotného poistenia si je celkom vedomy Povedomie o rizikach v sektore je nizke, pricom
rizik legalizacie vgnosu z trestnej cinnosti. vystavenie riziku je tieZ nizke. Existuje len velmi
Zavedené kontroly su spravne implementované. malo pripadov kvoli obmedzenej atraktivite
Preto sa uroven zranitelnosti v oblasti legalizacie produktu. Preto sa miera zranitelnosti pri
vgnosu z trestnej cinnosti v suvislosti so financovani terorizmu v suvislosti so Zivotngm
Zivotngm poistenim povazuje za malo/stredne poistenim povazuje za malo/stredne vyznamnd.
vgznamnd.

POSUDENIE RELEVANTNOSTI ZAVEROV Z NADNARODNEHO HODNOTENIA RIZIK
Z HLADISKA SEKTORA POISTOVNICTVA

Posudenie hrozieb a zranitelnosti rizika legalizacie vgnosu z trestnej ¢innosti a financovania terorizmu
voCi financovaniu terorizmu v oblasti poskytovania sluzieb Zivotného poistenia predstavuje
menej/stredne v§znamné riziko z pohladu Eurdpskej unie. V podmienkach Slovenskej republiky sa
povazuje riziko legalizacie vgnosu z trestnej Cinnosti v sektore Zivotného poistenia z hl'adiska charakteru
produktov, klientskej zakladne, distribu¢nych kandlov a dohladovych aktivit za stredne nizke, 3j
vzhladom na skutoc¢nost, Ze hotovostné operacie sa nevyskytuju takmer vébec a vacsina klientov je
dostatocne identifikovana. Len zanedbatelné mnozstvo klientov je z kategdrie so zvgSengm rizikom
(politicky exponovana osoba, z rizikovych krajin, pravnické osoby). Poistovne v rdmci svojej cinnosti
dostatocne zohladnuju rizikd legalizacie vgnosu z trestnej cinnosti. Sektor poistovnictva mozno z
hl'adiska legalizacie vgnosu z trestnej ¢innosti hodnotit ako menej atraktivny v porovnani s bankovgm
sektorom. Financné prostriedky suvisiace s poistngmi zmluvami (poistné, vyplaty poistného plnenia)
smeruju z Uctov, resp. na Gcty klientov vedené v ingch finan¢nych institaciach, ktoré st povinngmi
osobami podla zdkona ¢. 297/2008 Z. z. Poistovne vyuZivajd na predaj svojich produktov nielen interng,
ale aj externd siet, tj. finanénych sprostredkovatelov. Je vSak potrebné zdéraznit, Ze konecnu
zodpovednost za vykonanie kompletnej starostlivosti vo vztahu ku klientovi nesie poistoviia (objektivna
zodpovednost) napriek tomu, Ze financni sprostredkovatelia st taktieZz zaradeni medzi povinné osoby
podla zdkona ¢. 297/2008 Z. z. Poistovne posudzuju v Slovenskej republike riziko legalizacie vgnosu z
trestnej cinnosti v zavislosti od klienta, produktu (produkty Zivotného poistenia), obchodného vztahu
alebo konkrétneho obchodu s tgm, Ze pri hodnoteni rizikovosti vychddzaju zo zakona ¢. 297/2008 Z. z. a
internych predpisov v predmetnej oblasti.
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V module analyzy pripadov bolo identifikovanych 20 pripadov v sektore poistovnictva. Z teplotnej mapy
modulu analgzy pripadov vyplyva, Ze v sektore poistovnictva, z hladiska druhu predikativneho trestného
¢inu, prevlada podvod. Celkovy objem finanénych prostriedkov z legalizacie vgnosu z trestnej ¢innosti v
danom sektore je v objeme cca Tmil. EUR.

DEMONSTRACIA

Sektor Zivotného poistenia tvori:
« kapitdlové Zivotné poistenie,
« rizikové Zivotné poistenie,
e investicné Zivotné poistenie a
» ostatné Zivotné poistenie.

Pri zohladneni poctu hlaseni o neobvyklgch obchodnych operdcidch za posledny rok hodnotiaceho
obdobia (2023) je pocet 17 hlaseni o neobvyklgch obchodn(ch operaciach z celkového poctu 2599
neobvyklych obchodnych operacii za vietky financné institucie zanedbatelny. Podobny trend v poctoch
neobvyklych obchodnych operacii sektora je aj v ostatnych rokoch hodnotiaceho obdobia.

Z analyzy teplotnej mapy mozno uviest, Ze pocet pripadov (20) a objemu odsttpenych pripadov (0,96
mil. EUR) je v korelacii s velkostou sektora na finan¢nom trhu. Parameter element je uvedeny len v dvoch
pripadoch “prijem/v(daj, vklad vynosu z trestnej ¢innosti”. V ostatn(ch pripadoch je uvedeny status
“neidentifikovany”.

Velkost hodnoty produktu v sektore poistovnictva sa ur€uje najma prostrednictvom predpisaného
poistného, pricom pre potreby narodného hodnotenia rizik sa zadefinovali Styri zakladné produktové
linie Zivotného poistenia:

kapitalové investicné rizikové ostatné Zivotné poistenie
Zivotné poistenie Zivotné poistenie Zivotné poistenie (napr. dochodkové poistenie,
(so sporiacou zlozkou)  (sinvesti¢nou zlozkou)  (len s poistenim smrti) poistenie vena ainé)
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K 31. decembru 2023 bol celkovy objem predpisaného poistného v Zivotnom poisteni 1210,9 mil. EUR, ¢o
tvorilo 1% HDP za rok 2023, pricom v kapitalovom Zivotnom poisteni bol objem predpisaného poistného
392,6 mil. EUR, v investi¢nom Zivotnom poisteni 331,4 mil. EUR, v rizikovom Zivotnom poisteni 482,1 mil.
EUR a v ostatnom Zivotnom poisteni 4,7 mil. EUR. Objem celkovych aktiv poistovni a pobociek poistovni z
ingch krajin v Zivotnom poisteni bol k 31. decembru 2023 vo viske 4 604,71 mil. EUR.

Za Ucelom podrobného posudzovania boli oslovené 4 najvacsie poistovne a 3 pobocky poistovni z ingch
krajin, ktoré spolu tvorili 90,2% podielu na Zivotnom poisteni.

HODNOTENIE RIZIKOVOSTIKLIENTOV

Poistovne v rdmci rizikového hodnotenia klientov zaraduju klientov do troch prip. Styroch rizikovgch
kategdrii a ndsledne podla rizikovej kategorie vykondvaju prislusnyg druh starostlivosti voci klientom.

V sektore Zivotného poistenia tvoria az 99,6% klientov fyzické osoby (z ¢oho 0,3% su nerezidenti) a
0,4% pravnické osoby (z ktorgch len 0,6% su nerezidenti). Z uvedeného vyplgva, Ze z geografického
hl'adiska a medzinarodného prepojenia je riziko legalizacie vinosu z trestnej ¢innosti v sektore Zivotného
poistenia hodnotené ako nizke.

Dohliadané subjekty v sektore Zivotného poistenia vykonavaju pri 53,3% svojich klientov zakladnd
starostlivost, pri 46,2% svojich klientov zijednodusenu starostlivost a pri 0,5% svojich klientov zvysend
starostlivost.

Politicky exponované osoby tvoria 0,081% zo vSetkych klientov (2442 klientov z celkového poctu 3 014
814 klientov, t. j. zanedbatelné mnoZstvo.

Za Ucelom preverenia 0s6b poistovne vyuZivaju verejne dostupné zdroje a internetové prehliadace
obsahujuce zoznamy o0séb, voci ktorgm su vykondvané medzinarodné sankcie. Vacsina poistovni vedie
zoznamy politicky exponovanych oséb a sankcionovanych oséb, ktoré priebezne aktualizuju. Poistovne
pri uzatvarani poistngch zmldv vyZaduju od klientov cestné vyhlasenie, Ze nie su politicky exponované
osoby a nasledne pocas trvania poistnej zmluvy minimalne raz ro¢ne preverujd spinenie uvedenej
podmienky.

Co sa tgka tazkosti/problémov spojenych s identifikciou politicky exponovan(ch osdb vacina
posudzovanych subjektov uviedla, Ze nema Ziadne tazkosti, podla ostatnych subjektov chgba jednotna a
centrdlna $tatna databdza (vratane rodinngch prislusnikov). Zaroven je potrebna zv(sena sucinnost zo
strany klienta, kedze niektoré politicky exponované osoby nemajd vedomost o tom, Ze napifiaju definiciu
politicky exponovanej osoby. V tomto kontexte je tiez potrebné zdéraznit, Ze v podmienkach Slovenskej
republiky neexistuje uceleny a jednoznacny zoznam vyznamnych verejn(ch funkcii spadajicich pod
definiciu politicky exponovanej osoby.

HODNOTENIE RIZIKOVOSTI POISTNYCH PRODUKTOV

Ako je uvedené v ivode hodnotenia sektora poistovnictva, hodnotenie rizikovosti poistngch produktov z
hladiska boja proti legalizacii vgnosu z trestnej ¢innosti zistené bolo zamerané na Zivotné poistenie, a to
produkty kapitalového Zivotného poistenia, produkty investicného Zivotného poistenia, produkty
rizikového Zivotného poistenia a ostatné produkty v ramci Zivotného poistenia.



Produkty investi¢ného Zivotného poistenia st primarne naviazané na investi¢nu zlozku zmluvy, a nie na
klasické poistné riziko (smrt, doZitie).

Pocet klientov investicného Zivotného poistenia tvori takmer 23% zo v3etkych klientov v Zivotnom
poisteni. Zanedbatelné mnozstvo z uvedeného poctu klientov investi¢ného Zivotného poistenia tvoria
pravnické osoby. Nerezidenti tvoria 0,3% klientov investi¢ného Zivotného poistenia. Pri 0,75% klientoch
vykondvaju subjekty zv(senu starostlivost. Z uvedenych tdajov, ako aj charakteru produktu (investi¢nej
zZlozky, ale aj najma z moznosti investovania zo strany klientov formou jednorazovych mimoriadnych
vkladov, pripadne opakovanych vkladov, ako aj z dévodu moznosti realizicie ¢iasto¢nych odkupov)
vyplyva, Ze tento produkt Zivotného poistenia nesie mierne zvysené riziko legalizacie vgnosu z trestnej
¢innosti v porovnani s ostatngmi produktmi Zivotného poistenia. Rovnako posudzované subjekty
povazuju za najviac zranitelné produkty z pohladu legalizacie vgnosu z trestnej cinnosti produkty
investi¢ného Zivotného poistenia.

Pocet klientov kapitalového Zivotného poistenia tvori takmer 32% zo vSetkych klientov v Zivotnom
poisteni. Zanedbatelné mnoZstvo z uvedeného poctu klientov kapitalového Zivotného poistenia tvoria
pravnické osoby. Nerezidenti tvoria 0,25% klientov kapitalového Zivotného poistenia. Pri 0,15%
klientoch vykonavaju subjekty zvgsenu starostlivost. Z uvedenych udajov, ako aj charakteru produktu
(poistenie so sporiacou zlozkou) vyplyva, Ze tento produkt Zivotného poistenia nesie nizke riziko
legalizacie vgnosu z trestnej ¢innosti.

Pocet klientov rizikového Zivotného poistenia tvori takmer 45% zo vsetk(ch klientov v Zivotnom
poisteni. Z uvedeného poctu klientov rizikového Zivotného poistenia tvoria 0,9% pravnické osoby.
Nerezidenti tvoria 0,3% klientov rizikového Zivotného poistenia. Pri 0,43% klientoch vykondvaju
subjekty zv(senu starostlivost. Z uvedenych udajov, ako aj charakteru produktu (poistenie pre pripad
rizika smrti) vyplyva, Ze tento produkt Zivotného poistenia nesie nizke riziko legalizacie vgnosu z trestnej
c¢innosti.

Pocet klientov v kategorii ostatngch produktov Zivotného poistenia, kde je zahrnuté napr. déchodkové
poistenie, poistenie vena alebo prostriedkov na vyzZivu deti, atd", tvori 0,7% zo vsetkych klientov v
Zivotnom poisteni. Zanedbatelné mnozstvo z uvedeného poctu klientov ostatnych produktov Zivotného
poistenia tvoria pravnické osoby. Nerezidenti tvoria 0,35% klientov ostatngch produktov Zivotného
poistenia. ZvySenu starostlivost vykonavaju subjekty len u nepatrného mnozstva klientov. Z uvedenych
udajov, ako aj charakteru produktu vyplyva, Ze tento produkt Zivotného poistenia nesie nizke riziko
legalizacie v(nosu z trestnej ¢innosti .

Pravny poriadok Slovenskej republiky neumoziiuje anonymné pouzivanie produktov. Interné predpisy a
postupy poistovni v stlade so zdkonom ¢. 297/2008 Z. z. upravuji povinnost odmietnut uzavretie
obchodného vztahu v pripade, Ze sa odmietne identifikovat pri uzatvdrani poistnej zmluvy alebo
odmietne vyhlasit, v mene koho kona. Rovnako postupuju poistovne aj v pripade nedostatocnej
identifikacie osoby opravnenej na vyplatu poistného plnenia, t,j. prijemca z poistnej zmluvy musi byt vzdy
zndmy.



HODNOTENIE RIZIKOVOSTILEGALIZACIE VYNOSU Z TRESTNEJ CINNOSTI
V OBCHODNYCH VZTAHOCH

Za obchodné vztahy so zvgSenym rizikom sa povazuju obchodné vztahy s klientom, u ktorého sa
vyskytuje niektory z nasledujucich rizikovych faktorov:

krajina povodu klienta,

krajina pévodu vlastnika klienta - podnikatela,

krajina pévodu zakladatela klienta - nepodnikatela,

je uvedeny na zozname Statov, v ktorgch nie st dostatocngm spésobom uplatfiované opatrenia
protilegalizacii vgnosu z trestnej Cinnosti a financovaniu terorizmu, ktory je vydavany FATF, alebo na
zozname Statov, ktoré su povaZované za danové raje,

uvedenie klienta, zakladatela klienta - nepodnikatela, vlastnika klienta - podnikatela, alebo osoby, s
ktorou klient uzatvara obchod, na zozname oséb a hnuti, voci ktorgm s uplatfiované sankéné
opatrenia v sulade s osobitngmi pravnymi predpismi,

klient je na zozname politicky exponovanych oséb,

povod finan¢nych prostriedkov klienta je nejasny alebo klient prehlasi k pévodu finanénych zdrojov,
Ze ide napr. o vyhru hotovosti v kasine, prijatie daru vo forme pefaznej hotovosti, nadobudnutie
dedi¢stvaapod,,

skutoc¢nosti vzbudzujuce podozrenie, Ze klient nekond vo svojom mene alebo Ze zastiera, Ze pini
pokyn tretejosoby,

spbsob prevedenia obchodu je neobvyklg alebo

skutoc¢nost vzbudzujlca podozrenie, Ze klient vykondva neobvykli obchodni operaciu.

Podla posudzovanych subjektov boli Finan¢nej spravodajskej jednotke naj¢aste;jSie podavané hlasenia o
neobvyklgch obchodnych operaciach s priznakom absencie zjavného ekonomického dévodu pre operaciu

(az

57%), 29% tvorila hodnota operacie a 14% podozrenie z prepojenia s trestnou ¢innostou alebo s

pachatelmi.

Znakmi neobvyklej obchodnej operacie v sektore poistovnictva su najma

obchod, pri ktorom klient predloZi falosné, neplatné, resp. odcudzené identifikacné doklady,
odmietnutie vyhlasenia skuto¢nosti, v koho mene je poistnd zmluva uzatvorens,

klient Ziada poistit predmet, ktor( vykazuje znaky po odcudzeni,

zaujem klienta uzavriet poistnd zmluvu v takej v(ske, ktord sa zdad byt v rozpore s poistngmi
potrebami klienta,

klient prijima pre neho nevghodné podmienky, ktoré nemaju Ziadny vztah k jeho zdraviu alebo veku a
je ochotny platit poistné, ktoré ocividne prevysuje jeho finanéné moznosti,

klient kupuje poistny produkt, ktorg nema Ziadny zrejm( ekonomicky ucel a na otdzku pracovnika
poistovne nie je ochotny uviest dévod pre tuto investiciu,

opakované uzatvaranie (3 a viac) poistnych zmldv na neobvykle vysoké sumy,

klient meni opravnené osoby urcené v zmluve, ¢asto ide o opravnenu osobu, ktord nema jasnu vazbu
na poistnika,

klient pri uzatvarani zmluvy neprejavuje Ziadny zaujem o plnenie zmluvy, ale prejavuje omnoho vacsi
zaujem o predCasné zruSenie zmluvy a moze sa zdat, Zze klient ma poistenie vo viacerych
poistovniach,



* klient poZaduje extrémne navysenie poistnej sumy a poistného,

* klient vykonava viacndsobné zmeny Gctov pre platenie a vratenie poistného,

* jeden klient uzatvara viac poistngch zmlav v prospech viacero poistenych,

« velmi kratka doba (do 3 mesiacov) medzi uzatvorenim zmluvy a jej zruSenim pri vysokych sumach
poistenia,

» dojednanie poistenia, kde rocné poistné je neobvykle vysokd suma,

* klient uhradivysoku sumu poistenia v hotovosti, resp. postovou poukazkou,

» klient po Uhrade finan¢nych prostriedkov na ucet poistovne nasledne poistovni oznami, Ze doslo k
omylu a poziada, aby mu prostriedky boli zaslané spat, a to naing Gcet alebo postovou poukazkou,

» klient uhradi cca. dve splatky a potom poZiada o vyplatenie sumy naing tcet,

» klient po pravidelngch platbach poistného naraz vykona jednorazovu thradu celého poistného, resp.
prevedie financné prostriedky z niekolkych bank, najma zo zahranicia,

e klient pri investi¢nych produktoch uskutocni tri a viac opakovan(ch vkladov bezhotovostngm
prevodom na Ucet.

HODNOTENIE RIZIKOVOSTI Z HLADISKA KONECNEHO UZIVATELA VYHOD (KUV)

Najvacsie riziko legalizacie vgnosu z trestnej Cinnosti v sektore poistovnictva je v pripade klientov s
nejasnou vlastnickou Struktarou a v pripade, pokial' pravnicka osoba ako potencidlny klient nedokaze
dostatocne preukazat, z ak(ch zdrojov ziskala finanéné prostriedky, ktoré investuje do konkrétnych
produktov.

Poistovne povaZuju obmedzeny (neexistujci) pristup k informacidm o kone¢nom uZivatel'ovi vghod za
faktor ul'ahcujuci trestnu ¢innost suvisiacu s legalizaciou vgnosu z trestnej ¢innosti vo vyznamnej miere.
Okrem identifikacie kone¢ného uzivatela vghod poistovne oznacili za najvacsie vzvy/tazkosti, s ktorgmi
sa stretli pri plneni poZiadaviek zo zakona ¢. 297/2008 Z. z., overovanie tdajov poskytnutych klientmi,
ako gj identifikaciu podozreni (priznakov) na podanie hldsenia o neobvyklej obchodnej operacii.

Podla vacsiny poistovni su informacie tgkajlce sa pravnickych oséb a pravnych Struktar (zoskupeni)
lahko dostupné, presné a aktualizované. Niektoré poistovne vSak uviedli, Ze tieto informacie je tazkeé
ziskat a overit ich pravdivost, kedZe Gdaje v registri pravnickgch osob (RPO) nie su vZdy aktudlne, resp.
niekedy Uplne chybaju. Podrobnejsie informacie o vlastnickej Strukture klientov pravnickgch os6b su iba
v registri partnerov verejného sektora (RPVO), kde vsak nie su zapisané vsetky pravnické osoby.
Efektivnym rieSenim by mohol byt jeden komplexny register pravnickgch oséb, v ktorom by si povinné
osoby vedeli skontrolovat a overit vSetky potrebné informacie o pravnickej osobe.

V porovnani s identifikaciou kone¢ného uZivatela vihod v pripade domdcich pravnickych oséb je
preverovanie zahrani¢ngch pravnickgch oséb pri identifikacii kone¢ného uZivatela vghod
komplikovanejsie, kedZe moznosti ziskania spolahlivych a aktudlnych informacii o kone¢nom uZzivatelovi
vghod st velmi obmedzené. Okrem toho, Ze neexistuju centralne databazy, klienti odmietaju poskytnut
informdacie o kone¢nom uZivatelovi vhod, a preto nie je moZné overit (daje o kone¢nom uZivatelovi
vghod.

Medzi nedostatky identifikované Vgborom expertov na hodnotenie opatreni proti praniu Spinavych
pefazi a financovaniu terorizmu (dalej len ,Vgbor MONEYVAL”) patri vykondvanie zadkladnej, resp.
zvysenej starostlivosti pri prijemcoch poistného plnenia zo Zivotného poistenia, ako aj ziskavanie
informacii o kone¢nom uzivatelovi vghod prijemcov poistného pinenia.



HODNOTENIE RIZIKOVOSTILEGALIZACIE VYNOSU Z TRESTNEJ CINNOSTI
Z HLADISKA VYKONU DOHLADU NAD BOJOM PROTILEGALIZACII
VYNOSU Z TRESTNEJ CINNOSTI

Dohl'ady na mieste st vykondvané samostatne alebo ako sucast prudencidlneho dohladu (ako jedna z
oblasti dohladu). Vo vacsine pripadov je dohlad vykonavany komplexne, kedy st preverované vsetky
oblasti, procesy, dokumenty (najma Program vlastnej ¢innosti) z hiadiska boja proti legalizacii vynosu z
trestnej ¢innosti. Dalej moZe byt dohlad na mieste zameran( len na jednu, resp. niekolko oblasti boja
proti legalizacii vgnosu z trestnej ¢innosti (tematicky) alebo dosledovaci. Priemerne vykonava Narodna
banka Slovenska dva dohlady na mieste v subjektoch v sektore poistovnictva rocne.

Z hladiska miery ekvivalentu plného pracovného Gvazku (FTE) zabezpecuje na odbore dohladu nad
poistovnictvom a déchodkovgm sporenim Narodna banka Slovenska dlohy spojené s procesmi iba jedna
0sobg, Cize uvedeny odbor je z hl'adiska personalneho zabezpeceny nedostatocne.

V uvedenom obdobi bol vykonany dohl'ad na dialku vo vSetkych poistovniach a pobockach z ingch krajin
vykonavajucich Zivotné poistenie, a to formou dotaznikov, ktoré pokryli vSetky potrebné oblasti a
procesy vjednotlivgch subjektoch.

V hodnotenom obdobi 2020 - 2023 boli vykonané len dva dohl'ady na mieste, ktorgch stcastou bol aj
dohlad nad bojom proti legalizacii vgnosu z trestnej cinnosti, kedZe v rokoch 2020 az 2022 boli
dohl'adové aktivity vykondvané v obmedzenom rozsahu z dévodu pandémie COVID.

Pri dohl'adoch boli najcastejsie zistené nedostatky v nasledovnych oblastiach

e program vlastnej ¢innosti,

» spdsob vykonavania primeranej formy starostlivosti,
e proces overovania klientov,

* posudzovanie obvyklosti obchodnych operacii,

» nahlasovanie neobvyklej obchodnej operacie.

Ako mozné priciny tychto nedostatkov/porusenisu

» nedostatocné metodické/requlacné predpisy,

» nedostatocny pristup kinformaciam,

» nedostatocnd odborna priprava zamestnancov v oblasti boja proti legalizacii vnosu z trestnej
¢innosti,

* nedostatok personalnych kapacit,

» absencia kultury dodrZiavania predpisov v dohliadangch subjektoch a

* Umyselné opomenutie uplatfiovania pravnych predpisov.

Pocas hodnoteného obdobia udelila Narodna banka Slovenska dve sankcie poistovniam, a to vo vyske 40
000 EUR a 60.000 EUR za nedostatky a porusenia predpisov zistenych pocas dohladov na mieste
zameranych na boj protilegalizacii vnosu z trestnej ¢innosti, ktoré boli vykonané v roku 2019.



Ako najvaznejsie boli vyhodnotené nasledujuce zistenia:

» nedostatky a zistenia v programe vlastnej ¢innosti,

« pri niektorych poistnych zmluvach nebolo preukazang, & poistovia vykonala overenie identifikacie
klienta, ktorgm je pravnickd osoba, pricom ani jedna poistna zmluva nespadala do kategdrie vgkonu
zjednoduSenej starostlivosti,

» v pripade niektorych poistngch zmlav, pri ktorgch nie je z dévodu vysokej hodnoty obchodu mozné
uplatiiovat zjednodusenu starostlivost, nebola vykonana identifikacia kone¢ného uZivatela vghod a
prijatie primeranych opatreni na overenie jeho identifikacie,

» v pripade viacerych poistnych zmldv boli identifikované obchodné operacie, ktoré boli nezvycajne
velké a zjavne vybocovali z bezného rdmca obchodov vykonavanych poistnikmi, ako aj obchody,
ktoré zaroven nemali zrejmy ekonomicky ucel, a teda mali byt nahlasené Financnej spravodajskej
jednotke ako neobvyklé obchodné operacie, pricom poistoviia nezdokumentovala preskdmanie a
posudenie niektorych obchodov,

* nevykondvanie priebeZzného monitorovania obchodnych vztahov v plnom rozsahu.

Zo zisteni z vykonanych dohladov na mieste a na dialku pocas hodnotiaceho obdobia 2020 - 2023
vyplyva, Ze oproti predchadzajicemu kolu narodného hodnotenia rizik doslo k vgraznému zniZeniu
nedostatkov v procesoch boja proti legalizacii vgnosu z trestnej cinnosti v subjektoch sektora
poistovnictva.

FIT & PROPER PROCESY

Komplexny pravny a requla¢ny ramec poskytuje Narodnej banke Slovenska ndlezité pravomoci pri
realizacii vstupngch kontrol, ktoré su sucastou povolovacieho konania, konania o udelenie
predchadzajuceho suhlasu na nadobudnutie alebo zvgsenie kvalifikovanej i¢asti na poistovni, konania o
udelenie predchadzajuceho suhlasu na splynutie, zli€enie, rozdelenie poistovni, ako aj konania o udelenie
predchdadzajuceho suhlasu na predaj podniku poistovne alebo jeho ¢asti. Rovnako su poistovne povinné
bez zbytotného odkladu ozndmit Narodnej banke Slovenska vietky zmeny o0s6éb, ktoré riadia poistoviiu,
pobocku poistovne alebo vykondvaju klucové funkcie (rezim Solventnost Il) a oséb navrhnutych za
Clenov predstavenstva a vedlcich zamestnancov v priamej riadiacej pésobnosti predstavenstva
(osobitny rezim), vratane vsetkych informacii a dokladov potrebnych na posudenie, ¢i nova fyzicka osoba
spiiia poziadavky odbornej spdsobilosti a ddveryhodnosti.

Vhodnost 0s6éb s kvalifikovanou U¢astou na poistovni, ako aj prehladnost skupiny s tzkymi vézbami, ku
ktorej patri aj akcionar s kvalifikovanou G¢astou na poistovni, ¢i vykonu dohladu neprekazaju uzke vazby
v ramci skupiny, a tieZ ¢i vgkonu dohl'adu neprekaZza pravny poriadok a spdsob jeho uplatnenia v State, na
ktorého Uzemi ma skupina s Uzkymi vazbami tzke vazby, skima Narodna banka Slovenska nielen v ramci
povolovacieho konania, ale aj v rdmci konani o udelenie predchadzajuceho sthlasu podla § 77 ods. 1
zdkona ¢. 39/2015 Z. z. o poistovnictve a o zmene a doplneni niektor(ch zdkonov v zneni neskorsich
predpisov.

Z hladiska vstupnych kontrol neboli pocas preverovaného obdobia 2020 - 2023 identifikované
zranitelné miesta. Vstupné kontroly zo strany Narodnej banky Slovenska zabezpecuiju, aby sa potencidini
pachatelia nedostali na riadiace pozicie v poistovni, kl'ti¢ové funkcie alebo k nadobudnutiu kvalifikovanej
castiv poistovni.



PRIKLADY TYPOLOGII

Podla vyjadreni posudzovanych subjektov v oblasti Zivotného poistenia tvori podiel zdrojov
nezadkonnych finan¢nych prostriedkov z domacej trestnej ¢innosti okolo 96,5% a 3,5% z cezhranitnej
trestnej ¢innosti.

Podl'a ndzoru Narodnej banky Slovenska, ako aj vyjadreni vybranych subjektov vacsinu trestnych cinov
generujucich vgnosy v nasej krajine tvoria dafové Uniky, korupcia, organizovany zlocin a falSovanie.

Ako najcastejsie ekonomické sektory, ktoré z pohladu legalizacie vynosu z trestnej cinnosti slizia ako
zdroj na umiestnenie, rozvrstvenie a ktoré sliZia ako investi¢ny raj pre vgnosy z trestnej ¢innosti (faza
integracie), posudzované subjekty uviedli realitng sektor, stavkové kancelarie a herne, cenné predmety a
virtudlne meny.

Vychadzajuic z medzinarodngch dokumentov a nadnarodného hodnotenia rizik legalizacie vynosu z
trestnej Cinnosti je mozZné konstatovat, Ze v sektore poistovnictva sa legalizcia vgnosu z trestnej
¢innosti realizuje najma prostrednictvom Zivotného poistenia s investi¢nou zloZkou. Pachatel’ uzatvori
poistnd zmluvu s jednorazovym alebo opakovangm vyssim vkladom, pricom po kratkom ¢ase zmluvu
predcasne zrusi a vyziada si vyplatu tzv. odkupnej hodnoty. Tgmto sp6sobom sa nelegalne prostriedky
transformujd na ~legalne” poistné pinenie.

V niektorych pripadoch méze byt pouzity aj model fiktivneho poistného plnenia - napr. dcelové
nahlasenie poistnej udalosti a nasledny prijem viplaty zo zmluvy. Dalou schémou je vyuzitie poistnych
produktov v kombinacii s ingmi finan¢ngmi nastrojmi, ¢im sa staZuje sledovanie finan¢nych tokov.

Riziko predstavuju aj anonymné alebo minimalne overovanie klienta pri uzatvarani poistngch zmluy,
nedostatocné zistovanie pdvodu finan¢nych prostriedkov pri vacsich vkladoch a absencia spracovania
podozrivych vzorcov spravania - napr. Casté pred¢asné zruSenie zmliv bez legitimneho dévodu.
Legalizaciu vgnosu z trestnej Cinnosti méZu realizovat aj osoby konajuce na ucet klienta, najma v
pripadoch, ked' nie je désledne overeny ich vztah ku kone¢nému uZivatelovi vghod.

ZAVER

Hodnotenie Hodnotenie

Polozka Ratingrizika

pravdepodobnosti (P) dosledkov (D)

Riziko v sektore

poistovnictva Stredne nizka Nizka Stredne nizke

Suvisiace zranitel'né miesta:

Pripady klientov s nejasnou vlastnickou Struktirou a pripady, kedy pravnickd osoba ako potencialny klient
nedokdZe dostatocne preukdzat z akych zdrojov ziskala finan¢né prostriedky, ktoré investuje do konkrétnych
produktov.

Obmedzeny pristup k informaciam o KUV.

Overovanie tdajov poskytnutych klientmi.

Vykonavanie zakladnej resp. zvisenej starostlivosti pri prijemcoch poistného plnenia zo Zivotného poistenia.
Nedostatoc¢nd identifikacia podozreni (priznakov) na podanie hldsenia o neobvyklej obchodnej operdcii.
Nedostatocne personalne zabezpecenie dohladu v sektore Zivotného poistenia.
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Sdvisiaca hrozba:

Uzavretie zmluvy s osobou, ktorej pévod majetku bol nedostatocne preukazany, ¢im sa zvySuje riziko legalizacie
prijmov z trestnej Cinnosti.

Zvgsené riziko poukdzania plnenia zo zmlUv Zivotného poistenia osobam, ktoré mozu byt potenciondlnymi
pachatelmitrestnygch ¢inov.

Nezachytenie neobvyklej obchodnej operacie.

Nedostatoc¢ny pocet vykonanych kontrol v oblasti boja protilegalizacii vgnosu z trestnej ¢Cinnosti.

Opis udalosti:

Prostrednictvom Zivotného poistenia je umoZnena legalizacia vgnosu z trestnej ¢innosti cez vplaty poistngch
plneni osobam, ktoré nie su dostatocne preverené alebo identifikované, ¢im sa majetok dostdva mimo dosahu
organov ¢innych v trestnom konani.

Opis rizika:

Sektor poistovnictvaje relativne dobre regulovany, je vystaveny rizikém predovsetkgm pri produktoch
investi¢ného Zivotného poistenia kvéli ich investi¢nej zlozke a moznosti manipulovat s vkladmi a vgbermi.
Zranitelnost zvySuje neexistencia centralneho registra kone¢ného uZivatela vghod, limitované moZnosti
overovania zahrani¢ngch pravnickych osdb a nedostato¢né kapacity na vijkon hibkového dohladu.

Riziko legalizacie vynosu z trestnej Cinnosti v sektore poistovnictva je stredne nizke. Aj ked' je sektor
dobre regulovany a kontrolovang, najvacSie rizika predstavuju produkty investi¢ného Zivotného
poistenia a procesy overovania kone¢nych uzivatelov vghod. Na minimalizaciu rizika je potrebné zlepsit
pristup k informaciam o kone¢nom uzivatelovi vghod, posilnit monitorovanie obchodnych vztahov a
zvysit pocet a kvalitu dohl'adov v oblastilegalizacie vgnosu z trestnej ¢innosti.

Na zaklade informacii ziskangch od dohliadanych subjektov, ako ajinformacii Narodnej banky Slovenska, z
dohl'adovej ¢innosti bolo v sektore poistovnictva identifikované stredne nizke riziko legalizacie vgnosu z
trestnej Cinnosti. To znamen3, Ze riziko legalizacie vgnosu z trestnej ¢innosti a financovania terorizmu v
tejto oblasti je pritomné, avSak v obmedzenom rozsahu, beruc do Gvahy velkost sektora poistovnictva v
ramci financného trhu, charakter poistnych produktov, potencidlnych klientov, predajné kanaly, ako aj
dostatocnu reguldciu sektora poistovnictva.



V sektore déchodkového sporenia pdsobia na Uzemi Slovenskej republiky déchodkové spravcovské
spolo¢nosti vykondvajice starobné dbéchodkové sporenie, tzv. Il pilier a doplnkové déchodkové
spolo¢nosti vykondvajlce doplnkové déchodkové sporenie, tzv. lll. pilier. Tento sektor je charakteristicky
predovsetkym, dlhodobgm sporenim s prisnymi pravidlami vgberu finan¢ngch prostriedkov zavislgch od
dosiahnutia zakonom stanoveného veku dofZitia, ¢im je znatne obmedzena volnost manipulacie s
finan¢nygmi prostriedkami.

V sprave z nadnarodného hodnotenia rizik sektor starobného déchodkového sporenia a doplnkového
déchodkového sporenia nebol analyzovany, z toho dévodu komentar neobsahuje suhrnné zavery ani
porovnania ako v ostatnych sektoroch.

DEMONSTRACIA

Sektor starobného déchodkového sporenia a doplnkového déchodkového sporenia sa v poslednom roku
hodnotiaceho obdobia (2023) podielal na HDP 14,5% a je tvoreny dvoma odvetviami déchodkovymi
spravcovskgmi spolo¢nostami , ktorgch podiel predstavuje 11,5% a doplnkovgmi déchodkovymi
spolo¢nostami, ktoré maji podiel 3%). Pri zohladneni poctu hldseni o neobvyklgch obchodnygch
operaciach za hodnotiace obdobie je pocet 4 hldseni z celkového poctu 2599 neobvykljch obchodnych
operacii za vSetky financné institucie zanedbatelny.

V sektore dochodkového sporenia pésobia na Gzemi Slovenskej republiky dochodkové spravcovské
spolo¢nosti vykondvajlice starobné dbéchodkové sporenie, tzv. Il pilier a doplnkové déchodkové
spolo¢nosti vykonavajlce doplnkové déchodkoveé sporenie, tzv. lll. pilier. Ku koncu roka 2023 pésobilo na
slovenskom ddchodkovom trhu v celku 9 subjektov, z toho pat déchodkovych spravcovskych
spolo¢nostia Styri doplnkové dochodkové spolo¢nosti, vsetky so sidlom na tizemi Slovenska.

Ku koncu sledovaného obdobia (koniec roka 2023) bol majetok sporitelov v starobnom déchodkovom
sporeni pod spravou dochodkovych spravcovskych spolo¢nosti v celkovej vgske 13 996 573 072,63 EUR
s poctom sporitelov viac ako 1,8 miliéna. Dopinkové dochodkové spolocnosti spravovali za rovnaké
obdobie uspory svojich klientov vo viske 3 519 216 818,97 EUR s poctom takmer milién Gcastnikov
dopInkového déchodkového sporenia.

Ako niekolko typologii legalizacie vgnosu z trestnej ¢innosti niektoré subjekty uviedli nakup drahgch
kameniov a kovov, prevod finan¢nych prostriedkov a platby v hotovosti, dalej vklady v nizSich sumach cez
viaceré spriaznené osoby, poslanie platby na ucet.

V rdmci Statistickych udajov vychadza toto hodnotenie z dat za sledované obdobie ku koncu roka 2023,
kde déchodkovy sektor z hl'adiska velkosti spravovanych aktiv predstavoval majetok vo vyske viac ako
17,5 miliardy EUR (14 mld. EUR + 3,5 mlid. EUR), ¢o reprezentuje priblizne 10% z celkového finan¢ného
sektora. V spojeni s velkostou domacej ekonomiky ku koncu roka 2023 predstavoval objem
spravovanych aktiv rdmci dochodkového sektora k HDP 14,5 %.



Pre potreby podrobného posudzovania bolo na Gcely preverenia a zozbierania potrebngch dat
oslovenych vetkych devat subjektov déchodkového sektora.

Sektor déchodkového sporenia mozno zo samotného hl'adiska legalizacie vgnosu z trestnej ¢innosti, ako
gj vysledkov z predchadzajucich hodnotiacich obdobi, kvalifikovat ako menej rizikovy sektor s ustalengm
rizikovgm skére na Urovni 0,17, ¢o predstavuje nizke riziko legalizacie vgnosu z trestnej ¢innosti.

Tento sektor je aj z hl'adiska nastavenia principov fungovania, na ktorych je zaloZeny, dihodobé sporenie
s prisnymi pravidlami vyberu finan¢nych prostriedkov zavislgmi od dosiahnutia zakonom stanoveného
veku dozitia, ¢im je zna¢ne obmedzena volnost manipulacie s finanéngmi prostriedkami, najmenej
atraktivny v rdmci legalizacie vgnosu z trestnej ¢innosti v porovnani s bankovym ¢i ingm sektorom
financného trhu.

Finan¢né prostriedky poukazované na jednotlivé osobné ddéchodkové dcty ucastnikov/sporitelov
suvisiace s dochodkovgmi zmluvami (prispevky a vyplaty davok), ktoré dochodkové spolo¢nosti ako
povinné osoby spravujd, smeruju priamo z Uctov Statnej institucie, ktorou je Socialna poistoviia, resp. z
uctov klientov vedenych v ingch finanénych institaciach, ktoré si povinngmi osobami podla zakona €.
297/2008Z.z.

Déchodkové spravcovské spolocnosti su opravnené a aj vyuZzivaju na predaj svojich produktov nielen
internd, ale aj externd siet, tj. finan¢nych sprostredkovatelov. Je v3ak potrebné zd6éraznit, Ze konecnu
zodpovednost za vykonanie kompletnej starostlivosti vo vztahu ku klientovi nesie stale déchodkova
spravcovska spolocnost (objektivna zodpovednost), napriek tomu, Ze financni sprostredkovatelia su
taktiez zaradeni medzi povinné osoby podla zakona ¢. 297/2008 Z. z.

Déchodkové spravcovské spolocnosti ako povinné osoby posudzuiju riziko legalizacie vgnosu z trestnej
¢innosti v zavislosti od svojich klientov, produktu (povinné alebo dobrovolné prispevky, ktoré si viac
rizikové), obchodného vztahu alebo konkrétneho obchodu s tgm, Ze pri hodnoteni rizikovosti vychadzaju
zo zakona ¢. 297/2008 Z. z. ainternych predpisov.

HODNOTENIE RIZIKOVOSTI KLIENTOV

Déchodkové spolo¢nosti v ramci rizikového hodnotenia klientov zaraduju svojich klientov do troch
rizikovgch kategorii, podla ktorgch nasledne vykonavaju prislusng druh starostlivosti voci svojim
klientom. V sektore déchodkového sporenia su klientmi vglu¢ne fyzické osoby, z ¢oho je iba nepatrné
mnozstvo - menej nez 1% (presne 0,99% ) nerezidentov, z ¢oho vyplyva, Ze z geografického hladiska a
medzinarodného prepojenia je riziko legalizacie vgnosu z trestnej Cinnosti v sektore déchodkového
sporenia zanedbatelné.

Povinné osoby v sektore dochodkového sporenia vykonavaju pri 41,60% svojich klientov zakladnd
starostlivost, pri 56,94% svojich klientov zjednoduSenu starostlivost a pri 0,41% svojich klientov
zvySend starostlivost.

Politicky exponované osoby tvoria z portfélia klientov iba nieco cez 0,14% zo vsetkych klientov, ¢o
predstavuje 4 128 osob, ¢o je tieZ zanedbatelné mnozstvo.

Celkovo parcialna rizikovost z celej Skdly rizik bola aj v tejto oblasti ustalend na cisle 1, ako nizke riziko pri
vSetkych sledovanych subjektoch.



Za ucelom preverenia 0s6b déchodkové spolocnosti vyuzivaju verejne dostupné zdroje a internetové
prehliadace obsahujuce zoznamy osdb, voci ktorgm su vykondvané medzinarodné sankcie. VSetky
oslovené dochodkoveé spolocnosti vedu riadne zoznamy politicky exponovanych oséb a sankcionovanych
0sdb, ktoré priebeZzne monitoruju a aktualizuju. Subjekty déchodkového sektora preveruju politicky
exponované osoby pri samotnom uzatvarani déchodkovych zmluv a nasledne vykonavaju monitoring a
aktualizaciu udajov aj v priebehu trvania zmluvného vztahu s klientom.

Z pohladu posudzovanych a hodnotenych subjektov déchodkového sektora je vhodné poukazat na
tazkosti/problémy spojené s identifikaciou politicky exponovan(ch oséb, spocivajucich v absencii
jednotnej a centralnej Statnej databdzy (vratane rodinngch prislusnikov). Subjekty si ju vytvaraju a
aktualizuju sami, pripadne v ramci financnej skupiny, ktorej s sucastou. Zaroven je tu potrebna zvysena
sucinnost zo strany klienta, kedZe niektoré politicky exponované osoby nemaju vedomost o tom, ze
naplfiaju definiciu politicky exponovanej osoby.

HODNOTENIE RIZIKOVOSTI DOCHODKOVYCH PRODUKTOV

Rizikovost produktov sektora dochodkového sporenia, ktorgmi si starobné déchodkové sporenie a
doplnkové dochodkové sporenie, je vzhladom na ich charakter a ndleZitosti tgchto produktov, akgmi su
dlhodobad viazanost financngch prostriedkov, prispevky postupované na osobné ddchodkové acty
klientov priamo zo Socidlnej poistovne, zdkonné podmienky v(beru finan¢nych prostriedkov podmienené
dosiahnutim déchodkového veku, hodnotend ako nizka az vel'mi nizka.

Starobné dochodkové sporenie je finan¢nyg produkt kvalifikovany ako sporenie na osobny déchodkovy
ucet sporitela, ktoré ma spolu s déchodkovgm poistenim zabezpecit prijem sporitelovi v starobe alebo
pozostalym pre pripad smrti. Doplnkové dochodkové sporenie je tiez finan¢ngm produktom,
spocivajucim vo vybere prispevkov tak zamestnanca ako aj zamestnavatela, zhromazdovani tychto
prispevkov, zhodnocovanim, investovanim a naslednom zabezpeceni klienta v pripade jeho staroby
doplnkovym déchodkovm prijmom. Aj na zaklade vyssie uvedeného je viac ako 56% z celkového poctu
klientov tohto sektora zaradenych do kategédrie so zjednodusenou starostlivostou.

MoZnost mierne zvySeného rizika legalizacie vynosu z trestnej ¢innosti bola identifikovana pri produkte
doplnkového dochodkového sporenia, kde si klienti maju moznost poukazovat svoje prispevky aj
nezavisle od svojho prijmu a zamestnavatela, pripadne v ramci starobného déchodkového sporenia si
platit dobrovol'né prispevky. AvSak motivacia legalizacie vgnosu z trestnej ¢innosti v tychto produktoch
je stale znizend prave striktngmi legislativnymi pravidlami vgberu, a teda striktné obmedzenie volnej
dispozicie s prostriedkami, ako aj dlhodobost produktu minimalne 10 az 15 rokov.

HODNOTENIE RIZIKOVOSTI OBCHODNYCH VZTAHOV

Za obchodné vztahy so zvgSenym rizikom sa povazuju obchodné vztahy s klientom, u ktorého sa
vyskytuje niektory z rizikovych faktorov, akymi st napriklad kriticka krajina pévodu klienta, ktora je
uvedend na zozname krajin, v ktorgch nie st dostato¢ngm spésobom uplatfiované opatrenia proti
legalizacii vgnosu z trestnej ¢innosti a financovaniu terorizmu, ktory je vydavany FATF, alebo na zozname
krajin, ktoré su povaZzované za dafové raje.



Takgto pripad klientov bol detekovany aj v tomto sektore, av3ak vo velmi malom rozsahu a stale v
spojeni so zamestndvatelom na Slovensku, kde spolo¢nosti pristipili k zakladnej starostlivosti klienta
namiesto zjednodusenej a zvysili rizikovd kategoriu klienta. Avsak islo o velmi nizke ¢islo pod 1% z
celkového poctu klientov.

Dalim kritériom obchodného vztahu so zv($engm rizikom je klient, s ktorgm sa uzatvéra obchod, ak je
vedeny na zozname 0s6b a hnuti, voci ktorgm si uplatfiované sankcné opatrenia v sulade s osobitngmi
pravnymi predpismi, ktory sa v sledovanom obdobi v portféliu klientov v tomto sektore nenachadzal.

Rizikovgm moze byt tiez povod financnych prostriedkov klienta, ak nie je jasny alebo klient prehlasi k
povodu finanénych zdrojov, Ze ide napr. o vihru hotovosti v kasine, prijatie daru vo forme peraznej
hotovosti, nadobudnutie dedi¢stva a pod., ¢o opat nebolo za sledované obdobie zistené.

HODNOTENIE RIZIKOVOSTILEGALIZACIE VYNOSU Z TRESTNEJ CINNOSTI
Z HLADISKA KONECNEHO UZIVATELA VYHOD

Vzhladom na skutoc¢nost Ze, v prevaznej miere su konecni uZivatelia vghod samotni klienti/sporitelia/
Ucastnici, pripadne ich rodinni prislusnici, teda fyzické osoby, nie je v tomto sektore riziko z hladiska
konec¢ného uZzivatela vghod vgznamného charakteru, ¢o vSak neznamena, Ze by nebolo povinngmi
osobami v tomto sektore sledované a vyhodnocované.

HODNOTENIE RIZiK LEGALIZACIE VYNOSU Z TRESTNEJ CINNOSTI
ZHLADISKA VYKONU DOHLADU

Kontrola povinnosti v oblasti boja proti legalizacii v(nosu z trestnej ¢innosti je aj v rdmci dochodkového
sektora jednou z aktivit, ktord Narodna banka Slovenska vykonava pocas svojich dohladovych dloh a
kontrol nad Cinnostou subjektov déchodkového sporenia. Dohlad je realizovany formou dohladu na
dialku, ako aj na mieste. Dohl'ady na mieste su vykonavané bud samostatne tematicky naprie¢ vSetkgmi
subjektami dochodkového sektora alebo ako stcast komplexného prudencialneho dohl'adu (ako jedna z
jeho oblasti). V pripade komplexného dohl'adu nad celkovou ¢innostou dochodkovych subjektov, kde je
preverovana aj oblast boja proti legalizacii vgnosu z trestnej ¢innosti, je dohl'ad vykonavang komplexne. V
danom pripade su preverované vsetky oblasti, procesy, dokumenty (najma Program vlastnej ¢innosti)
relevantné z hladiska boja proti legalizacii vynosu z trestnej ¢innosti.

Dalej mdZe byt dohlad na mieste zamerany len na jednu, resp. niekolko oblasti boja proti legalizacii
vynosu z trestnej ¢innosti (tematicky) alebo ako dosledovaci.

V hodnotenom obdobi 2020 - 2023 boli vykonané Styri dohl'ady na mieste, ktorgch sucastou bol aj
dohlad nad oblastou boja proti legalizacii vynosu z trestnej ¢innosti, a to aj napriek skutoc¢nosti, Ze v
tomto obdobi boli predovsetkym v zaciatkoch sledovaného obdobia dohladové aktivity vykonadvané v
obmedzenom rozsahu z dévodu pandémie COVID.

V uvedenom obdobi bol preferovany a aj vo vyssej miere vykonavany dohlad na dialku vo vSetkych
déchodkovych spravcovskych aj doplnkovych déchodkovych spolo¢nostiach, a to formou dotaznikov,
ktoré pokryli vSetky potrebné oblastia procesy v jednotlivich subjektoch.



Pri vykonanych dohladoch boli najcastejSie zistené mierne nedostatky v oblastiach programu vlastnej
¢innosti, vzdeldvania zamestnancov, spdsobu vykonavania primeranej formy starostlivosti, procesu
overovania klientov, posudzovania neobvyklosti obchodnych operacii.

V sektore déchodkového sporenia neboli po¢as hodnoteného obdobia uloZené v predmetnej oblasti
Ziadne sankcie.

Vzhladom na skutocnost, Ze déchodkové spravcovské spolocnosti neprichadzaju do styku s hotovostou
a vSetky platby pripisované na nimi vedené osobné déchodkové Gcty sporitelov su poukazované zo
Socialnej poistovne, pripadne zo strany zamestndvatela v pripadoch doplnkovych déchodkovich
spolocnosti, a tie su prevadzané z bankovych institucii, je riziko legalizacie vgnosu z trestnej ¢innosti v
tomto sektore minimalne, ¢o bol potvrdené aj v predchddzajucich hodnoteniach pocas narodného
hodnotenia rizik.

Zaroven sektor dochodkového sporenia, ¢o sa tyka reputacného rizika institucii z hladiska Gcasti na
trestnych cinoch tohto charakteru, nie je povazovany za rizikovy sektor a nebol spajany so Ziadnou
Ucastou na trestnych ¢inoch spojenych s oblastou boja proti leqgalizacii vgnosu z trestnej ¢innosti vratane
danovych tnikov.

FIT & PROPER PROCESY

Komplexny pravny a regula¢ny ramec stanoveny primarnou legislativou poskytuje Narodna banka
Slovenska naleZitymi pravomocami pri realizacii vstupn(ch kontrol, ktoré st stc¢astou povolovacieho
konania, konania o udelenie predchadzajliceho suhlasu na nadobudnutie alebo zvgsenie kvalifikovanej
ucasti, konania o udelenie predchadzajuceho suhlasu na splynutie, zlucenie, rozdelenie, ako aj konania o
udelenie predchddzajuceho suhlasu na iné Ukony suvisiace s riadenim a cinnostou subjektov
dochodkového sektora.

Rovnako je predmetom hodnotenia a schvalovania akakolvek zmena osdb, ktoré riadia subjekty
dochodkového sektora alebo vykonavaju kluc¢ové funkcie, ako napriklad osoby navrhované za ¢lenov
predstavenstva, ¢lenov dozornej rady a veducich zamestnancov v priamej riadiacej posobnosti
predstavenstva, vratane posudzovania vSetkych informacii a dokladov potrebnych na preskimanie
doéveryhodnosti a odbornej sposobilosti navrhovanych osdb. Zaroven sa v ramci licenéného konania
preveruje a odsuhlasuje vhodnost 0séb s kvalifikovanou G€astou na subjektoch déchodkoveého sporenia,
prehladnost skupiny s Gzkymi vazbami, ku ktorej patri aj akcionar s kvalifikovanou G¢astou na subjektoch
déchodkového sporenia, ¢i vykonu dohladu neprekdzaju Uzke vazby v rdmci skupiny, a tiez ¢i vgkonu
dohl'adu neprekaza pravny poriadok a sposob jeho uplatnenia v State, na ktorého Uzemi ma skupina s
Uzkymi vazbami tzke vazby.

Z hladiska vykonangch vstupngch kontrol neboli pocas preverovaného obdobia 2020 - 2023
identifikované Ziadne zranitelné miesta. Takyto procesny postup zo strany Narodnej banky Slovenska
by mal zabezpecit dostatocné prekazky, aby sa nedostali potencialni pachatelia na riadiace pozicie v
subjektoch déchodkového sporenia, neziskali kI'i¢ové funkcie alebo kvalifikovanu d¢ast v nich.



ZHODNOTENIE RIZIKA LEGALIZACIE VYNOSU Z TRESTNEJ CINNOSTI
V SEKTORE DOCHODKOVEHO SPORENIA

V sektore dochodkového sporenia bolo na zaklade posudzovanych informacii ziskangch od dohliadangch
subjektov, ako aj informacii Narodnej banky Slovenska z dohl'adovej ¢innosti, identifikované nizke riziko
legalizacie vgnosu z trestnej ¢innosti. To znamena, Ze riziko legalizacie vgnosu z trestnej ¢innosti v tejto
oblasti pritomné je avSak v obmedzenom rozsahu, beruc do Gvahy charakter déchodkovych produktov,
rizikovost klientov, predajnych kanalov, ako aj primerant a dostato¢nu reguldciu tohto sektora.

Podl'a vyjadreni dotazovanych subjektov, vacsinu trestngch ¢inov generujdcich vgnosy v nasej krajine
tvoria danové uniky, korupcia, organizovany zlocin a falSovanie. Za najviac rizikovy sektor z pohladu
legalizacie vynosu z trestnej ¢innosti sa uvadzali v si¢asnosti stale vzrastajlce virtudlne meny, cenné
predmety, stavkoveé kanceldrie a herne.

PRIKLADY TYPOLOGII

V sektore doplnkového déchodkového sporenia a starobného déchodkového sporenia je riziko
legalizacie vgnosu z trestnej cinnosti vSeobecne povazované za nizke vzhladom na dlhodoby charakter
produktov alegislativne viazané nakladanie s prostriedkami aj priich v(plate.

Napriek tomu méZze dojst k pokusom o legalizaciu vgnosu z trestnej ¢innosti prostrednictvom

e jednorazov(ch vysokych vkladov do doplnkového dochodkového sporenia, ktoré mézu byt
realizované za ucelom .prekrytia” povodu pefazi a ich neskorSieho viberu ako legdine
nadobudnutych prostriedkov, najma pri pred¢asnom zruseni zmluvy,

e prihldsenia sa na sporenie pod faloSnou identitou alebo konanim v mene inej osoby, s cielom
«prerobit” nelegalne zisky na déchodkovy produkt,

» prispevkov tretich oséb, ktoré mézu byt zdrojom legalizovanygch vgnosov, ak nie je riadne postdeny
povod penazi.

Riziko sa méze zvysit v pripade nedostatocnej identifikacie klienta, slabého preverovania kone¢ného
uZivatela vyhod, alebo pri minimalnej starostlivosti voci klientovi zo strany sprostredkovatelov.



ZAVER

Hodnotenie Hodnotenie

Polozka pravdepodobnosti (P) dosledkov (D) Ratingrizika
Riziko v sektore . ; .
déchodkového sporenia Nizke Nizke Nizke

Suvisiace zranitel'né miesta:
V sektore dochodkového sporenia vykazuiju subjekty ako aj samotna ¢innost déchodkového sporenia nizku
mieru zranitelnosti, Co vychadza zo samotnej podstaty tohto finan¢ného produktu (dlhodobost a prisne viazané
prostriedky), ako aj prisne podmienky a posudzovanie Ziadatel'ov a poskytovatelov déchodkového sporenia pri
ziskani povolenia na vgkon ¢innosti alebo akejkolvek zmeny v povoleni. Aj napriek tgmto skuto¢nostiam boli
identifikované zranitelné miesta:

¢ Absencia aktualnych idajov/zoznam konec¢nych uZivatel'ov vghod, ako aj politicky exponovanych oséb

jednotnych pre cely financng trh.
e Obmedzeny pristup k informaciam o kone¢nom uZivatelovi vghod.
» Nedostatocna identifikacia priznakov na podanie hldsenia o neobvyklej obchodnej operacii.

Suvisiaca hrozba:
Uzavretie zmluvy/obchodného vztahu s klientom, ktorého majetkové pomery nemusia byt dostatocne
preukdzané a preverené (v ramci procesu »poznaj svojho klienta”)

Opis udalosti:

Legalizacia vgnosu z trestnej ¢innosti prostrednictvom vgplaty pefaznych prostriedkov cez plnenie zo zmluvy
o starobnom déchodkovom sporeni/doplnkovom déchodkovom sporeni v déchodkovom veku, avsak velmi
nizka motivacia vzhladom na dih horizont (najmenej 15 rokov a dovi3enie dochodkového veku).

Opis rizika:

Vzhladom na Specifika produktov déchodkového sporenia je motivacia na ich zneuzitie na ucely legalizacie
vgnosu z trestnej ¢innosti nizka. Prisne legislativne podmienky, najma dlhodoba viazanost prostriedkov az do
dosiahnutia déchodkového veku, ako aj bezhotovostny rezim platieb virazne obmedzuju priestor na manipulaciu
s majetkom.

Riziko méze vzniknat pri vstupe do obchodného vztahu, najma pri dobrovolnygch prispevkoch v starobnom
déchodkovom sporeni a doplnkovom déchodkovom sporeni, ktoré nepochadzaju z evidovanych prijmov klienta
(napr. zo mzdy). Riziko sa zvySuje najma pri nedostatocnej identifikacii klienta alebo nejasnom pévode
finanénych prostriedkov.

Hoci tieto pripady boli v hodnotenom obdobi vgnimocné, potencial legalizacie moZe nastat v ¢ase vyplaty davok
po uplynuti niekolkoro¢ného obdobia, ak sa vcas nezachyti podozriva transakcia pri uzatvarani zmluvy alebo
pocas jej trvania.
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Poskytovatelia platobnych sluZieb, a to platobné institucie a institucie elektronickych pefazi v ramci
slovenského finan¢ného trhu poskytuju v najvacSom rozsahu platobnud sluzbu prijimania platobnych
operacii. V portféliu tgchto poskytovatelov platobnych sluZieb sa vyskytuju aj finan¢né produkty, ktoré
su z pohladu ochrany pred legalizaciou vgnosu z trestnej ¢innosti a financovanim terorizmu hodnotené
ako zvysené riziko (najma poukazovanie penazi, ¢i uz ako financnych prostriedkov alebo elektronickych
pefiazi). V prostredi financného trhu Slovenskej republiky ide o velmi malg pocet subjektov poskytujucich
sluzby poukazovania pefiazi. DalSie riziko predstavuje poskytovanie platobnych sluZieb prostrednictvom
agentov platobnych sluzieb. V prostredi slovenského finan¢ného trhu vsak nejde o vyznamny pocet
agentov platobnych sluZieb.

ZAVERY Z NADNARODNEHO HODNOTENIA RIZIK
ELEKTRONICKE PENIAZE

Eurdpska komisia v oblasti elektronickych pefazi konstatuje mozné riziko zneuZivania predplatenych
anonymnych kariet, kde sa cez pouzitie velkého mnoZstva tak(chto kariet vedia dosiahnut vysoké
objemy finan¢nych prostriedkov. Rizikom je aj mozZnost opatovného dobijania anonymnych kariet a
moznost ich nakupu za hotovost.

Zranite/ngm miestom je vyuZivanie agentov platobnych sluZieb a distribitorov (medzi¢lanok medzi
povinnou osobou a klientom), pri ktorych je problematicka ich odbornost/povedomie voci rizikdm
legalizacie vgnosu z trestnej ¢innosti, dohl'ad nad ich fungovanim zo strany povinngch os6b.

Castgm je vyuzivanie rizikovch komunika¢ngch kanalov - vznik obchodného vztahu na dialku, nové
technologickeé rieSenia podporujice anonymitu ainé.

HROZBA Z HLADISKA LEGALIZACIE
VYNOSU Z TRESTNEJ CINNOSTI

Objemy finanénych prostriedkov dosiahnuté cez
velké mnozstvo predplatengch anonymnych a
znovu dobijatelngch kariet, ktoré je mozné
nadobudnut aj za hotovost.

Ide o hrozbu na vznamnej trovni.

ZRANITELNOST Z HLADISKA LEGALIZACIE
VYNOSU Z TRESTNEJ CINNOSTI

Nedostato¢né monitorovacie systémy na
zachytenie rizikovgch, podozrivgch transakcii
(nama pri rozsiahlych sietach agentov
platobngch sluZieb alebo distribatorov
elektronickych pefazi).

Z pohladu legalizacie vgnosu z trestnej cinnosti
ide o zranitelnost na vjznamnej Grovni.

HROZBA Z HLADISKA
FINANCOVANIA TERORIZMU

Elektronické peniaze vyuZivané na operativnu
¢innost; platba za sluzby online (napriklad
ubytovanie) méze byt jednoduchsia ako platba s
hotovostou; vzhladom na nizke sumy a rychlost
transakcii s tieto tazko dosledovatelné.

Ide o hrozbu na vyznamnej trovni.

ZRANITELNOST Z HLADISKA
FINANCOVANIA TERORIZMU

Vyznamne pomohlo zniZenie prahov objemu
transakcii, pri ktorgch je nutné wykonavat
starostlivost o klienta, ¢im sa vyznamne zmensila
anonymita tohto produktu. Nadalej vSak ostdva
ako problémové nedostato¢né monitorovanie
podozrivych, rizikovych transakcii.

Z pohladu financovania terorizmu ide o
zranitelnost na velmi vgznamnej drovni.



POUKAZOVANIE PENAZi/PROSTRIEDKOV (MVTS)

Eurépska komisia konstatuje, Ze pdachatelia vyuZivaju sluzby poukazovania pefazi/prostriedkov
elektronickgch pefazi. Sluzby poukazovania pefazi su vyuzivané na rychly presun financnych
prostriedkov napriec jurisdikciami, pricom zvycajne su uprednostfiované transakcie s malou hodnotou,
aby sa tak utocnici vyhli podozrivgm prahovgm hodnotam.

HROZBA ZHLADISKA

FINANCOVANIA TERORIZMU

Poukazovanie pefiazi je ¢asto vyuzivané pri financovani terorizmu, pretoZe sa pri fiom nevyzaduje Specialna
znalost produktu ani planovanie. Vzhladom na uvedené je hrozba financovania terorizmu pri tomto
produkte stdle povaZovand za velmi vgznamnu.

Toisté plati aj pre hrozbu legalizacie vgnosu z trestnej ¢innosti.

ZRANITELNOST Z HLADISKA
FINANCOVANIA TERORIZMU

Zranitelnost vo vztahu k financovaniu terorizmu je pri tomto produkte povaZovana za velmi vgznamnu
(Groven 4), a to z dévodu, Ze vlastnosti/priznaky transakcii napojenych na financovanie terorizmu su tazko
odhalitelné. Na zlepSenie schopnosti vysledovat transakcie spojené s financovanim terorizmu je potrebné
zlepsit vymenu informacii medzi spolo¢nostami (povinngmi osobami) a relevantngmi autoritami.
Zranitelnost z hladiska legalizacie vynosu z trestnej cinnosti:

Povedomie o riziku medzi poskytovatelmi tichto sluzieb narasta. Dohladové autority a povinné osoby sa
venuju rizikdm, pricom sa zameriavaji na miesta vyssej zranitelnosti ako napriklad kontrola ¢innosti
agentov platobnych sluzieb. Stéle je vSak potrebné este vijznamnejsie zlepSenie procesov, a to najma
posilnenie spoluprace medzi dohladovygmi autoritami, efektivnejSie vykondvanie povinnej starostlivosti a
kontrola nad vgkonom ¢innosti agentov platobnych sluZieb.

Z pohladu legalizacie vgnosu z trestnej ¢innosti ide o zranitelnost na vgznamnej Grovni.

POSUDENIE RELEVANTNOSTI ZAVEROV Z NADNARODNEHO HODNOTENIA RIZIK
ZHLADISKA SEKTORA PLATOBNYCH INSTITUCII A INSTITUCIi ELEKTRONICKYCH PENAZI

V rdmci slovenského financného trhu sa z rizik konstatovangch Eurépskou komisiou najviac prejavuiju
rizika legalizacie vgnosu z trestnej cinnosti suvisiace s vyuZivanim agentov platobngch sluzieb a
distribltorov, pri ktorgch je, obdobne ako bolo uvedené aj Komisiou, problematicka ich
odbornost/povedomie voci rizikdm legalizacie vgnosu z trestnej ¢innosti, kontrola ich fungovania zo
strany povinngch os6b, nedostato¢né monitorovacie systémy na zachytenie rizikovych, podozrivych
transakcii v kombindcii s poskytovanim financnej sluzby poukazovania pefiazi prostrednictvom agentov
platobnych sluZieb, ktora ma charakter vyssieho rizika. V prostredi slovenského finanéného trhu zatial
nejde o rozsiahle siete agentov alebo distributorov.

Za posledné obdobie doslo k zv(Seniu dohladovych aktivit zo strany kompetentnych autorit zameran(ch
na Specifické vyssie rizikd v rdmci daného sektora (napr. na rizikové produkty alebo na rizikové kanaly
poskytovania finan¢nych sluzieb, ako su agenti platobnych sluZieb alebo vznik obchodnych vztahov na
dialku), ¢cim dochadza aj k zv(jSeniu povedomia o riziku medzi poskytovatelmi sluzieb v tomto sektore.



HYPOTEZA
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V module analyzy pripadov bolo identifikovanych dokopy 22 pripadov v sektore platobnych institucii a
institucii elektronickych penazi. Z teplotnej mapy modulu analgzy pripadov vyplgva, Ze v sektore
platobnych institucii a institucii elektronickych penazi z hiadiska druhu predikativneho trestného Cinu
prevlada podvod. Celkovy objem finan¢nych prostriedkov z legalizacie vgnosu z trestnej cinnosti v
danom sektore je v objeme cca 90 tis. EUR.

DEMONSTRACIA

Posudzované dohliadané subjekty poskytuiju viaceré finan¢né produkty, ktoré st z pohladu ochrany pred
legalizaciou vgnosu z trestnej ¢innosti a financovanim terorizmu hodnotené ako zvysené riziko (najma
poukazovanie pefazi, ale aj jednorazové vydavanie elektronickych penazi). Poukazovanie pefazi je ¢asto
poskytované prostrednictvom sprostredkovatelov (napriklad uz spominani agenti platobnych sluzieb),
ktori ¢asto poskytuju platobné sluzby ako doplnkovu zloZku k svojej hlavnej podnikatel'skej ¢innosti a ich
odborné znalosti mézu byt obmedzené.

Dal$imi stvisiaci rizikami pri vymenovanch rizikovgch produktoch sa jednoduchost a rgchlost transakcii,
celosvetovy dosah, hotovostny charakter, produkt na podklade zmluvy o poskytnuti jednorazovej
platobnej sluzby a s tym spojend vyssia anonymita klientov.

Celkovy podiel sektora platobngch institdcii a institucii elektronickgch pefazi na HDP bol v poslednom
roku hodnotiaceho obdobia (2023) cca 0,2%. Pri zohl'adneni po¢tu neobvykljch obchodnych operacii z
tohto sektora k celkovému poctu neobvyklgch obchodngch operdcii za posledny rok hodnotiaceho
obdobia (2023) bolo 142 neobvyklgch obchodnych operacii na celkovom pocte 2599, ¢o predstavuje 5,4
%. Je potrebné uviest, Ze prave v poslednom roku 2023 je zaznamenany vyrazny narast neobvyklgch
obchodnych operdcii (142 v porovnani s predoslgmi rokmi hodnotiaceho obdobia (2020-2022), v ktorych
sa pocet neobvyklych obchodnych operacii pohyboval od 3-5.
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Rovnaky trend je mozno vidiet aj v objemoch ohlasengch neobvyklgch obchodngch operaciach v
poslednom roku (142 neobvyklgch obchodnych operacii v objeme 68,1 mil. EUR), v predoslgch rokoch bol
objem vyrazne nizsi (2020 - 52 tis EUR, 2021 - 87 tis. EUR, 2022 - 6,4 mil. EUR). Tento trend hodnotime
pozitivne, ktorg suvisi so zvysenou regulacnou, dohladovou a edukacnou komunikaciu Narodnej banky
Slovenska s odvetvim platobnych institdcii a institicii elektronickych penazi.

Z analyzy teplotnej mapy mozno uviest, Ze pocet pripadov predikativnych trestngch ¢inov (20) a objemu
financnych prostriedkov v tychto pripadoch (74,236 mil. EUR) je relativne vysoky vzhladom na velkost
sektora a podiel na finan¢nom trhu. Z celkového poctu pripadov je uvedeny druh predikativneho
trestného ¢inuiba v jednom pripade (podvod), v ostatnych nie je uvedeny.

Po vyhodnoteni suhrnngch odpovedi Generalnej prokuratury Slovenskej republiky na otazku - Ktoré
kanaly su najcastejSie vyuzivané na legalizaciu vgnosu z trestnej ¢innosti - mozno konstatovat, Ze medzi
tri najCastejSie kanaly patria:

bankovy sektor pouzivanie hotovosti sluzby prevodu penazi (platobné sluzby)

V sektore platobn(ch sluZieb v Slovenskej republike dominuji banky/pobocky zahrani¢ngch bank ako
vykondvaju transakény acquiring (platobnd sluzba prijimanie platobngch operdcii), a hoci niektoré
platobné institicie maju povolenie na vedenie platobngch uctov a s tym suvisiace sluzby, tuto sluzbu
poskytuju takému poctu pouZivatelov platobnych sluZieb, ktory je zanedbatelny z pohladu pokrytia
trhu. Poukazovanie pefazi vykondvaju agenti platobnych sluZieb pre zahrani¢ngch poskytovatelov
platobnych sluZieb. Aktivita domdcich tretich stran (poskytovanie platobnych inicia¢n(ch sluZieb a
sluzieb informovania o platobnom Gcte) je z pohl'adu eurdpskej porovnatelnosti stéle nizka.

Podiel objemu spravovanych aktiv za sektor platobnych institdcii a institucii elektronickych pefiazi kHDP
je0,21%.

Vramci Statistickgch udajov toto hodnotenie vychadza zdat za sledované obdobie od 0O1. jula 2022 do
30.juna 2023.

V ramci posudzovanych dohliadangch subjektov prichadza najviac transakcii z nasledovnych jurisdikcii:
Slovensko, Estonsko, Litva, Malta a Cesko. V rémci posudzovanych dohliadanch subjektov odchadza
najviac transakcii do nasledovnych jurisdikcii: Slovensko, Nemecko, Litva, Velkd Britania a Estdnsko.

Medzi najvgznamnejsie financné produkty poskytované posudzovangmi dohliadangmi subjektami (z
pohladu objemu) patria:

« prijimanie platobnych operacii,

» vedenie platobného U¢tu a s tym suvisiace sluzby,

« vydavanie elektronickych penazi (na zaklade rémcovej zmluvy),

» vydavanie elektronickych pefazi,

* poukazovanie pefazi.

Percento politicky exponovanich oséb zo vsSetk(ch klientov posudzovanich subjektov je 0,1%
(najvyssie % u slovenskej platobnej institucie 3,3%).



Vo vztahu k pravnej forme klientov prevazuju klienti fyzické osoby. Vysoky pocet klientov fyzickgch oséb
vyplyva z viacerych finanénych produktov, ktoré maju najma jednorazovy charakter a su najcastejsSie
vyuzivané klientami fyzickgmi osobami (napr. poukazovanie pefazi, jednorazové vydavanie
elektronickych penazi). Vo vztahu ku klientom pravnickgym osobam prevazuju mikropodniky (v zmysle
definicie v odportcani Europskej Komisie 2003/361/ES zo 6. maja 2003).

Posudzované dohliadané subjekty vykonavaju pri 99,57% svojich klientov zakladni starostlivost, pri
0,25% svajich klientov zjednodusend starostlivost a pri 0,17% svojich klientov zvSenu starostlivost.

Posudzované dohliadané subjekty maju 98,97% klientov usadengch na Slovensku, 0,99% klientov
usadenych v ostatn(ch statoch Eurdpskej unie. Z celkového poctu je 0,04% klientov je usadenych v
tretich krajinach mimo Eurdpskej unie a 0,003% klientov je usadenych v krajinach, ktoré Eurdpska
komisia urcila za vysokorizikové.

Posudzované dohliadané subjekty v sledovanom obdobi zrealizovali 7,84% prichadzajucich transakcii z
tretich krajin (krajiny sveta mimo Eurdpskej Unie a mimo krajin ur¢enych Eurdpskou komisiou za
vysokorizikové) a 0,20% prichddzajucich transakcii z krajin urcengych Eurdpskou komisiou za
vysokorizikové.

Posudzované dohliadané subjekty v sledovanom obdobi zrealizovali 11,5% odchadzajlcich transakcii do
tretich krajin (krajiny sveta mimo Eurdpskej tnie a mimo krajin ur¢enych Eurdpskou komisiou za
vysokorizikové) a 0,56% odchddzajucich transakcii do krajin uréengch Eurdpskou komisiou za
vysokorizikoveé.

Z celkového poctu bolo 15% obchodnych vztahov/obchodov bolo uzatvorengch/vykonangch na dialku,
prostrednictvom sprostredkovatelov alebo kombinaciou (kde asponi ¢ast starostlivosti bola vykonana
uvedenym spésobom).

Z pohladu Statistickej klasifikacie ekonomick(gch cinnosti klientov posudzovanych dohliadangch
subjektov (na zaklade NACE kddov - harmonizovand Statistickd klasifikacia ekonomickych cinnosti v
ramci Eurépskej Gnie), 0,46% klientov vykondva ekonomickl cinnost vo vysokom riziku (na zaklade
hodnotenia rizik vykonaného prislusngm dohladov(m utvarom).

Rizika legalizacie a financovania terorizmu u posudzovanych dohliadangch subjektov, najma s
prihliadnutim na Specifickost jednotlivich dohliadan(ch subjektov a ich obchodn(ch modelov je mozné
zhrnat nasledovne:

Z pohl'adu samotnych dohliadanych subjektov (platobné instittcie/institucie elektronickych penazi) je
potrebné poukdzat na stdle nedostatocné personalne a technické zabezpecenie dohliadanych subjektov
pre oblast ochrany pred legalizaciou vgnosu z trestnej ¢innosti a financovanim terorizmu v porovnani s
dohliadangmi subjektami z bankového sektora. Zaroven je potrebné brat na zretel, Ze napriek
skutocnosti, Ze ide o financ¢né institucie mensieho rozmeru, mnohé z nich maju vacsi rizikovy apetit (napr.
v porovnani s bankovgm sektorom), ¢i uz vo vztahu ku klientom, rizikovgm jurisdikcidm, produktom,
sluzbam alebo distribu¢ngm kanalom vyuZzivajicim nové technologické rieSenia.

Samostatnu rizikovd skupinu dohliadangch subjektov predstavuju tzv. agenti platobn(ch sluZieb,
prostrednictvom ktorgch mézu na zaklade pisomngch zmliv poskytovat platobné sluzby zahrani¢né
platobné institucie a zahrani¢né intiticie elektronickygch penazi. Na slovenskom finanénom trhu nejde



o0 vysoky pocet agentov platobnych sluZieb (v porovnani s ingmi Statmi Eurépskej tnie). Pri uvedenych
dohliadanych subjektoch (agentoch platobnych sluZieb) je rizikovgm faktorom skutocnost, Ze samotni
agenti platobnych sluZieb nie st ¢asto finan¢né institdcie a ich zamestnanci (ale moZe ist aj o jednu osobu
- fyzickd osobu podnikatela), nemaju dostatocnt odbornost na riadne plnenie povinnosti v oblasti
ochrany pred legalizaciou vnosu z trestnej ¢innosti a financovanim terorizmu. Problematicka méze byt
aj komunikacia medzi samotnou finan¢nou instituciou a agentom platobnych sluzieb, kde financna
inStitucia napriklad nechce komunikovat detaily procesnych nastaveni ochrany pred legalizaciou vnosu
z trestnej ¢innosti a financovanim terorizmu agentom platobnych sluZieb.

Na druhej strane je agent platobnych sluzieb v ramci slovenskej jurisdikcie povinnou osobou a bez
detailného pochopenia nastaveni ochrany voci rizikdm legalizacie vgnosu z trestnej cinnosti a
financovania terorizmu méze byt pre neho problematické désledne plnit povinnosti stanovené
vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi.

Dalsimi rizikovymi faktormi mozu byt zabezpecovanie vzdeldvania (napr. jazykovad, kultirna bariéra) a
vykonavanie kontroly nad riadnym plnenim povinnosti agentom platobnych sluzieb (kedZe findlinu
zodpovednost za riadne plnenie povinnosti vZdy ponesie samotna finan¢na institdcia). Aktudlne vsetci
agenti platobnych sluzieb pdsobiaci na Uzemi Slovenskej republiky poskytuju pre zahrani¢né platobné
inStitucie platobnu sluzbu poukazovanie pefazi, ktord je povaZovana z pohladu ochrany pred legalizaciou
vynosu z trestnej ¢innosti a financovanim terorizmu za rizikovy produkt.

Nakoniec ide aj o produkty bezne vyuzivané v bankovom sektore, ako je vedenie platobného G¢tua s tgm
spojené sluzby, kde v3ak dochadza k zv§Seniu rizika z dévodu, Ze posudzované dohliadané subjekty pri
vzniku obchodngch vztahov sid ochotné akceptovat rizikovejSie spbésoby vzniku obchodngch
vztahov/rizikovejSie distribu¢né kanaly (dohliadané subjekty uzatvaraji obchodné vztahy na dialku aj so
zahrani¢ngmi pravnickgmi osobami z rizikovych jurisdikcii, kde napriklad inStitdcie v bankovom sektore
zmierfiuju rizikd vzniku obchodnych vztahov na dialku napriklad obmedzenim len na slovenské fyzické
osoby) a zaroven pouZzivané technologické rieSenia z dévodu nedostatku finanéngch zdrojov nedosahuijd
uroven rieSeni pouzivanych v bankovom sektore.

Posudzované subjekty v dotazniku ako najviac zranitelné financné produkty z ich sektora z pohladu
legalizacie vynosu z trestnej ¢innosti uviedli:

* kryptoaktiva (anonymita, slaba requldcia, dochddza k podvodngm situdciam, kedy poskoden
dobrovolne participuje na podvode a je ochotny poskytnut svoje citlivé idaje za Gcelom vidiny zisku,
tzv. ,Pig butchering scams”),

* hotovostné vklady na ucty,

* poukazovanie pefazi,

e hazard,

e herné platformy,

e zneuzitie Udajov z platobnych kariet na online platy, postovy poukaz (hotovostné vklady
prostrednictvom postovych poukazov na rézne G¢ty s obmedzenou moZnostou overenia kone¢ného
uzivatela vghod), pay by link (problematické overenie tcelu platieb).



FIT & PROPER PROCESY

Rizika spojené s osobami, ktoré vlastnia/ovladaju dohliadané subjekty v sektore platobnych institicii a
inStitdcii elektronickych penazi, su zo strany Narodnej banky Slovenska zmierfiované vyuZivanim
interngch a externgch monitorovacich systémov, spolupracou a vymenou informacii s relevantngmi
organmi verejnej moci (najma sudy, Finan¢nd spravodajska jednotka).

Na zmiernenie rizik sliZi aj nastroj udel'ovania predchadzajicich suhlasov Narodnou bankou Slovenska a
preverovanie v rdmci vgkonu samotného dohladu. Aplikacna prax doposial' neidentifikovala zasadné
zranitelné miesta. Narodnd banka Slovenska eliminuje existenciu takychto pripadov prostrednictvom
konzultacnych stretnuti pred podanim Ziadosti o udelenie povolenia, v ramci ktorych identifikuje
pripadné nedéveryhodné osoby.

Medzi najcastejSie uvadzané priklady typologii legalizacie vgnosu z trestnej Cinnosti posudzovanych
dohliadanych subjektov v ramci hlaseni o neobvyklych obchodnych operaciach patria:

obchody zjavne vybocujuce z bezného rdmca alebo povahy podobnych druhov obchodov
odmietnutie uzavretia obchodného vztahu pre nemoznost vykonat starostlivost
zneutzitie pristupov do internet bankingu cez smishing a nasledny nakup online (fraud)
online platby za fiktivne produkty na webe
zneuzitie mobilného zariadenia (3D secure)
zneuZzitie Udajov z platobnej karty

realizovanie hotovostnych platieb, ktorgch povaha nema zrejmy ekonomicky dcel

PORUSENIA ZISTENE V RAMCI VYKONU DOHLADU

Medzi najcastejSie porusenia povinnostiv oblasti boja protilegalizacii vgnosu z trestnej ¢innosti zo strany
dohliadanych subjektov sektora platobnych institicii a institucii elektronickgch pefazi zisten(ch pri
v(kone dohladu patria:

« nedostatocna prava procesov a hodnotenia rizik vo vnttornych predpisoch (politikach),

« nedostatocny vykon zakladnej/zv(senej starostlivosti (preverovanie na sank¢né zoznamy a
zoznamy politicky exponovanych osdb, transakény monitoring) a

» nedostatocnd vnatornd kontrola pinenia povinnosti v oblasti boja proti legalizacii vgnosu z trestnej
¢innosti.



PRIiCINY PORUSENI

Medzi hlavné pri¢iny vymenovanych pochybeni/poruseni podla ndzoru organu dohladu patria:

« nedostatoc¢ny pristup k informacidm (zahrani¢ngm),

« nedostatocna odbornd priprava zamestnancov v oblasti boja proti legalizacii vgnosu z trestnej
¢innosti,

« nedostatok personalnych kapacit a

 nedostatocné investovanie do technologickych rieSeni na plnenie povinnosti v oblasti boja proti
legalizacii vgnosu z trestnej Cinnosti (automatizované spracovanie). Uvedené vyplgva najma zo
skutocnosti, Ze pri dohliadangch subjektoch zo sektora platobngch institacii a institdcii
elektronickych pefazi ide o men3ie spolo¢nosti s ovela mensimi zdrojmi ako maju k dispozicii
napriklad dohliadané subjekty v sektore bankovnictvo, na druhej strane pre oblast boja proti
legalizacii vgnosu z trestnej Cinnosti plati, Ze aj v rdmci malého subjektu méZu existovat vysokeé rizika
anaich riadnu prevenciu/odhalenie st potrebné primerané zdroje (personalne/technologické).

ZRANITELNE MIESTA ORGANOV DOHLADU

Medzi zranitelné miesta organu dohladu patria nedostatok personalnych kapacit a technologickgch
rieSeni na plnenie povinnosti v oblasti boja proti legalizacii vnosu z trestnej ¢innosti, ktoré maju priamy
vplyv na nedostatocny pocet a rozsah vykonanych dohladov a spatnej vazby pre trh.

PRIKLADY TYPOLOGII

V sektore platobnych institucii a institucii elektronickych pefazi sa legalizacia vynosu z trestnej Cinnosti
typicky realizuje cez

» striedanie viacerych elektronickgch a¢tov a vyuZivanie anonymnych platobngch nastrojov, ¢o
umozniuje rozptylenie pévodu finanénych prostriedkov,

* vkladanie a rychly vgber vysSich sum elektronickgch pefazi bez ekonomického zmyslu alebo
obchodného dévodu,

* pouzivanie fiktivnych alebo pozmenenych identit pri otvarani elektronick(ch Gctov alebo nakupe
predplatenychkariet,

e prevody medzi viacergmi subjektmi (napr. peer-to-peer platby) na vytvorenie vrstiev, ktoré
komplikuju vysledovanie pévodu prostriedkov,

» medzindrodné transakcie cez elektronické penazné institicie v réznych jurisdikcidch, casto
vyuZivajuce rozdielne Urovne requlacie a identifikacngch poziadaviek.

Tieto typologie zvyraziuju riziko spojené s rychlostou, dostupnostou a anonymitou moderngch
platobnych technoloagi.



ZAVER

Hodnotenie Hodnotenie

Polozka pravdepodobnosti (P) dosledkov (D) Ratingrizika
pllzxitztiall(:r,l‘g' cs: Is:ltt?iri:b Vysoka Stredné Stredne vysoky

Suvisiace zranitel'né miesta:
Nedostatocné persondlne a technické zabezpecenie oblasti boja proti leqalizacii vgnosu z trestnej ¢innosti v
sektore platobnychinstitdcii a institucii elektronickych penazi.

¢ Agentutrny model distribdcie sluZieb (nizka odbornost, nedostatocny pocet a rozsah dohladov).
Chybajuce procesné standardy ainterné predpisy v oblasti boja proti legalizacii vgnosu z trestnej ¢innosti.
Rizikové produkty ako su anonymné karty, jednorazové prevody.
¢ Pouzivanie modernych technoldgii bez adekvatneho zabezpecenia.

Suvisiaca hrozba:
Nedostatocné plnenie povinnosti v oblasti ochrany pred legalizaciou vgnosu z trestnej ¢innosti a financovanim
terorizmu.

¢ Neefektivne zachytavanie neobvyklych obchodnych operacii.

o Vysoky apetit narizikové jurisdikcie a typy klientov.

Opis udalosti:

Ide o finan¢né institlcie mensieho rozmeru s mensim personalnym a technickgm vybavenim, ktoré maji na
druhej strane vacsi rizikovy apetit (napr. v porovnani s bankovgm sektorom), ¢i uz vo vztahu ku klientom,
rizikovgm jurisdikcidm, produktom, sluzbam alebo distribu¢ngm kandlom vyuZivajicim nové technologické
rieSenia.

Opis rizika:

Sektor vykazuje zvysend zranitelnost voci legalizacii vgnosu z trestnej ¢innosti a financovaniu terorizmu, najma
kvoli kombinacii technologickej jednoduchosti, moZnosti anonymného pristupu a nizkej naro¢nosti na znalost
produktu zo strany pouzivatela.

Najrizikovejsie produkty (napr. poukazovanie pefazi, predplatené karty) umoziuja rychly a nendpadny presun
prostriedkov napriec jurisdikciami bez dokladného preverovania. Tento aspekt je zv(raznen(y pdsobenim
agentov platobnych sluZieb, ktori ¢asto nemaju primerané odborné zazemie a u ktorych je tazko uplatnitelna
kontrola ¢innosti.

ZvySeny vyskyt podvodov, podozrivgch hotovostnych transakcii a narast poc¢tu neobvyklgch obchodnych
operacii sved¢i o narastajucom rizikovom profile sektora.
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V porovnani s ostatngmi sektormi finan¢ného trhu je sektor finan¢ného sprostredkovania a finan¢ného
poradenstva viac Struktarovany a finan¢né sluzby je mozné poskytovat v oblasti

e poistenia alebo zaistenia,

* kapitalového trhu,

« doplnkového déchodkového sporenia,

e prijimania vkladov,

e poskytovania Uverov, Gverov na byvanie a spotrebitelskych Gverov,
» starobného déchodkového sporenia.

Sluzby finanéného sprostredkovania a finanéného poradenstva sa poskytuju fyzickgm a v mensej miere
pravnickym osobam. V sektore pretrvdva vzrastajlci trend sprostredkovania na dialku a vyuZivania
modernych technoldgii, avSak osobny kontakt s klientom je nadalej jeho déleZitou stucastou.

ZAVERY Z NADNARODNEHO HODNOTENIA RIZiK

HROZBA Z HLADISKA LEGALIZACIE
VYNOSU Z TRESTNEJ CINNOSTI

V' sektore poistenia boli odhalené niektoré
pripady zneuZivania Zivotného poistenia na ucely
legalizacie, ale vo vSeobecnosti st vysledkom
sofistikovangch schém. Preto sa hrozba
legalizacie suvisiaca so Zivotngm poistenim
povaZuje za stredne vgznamnd.

Posidenie hrozby legalizdcie v sektore
kapitalového trhu suvisiacu s retailovgmi a
instituciondlnymi investiéngmi sluzbami, najma
so zapojenim sprostredkovatelov, sa povazuje za
vyznamneé.

HROZBA Z HLADISKA
FINANCOVANIA TERORIZMU

Orgdny cinné v trestnom konani maju
obmedzené dobkazy o zneuZivani Zivotného
poistenia na Gcely financovania terorizmu, kedze
potreba dostatocnej vedomosti a odbornosti v
oblasti planovania terorizmu robi tito metédu
menej atraktivnou. Preto sa hrozba financovania
terorizmu suvisiaca so Zivotngm poistenim
povazuje za stredne vgznamnu.

Postdenie hrozby financovania terorizmu
slvisiacej s inStituciondlnymi investiciami
prostrednictvom bank sa povaZuje za menej
v(yznamné.



ZRANITELNOST Z HLADISKA LEGALIZACIE
VYNOSU Z TRESTNEJ CINNOSTI

Zranitelnost z hladiska legalizacie vgnosu z
trestnej cinnosti v sektore financného
sprostredkovania a finan¢ného poradenstva je
podla nadnarodného hodnotenia rizik na malo az
stredne v{znamnej drovni. Oblast Zivotného
poistenia si je celkom vedoma rizik , zavedené
kontroly st spravne implementované, preto sa
Uroven zranitelnosti v suvislosti so Zivotngm
poistenim povazuje za malo/stredne vyznamnd.

Zvysené riziko bolo identifikované v sektore
kapitalového trhu pri  predaji produktov
prostrednictvom sieti z dévodu, Ze cielom
distributorov je dosiahnut zisk, ¢co méZe zniZovat
jeho motivaciu pri vykondvani .Poznaj svojho
klienta” a identifikaciu politicky exponovanych
0s6b.

HYPOTEZA

ZRANITELNOST ZHLADISKA
FINANCOVANIA TERORIZMU

Zranitelnost pri financovani terorizmu sudvisiaca s
financngm  sprostredkovanim a finanéngm
poradenstvom sa povaZuje za malo/stredne
v(gznamnd. V oblasti poistenia je povedomie o
rizikach nizke, pricom vystavenie riziku je tiez
nizke. Vzhladom na komplikované schémy a
potrebu dostatocnych vedomosti, odbornosti a
obmedzenej atraktivite poistného produktu je
malo vyuZivanou praxou v oblasti financovania
terorizmu. Miera zranitelnosti v suvislosti so
Zivotngm poistenim sa povaZuje za malo/stredne
vyznamnu.

V oblasti kapitalového trhu nesie zranitelnost z
hladiska financovania terorizmu menej vjznamné
riziko, tieto produkty a sluzby nepodporujd
financovanie terorizmu.
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V' module analjzy pripadov bolo identifikovangch dokopy 6 pripadov v sektore finan¢ného
sprostredkovania a finanéného poradenstva. Z teplotnej mapy modulu analgzy pripadov vyplgva, Ze v
sektore financného sprostredkovania a finan¢ného poradenstva, z hladiska druhu predikativneho
trestného cinu, prevldda podvod. Celkovy objem finan¢nygch prostriedkov z legalizicie vgnosu z trestnej
¢innosti v danom sektore je v objeme cca 90 tis. EUR. Prevladajici modus operandi v predmetnom
sektore je prijem a ponechanie sivjnosu z trestnej ¢innosti.
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DEMONSTRACIA

Pri analyze poctu neobvyklgch obchodnych operacii odoslanych sektorom finanéného sprostredkovania
a finanéného poradenstva, ktoré je v hodnotenom obdobi v pocte 3 od troch subjektov, je mozné
konStatovat, Ze vzhladom na velky pocet subjektov v danom sektore je Cislo hlaseni o neobvykljch
obchodnych operaciach nepomerné.

Z analyzy teplotnej mapy mozno uviest, Ze pocet pripadov predikativnych trestnych cinov (6) a objem
finan¢nych prostriedkov v predmetnych pripadoch (0,39 mil. EUR) je relativne nizky s prihliadnutim na
velkost a vgznamnost sektora na finan¢nom trhu. Z celkového poctu 6 pripadov je druh predikativneho
trestného Cinu uvedeny v piatich pripadoch ako podvod v ostatnom Siestom nie je uvedeny.

Sektor finan¢ného sprostredkovania a finanéného poradenstva upravuje zadkon ¢. 186/2009 Z. z. o
financnom sprostredkovani a finanénom poradenstve a o doplneni niektorgch zdkonov v zneni
neskorsich predpisov (dalej len ,zakon ¢.186/2009 Z.z.%).

KATEGORIE FINANCNYCH AGENTOV PODLA § 6 ZAKONA C.186/2009Z.Z.

SAMOSTATNY FINANCNY AGENT

vykonadva financné sprostredkovanie na zaklade pisomnej zmluvy s finan¢nou instituciou, pricom v tom istom
¢ase moze mat uzatvorené pisomné zmluvy s viacergmi finanéngmi institGciami

PODRIADENY FINANCNY AGENT

vykonava finanéné sprostredkovanie na zaklade pisomnej zmluvy so samostatngm finanénym agentom. V
tom istom ¢ase modze mat podriadeny finan¢ny agent uzavretd pisomnd zmluvu najviac s jedngm
samostatngm finan¢ngm agentom

VIAZANY FINANCNY AGENT

vykonava financné sprostredkovanie na zaklade pisomnej zmluvy s finan¢nou instituciou, pricom v tom istom
¢ase moze mat viazany finan¢ny agent uzavretd pisomni zmluvu v jednom sektore najviac s jednou finan¢nou
inStitdciou, to neplati pre sektor poistenia alebo zaistenia, v ktorom méze mat viazang finan¢ng agent
uzavretd pisomnud zmluvu najviac s jednou poistoviiou vykonavajlcou len Zivotné poistenie a zaroven najviac s
jednou poistoviiou vykondvajlcou len nezivotné poistenie

VIAZANY INVESTICNY AGENT

posobi v sektore kapitalového trhu, ide o osobu, ktord na pInti a bezpodmienecni zodpovednost obchodnika s
cennymi papiermi, banky s opravnenim na poskytovanie investi¢nych sluZieb, investi¢n{ch ¢innosti a vedlajSich
sluzieb vykondva na zaklade pisomnej zmluvy pre tito osobu financné sprostredkovanie

SPROSTREDKOVATEL DOPLNKOVEHO POISTENIA

vykonava finan¢né sprostredkovanie v sektore poistenia alebo zaistenia ako dopinkov ¢innost, ak st splnené
podmienky ustanovené v § 11c zdkona ¢.186/2009 Z. z.



V roku 2023 poésobilo v sektore finan¢ného sprostredkovania spolu 24 699 agentov, z toho 405
samostatnych finanénych agentov a v sektore finanéného poradenstva pésobilo 8 finan¢nych poradcov.
Narodnad banka Slovenska vykondva dohlad nad samostatngmi finan¢ngmi agentmi a finan¢ngmi
poradcami podla zakon ¢. 186/2009 Z. z. (samostatny finan¢ny agent a finan¢nd instittcia vykondva tzv.
«preneseny” dohlad nad ostatngmi typmi agentov podla § 29 zdkona ¢. 186/2009 Z. z.).

Ro¢ny obrat (t. j. finanénd odmena za financné sprostredkovanie a finan¢né poradenstvo) u
samostatného finantného agenta a finantného poradcu za rok 2023 dosiahol 597 mil. EUR, ¢o
predstavuje 0,5% podiel na HDP Slovenskej republiky.

CELKOVA ZRANITELNOST SEKTORA

Celkova zranitelnost sektora finanéného sprostredkovania a finan¢ného poradenstva bola v .
narodnom hodnoteni rizik vyhodnotend na trovni strednej zranitelnosti.

Najvacsie zastupenie samostatnych finan¢nych agentov, ako aj pocet uzatvorengch zmluv, bolo v roku
2023 vykazané v sektore poistenia a zaistenia. Sprostredkovan(ch v tomto sektore k 31. decembru
2023 bolo celkovo 1486 351 zmluv, z toho 1207 144 zmliv v neZivotnom poisteni a 279 163 zmliv v
objeme 208 mil. EUR bolo distribuovanych v Zivotnom poisteni. Medzi najviac sprostredkovdvané
produkty v sektore poistenia a zaistenia z vybranej vzorky TOP 5 produktov patrili investi¢né Zivotné
poistenie a rizikové Zivotné poistenie. Produkt investi¢ného Zivotného poistenia (sklada sa z investicnej
zZlozky, ale aj z moznosti investovania formou jednorazovych mimoriadnych vkladov, pripadne
opakovanych vkladov, mozZnost realizicie Ciastocnch odkupov) nesie mierne zvysené riziko legalizacie
vgnosu z trestnej ¢innosti na urovni 2. Rizikové Zivotné poistenie nesie vzhladom na svoj charakter
(poistenie pre pripad rizika smrti) parcidlnu rizikovost legalizacie v(nosu z trestnej ¢innosti na Grovni 1
nizka. V sektore poistenia a zaistenia vo vyhodnocovanom obdobi pdsobil jeden finanény poradca.

Druhyg najpocetnejsi sektor, v ktorom samostatny financni agenti a finan¢ni poradcovia pdsobig, je
sektor poskytovania dverov, Gverov na byvanie a spotrebitel'sk(ch tverov. V roku 2023 bolo v tomto
sektore sprostredkovanych 143 758 zmldv, av3ak s najvys$sim objemom finan¢nych prostriedkov 4,1 mid.
EUR. V sektore poskytovania Uverov, Gverov na byvanie a spotrebitelskgch Gverov medzi najviac
sprostredkovavané produkty z vybranej vzorky subjektov patrili Gvery na byvanie a spotrebitelské
avery. Uvery na bgvanie boli v zna¢nej miere poskytované slovenskgm ob¢anom (rezidentom) a tito
klienti su Standardne preverovani, avSak klienti si na zabezpecenie bgvania ¢asto od bank poZiciavaju
vysSie financné sumy, ktoré je mozné aj jednorazovo splatit. Pri sprostredkovani spotrebitelského Gveru
je vzhl'adom na charakter produktu (nizke sumy) z pohladu legalizacie vgnosu z trestnej ¢innosti Uroveri
rizika nizka (1).

Treti najvacsi sektor, v ktorom pésobili k 31. decembru 2023 len samostatni finan¢ni agenti, je sektor
kapitdlového trhu. V tomto sektore bolo sprostredkovangch 95 919, pricom celkovy objem investicii
predstavoval 707 mil. EUR. V sektore kapitalového trhu bolo naj¢astejSie vykondvanou cinnostou z
vybranej vzorky poskytovanie investi¢nej sluzby prijatie a postupenie pokynu klienta tykajiceho sa
jedného alebo viacergch finan¢ngch nastrojov. V roku 2023 bola tato investi¢nd sluzba poskytovana
klientom hlavne vo vztahu k finanéngm nastrojom: akcie, dlhopisy, fondy obchodované na burze, cenné
papiere alebo majetkové Gcasti zahrani¢n(ch subjektov kolektivneho investovania. Z vybranej vzorky
samostatnych finan¢nych agentov pri posudzovani distriblcie sprostredkovdvan(ich produktov je
mozné konstatovat, Ze vroku 2023



tvorili najvgznamnejsi podiel dlhopisové fondy. Z pohladu geografickej distriblcie investi¢ngch
nastrojov, samostatny financny agent v sektore KT sprostredkovavaju najviac nastrojov s krajinou
povodu v Eurépskej unii (rsko, Ceska republika, Luxembursko).

Z vybranej vzorky samostatnych finan¢nych agentov a financnych poradcov tvorili vo vztahu k pravnej
forme klientov (celkovy pocet klientov vo vzorke 238 528 0s6b) najpocetnejsiu skupinu fyzické osoby, a
to viac ako 90% (229 149 os6b) a rovnako viac ako?0 % z celkového poctu oséb vo vybranej vzorke
tvorilirezidenti.

Z pohladu rizikovosti klientov a potrebnej zv(jSenej starostlivosti bolo vo vybranej vzorke samostatnych
finan¢nych agentov a finan¢nych poradcov vykdzanych 146 klientov, ktori boli politicky exponované
osoby, €o predstavuje menej ako 1% z celkového poctu klientov vo vzorke.

Cinnost samostatn(ch finan¢n(ch agentov a finanénych poradcov je prisne requlovana od udelenia
licencie a nasledne dohliadand pocas celého obdobia vikonu povolenych ¢innosti dohladom na dialku,
ako aj dohladom na mieste. V priebehu roku 2023 neboli udelené samostatngm financngm agentom ani
financngm poradcom Ziadne sankcie za nedostatky v oblasti boja proti legalizacii vgnosu z trestnej
¢innosti zistené pri dohl'ade na mieste alebo na dial'ku.

ZRANITELNE MIESTA SEKTORA A KONKRETNYCH PRODUKTOV

V sektore financného sprostredkovania a financného poradenstva subjekty sprostredkovavaju
sluzby/produkty s nizkou zranitelnostou alebo mierne zvgSenou zranitelnostou voci riziku legalizacie
vynosu z trestnej ¢innosti na trovni 2 (investicné Zivotné poistenie, Gvery na byvanie). Narodna banka
Slovenska, ako aj subjekty ohladom zranitelnosti konkrétnych produktov odpovedali zhodne v
predmetnom dotazniku. V minulosti boli samostatni financni agenti a finan¢ni poradcovia rovnako
zaradeni do strednej kategorie zranitelnosti. V sektore finan¢ného sprostredkovania a finan¢ného
poradenstva sa nevyskytli rozpory medzi ndzormi a odpovedami subjektov a ndzormi a zisteniami
Narodnej banky Slovenska v predmetnom dotazniku.

NAZOR ORGANOV DOHLADU NA ZISTENIA DOHLADU A PORUSENIA

V sektore finan¢ného sprostredkovania a finanéného poradenstva boli v sledovanom obdobi
identifikované ako najc¢astejsie nedostatky u dohliadanych subjektov:

* nedostatky v oblasti programu vlastnej ¢innosti,

* nepreverovanie povinnosti podriadeného finan¢ného agenta vypracovat a aktualizovat program
vlastnej ¢innosti,

* neuplné a nejasné postupy vedenia zaznamov pri hodnoteni rizik pri politicky exponovangch osobach
alebo sankcionovanej osobe (pri uzatvarani obchodného vztahu s politicky exponovanou osobou
dohliadany subjekt neeviduje skuto¢nost, Ze podriadeny finan¢ny agent ziskal sthlas Statutarneho
organu alebo urcenej zodpovednej osoby pred uzatvorenim obchodného vztahu, a taktiez, Ze rozsah
starostlivosti, ktort vykonal vo vztahu ku klientovi, je primerany v zavislosti od rizika),

» nepredloZenie dokumentacie o pravidelnom informovani predstavenstva dohliadaného subjektu v
oblasti boja proti legalizacii vgnosu z trestnej ¢innosti alebo informovanie bez predloZenia prijatych
opatreni.



PRIiCINY NEDOSTATKOV

Za pricinu pochybeni uvedenych nedostatkov sa povazuje:

 nedostatocné povedomie o rizikach legalizacie vynosu z trestnej Cinnosti, hlavne nedostatocna
odborna priprava zamestnancov, podriadenych finanénych agentov a dalSich oséb zodpovednych za
boj proti legalizacii vgnosu z trestnej ¢innosti,

» nedostatoc¢ny pristup k informacidm (neexistujice centrdine databdzy, prip. st spoplatneng,
nepresné a pravidelne neaktualizované databazy konec¢nych uzivatelov vghod, politicky
exponovanych osob),

» nedostatok pracovnikov pre oblast boja protilegalizacii vnosu z trestnej ¢innosti,

» nedostatok finan¢nych zdrojov na zavadzanie novych automatizovanych postupov.

ZRANITELNE MIESTA ORGANOV DOHLADU

Riziko nedostatku/precerpania persondlinych kapacit pri neo¢akdvanych udalostiach, situaciach, ktoré
mé&Zze vznikndt na finan¢nom trhu.

V sledovanom obdobi neboli identifikované vgznamné zranitelné miesta v suvislosti s legalizaciou
vynosu z trestnej ¢innosti, avSak prinosom by bola jednotna verejne pristupna databaza na overenie
vhodnosti a sposobilosti Ziadatelov o udelenie povolenia na vykondvanie Cinnosti samostatného
financného agenta a finan¢ného poradcu (zlepsSenie informacno-technologickej podpory - rozsirenie
funkcionalit obchodného registra pre verejnost - kone¢ny uZzivatel vghod, prepojenie s registrom
trestov).

FIT & PROPER PROCESY

Rizika spojené s osobami sa zmierfiuji désledne nastavenym procesom udelenia povolenia na
vykonavanie ¢innosti samostatného financného agenta a povolenia na vykondvanie ¢innosti finan¢ného
poradcu. O udeleni povolenia rozhoduje Narodnd banka Slovenska na zdklade Ziadosti. Podmienky
udelenia povolenia st ustanovené v § 18 zakona ¢. 186/2009 Z. z. Povolenie nemozno previest na inG
osobu a neprechddza ani na pradvneho ndstupcu. Sucastou Ziadosti o udelenie povolenia Ziadatela su
doklady preukazujice technicki a organiza¢nG pripravenost na vykondvanie finan¢ného
sprostredkovania alebo finan¢ného poradenstva, vratane navrhu vndtorngch predpisov o opatreniach na
zamedzenie legalizacie vgnosu z trestnej ¢innosti a pred financovanim terorizmu. Zaroven v zmysle § 18
ods. 11 a 12 zakona ¢. 186/2009 Z. z. podmienky na udelenie povolenia, zahrfiujuce aj déveryhodnost
Ziadatela alebo ¢lenov Statutarneho organu, dozorného organu a odborného garanta, musia byt spinené
nepretrZite pocas celej doby platnosti povolenia na vykondvanie cinnosti samostatného finanéného
agenta a povolenia na vykonavanie ¢innosti finan¢ného poradcu.

V pripade, Ze sa zistia skutocnosti, ktoré by mohli mat vplyv na plnenie podmienok déveryhodnosti a
odbornej sposobilosti fyzickej osoby, Narodnd banka Slovenska poZiada dohliadany subjekt o stanovisko
v predmetnej veci, pripadne vykona dalSie ukony na objasnenie skutkového stavu veci v rdmci vgkonu
dohladu.



V rokoch 2022-2023 Narodna banka Slovenska neeviduje osobitny pripad zamietnutia Ziadosti o
povolenie vo vztahu k oblasti boja proti legalizacii vgnosu z trestnej ¢innosti. Nastali vSak pripady, kedy
Narodna banka Slovenska opatovne Ziadala spoloc¢nost o predloZenie dokladov za Gcelom preverenia
odbornej sposobilosti pred udelenim povolenia.

PRIKLADY TYPOLOGII

Medzi najcastejsie uvadzané priklady typoldgii legalizacie vgnosu z trestnej ¢innosti v sektore finanéného
sprostredkovania a finan¢ného poradenstva boli vo vybranej vzorke uvedené: nejasny zdroj prijmu,
odmietanie poskytnutia informacii a nepreverenie kone¢ného uzivatela vghod, politicky exponovanej
osoby.

Sektor financného sprostredkovania a financného poradenstva patri medzi regulované odvetvia s
pomerne rozsiahlym dosahom na retailovych klientov. Napriek rozsiahlemu poctu subjektov a vysokému
poctu sprostredkovanych zmliv, viskyt identifikovanych pripadov legalizacie vgnosu z trestnej ¢innosti
je nizky.

Rizikd sa viaZzu najma na produkty investi¢ného charakteru, ako napr. investi¢né Zivotné poistenie alebo
Gvery na byvanie, ktoré umozniuju vstup vacsich sum finanénych prostriedkov. Zaroven sa ukazuje nizka
miera nahlasovania neobvyklgch obchodnych operacii, a teda potencidlne podcefovanie rizik sektora.
Subjekty posobiace v tomto sektore ¢asto nevedu dosledné zdznamy o prevereni klienta, chgba
dokumentdcia sthlasu pri obchodovani s politicky exponovangmi osobami, nedostatky sa objavuju aj pri
pravidelnom Skoleni a informovani predstavenstva.

Sektor je sice prisne licencovany a dohliadang, no vgzvou ostdva nedostatotna informacno-
technologickd podpora, slabé prepojenie na databdzy konecnych uZivatelov vghod a politicky
exponovanych oséb a nedostatok personalnych a odbornych kapacit u mensich subjektov.

V tomto sektore je legalizacia vgnosu z trestnej ¢Cinnosti realizovana najma prostrednictvom

« investi¢ného Zivotného poistenia, kde dochadza k vkladom vyssich finan¢n(ch ciastok, ktoré su
nasledne predcasne vyberané alebo odkupované, ¢asto bez redlneho poistného zaujmu,

» sprostredkovania Gverov na bgvanie s moznostou ich pred¢asného splatenia nejasného pévodu,

 nedostatocne preverovanych klientov, najma v pripadoch, ked politicky exponovana osoba alebo
konec¢ny uZivatel vghod nie st spravne identifikovani alebo nie je evidovany suhlas Statutarneho
organu pri uzatvarani obchodného vztahu,

» sprostredkovania finan¢nych produktov bez fyzického kontaktu, kde dochadza k obmedzenému
overovaniu totoznosti a pévodu majetku klienta,

» nevedenia zdznamov o rizikovosti obchodov a klientov, ¢o komplikuje spatnu kontrolu finanéngch
tokov a sledovanie neobvyklych obchodnych operdcii.

Pripady poukazuju aj na pouzivanie fiktivnych tdajov a na odmietanie poskytnutia informacii klientmi, ¢im
sa zvysuje riziko zneuzitia tohto sektora na legalizaciu nelegalnych vgnosov.



ZAVER

> Hodnotenie Hodnotenie S
Holozka pravdepodobnosti (P) dosledkov (D) Rating[izika
Riziko v sektore
s pr:I::r 2;?(%""‘; nia Stredné Stredne nizke Stredné

afinancného poradenstva

Suvisiace zranitel'né miesta:

Velkyg pocet subjektov na trhu.

Inkasovanie, prijimanie hotovosti.

NevyuZivanie automatickgch monitorovacich systémov.
Absentuje vykonavanie auditu.

Nedostatocnd identifikdcia osob.

Nizke povedomie o neobvyklgch obchodnych operaciach.

Sdvisiaca hrozba:

Cinnost zaloZena vijlu¢ne na sprostredkovani produktov ingch institucii (riziko poistnych a Gverovijch podvodov,
riziko falSovania a pozmeriovania verejnej listiny, Gradnej pecate).

Riziko zneuZitia osobnych ddajov pri sprostredkovavani finan¢nej sluzby pre financné obohatenie pachatela.
Nedostatocne preverené osoby a pdvod majetku - nedostatocnad identifikacia politicky exponovanej osoby,
sankcionovanych oséb, kone¢ného uZivatela vihod, stvisiaca aj s neexistujicimi databazami NACE kodov,
sprostredkovavanie finan¢nych sluZieb na dialku bez osobného kontaktu.

Nenahlasovanie neobvyklgch obchodnych operacii.

Opis udalosti:
Legalizacia prostrednictvom vgplat poistngch plneni v Zivotnom poisteni, pred¢asné zruSenie obchodov v
sektore kapitalového trhu, predcasné splatenie Uveru, otvaranie vacsieho poctu bankovych dctov.

Opis rizika:

Sektor finan¢nych sprostredkovatelov a poradcov je charakteristicky vysokgm poctom aktérov a Sirokgm
dosahom na retailovgch klientov. Napriek prisnemu licencovaniu a requldcii pretrvavaji systémové
zranitelnosti, najma v oblasti:

¢ nedostatocnej identifikacie kone¢ného uZzivatela vghod, politicky exponovanych oséb, sankcionovanych

0s0b,

e absencie centralnej databazy a automatizovanych monitorovacich systémov,

e slabej odbornej pripravy zamestnancov a podriadenych finan¢ngch agentov,

¢ znizeného nahlasovania neobvykljch obchodnych operacii.

Riziko spoCiva najma v moznosti legalizacie vgnosu z trestnej ¢innosti vacsich sim prostrednictvom
predcasnych vyplat z investi¢ného Zivotného poistenia, splatnosti Gverov jednorazovo alebo manipuldcii v
oblasti kapitalového trhu. Zarovenh méze dochadzat k zneuZitiu osobnych udajov a falSovaniu listin pri
sprostredkovani sluZieb.
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Dominantna klientela pozostdva z fyzickgch oséb (?0%), prevazne rezidentov. Sektor je pocetne
rozsiahly (24 699 agentov), no spravidla ide o mensie subjekty s obmedzengm technologickym a
personalnym vybavenim.

Napriek velkému rozsahu sektora sa vyskyt identifikovanych pripadov legalizacie vgnosu z trestnej
¢innosti a financovania terorizmu javi ako nizky - zaznamenanych bolo len 6 pripadov s objemom 0,39 mil.
EUR, pricom hlasenie neobvyklgch obchodngch operdcii je zanedbatelné. V(raznejSie rizika su
identifikované najma pri investi¢nom Zivotnom poisteni, Uveroch na byvanie a investicnych produktoch
kapitalového trhu.

Sektor zmendrni z podstaty svojho podnikania neeviduje aktiva a pasiva klientov, preto nie je mozné urcit
jeho podiel na HDP. V sektore zmenarni s vyuZivané len dve sluzby, resp. produkty, ktoré vyuZivaju
zmenarne na zaklade vydanej licencie. Ide o ndkup cudzej meny a predaj cudzej meny v hotovosti. Sektor
zmenarni je charakteristicky aj tgm, Ze prevladaju jednorazové obchodné transakcie (bez dlhodobého
obchodného vztahu charakteristického pre ostatné druhy finan¢nych sluzieb).

ZAVERY Z NADNARODNEHO HODNOTENIA RIZIK

Komisia v oblasti sektora zmenarni vo svojej sprave okreminého konstatuje, Ze
« existuje moznost, kedy pachatelia, z velkej miery teroristické skupiny, vyuZivaji zmendrne na
konverziu hotovostizUSD na EUR,
« politicky exponované osoby mdézu vyuZzivat sluzby zmenarne pri vymene bankoviek s vyssou
nomindlnou hodnotou
« existuje moznost opakovanej vgmeny hotovosti v nizsich sumach tou istou osobou (retazenie
transakcii) bez identifikacie.

POSUDENIE RELEVANTNOSTI ZAVEROV Z NADNARODNEHO HODNOTENIA RIZiK
Z HLADISKA SEKTORA ZMENARNI

Finan¢na spravodajska jednotka vo svojej sprave uvadza, Ze za sledované obdobie nebola v Slovenskej
republike zaznamenana Ziadna teroristickd organizacia. Z tohto dévodu je namieste domnievat sa, Ze
riziko legalizacie vynosu z trestnej Cinnosti prostrednictvom teroristickgch organizacii, s moznostou
vyuzivania zmenarni, je do tohto ¢asu velmi nizke. Zmendrne vyuzivaju moznost preverenia osoby v
sankénych zoznamoch Eurépskej nie, resp. Organizacie spojenych narodov. Zo zaverov nadnarodného
hodnotenia rizik dalej vyplgva, Ze okrem vyuzivania zmenarni teroristickgmi skupinami v Eurépskej Unii, je
potencidlne riziko v ¢asovo kratkom a opakovanom zamiefiani pefaznej hotovosti tou istou osobou,
resp. vymena hotovosti ~nasadenou” osobou. Legislativa Slovenskej republiky umoZiuje vgmenu
hotovosti do 1 000 EUR bez identifikacie klienta, a preto je pri takgchto zmenarenskych operdciach
mozné riziko legalizacie vynosu z trestnej Cinnosti bez toho, aby bol klient identifikovany. Aj na zaklade
vysSie uvedenych skuto¢nostije nevyhnutné vzdelavanie a informovanost zamestnancov zmenarni, aby
pri akejkolvek podozrivej zmendrenskej operdcii vyuZili prdvne moZnosti v podobe nahlasovania
neobvyklgch obchodngch operacii Financnej spravodajskej jednotke, resp. vykondvali adekvatnu
starostlivost podla zakona ¢. 297/2008 Z. z..
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V module analyzy pripadov bolo identifikovangch dokopy 6 pripadov v sektore zmenarni. Z teplotnej
mapy modulu analyzy pripadov vyplgva, Ze v sektore zmenarni z hladiska druhu predikativneho
trestného cinu previdda podvod a kradez. Celkovy objem finan¢nych prostriedkov z legalizacie vgnosu z
trestnej cinnosti v danom sektore je v objeme cca 300 tis. EUR. Prevladajici modus operandi v
predmetnom sektore je spotreba vnosu z trestnej ¢innosti.

DEMONSTRACIA

Sektor zmenarni z podstaty svojho podnikania neeviduje aktiva a pasiva klientov, preto nie je mozné urcit
jeho podiel na HDP. Pocet hlaseni neobvyklgch obchodnych operacii zo sektora predstavuje za posledny
rok hodnotiaceho obdobia 37, ¢o predstavuje 1,5% k celkovému poctu neobvykljch obchodnych operacii
vSetkych financnych institdcii. Rovnaky trend mozno vidiet aj v ostatn(ch troch rokoch hodnotiaceho
obdobia.

Z analyzy teplotnej mapy mozno uviest, Ze pocet pripadov (6) a objemu finan¢n(ch prostriedkov v
predmetnych pripadoch (0,39 mil. EUR) je v korelacii s velkostou sektora na finan¢nom trhu.

Po vyhodnoteni sthrnngch odpovedi Generdinej prokuratury Slovenskej republiky na otazku .Ktoré
kandly su najcastejSie vyuZivané na legalizaciu prijmov” mozZno konstatovat, Ze medzi tri najcastejsie
kanaly patria:

bankovy sektor pouzivanie hotovosti sluzby prevodu penazi (platobné sluzby)
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Vykonavanie obchodov s devizovymi hodnotami upravuje zakon Narodnej rady Slovenskej republiky €.
202/1995 Z. z. Devizov(j zakon a zakon, ktorgm sa meni a doplifia zékon Slovenskej narodnej rady ¢.
372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zakon ¢. 202/1995 Z. z.). Ide o
viazanu Zivnost podla zdkona ¢. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zakon) v zneni
neskorsich predpisov, ktord mozno vykondvat na zdklade Zivnostenského opravnenia, na ktorého
ziskanie sa vyzaduje splnenie osobitngch podmienok prevadzkovania Zivnosti, t. j. ziskanie devizovej
licencie, ktort vydava Narodnd banka Slovenska po splneni podmienok uvedengch v ustanoveni §6
zdkona ¢. 202/1995 Z. z. Licencia je vydadvana na dobu neurcitd a je neprenosnd. Podmienky zaniku
licencie ustanovuje §24a zékona ¢. 202/19957. z.

Narodnd banka Slovenska eviduje 426 subjektov, ktoré mali, resp. maju vydanu licenciu na ndkup a predaj
cudzej meny. Z toho je 395 subjektov, ktoré su aktivne a 31 subjektov s pozastavengm opravnenim na
¢innost. Celkovo zaniklo 978 licencii na prevadzkovanie zmenarni. V sektore zmenarni st vyuzivané len
dve sluzby, resp. produkty, ktoré vyuZzivaji zmenarne na zaklade vydanej licencie. Ide o nakup cudzej
meny a predaj cudzej meny v hotovosti.

Zmendrne su povinné predkladat Narodnej banke Slovenska udaje o vykonan(gch obchodoch s
devizovgmi hodnotami a udaje o ich vykonani. I[de o Udaje o mnoZstve nakdpenych a predanych
penaznych prostriedkoch v cudzej mene za predchadzajici Stvrtrok. Narodnd banka Slovenska vydala
Opatrenie ¢. 139/2013 Z. z,, ktorgm sa ustanovuju podrobnosti o ndleZitostiach Ziadosti o devizovu
licenciu a podrobnosti o poZiadavkach na obchodovanie s devizovgmi hodnotami. Pracovnici Narodnej
banky Slovenska vykonavaji dohl'ad podla §24 zakona ¢. 202/1995 Z. z. a podla §29 ods. 3 az 5 zékona
¢. 297/2008 Z. z. V rdmci dohl'adu Narodna banka Slovenska kontroluje dodrZiavanie ustanoveni, ktoré
suvisia okrem iného s vedenim evidencie vykonanych obchodov a tidajmi o klientoch, ako aj povinnost
identifikovat klienta spdsobom a v rozsahu Udajov ustanovenych zakonom ¢. 297/2008 Z. z. pri kazdom
obchode s devizovgmi hodnotami. Pri vykondvani zmenarenskej Cinnosti je devizové miesto povinné
takto identifikovat klienta pri kazdom obchode s devizovgmi hodnotami v hodnote prevysujicej 1000
EUR, ak zékon ¢. 297/2008 Z. z. neustanovuje inak. Narodna banka Slovenska pri zisteni nedostatkov v
suvislosti s nedodrZanim uvedenych ustanoveni, méZe voci dohliadanému subjektu prijat opatrenie na
odstranenie zistenych nedostatkov alebo uloZit sankciu.

RIZIKOVOST A ZRANITELNOST SEKTORA

Pravnu upravu jednotlivgch povinnosti prevencie legalizacie vynosu z trestnej innosti a financovania
terorizmu primarne obsahuje zakon ¢. 297/2008 Z. z. Ten zarover upravuje povinnost uplatfiovat voci
klientom rizikovo orientovany pristup. Povinné osoby posobiace v sektore zmenarne musia mat prehlad
o moznych rizikach spojenych s konkrétnym klientom. Na zaklade takto ziskangch informacii su povinné
osoby povinné urcit rozsah starostlivosti a v pripade potreby uplatfiovat opatrenia zvysenej
starostlivosti.

VSeobecnd prdvna Uprava upravuje prava a povinnosti jednotlivgch subjektov pdsobiacich v sektore
zmenarni. V kategorii zmenarne je potrebné pri predloZeni Ziadosti o udelenie povolenia preukazat aj
bezthonnost. V tejto suvislosti treba podotknut, Ze sektor zmenarni tvoria prevazne malé subjekty,
ktoré maju jedného az troch zamestnancov, ale su aj subjekty, ktoré pozostavaju z viacerych pobociek.
Od uvedeného, ale hlavne od ostatnych predmetov ¢innosti a pondkanych produktov, zavisi organizacné
zabezpecenie compliance systému v ramci organizacnej Struktury institlcie, systém na stanovenie



rizikovej kategodrie klientov, monitorovacieho systému subjektu na detekovanie neobvyklej obchodnej
operacie. Z povahy velkosti subjektov v kategorii zmenarni ¢innost compliance manazéra zabezpecuje
Statutdrny zastupca, nakolko ide o spolocnosti s malgm poc¢tom zamestnancov. V pripade, ak subjekt
podnika ako fyzicka osoba - podnikatel, vykondva tieto Cinnosti spravidla samotny podnikatel. Pocet
zamestnancov Specializovaného Gtvaru institucie pre organizatné, metodické a operacné zabezpecenie
ochrany pred legalizaciou vgnosu z trestnej ¢innosti, podielajucich sa na zabezpecovani agendy ochrany
pred legalizaciou vgnosu z trestnej ¢innosti, sa u vacsich subjektov pohybuje v priemere 1az 2.

Urcité percento subjektov pouZiva automatizovany monitorovaci systém na kontrolu novych a
existujucich klientov, ¢i sa nenachadzaju na zozname sankcionovanych os6b. Zarover v3ak treba
konStatovat, Ze nastroje, ktoré povazuju devizové miesta za najuzitocnejSie/najefektivnejsie pre plnenie
poZziadaviek v oblasti boja proti legalizacii vgnosu z trestnej ¢innosti su: registre, databdzy, software a
vzdeldvanie a informovanost zamestnancov. Najvacsi problém vo vSeobecnosti, ktory deklarovali
devizové miesta v suvislosti, je dostupnost aktudlneho zoznamu politicky exponovanych oséb a
konecnych uzivatelov vghod, resp. samotné databazy, ktoré by obsahovali potrebné informacie.
Devizové miesta pracuju so softwarom, ktor( im prvotne urobi primarnu kontrolu, no ¢astokrat nie je
dostato¢ny a nenahrddza absenciu databazy politicky exponovan(ch oséb a kone¢n(ch uZivatelov
vghod.

Z pohladu detekovania neobvyklej obchodnej operdcie pouZivaju devizové miesta urcit] typ
automatizovaného software. Devizové miesta, kde absentuje tento systém, detekuju neobvykli
obchodnu operaciu manualne monitorovacie systémy, resp. odhalenie, nahlasenie neobvyklej obchodnej
operacie je na samotnych zamestnancoch.

ZRANITEL'NE MIESTA V SEKTORE ZMENARNI

V sektore zmendrni sa poskytuju len dve sluzby, a to predaj a ndkup cudzej meny v hotovosti. V ramci
prevencie a monitorovania operdcii spojenych s legalizaciou vynosu z trestnej cinnosti mozeme
konStatovat, Zze zmenarne najastejSie vyuzivaju metddu ~Poznaj svojho klienta” . V ramci obchodnej
¢innosti pri podozreni na porusovanie zdkona ¢. 297/2008 Z. z. je prvotngm krokom ziskanie informacii o
povahe obchodu, o pévode finan¢nej hotovosti a o v(ske zamienanej hotovosti. Zmendrne sa
zameriavaju na spravanie a vystupovanie klienta, na jeho reakcie pri odpovediach na otdzky. Medzi
klientov zmenarni patria fyzické osoby a pravnické osoby.

Podla zakona ¢. 202/1995 Z. z. a zdkona ¢. 297/2008 Z. z. je nutnost identifikacie klienta spojend so
zmenarenskou operaciou prevysujicou hodnotu 1000 EUR. Riziko spojené s nizSou sumou prevodu vidia
zmenarne v retazeni jednotlivych operacii pod tito sumu jedngm a tym istym klientom. Pri vgskyte
takgchto operacii, zmenarne vyhodnotia tuto ¢innost ako neobvykli obchodnud operdciu a nahlasia ju
Financnej spravodajskej jednotke. Vo vacsine pripadov zmenarne poznaju svojich klientov, ktori v
pravidelnych intervaloch vykondvaji zmenarenské operacie. Rovnako sa to tyka aj pravnickych oséb, kde
zmendarenské operacie realizované pravnickou osobou sa vyskytuju najma v pripadoch, kedy sizmenarne
medzi sebou menia hotovost. Za tgmto Gcelom vykonaju identifikaciu pravnickej osoby podlia §7 ods. 1,
pism. b) zdkona ¢. 297/2008Z. z.



Podla spatnej vazby od devizovych miest, zranitelnost z pohladu legalizacie vynosu z trestnej ¢innosti
spojeny s réznymi druhmi pravnickych osob alebo pravnymi Struktirami (zoskupeniami) nie je vysoka,
nakolko informacie tykajuce sa pravnickgch osob a pravnych struktdr (zoskupeni) su ahko dostupné,
presné a aktualizované prostrednictvom centralneho registra.

Medzi typy aktiv, ktoré devizové miesta povazuju za najcastejsie identifikované ako legalizované vgnosy
z trestnej cinnosti, uviedli luxusny tovar a nehnutelnosti. Medzi menej zavazné uviedli: hotovost,
podnikatel'ské investicie (vloZenie vgnosov do stikromného podnikania), drahé kamene a kovy, motorové
vozidla, staroZitnosti, umelecké predmety. Takéto vnimanie aktiv z pohladu devizovych miest voci
legalizacii vgnosu z trestnej Cinnosti je podloZené aj nahlasenymi neobvyklgmi obchodngmi operaciami,
resp. dévodom, pre¢o niektoré devizové miesta zasielaji neobvyklé obchodné operacie. Pri
zmenarenskej ¢innosti sa snazia identifikovat pévod penazi (pokial ide o vyssi obnos) a prave odpovede
klientov su Casto totozné s typom aktiv, ktoré uviedli ako mozné potencionaine aktiva z pohladu
legalizacie vynosu z trestnej ¢innosti .

Z pohladu Narodnej banky Slovenska a aj samotnych devizovych miest je mozné uviest najvacsie riziko v
dodrZiavani zakona ¢. 297/2008 Z. z. v nasledovnych oblastiach:

« nedostatocné vedomostia povedomie o rizikach a o ich riadeni,

« nedostatky v odbornej priprave zamestnancov a v overovani vedomosti zamestnancov predstavuje
v(znamné zranite/né miesto, ktoré ma priamy vplyv na vikon ostatnych &innosti zmenarni. Hoci
zdkon ¢. 297/2008 Z. z. uklada povinnost realizacie odbornej pripravy zamestnancov pri nastupe do
zamestnania a nasledne jedenkrat do roka, u vacsiny devizovych miest a samotn(ch zamestnancov
su vedomosti z oblasti boja proti legalizacii vnosu z trestnej ¢innosti iba priemerné. Negativnym
javom vo vzdeldvani zamestnancov tychto subjektov je tieZ absencia overovania vedomosti;

« jedngm zo zranitelnejSich miest je skutocnost, Ze nie vSetky subjekty zmenarni, resp. fyzické osoby,
ktoré kontroluju a riadia tieto subjekty, maju vedomost, Ze podla zdkona ¢. 297/2008 Z. z. su
povazované za povinné osoby,

» za rovnako zranitelné miesto v tejto oblasti je mozné povazovat tieZ nedostatocny a nedcinnu
metodicky a Skoliacu ¢innost vykondvanu zo strany devizovych miest. S tymto rizikom je spojena
napriklad aktualizacia Programu vlastnej ¢innosti povinnej osoby.

Narodna banka Slovenska vykonala v sektore zmenarni niekolko dohladov zameranych na oblast boja
proti legalizacii vgnosu z trestnej ¢innosti a dodrZiavanie zakona ¢. 297/2008 z. z. Zo zaverov dohladov
vyplyva, Ze devizové miesta sice preukazu absolvovanie odborného Skolenia zamestnancov, no ¢asto
tieto kolenia nespifiaju pozadovanu kvalitu. Zaroveri medzi naj¢astejsie chyby devizovych miest patri
nespravne, resp. nepresne definovan( Program vlastnej cinnosti povinnej osoby, z ¢oho pramenia
nezrovnalosti a chyby pri ur¢ovani napriklad neobvyklej obchodnej operdcie, identifikacie klienta, vgberu
a pouZitia starostlivosti vociklientovi a pod.



NEOBVYKLE OBCHODNE OPERACIE A MONITOROVANIE TRANSAKCII

Zranitelngm miestom z organiza¢ného a technického hladiska plnenia zakonngch povinnosti, najma v
suvislosti s monitorovanim transakcii a klienta a nasledngm ohlasovanim, je najma skutocnost, ze
prevazna vacsina subjektov pdsobiacich v sektore zmenarni pouziva manualny monitorovaci systém na
identifikaciu neobvyklgch obchodnych operdcii. Rovnaka ¢ast z uvedenych subjektov vyuziva manudine
systémy na kontrolu novych a existujucich klientov, ¢i sa nenachadzaju na zozname sankcionovanych
0s6b, resp. ¢i nie su politicky exponované osoby alebo konecni uZivatelia vghod. Automatizované
monitorovacie systémy vyuziva len minimalny pocet zmenarni. Vo vacsine pripadov zmenarne vyuzivaju
metddu ,Poznaj svojho klienta” pri svojich klientoch.

V sumdre vysSie uveden(ch skutocnosti je dolezité konStatovat, Ze sektor zmendrni z pohladu
samotnych devizovgch miest uviedol ako najzranitelnejSie miesta absenciu databaz na odhalenie
politicky exponovanych oséb a kone¢nych uzivatelov vghod, ako aj monitorovaci systém na prvotné
odhal'ovanie neobvyklej obchodnej operacie. Z pohladu Narodnej banky Slovenska si za riziko
povaZované nedostatocné vedomosti a povedomie o problematike boja proti legalizacii vgnosu z
trestnej cinnosti pri devizovych miestach. Z pohl'adu typoldgie a fungovania legalizacie vgnosu z trestnej
¢innosti povaZzuju zmenarne za najvacsiu hrozbu v prevaznej vacsine fazu "umiestnenia”. Z pohladu
Narodnej banky Slovenska je povaZované za podstatny fakt pri prani Spinav(ch penazi faza ,vrstvenia”,
kde mo6ze dochadzat k viacergm konverziam finanénygch prostriedkov pochadzajucich z prijmov z trestnej
¢innosti.

Na zaver je dolezité spomenut, Ze Narodna banka Slovenska ako organ dohladu spolu s Finan¢nou
spravodajskou jednotkou vykonava kontroly nad dodrZiavanim zdkona ¢. 297/2008 Z. z.

PRIKLADY TYPOLOGIi

Legalizacia vynosu z trestnej ¢innosti v zmenarfiach prebieha najma prostrednictvom opakovanej
vgmeny hotovosti v sumach do 1 000 EUR, ¢im sa obchadza zakonna povinnost identifikacie klienta.
Pachatelia ¢asto vyuzivaju viacero zmendrni v kratkom case (.retazenie transakcii”), ¢im znizujd
podozrivost jednotlivgch vgmen.

Dalgim typickgm spdsobom je konverzia vacsich objemov hotovosti do inej meny v rémci viacerych
malych transakcii, s cielom zmenit pévod nelegalnych penazi na zdanlivo legitimne.

Zaznamenané boli aj pripady, ked osoby z kategdrie politicky exponovanych oséb alebo tretie osoby
pravidelne uskutocfiovali vymeny wvysoko nomindlnych bankoviek bez preukazatelného zdroja
prostriedkov. Zmenarne celia vgzvam pri identifikacii klienta najma z dévodu absencie alebo
nedostupnosti databaz politicky exponovanych os6b a konecnych uZivatelov vghod a casto sa
spoliehaju len na manualne systémy monitorovania, o zvysuije riziko zlyhania kontroly.



ZAVER

Hodnotenie Hodnotenie

SUAEHE pravdepodobnosti (P) dosledkov (D) SEERERELE
Riziko v sektore . . .
2menarni Stredne nizke Nizke Stredne nizky

Suvisiace zranitel'né miesta:

Riziko, Ze v predaji alebo ndkupe cudzej meny vacsieho objemu, mdZe byt zapojenych viacej zmenarni, ktoré budu
sucastou mnohondsobnej vymeny nizsej sumy jednou a tou istou osobou bez identifikacie, resp. jedna osoba
bez identifikacie v nizSich sumach uskutocni predaje alebo nakupy cudzej meny tvoriacej vacsi objem v jednej
zmenarni.

Suvisiaca hrozba:
Legalizacie vgnosu z trestnej ¢innosti vacsieho objemu hotovosti z trestnej ¢innosti bez identifikacie klienta.

Opis udalosti:

Vgmena vacsej sumy hotovosti v nizsich ¢iastkach, a to do sumy 1000 EUR jedngm klientom na jednom mieste v
ramci dlhSieho ¢asového obdobig, resp. vyuZitie viacerych zmenarni na vgmenu mensej sumy hotovosti do 1000
EUR jednou osobou. V obidvoch pripadochide o obchody bez identifikacie klienta.

Opisrizika:

Retazenie viacerych na seba nadvazujucich transakcii uskuto¢nengch jednou osobou so sumou do 1000 EUR v
kratkom ¢asovom useku, resp. vo viacergch zmenarfiach zvysuje moznost legalizacie vynosu z trestnej ¢innosti
bez identifikacie osoby. Legislativa Slovenskej republiky umoziiuje zmendrensku operdciu do 1 000 EUR bez
identifikacie.

Riziko legalizacie vynosu z trestnej ¢innosti v sektore zmenarni spociva najma v moznosti rozdelenia vacsich
hotovostngch sim na viaceré mensie vymeny, ¢im sa obchadza zakonnd povinnost identifikacie klienta. Klient
moZe realizovat transakcie vo viacergch zmenariach alebo opakovane v jednej v kratkom ¢asovom useku bez
identifikacie. Pritomnost politicky exponovanych oséb bez ich spravnej identifikacie zvysuje riziko.

Sektor je tvoreny prevazne malymi subjektmi (1-3 zamestnanci), pricom dlohu compliance ¢asto zastava
samotny Statutar. Chyba centralizovany zoznam politicky exponovanych oséb a konecnych uZivatelov vghod,
vacsina subjektov vyuziva manudlne monitorovanie transakcii aj klientov. Vzdeldvanie je formalne, ¢asto
nekontrolované. Vsledkom je nizka schopnost detekovat pokusy o legalizaciu vgnosu z trestnej ¢innosti.

Sektor zmendrni poskytuje vghradne dve sluzby - ndkup a predaj cudzej meny v hotovosti. Nevedie
evidenciu aktiv a pasiv klientov, ¢o staZuje stanovenie jeho podielu na HDP. Charakteristické su
jednorazové transakcie bez dlhodobého obchodného vztahu a vysoka anonymita, ak vgmena
nepresahuje sumu 1 000 EUR. Pritomnost manudlnych procesov, malj pocet zamestnancov a nizke
povedomie o rizikach sposobuiju, Ze sektor je zranitelny v oblasti detekcie neobvykljch operacii.

Napriek nizkemu podielu na finan¢nom trhu (1,5% hlaseni o neobvykljch obchodnych operaciach) sektor
vykazuje realne riziko "retazenia" malgch transakcii a vyuZitia sluZieb politicky exponovanych oséb
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na vymenu hotovosti s vy$Sou nomindlnou hodnotou. Zmenarne vnimaju ako najcastejSie aktiva
podozrivého pévodu luxusny tovar a nehnutelnosti.

Na zaklade informacii ziskangch od dohliadan(ch subjektov a informacii z dohladovej ¢innosti Narodnej
banky Slovenska bolo v sektore zmendrni identifikované riziko vyuZivania zmendrenskych sluzieb
osobami oznacenymi ako politicky exponované osoby. Z pohladu politicky exponovangch oséb je
pripustnd moznost, Ze takéto osoby budu vyuzivat zmendarenské operacie - nakup a predaj pefiaznych
prostriedkov vo vyssich sumach s bankovkami vy3$3ej nomindlnej hodnoty. Vo vztahu k politicky
exponovanym osobam sa javi ako problematické absentujuci aktualizovany zoznam oséb oznacenych
ako politicky exponovana osoba. Toto riziko je potencialne pritomné v sektore zmenarni, avSak beruc do
Uvahy vyuzivanie metddy »Poznaj svojho klienta”, je predmetné riziko do velkej miery eliminované.

V sektore veritelov medzi najviac vyuzivané produkty patri viazang spotrebitelsky tver (vacsinou na
kipu motorového vozidla), spotrebitelsky uver na refinancovanie zavazkov klienta a revolvingovy
spotrebitel'sky dver. Klientelu v tomto sektore dohliadan(ch subjektov predstavuju fyzické osoby
(nepodnikatelia) - spotrebitelia, vac¢Sinou bez vykonadvania medzindrodnych transakcii. Takmer vsetky
very st poskytované fyzickgm osobam - rezidentom s trvalgm pobytom na dzemi Slovenskej republiky.

ZAVERY Z NADNARODNEHO HODNOTENIA RIZiK

HROZBA Z HLADISKA LEGALIZACIE
VYNOSU Z TRESTNEJ CINNOSTI

V tgchto suvislostiach sa hrozba legalizacie
vgnosu z trestnej cinnosti sudvisiaca so
spotrebitelskgm Gverom povaZuje za stredne
vyznamnu.

ZRANITELNOST Z HLADISKA LEGALIZACIE
VYNOSU Z TRESTNEJ CINNOSTI

Avev

Spotrebitelsky uver a pdZicky s nizkou hodnotou
mozno nepriamo pouzit na legalizaciu vgnosu z
trestnej Cinnosti. Transakcie maji zvycajne nizku
hodnotu, resp. je mozZné rozdelit velké sumy do
niekolkgch transakcii a vyuzivat aj hotovostné
platby. Preto sa hrozba legalizacie vgnosu z
trestnej cinnosti suvisiaca so spotrebitelskgm
Uverom povaZuje za stredne vgznamnd.

HROZBA ZHLADISKA

FINANCOVANIA TERORIZMU

Hrozba financovania terorizmu slvisiaca so
spotrebitelskgmi dvermi a pozickami nizkej
hodnoty sa povazuje za vgznamnu.

ZRANITELNOST Z HLADISKA
FINANCOVANIA TERORIZMU

Spotrebitelsky dver a pozicky nizkej hodnoty su
celkom bezné a dostupné produkty, majd
obmedzeny cezhrani¢ny rozmer, napriek tomu su
atraktivne pre clenov teroristickgch skupin, a
preto vystavenie riziko z hladiska financovania
terorizmu nie je zanedbatelné. Komisia zdérazruje
rizikd vyuZivania spotrebitelského dveru ako
produktu s nizSou hodnotou, ktory nevyZaduje
nevyhnutne vysokd uroven odbornosti alebo
planovania a skutocnost, Ze poskytovatelia tychto
spracovat velké mnozstvo Gverov. Zaroven tento
produkt je spojeny s malgm poctom priamych
kontaktov s klientom, a preto mozu Ccelit
problémom pri priebeznom monitorovani a
nedostato¢nému dohladu pri uplatfiovani opatreni
povinnej starostlivosti o klienta. Okrem toho
existuje vacsia informovanost o rizikach podvodu,
takZze varovné signdly financovania terorizmu
nemusia byt nevyhnutne spustené. Zavedené
informacno-technologické systémy taktiez nie su
nevyhnutne vybavené na odhalovanie faloSnych
dokumentov.



POSUDENIE RELEVANTNOSTIZAVEROV Z NADNARODNEHO HODNOTENIA RIZiK
Z HLADISKA SEKTORA NEBANKOVYCH VERITELOV

V podmienkach Slovenskej republiky je v sektore veritelov riziko legalizacie vgnosu z trestnej Cinnosti
hodnotené ako nizko rizikové, nakolko veritelia pouZivaju na platobny styk vacsinou bankové prevody,
len zriedkavo pracuju s hotovostou, klientov sa usiluju riadne identifikovat a verifikovat a neposkytuju
cezhrani¢ny leasing. Pri posudeni hrozieb a zranitelnosti sektora veritelov voci financovaniu terorizmu v
oblasti poskytovania spotrebitelskych iverov méZeme potvrdit zavery prijaté z pohl'adu Eurépskej tnie.

HYPOTEZA
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Leasing

V module analyzy pripadov bolo identifikovangch spolu 7 pripadov v sektore nebankovych veritelov. Z
teplotnej mapy modulu analgzy pripadov vyplgva, Ze v sektore nebankovych veritelov, z hl'adiska druhu
predikativneho trestného Cinu, prevlidda podvod. Celkovy objem finanénych prostriedkov z legalizacie
vynosu z trestnej ¢innosti v danom sektore je v objeme cca 1,6 mil. EUR. Prevladajtci modus operandi v
predmetnom sektore je prijem, vgber a vklad vgnosu z trestnej ¢innosti.

DEMONSTRACIA

Sektor veritel'ov sa v poslednom roku hodnotiaceho obdobia (2023) podielal na celkovom HDP 3,9%. Je
tvoreny nasledovnymi odvetviami:

» poskytovanie Gverov,

* leasingové spolo¢nosti,

» spolocnosti zaoberajice sa vymahanim.
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Z analgzy teplotnej mapy mozno uviest, Ze pocet pripadov (6) a objem finan¢nych prostriedkov v
predmetnych pripadoch (0,822 mil. EUR) je v korelcii s velkostou sektora na finan¢nom trhu. Z
celkového poctu 6 pripadov je uvedeny druh predikativneho trestného Cinu len v jednom pripade
(podvod). Pocet hldseni o neobvyklej obchodnej operacii za hodnotené obdobie predstavuje pocet 27.

Na slovenskom finan¢nom trhu pdsobi 32 veritelov s predmetom podnikania Poskytovanie
spotrebitelskych dverov bez obmedzenia rozsahu poskytovania spotrebitel'skgch Gverov a 1 veritel s
obmedzenim rozsahu poskytovania spotrebitel'skgch Gverov, pricom povolenie na vgkon tejto ¢innosti
udeluje Narodna banka Slovenska. Do tejto kategdrie veritelov (s vyssie uvedengm predmetom
podnikania) spadaju aj leasingové spolocnosti, zriadené vacSinou ako dcérske spolocnosti
automobilovych koncernov, bankovych institucii, pripadne spolo¢nosti zameran(ch na poskytovanie
spotrebitelskych tverov.

Priblizne 18 dohliadan(ch subjektov je slcastou kapitdlovo prepojenych (pravnych) Struktdr na
medzindrodnej drovni.

Aktiva predstavuiju cca 5,3 mld. EUR, no spotrebitel'skgch Gverov celkom je 455,50 mil. EUR.

Medzi najviac pouZivané produkty v sektore patri poskytovanie spotrebitel'skgch Gverov:

VIAZANY SPOTREBITELSKY UVER

na Ucel Gplného alebo ciastocného financovania kipy predmetu financovania (vacsinou motorového vozidla)
od spotrebitelom ur¢eného vyrobcu, dodavatela alebo inej osoby, s postupnym a pravidelngm splacanim,
konsolidacia

SPOTREBITELSKY UVER NA REFINANCOVANIE ZAVAZKOV KLIENTA

¢i uZ u samotného veritela, resp. v ingch finan¢nych instituciach s moznym navysenim na slovensky bankovy
Ucet klienta

REVOLVINGOVY SPOTREBITELSKY UVER

uzatvarany na dobu neurcitd, pricom podstatou je mozZnost opakovaného splacania a Cerpania, preto aj pri
relativne malom dverovom ramci mozno v priebehu ¢asu prostrednictvom opakovaného ¢erpania uskutocnit
znacny suhrnny objem transakcii

Klientelu v tomto sektore dohliadanich subjektov predstavuji fyzické osoby (nepodnikatelia) -
spotrebitelia, vacSinou bez vykondvania medzindrodngch transakcii. Takmer vSetky Gvery su
poskytované fyzickgm osobam - rezidentom s trvalym pobytom na uzemi Slovenskej republiky, len
zanedbatelnd ¢ast tvoria fyzické osoby - nerezidenti. Samotné dohliadané subjekty povaZujd za vysoko
zranitelné nastroje z pohladu legalizacie vgnosu z trestnej Cinnosti najma pouZzivanie hotovosti,
elektronické platby s pouzitim virtudlnych mien a prevody penazi vykonavané podnikatel'skgmi
subjektmi. Z pohladu poznatkov z odbornej praxe v tomto sektore su najcastejSie identifikované ako
legalizované vynosy z trestnej ¢innosti nasledovné aktiva: jednoznacne hotovost a nasledne obchod s
motorovymi vozidlami.

Rizika legalizacie vgnosu z trestnej ¢innosti a financovania terorizmu u posudzovanych dohliadanych
subjektov, najma s prihliadnutim na Specifickost jednotlivych dohliadangch subjektov, je mozné zhrnut,



Ze posudzované dohliadané subjekty poskytuju viaceré financné produkty, ktoré z pohl'adu ochrany pred
legalizaciou vynosu z trestnej ¢innosti a financovanim terorizmu hodnotia ako nizko rizikové. Dévodom
je, Ze veritelia pouZivaju na platobny styk vacSinou bankové prevody, len zriedkavo pracuju s hotovostou,
klientov sa usiluju riadne identifikovat a verifikovat a neposkytuju cezhrani¢ng leasing.

Za rizikové je povaZzované predc¢asné splatenie (napr. problematickost overenia tvrdenia klienta o zdroji
financnych prostriedkov). Za najvacsie tazkosti pri plneni poZiadaviek v oblasti ochrany pred legalizaciou
vynosu z trestnej Cinnosti veritelia povazuju

« identifikaciu kone¢ného uZzivatela vjhod,
« monitorovanie klientov (obchodného vztahu), identifikaciu politicky exponovanygch osob a
» overovanie udajov poskytnutych klientmi.

Ako priklady typoldgii legalizacie vgnosu z trestnej ¢innosti, ktoré boli naj¢astejsie uvadzané v hlaseniach
o neobvykljch obchodnych operaciach pre Finan¢ni spravodajsku jednotku, veritelia uvadzaju
« netransparentné preukdzania poévodu zdrojov na vykonanie obchodu - na zaklade vykonania
starostlivosti podla zakona ¢. 297/2008 Z. z. neboli preukazané finantné zdroje, resp. finanéné
zdroje neboli v objeme postacujicom na vykonanie obchodu, ¢o nepriamo méze indikovat pouZitie
nelegalnych zdrojov pri splacani finanéného produktu,
e absencia Ucelu a povahy obchodného vztahu, pouZitie bieleho koria, problém s overenim
identifikacie.

MoZno konstatovat, Ze neexistuju zdsadné rozpory medzi ndzormi Narodnej banky Slovenska ako
organom dohladu a samotngmi dohliadangmi subjektmi pri posudzovani zranitelnych miest samotného
sektora a zranitelnosti konkrétnych produktov.

NEDOSTATKY ZISTENE PRI VYKONE DOHLADU

Pri vgkone dohladu boli Narodnou bankou Slovenska ako organom dohladu naj¢astejsie identifikované
nasledovné porusdenia povinnosti v oblasti ochrany pred legalizaciou vgnosu z trestnej Cinnosti a
financovanim terorizmu zo strany dohliadanych subjektov:

« dohliadané subjekty neaktualizuju program vlastnej ¢innosti s prihliadnutim na zmeny, ktoré maju
vplyv na jeho aktualnost (zakonna Uprava uvadza dévody aktualizicie iba demonstrativne a
zdoraziuje vykonat tak najma v suvislosti so zmenou predmetu ¢innosti povinnej osoby, dalej pred
zaCatim poskytovania novych produktov, ak zmena predmetu cinnosti alebo zacatie poskytovania
novych produktov méze mat vplyv na zvysenie rizika legalizacie vgnosu z trestnej ¢innosti alebo
financovanie terorizmu, a taktiez v suvislosti s novelizaciou vSeobecne zavazného pravneho
predpisu upravujiceho ¢innost povinnej osoby v oblasti ochrany pred legalizaciou vgnosu z trestnej
¢innosti a financovanim terorizmu),

« absencia pouzivania databdz pri procese overovania klientov (operacné riziko) - preverovanie
konecnych uzivatelov vihod, politicky exponovanych oséb, overenie ddajov poskytnutych klientami,

« chybajuci monitoring obchodného vztahu s klientom. PriebeZné monitorovanie obchodn(ch vztahov
by sa malo tgkat minimalne klientov, voci ktorgm je vykonavand zékladna a zvsenad starostlivost,
pricom program vlastnej ¢innosti by mal upravovat minimalne jeho rozsah a frekvenciu v zavislosti od
kategorizacie rizikovosti klientov. Stcastou priebezného monitorovania je aj kontrola aktudlnosti



dokumentov a informacii, ktoré povinna osoba ma o klientovi, co méZe mat za nasledok aj zmenu
rizikovej kategorie klienta. Priebezné monitorovanie obchodnych vztahov vedie k rozpoznaniu a aj
ohlaseniu neobvyklej obchodnej operacie pre Finan¢nu spravodajsku jednotku.

PRICINY ZISTENYCH NEDOSTATKOV

Za najcastejSie priciny tychto poruseni organ dohladu povazuije:

 nedostatoc¢né metodické/regulacné predpisy,

« nedostatocny pristup k informaciam (domacim aj zahrani¢ngm),

« nedostatocna odbornd priprava zamestnancov dohliadanych subjektov v oblasti rezimu boja proti
legalizacii vynosu z trestnej ¢innosti.

FIT & PROPER PROCESY

Pri overovani osob, ktoré vlastnia/ovladaju veritelov, postupuje Narodna banka Slovenska podla
nasledovnych predpisov, metodick(ch pokynov a usmerneni: zakon ¢. 129/2010 Z. z. o spotrebitel'skgch
Uveroch a o inych dveroch a p6zickach pre spotrebitelov a 0 zmene a doplneni niektorgch zakonov v zneni
neskorsich predpisov (dalej len .zakon ¢. 129/2010 Z. z.“) ; Metodické usmernenie Utvaru dohladu nad
finan¢ngm trhom Narodnej banky Slovenska z 30. januara 2017 €. 1/2017 k podavaniu Ziadosti o udelenie
povolenia na poskytovanie spotrebitel'skych tverov a ingch dverov a péZiciek spotrebitelom; Metodické
usmernenie Utvaru dohladu nad finanéngm trhom Narodnej banky Slovenska z 20. decembra 2016 ¢.
6/2016 k oznamovaniu zmien v podmienkach na udelenie povolenia a k podavaniu Ziadosti o udelenie
predchadzajiceho suhlasu Narodnej banky Slovenska podla §20d a §17 zadkona €. 129/2010 Z. z;
Metodické usmernenie Gtvarov dohl'adu nad finanéngm trhom Narodnej banky Slovenska z 5. decembra
2022 ¢.10/2022 k zasaddm a postupom vo vztahu k riadeniu dodrZiavania stladu s predpismi a o tGlohe a
povinnostiach pracovnika zodpovedného za dodrZiavanie sutladu s predpismi v oblasti boja proti
legalizacii vynosu z trestnej ¢innosti a financovaniu terorizmu u veritelov a devizovych miest; Pokyn €.
2/2023 riaditela odboru ochrany finan¢nych spotrebitelov k internému postupu posudzovania Ziadosti
0 udelenie predchadzajiceho suhlasu Narodnej banky Slovenska a k ingm suvisiacim skuto¢nostiam
podla zakona ¢. 129/2010 Z. z,; Fit & Proper Formular na overenie splnenia podmienok; Dohoda o
vzajomnej spolupraci medzi Narodnou bankou Slovenska a Ministerstva vnutra Slovenskej republiky z 26.

novembra2013.

V ramci konani na udelenie povolenia a predchadzajuceho suhlasu podla zdkona ¢. 129/2010 Z. z.
posudzuje Narodna banka Slovenska vo vztahu k oblasti legalizacie vynosu z trestnej cinnosti a
financovania terorizmu najma: odbornu spdsobilost, bezihonnost a déveryhodnost fyzickej osoby, ktora
je navrhovana za ¢lena Statutarneho organu, prokuristu, ¢lena dozornej rady, veduceho Gtvaru vnatorne;
kontroly, vediceho zamestnanca zodpovedného za vgkon vnitornej kontroly alebo vediceho
organizatnej zlozky Ziadatela; bezihonnost veritela; prehladnost skupiny s Gzkymi vazbami; pravny
poriadok a spbsob jeho uplatnenia v State, na ktorého Uzemi ma skupina uzke vazby; prehladng a
déveryhodny pévod penazného vkladu do zakladného imania a dalSich pefiazn(ch prostriedkov uréenych
na poskytovanie spotrebitelskgch Gverov; program vlastnej cinnosti Ziadatela; Fit & Proper
posudzovanie Ziadatela, 0sb v organoch Ziadatela a 0s6b v tizkych vazbach podla EBA/GL/2021/15.



Na overenie vyssie uvedenych podmienok na udelenie povolenia a predchadzajuceho sihlasu vyuZiva
Narodnd banka Slovenska databdzové systémy. Overenie podmienok Narodnd banka Slovenska
zabezpecuje aj vymenou informadcii s Finan¢nou spravodajskou jednotkou, v pripade podozrenia, Ze je
vedené trestné konanie, aj s Utvarmi Policajného zboru, tieZ so zahrani¢ngmi organmi dohladu. Procesy
pre tuto Cinnost st obsiahnuté v Pokyne ¢. 2/2023. Na vyhodnotenie rizik sa pouziva Fit & Proper
Formular.

V agende veritelov vykondva Narodna banka Slovenska po udeleni povolenia a predchadzajiceho suhlasu
aj priebezny monitoring plnenia podmienok pre oblast boja proti legalizacii vgnosu z trestnej ¢innosti. Na
tato cinnost vyuZiva Narodnd banka Slovenska databazu ORBIS s nastavenim kontroly rizikovch oblasti
na dennej baze. Kontrola sa tgka najma moznych zmien v tzkych vazbach a vlastnickych Strukturach
veritel'ov, v organoch veritel'ov, kone¢nych uzivatelov vghod.

e \/ obdobi rokov 2020 - 2023 bolo posudzovanych 8 Ziadosti o udelenie povolenia na poskytovanie
spotrebitel'skgch uUverov bez obmedzenia rozsahu, z toho bolo na zaklade 5 Ziadosti povolenie
udelené a pri 3 Ziadostiach doslo k zastaveniu konania na zaklade spatvzatia Ziadosti,

e 173 Ziadosti o udelenie predchaddzajiceho suhlasu podia §20d ods. 1 pism. a), ) a d) zdkona ¢.
129/2010 Z. z., z toho bol na zaklade 166 Ziadosti predchadzajlci suhlas udeleny, pri 7 Ziadostiach
doslo k zastaveniu konania na zaklade spatvzatia Ziadosti.

Ani v jednom pripade nebola Ziadost zamietnuta z dévodu nesplnenia podmienok na udelenie povolenia v
oblasti boja protilegalizacii vgnosu z trestnej ¢innosti.

V pripade Ziadosti subjektu na nadobudnutie kvalifikovanej Gcasti u veritela doslo k spatvzatiu
Ziadosti z dovodu, Ze Ziadatel nevedel preukdzat prehladny a déveryhodny pévod financngch
prostriedkov, ktoré planoval pouZit na nadobudnutie kvalifikovanej G¢asti u veritela. Jeho tvrdenie o
predaji Casti obchodného podielu vo Svajciarskej spolocnosti sa, na zaklade informacii poskytnutych
Svajciarskym organom dohladu FINMA, ukdzalo ako nepravdivé. FINMA zacala na zaklade informacii
poskytnutych Narodnou bankou Slovenska Setrenie transakcie, na zaklade ktorej malo déjst k
predaju ¢asti obchodného podielu $vajciarskej spolo¢nosti dohliadanej FINMA. Ziadatel bol
kvalifikovang ako rizikovg aj na zdklade informacii poskytnutych Finan¢nou spravodajskou
jednotkou. Finan¢nd spravodajska jednotka informovala, Ze na Ziadatela je potrebné prihliadat ako
na Ziadatela s mozngm vyssim rizikom legalizacie vgnosu z trestnej ¢innosti alebo financovania
terorizmu, najma v suvislosti s neprehladnou vlastnickou a riadiacou Strukturou obchodnych
spolo¢nosti, patriacich do skupiny uzkych vazieb Ziadatela, tazko overitelngch informacii
poskytnutych Ziadatelom v konani a pochybnosti vyvoldvajucej hodnovernosti samotnej
podnikatelskej ¢innosti Ziadatela. Finan¢na spravodajska jednotka na zaklade zistenych skuto¢nosti
odportcala ddsledne zvazit udelenie predchadzajiceho suhlasu. Ziadatel na zéklade vijzvy Narodnej
banky Slovenska o doplnenie Ziadosti a odstranenie nedostatkov nepredloZil doklady preukazujice
prehladny a déveryhodny pévod financnych prostriedkov a Ziadost vzal v celom rozsahu spat, na
zaklade ¢oho doslo k zastaveniu konania.



V sektore nebankovych veritefov sa legalizacia vgnosu z trestnej cinnosti realizuje najma
prostrednictvom splacania Uverov z nelegdlnych zdrojov, pricom klient nie je schopny déveryhodne
preukézat povod pouzitych finanénych prostriedkov. Casto ide o pripady, kde objem poskytnutého
Uveru nezodpoveda deklarovangm prijmom, alebo ked' sa splacanie Gveru realizuje v hotovosti alebo cez
tretie osoby.

Medzi rizikové praktiky patri aj predcasné splatenie Uveru, ktoré méze signalizovat snahu o rychlu
transformdciu nelegalnych pefazi do .Cistej” formy. Rovnako sa vyskytuju pripady refinancovania
zavazkov alebo ¢astého opakovaného cerpania revolvingovych Gverov, ¢o moéze slizit na zakrytie
pdvodu financnych tokov.

Typickeé st aj nedostatky v identifikacii kone¢nych uzivatelov vihod a overovani politicky exponovanygch
0s6b, ako aj vyuZivanie neuplnych alebo falosnych Udajov v Ziadostiach. Zavazné su situdcie, kedy
dochadza k zneuzZitiu totoZnosti ,bieleho kofa”, pripadne k nedostatoZnému monitorovaniu obchodného
vztahu pocas celej doby splacania Gveru.



ZAVER

Polo3ka Hodnotenie Hodnotenie

pravdepodobnosti (P) dosledkov (D) Ratingrizika

Riziko v sektore Nizka Stredna

nebankovych veritelov Stredne nizke

Suvisiace zranitel'né miesta:

Neaktualizacia programu vlastnej ¢innosti s prihliadnutim na zmeny, ktoré maju vplyv najeho aktualnost.
Absencia pouZivania databaz pri preverovani kone¢nych uZivatelov vghod, politicky exponovangch oséb,
overovani Udajov poskytnutych klientmi.

Absencia priebezného monitorovania obchodnych vztahov.

Pouzivanie hotovosti a nasledne obchod s motorovmi vozidlami.

Predcasné splatenie Uveru (problematickost overenia tvrdeni klienta o zdroji finan¢nych prostriedkov .

Suvisiaca hrozba:

Nerozpoznanie a neohlasovanie neobvyklej obchodnej operacie Financnej spravodajskej jednotke.
Neodhalenie nelegalnych zdrojov pri splacani finan¢ného produktu.

Vgnos a majetok mimo dosah zlozZiek vynucujucich pravo.

Opis udalosti:

Nedostatoc¢na odborna priprava a aplikovatelnost programu vlastnej ¢innosti zamestnancami.
Nedostatoc¢ne vykonand starostlivost vo vztahu ku klientovi a urcenie rizikového profilu klienta a obchodu.
Legalizacia vgnosu z trestnej Cinnosti prostrednictvom uctov fyzickgch oséb.

Opisrizika:

Vlysokd pravdepodobnost viskytu v pripadoch legalizacie vgnosu z trestnej ¢innosti.

Z3vazny dosledok mozného pripadu legalizicie vgnosu z trestnej ¢innosti.

Vlysoké riziko zneuZitia na legalizaciu vgnosu z trestnej ¢innosti.

Sektor nebankovych veritelov celi vyznamnej pravdepodobnosti viskytu pripadov legalizacie vgnosu z trestnej
¢innosti , hoci dosledky st hodnotené ako stredne zdvazné. Riziko spociva v slabej identifikacii pévodu
finan¢nych prostriedkov pri pred¢asnom splateni Gverov, absencii aktudlnych kontrolngch databaz, ako 3j
nedostatku odbornej pripravy zamestnancov v dohliadanych subjektoch, ktori si zodpovedni za procesy boja
protilegalizacii vgnosu z trestnej ¢innosti a financovania terorizmu.

Priklady zahffaju pripady, ked' klienti uvadzaju neoveritelny pévod prostriedkov alebo sa objavia pokusy o
legalizaciu vgnosu z trestnej ¢innosti prostrednictvom Gctov bielych koni. Objem finan¢ngch prostriedkov
zaznamenany v pripadoch legalizacie vynosu z trestnej ¢innosti predstavuje cca 1,6 mil. EUR, ¢o je vgznamné
vzhladom na charakter sektora.

Nebankovi veritelia poskytujd najma viazané spotrebitel'ské tvery (najma na kipu motorového vozidla),
very na refinancovanie zavazkov a revolvingové Gvery. Ich klientelu tvoria prevazne fyzické osoby -
spotrebitelia, rezidenti Slovenskej republiky. Sektor ma nizku expoziciu na cezhrani¢né transakcie, ¢o
mierne zniZuje jeho zranitelnost, no riziko legalizacie vgnosu z trestnej Cinnosti je redlne najma cez
hotovostné operdcie, pred¢asné splatenie Gverov a vyuZitie nedostatocne overenych idajov o klientoch.

Aj ked veritelia vyuZivaju bankové prevody a starostlivost o klienta je formalne nastavena, dochadza k
nedostatocnému monitoringu, nevyuZivaniu databdz politicky exponovangch oséb a konec¢ného
uzivatela vghod a neaktualizovaniu programov vlastnej ¢innosti, o zvySuje prevadzkové riziko.
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Termin ,hazardna hra” oznacuje SirSi rad réznych sluzieb a distribu¢ngch kanalov. Podmienky
prevdadzkovania a propagovania hazardn(ch hier, prava a povinnosti prevadzkovatelov hazardnych hier a
hracov, pésobnost povolujlcich organov a organov statneho dozoru upravuje zékon ¢. 30/2019 Z. z. o
hazardnych hrach a o zmene a doplneni niektorgch zakonov v zneni neskorSich predpisov. Na ucely
predmetného zadkona sa hazardnou hrou rozumie lotériovd hra, charitativna lotéria, stolova hra,
stavkova hra, hazardna hra na vghernych pristrojoch, hazardna hra na terminaloch videohier, hazardna
hra na technickom zariadeni obsluhovanom priamo hra¢mi a hazardna hra na inom technickom zariadeni.
Pre Gcel narodného hodnotenia rizik nie je potrebné zvlast hodnotenie jednotlivgch druhov hazardnych
hier a hazardné hry preto budd hodnotené ako celok.

Predmetny sektor je charakteristicky predovsetkgm vgrazngm ekonomickgm a technologickgm rastom.
VSeobecny rast sektora hazardnych hier je viditelng predovsetkm za obdobie posledngch 20 rokov.
Globalny trh s hazardom v roku 2020 dosiahol hodnotu 466 mld. USD a predpoklada sa, Ze do roka 2030
sa tento objem zdvojndsobi. Ocakava sa, Ze hnacou silou rozvoja predmetného sektora bude
predovsetkgm rozvoj online hrania a zavadzania nov(ch technoldgii. V Slovenskej republike v roku 2021
hraci stavkovali az v hodnote 11,3 mid. EUR (11,7% HDP a 19% hrubych disponibilngch prijmov
domdcnosti). Vgrazng narast hrania sa vSak proporciondlne nepretavil do nedarovych prijmov z hazardu.
Tie sa od roku 2014 zvysiliiba 0 50%.

Za narast hrania je zodpovedny najma rozmach internetovych kasin. Impulzom pre ich rozvoj bolo
zatvdranie prevadzok pocas Sirenia koronavirusu v rokoch 2020 a 2021 a nasledny presun hracov do
online priestoru. Beric do Gvahy, Ze internetové hranie sa stava silngm globalnym trendom, o¢akavame,
Ze tento segment sa bude dynamicky rozvijat aj na Slovensku.

ZAVERY Z NADNARODNEHO HODNOTENIA RIZiK V OBLASTI KASIN

Riziko, ktoré vznika v tejto oblasti, je spojené so zneuzitim kasina, ako nastroja na legalizaciu nelegalnych
prostriedkov. Ide o situdciu kedy pachatelia vyuzivaju kasina na vgmenu nelegalnych penazi za , legalnu”
hotovost (prostrednictvom vyhry alebo vgmeny Zeténov), méze tento proces navodzovat dojem, Ze
tieto prostriedky pochadzaju z legitimnych herngch aktivit. Tymto spésobom sa peniaze moézu
transformovat na cistejsie (legitimne) prostriedky, ktoré mézu byt dalej pouZité na iné nezakonné Ucely.
Rizikom m6ze byt aj situdcia kedy nie su kasina poriadne vybavené kontrolami, tie m6zu byt nasledne
infiltrované organizovanygmi zlocineckgmi skupinami, kde méze dojst k strategickému vyuzivaniu tgchto
zariadeni na legalizaciu vgnosu z trestnej Cinnosti a financovanie nelegalnych aktivit.

ZRANITELNOST Z HLADISKA LEGALIZACIE VYNOSU Z TRESTNEJ CINNOSTI

Aj ked rizikovd expozicia zostdva stredne vgznamna (vysoky pocet finan¢ngch transakcii, hotovostné
transakcie). Kontroly st efektivnejsie a personal je lepsie Skoleny. Napriek tomu stéle existuju slabiny v
implementdcii poziadaviek zdkona ¢. 297/2008 Z. z., najma pokial ide o poZiadavky zdkaznickej
starostlivosti. Rozsah hlaseni zostdva v jednotlivgch ¢lenskych Statoch nerovnomerng, ¢o méze byt
doésledkom dobrého dohladu. V tomto kontexte je droven zranitelnosti vodi leqalizacii vgnosu z trestnej
¢innosti v kasinach povaZzovana za stredne vgznamnu (Grover 2).



ZRANITELNOST Z HLADISKA FINANCOVANIA TERORIZMU

Hodnotenie zranitelnosti voci financovaniu terorizmu v sdvislosti s kasinami je povazované za nerelevantné.
V pripade kontextu zranitelnosti je hodnotend zranitelnost len z hladiska legalizicie vgnosu z trestnej
c¢innosti.

ZAVERY Z NADNARODNEHO HODNOTENIA RIZiK V OBLASTI ONLINE HAZARDU

V oblasti online hazardu vznika obdobné riziko ako v pripade kasin, pricom online hazard méze byt
zneuZzity ako nastroj na legalizaciu vgnosu z trestnej cinnosti . Online hazard je vyuZivany na vkladanie
nelegalnych financnygch prostriedkov a nasledne vyplatenie vyhier alebo neprehraného zostatku.
Legitimne online hazardné ucty su kreditované nelegalnymi prostriedkami (,cashing in”), pricom len mala
¢ast tychto prostriedkov je pouZita na stavkovanie. ZvySné prostriedky su prevedené inému hracovi
(alebo inému poskytovatel'ovi online hazardnych sluzieb) a ndsledne vybraté ako udajné legitimne vghry
z hazardu. Online hazard umozZriuje nepretrzitu celosvetovi prevadzku 24/7, pricom zahfiia obrovské
mnozstvo transakcii a finan¢ngch tokov. Nepracuje s fyzickgmi produktmi, ¢o staZuje odhalenie
podozrivych cinnosti. Hoci online hazard nie je zalozeny na hotovosti, Uzko suvisi s vyuZivanim ingch
produktov, ako su elektronické peniaze (e-money) alebo virtualne meny, ktoré predstavuju vlastné rizika
spojené s pranim Spinavych penazi.

ZRANITELNOST Z HLADISKA LEGALIZACIE VYNOSU Z TRESTNEJ CINNOSTI

Napriek prijatgm opatreniam na zniZenie rizik, ako st Skolenia zamestnancov, procesy overovania zakaznikov
a ich identifikacia, online hazard zostava signifikantne ohrozeny legalizaciou vgnosu z trestnej Cinnosti.
Hlavngmi faktormi st neosobny charakter transakcii, velky objem a zloZitost finanénych tokov, ako aj
vyuZivanie elektronickgch a virtudlnych mien, ktoré zvy3ujd anonymitu hracov. Hoci v mnohych ¢lenskych
Statoch operatori online hazardu zaviedli G¢inné mechanizmy samoregulacie a hodnotenia rizik, spolupraca s
regula¢ngmi organmi a finan¢nymi spravodajskymi jednotkami by mohla byt efektivnejSia. V désledku toho
je online hazard povaZovany za sektor s vysokou zranitelnostou voci legalizacii vgnosu z trestnej ¢innosti.

ZRANITELNOST Z HLADISKA FINANCOVANIA TERORIZMU

Zranitelnost z hladiska financovania terorizmu je stdle pomerne nizka. Uvedené konstatuju prislusné
organy, ako aj financné spravodajské jednotky na zaklade svojich kontaktov so sektormi poskytujucimi
online hazardné sluzby. Medzi velké nedostatky patri nedostatok znalosti a porozumenia, medzier alebo
nejasnosti v uplatfiovani existujlcich prdvnych predpisov ¢i online spracovanie transakcii v investi¢nom
sektore, ktoré maju obmedzené kontroly identifikacie a overovania zakaznikov. V tomto kontexte je troven
hrozby legalizacie vgnosu z trestnej ¢innosti spojend s online hazardom povazovana za velmi vjznamnu.



HYPOTEZA
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V module analyzy pripadov bolo identifikovangch dokopy 45 pripadov v sektore prevadzkovatela
hazardnych hier. Z teplotnej mapy modulu analyzy pripadov vyplyva, Ze v predmetnom sektore z hladiska
druhu predikativneho trestného cinu prevlada podvod. Celkovy objem finan¢nych prostriedkov v danom
sektore je v objeme cca 10,7 mil. EUR. Prevladajici modus operandi v predmetnom sektore je vklad a
vyber vgnosu z trestnej Cinnosti.

Po vykonani analgzy v module analyzy pripadov bolo zistené, Ze az 44 zo 45 pripadov nachadzajucich sav
module analyzy pripadov bolo odstipenych zo strany Financnej spravodajskej jednotky. V jednom
pripade, kedy bol uveden( sektor prevadzkovatela hazardnej hry, doslo k odsudeniu, v ktorom bol
predikativny trestny €in zisteny podvod.

DEMONSTRACIA

V sektore prevadzkovatela hazardnej hry bol v hodnotenom obdobi identifikovany rastuci trend ¢innosti
vykazujucej znaky legalizacie vynosu z trestnej ¢innosti.

U prevadzkovatela hazardnej hry bol identifikovang modus operandi v troch variaciach:

« kreditovanie hrac¢skeho konta a prehra s dohodnutou osobou, viber v hotovosti na pobocke, resp.
Ziadost o v(ber zostatku bankovgm prevodom,

o kreditovanie hracskeho konta a prehra nizkej sumy a nasledng vgber v hotovosti na pobocke
prevadzkovatela hazardnej hry, resp. Ziadost o vyber zostatku bankovgm prevodom - niekedy
dochadza k v(beru v hotovosti takmer okamZite v rozmedzi 1aZ 4 dni, niekedy zostavajl peniaze na
konte aj mesiac bez akejkol'vek hry,

« kreditovanie hracskeho konta a nasledny vyber tychto financnych prostriedkov bez uskutocnenia
akejkolvek hry,

« kreditovanie hra¢skeho konta finanéngmi prostriedkami pochadzajucimi z phishingu.
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« obchadzanie municipalnych zédkazov hazardnych hier obci a miest cez Gpravu hazardngch vgherngch
automatov na tzv. kvizomaty- vedomostné sutaze, prostrednictvom Uvodnej obrazovky pred
zatiatkom hazardnej hry, ktorej spravne vyrieSenie podmieriuje dalSiu hru.

Dévodom hlasenia neobvyklgch obchodngch operacii povinngmi osobami bolo predovsetkgm
nepreukdzanie povodu finanénych prostriedkov na v(gzvu povinnej osoby, pripadne nesilad s
informaciami uvedenymi v dotazniku s realnymi vkladmi, ktoré nekoreSponduiju s prijmami predmetngch
0sdb. Dalsimi dévodmi boli kreditovanie hragskych kont tretimi osobami, resp. hranie pod identitou inej
osoby. Vo viacer(ch pripadoch povinné osoby pri kontrole hra¢skych Gc¢tov zaznamenali podozrivé
hracske Gcty v suvislosti s hranim na rovnakom koncovom zariadeni a napadne podobngm hra¢skym
spravanim na tychto uctoch. Podozrenie spocivalo najma v tom, Ze registracie boli vykonané pod
identitou inej osoby s pouzitim cudzich dokladov totoZnosti a s tgm suvisiaca dévodnd pochybnost, Ze
iSlo o pripad podvodného hrania. Podozrenie vychadza najma z takmer identického hrania, pouZivania
rovnakého koncového zariadenia a v niektorych pripadoch pouZzitia podobnych registra¢ngch tdajov v
ramci podozrivych hracskych actov.

Prehl'ad ddajov zahodnotené obdobie vo vztahu k prevadzkovatel'ovi hazardnej hry

2020 2021 2022 2023
Pocet subjektov 185 165 157 138
Zahrani¢né spoloc¢nosti alebo dcérske 17 14 1
spoloc¢nosti zahrani¢nych spolo¢nosti -
Pocet prijatgch hlaseni o neobvyklej 26 31 28 51
obchodnej operacii
Hodnota abchodu prijatych hiaseni o 423181 4503296 | 2238T19 | 5158970
neobvyklej obchodnej operacii

ZdrZanie neobvyklej obchodnej operacie 0 3 0 0
Tykajlce sa PEPs 1 1 0 2

NEDOSTATKY ZISTENE PRI VYKONE DOHLADU

Za obdobie rokov 2020 az 2023 bolo zo strany Finantnej spravodajskej jednotky vykonangch pat
kontrol. Pri vgkone dohladu boli Finan¢nou spravodajskou jednotkou ako orgdnom dohladu naj¢astejsie
identifikované nasledovné porusenia povinnosti v oblasti ochrany pred legalizaciou a financovanim
terorizmu zo strany dohliadanygch subjektov:

» dohliadané subjekty nedostatocne vykonavali identifikaciu klienta a overenie jeho identifikacie
podla§10ods.1zadkona¢. 297/20087Z. z,

» absencia dostatocného preverovania kone¢nych uZivatelov vghod, politicky exponovanych oséb,
overenie Udajov poskytnutych klientami,

* nedostatocné preverovanie povodu finan¢n(ch prostriedkov klienta,
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 nedostatocné urcenie rozsahu starostlivosti vo vztahu ku klientovi s prihliadnutim na riziko
legalizacie vgnosu z trestnej ¢innosti a financovania terorizmu,

» dohliadané subjekty neaktualizuju program vlastnej ¢innosti s prihliadnutim na zmeny, ktoré maju
vplyv na jeho aktudlnost (zakonna dprava uvaddza dovody aktualizicie iba demonstrativne a
zdorazfiuje vykonat tak najma v sudvislosti so zmenou predmetu ¢innosti povinnej osoby, dalej pred
zaCatim poskytovania novych produktov, ak zmena predmetu cinnosti alebo zacatie poskytovania
novych produktov méze mat vplyv na zvysenie rizika legalizacie vgnosu z trestnej ¢innosti alebo
financovanie terorizmu, a taktiez v suvislosti s novelizaciou vSeobecne zavazného pravneho
predpisu upravujuceho ¢innost povinnej osoby v oblasti ochrany pred legalizaciou vgnosu z trestnej
¢innosti a financovanim terorizmu),

« chybajlci monitoring obchodného vztahu s klientom. Priebezné monitorovanie obchodnych vztahov
by sa malo tgkat minimalne klientov, voci ktorgm je vykondvana zakladna a zv§sena starostlivost,
priom program vlastnej ¢innosti by mal upravovat minimalne jeho rozsah a frekvenciu v zavislosti od
kategorizacie rizikovosti klientov. Sucastou priebezného monitorovania je aj kontrola aktudlnosti
dokumentov a informacii, ktoré povinna osoba ma o klientovi, o m6ze mat za nasledok aj zmenu
rizikovej kategdrie klienta. Priebezné monitorovanie obchodnych vztahov vedie k rozpoznaniu a 3j
ohlaseniu neobvyklej obchodnej operacie pre Finan¢nu spravodajsku jednotku.

Sektor prevadzkovatelov hazardngch hier, najma online kasina a kamenné herne, predstavuje stredne
vysoké riziko legalizacie vynosu z trestnej ¢innosti.

Rizika su umocnené tgmito faktormi:

» \elk( objem a frekvencia transakcii - vratane hotovosti.

» Nedostatocné preverovanie pdvodu finan¢nych prostriedkov a totozZnosti hracov, najma v online
prostredi.

» Pouzivanie hracskych uctov na neherné Gcely - kreditovanie a viber bez hrania.

* Zneuzivanie identity ingch oséb a ndpadne podobné spravanie Uctov - podvodné hranie.

 Nedostatocny monitoring obchodnych vztahov a aktualizacia programov vlastnej ¢innosti.

Online hazard je navyse spojeny s anonymitou, pouZivanim e-money, kryptomien a technoldgii, ktoré
komplikuju detekciu podozrivych vzorcov spravania.



ZAVER

Hodnotenie Hodnotenie dosledkov

Polozka pravdepodobnosti (P) (D) Ratingrizika
Rizikou
prevadzkovatel'a Vysoka Stredné Stredne vysoké
hazardnejhry

Suvisiace zranitel'né miesta:
e Kreditovanie u¢tov bez nasledného hrania a okamzité vgbery.
¢ Prijem hotovosti cez kamenné prevadzky bez riadnej vykonaného ,poznaj svojho klienta”.
Nedostatocna identifikacia a overenie kone¢ného uZivatela vghod, najma online.
¢ Pouzivanie tGctov tretich oséb / hranie pod cudzou identitou.
Absencia uc¢inného monitoringu obchodného vztahu.
Slaba aktualizacia programov vlastnej ¢innosti pri legislativnych zmenach.

Suvisiaca hrozba:
Zneutzitie hra¢skeho konta na legalizaciu vgnosu z trestnej ¢innosti cez legitimne posobiace vghry alebo refundy,
bez redlneho hrania.
Obchdadzanie zdkazov hazardu cez tzv. kvizomaty alebo hranie zanonymnych IP adries.
e Zneuzitie hazardnych hier na legalizaciu vgnosu z trestnej ¢innosti (vklad - prehra/vyhra - vber).
¢ Pouzivanie online kont na .premiesanie” prostriedkov (vklad z phishingu, ndsledng vgber).
¢ Obchadzanie municipalnych zdkazov hazardu cez tzv. .kvizomaty”.
o Mozné strategické vyuZitie sektora organizovanym zlo¢inom na systematické cistenie vgnosov.

Opis udalosti:
Klient vloZi peniaze na hra¢sky Gcet, nehrd alebo odohra len minimum a nasledne Ziada vyber bud' v hotovostina
pobocke alebo bankovym prevodom. Casto je konto kreditované tretou osobou, pripadne hra¢ pouziva falogné
alebo cudzie Udaje.

¢ Kreditovanie konta a nasledné vibery bez hrania alebo po minimalnom hrani.

¢ Preukazatelna disproporcia medzi deklarovangm prijmom a objemom vkladov.

e Viaceré ucty sidentickgm spravanim z rovnakého zariadenia (indikacia podvodného hrania).

o Hrdacske kontd registrované na cudzie doklady.

¢ Podozrivé spravanie klienta pri vJzve na doloZenie pévodu prostriedkov.

Opisrrizika:

Vysoka pravdepodobnost viskytu legalizacie vgnosov v sektore hazardnych hier, najma v online prostredi.
Riziko pretrvava najma pre nedostatocné interné politiky prevadzkovatelov a tazko dohl'adatelng pohyb
prostriedkov.
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Realitné kancelarie v ramci svojej podnikatelskej ¢innosti zabezpecuju sprostredkovanie predaja, kipy
alebo prendjmu nehnutelnosti. Realitné sprostredkovanie je najma o spojeni ponuky a dopytu, vSetky
ostatné cinnosti, a to napr. zabezpecenie vyhotovenia zmldv, pomoc v katastralnom konani, pomoc s
vybavenim hypotekarneho uveru, atd. su len doplnkové sluzby, ktoré z titulu podnikatel'ského
opravnenia vykonavaju iné osoby (advokat, notar, finanény sprostredkovatel). Kazda realitna kancelaria,
ak ponuka v ramci provizie aj vypracovanie zmluvnej dokumentdcie, spolupracuje s urcitou advokatskou
kanceldriou alebo notarom. V praxi sa ukazalo, ze 99% obchodov je do urcitej miery (vacsinou 100%)
financovand z prostriedkov hypotekarneho tveru, takze vlastné zdroje klientov sa pouZivajd v minimalnej
miere.

ZAVERY Z NADNARODNEHO HODNOTENIA RIZiK V OBLASTINEHNUTELNOSTI

Nehnutelnosti su pre zlocincov rovnako atraktivne ako pre kazdého investora (ceny su zvycajne stabilné
a pravdepodobne sa ¢asom zvysia) a su tiez funkcéné (nehnutelnost moze slizit ako druhy domov alebo
moze byt prenajatd, ¢im generuje prijem). Legalizacia vgnosu z trestnej ¢innosti v sektore nehnutelnosti
nemusi byt nutne nakladna ale méze byt v skutocnosti velmi ziskova. Podstatou je najma obchadzanie
danovych zakonov prostrednictvom urcitgch hotovostnych platieb. Mozno konstatovat, Ze dafové uniky
prostrednictvom sektora nehnutelnosti s povazované za vazny problém v mnohych ¢lenskych statoch.
Pouzivanie prazdnych spolo¢nosti, ako su naddcie a sukromné spolo¢nosti s ru¢enim obmedzengm, na
zakrytie informacii o skutocnych vlastnikoch, pouzivanie hotovosti na ndkup nehnutelnosti, nakup
nehnutelnosti za nizsie ako trhové hodnoty, ako aj pouzivanie finanénych nastrojov, ako su spatné
poZzicky, boli uvedené ako metddy na Ucely legalizacie vgnosu z trestnej ¢innosti a dafovych unikov.

ZRANITELNOST Z HLADISKA LEGALIZACIE VYNOSU Z TRESTNEJ CINNOSTI

Sektor nehnutelnosti je stale vystaveny vyznamnym rizikam legalizacie vgnosu z trestnej ¢innosti, najma
kvoli pouZivaniu hotovosti v transakciach, zloZitej spolupraci medzi réznymi subjektami a nizkej Grovni
povedomia o riziku. Okrem toho, pravny ramec pre kontrolu legalizacie vgnosu z trestnej ¢innosti v sektore
nehnutelnosti nie je dostato¢ne vyvinuty a v niektorych pripadoch ch(baju G¢inné mechanizmy na zdielanie
informdcii. Preto je zranitelnost sektora voci legalizacii vynosu z trestnej ¢innosti povaZzovand za velmi
vysokd.

ZRANITELNOST Z HLADISKA FINANCOVANIA TERORIZMU

Hodnotenie zranitelnosti financovania terorizmu v suvislosti s investiciami do nehnutelnosti bolo zahrnuté
do hodnotenia legalizacie vgnosu z trestnej innosti, ktoré slizia na skrytie nelegdlneho pdévodu pefazi.
Zranitelnost financovania terorizmu v oblasti investicii do nehnutelnosti je hodnotena ako velmi vgznamna.



HYPOTEZA

Realitné kancelane

B F_Sector 1  =@=3Subtotal_Amount_EUR

DEMONSTRACIA

Pocet subjektov

Zahranicné spolo¢nostialebo
dcérske spolocnosti zahrani¢ngch
spoloc¢nosti

Pocet prijatych hldseni o neobvyklej
obchodnej operacii

Hodnota obchodu prijatgch hlaseni
o neobvyklej obchodnej opercii 1267895

1069710 1337000

ZdrZanie neobvyklej obchodnej
operacie 0 0 0 0

Tykajuce sa politicky exponovanych 0 0 0 0
0s6b
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NEDOSTATKY ZISTENE PRI VYKONE DOHLADU

Za obdobie rokov 2020 az 2023 bolo zo strany Finan¢nej spravodajskej jednotky vykonangch pat
kontrol. Pri vgkone dohladu boli finan¢nou spravodajskou jednotkou ako organom dohladu najcastejsie
identifikované nasledovné porusenia povinnosti v oblasti ochrany pred legalizaciou vgnosu z trestnej
¢innosti a financovanim terorizmu zo strany dohliadan(ch subjektov:

« dohliadané subjekty nedostatoc¢ne vykonavali identifikaciu klienta a overenie jeho identifikacie
podla§10 ods. 1zakona ¢. 297/2008 7.z,

« absencia dostatocného preverovania kone¢nych uZivatelov vghod, politicky exponovanych osdb,
overenie Udajov poskytnutych klientmi,

« nedostatocné preverovanie pévodu finanénych prostriedkov klienta,

« nedostatocné urcenie rozsahu starostlivosti vo vztahu ku klientovi s prihliadnutim na riziko
legalizacie vgnosu z trestnej ¢innosti a financovania terorizmu,

* nevykonanie zakladnej starostlivosti pri vykonani prileZitostného obchodu mimo obchodného
vztahu v hodnote najmenej 15 000 EUR a pri vykonani prileZitostného obchodu mimo obchodného
vztahu v hotovostinajmenej 10 000 EUR,

« dohliadané subjekty neaktualizuji program vlastnej ¢innosti s prihliadnutim na zmeny, ktoré maju
vplyv na jeho aktudlnost (zakonnd uprava uvddza dévody aktualizicie iba demonstrativne a
zdoraznuje vykonat tak najma v sudvislosti so zmenou predmetu ¢innosti povinnej osoby, dalej pred
zaCatim poskytovania novych produktov, ak zmena predmetu cinnosti alebo zacatie poskytovania
novych produktov méze mat vplyv na zvySenie rizika legalizacie vgnosu z trestnej ¢innosti alebo
financovanie terorizmu, a taktieZ v suvislosti s novelizaciou vSeobecne zavazného pravneho
predpisu upravujiceho ¢innost povinnej osoby v oblasti ochrany pred legalizaciou vgnosu z trestnej
¢innosti a financovanim terorizmu).

Sektor realitngch kancelarii na Slovensku vykazuje stredne nizku droven rizika, no jeho zranitelnost je
vysoka z dévodu

e pouZivania hotovosti pri transakcidch bez dostato¢ného preverenia povodu financn(ch
prostriedkov,

« nedostatocnejidentifikacie klientov a kone¢nych uzivatelov vihod,

» slabého povedomia povinngch 0séb o ich povinnostiach vyplgvajucich zo zakona ¢. 297/2008 Z. z,

e pritomnosti zahrani¢nych spolo¢nosti a nizkeho poctu hlaseni o neobvykljch obchodnych
operaciach.

Podla medzindrodnych typologii si nehnutelnosti atraktivnym ndstrojom na zakrgvanie pévodu
prostriedkov, a to najma

» pridafovych unikoch,
« skrytom vlastnictve cez prazdne spolo¢nostia
« transakciach za podhodnotené ceny.



ZAVER

Polozka Hodnotenie Hodnotenie

pravdepodobnosti (P) dosledkov (D) Ratingrizika

Riziko u pravnickejosoby
alebo fyzickej osoby
opravnenej sprostredkovat Stredne Stredné Stredné
predaj, prenajom a kdpu
nehnutel'nosti

Suvisiace zranitel'né miesta:
¢ neznalost zakonnych povinnosti podla zékona ¢. 297/2008 z. z,,
¢ vstup hotovostido systému bez preverenia pévodu,
« neidentifikovanie kone¢ného uZivatela vghod,
e absenciainternych kontrolngch mechanizmov v malych realitngch kancelariach,
e slabdaktualizacia programov vlastnej ¢innosti,
e nizky pocet podanych hlaseni o neobvyklgch obchodnych operaciach.

Suvisiaca hrozba:
¢ nakup nehnutelnosti za hotovost,
e investovania cez schrankové firmy alebo proxy osoby,
¢ pouzivania zahrani¢nych subjektov na skrytie vlastnictva,
o podhodnotené zmluvy.

Opis udalosti:

Klient nakupuje nehnutelnost za hotovost, prostrednictvom spolo¢nosti s netransparentnou vlastnickou
Struktirou, pricom realitnd kanceldria nevykond dostatocné preverenie totoZnosti, povodu finan¢ngch
prostriedkov a kone¢ného uZivatela vghod.

Opis rizika:

Vysoky potencial zneuZitia realitngch transakcii na legalizaciu vgnosu z trestnej ¢innosti. Sektor je obltibeny pre
svoju hodnotovd stabilitu, anonymitu vlastnictva a nizku mieru detekcie podozrivgch transakcii. V désledku
nedostatocnej prevencie, kontroly a povedomia méze dochadzat k zakrgvaniu nelegdlneho pévodu vgnosov s
redlnym ekonomickgm dopadom.
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Virtudlne meny alebo kryptoaktiva su kryptograficky zabezpecené digitalne reprezentacie hodnoty
alebo zmluvnych prav, ktoré vyuzivaju urcitd formu technoldgie a mozno ich prenasat, uchovavat alebo
elektronicky obchodovat. Poskytovatelia sluZieb kryptoaktiv s subjekty, ktoré poskytujd sluzby
uschovy sukromnych kryptografickgch klfd¢ov v mene svojich zdkaznikov na uchovavanie a prenos
kryptoaktiv. V definiciach FATF je virtudlna mena charakterizovana ako .digitalny reprezentant hodnoty,
s ktorou sa da obchodovat alebo prevadzat a ktoru je mozné pouzit na platobné alebo investi¢né ucely,
ktora nezahrfia digitalne znazornenie fiat mien, cenn(ch papierov a iné finan¢né aktiva“.

ZAVERY ZNADNARODNEHO HODNOTENIA RIZiK
KRYPTOMIEN A VIRTUALNYCHMIEN

Rizikd spojené s kryptoaktivami sa nadalej zvySuji. Tento rast je pripisovan( expanzii trhu s
kryptoaktivami, zvySujucemu sa poctu transakcii a zakaznikov, rozSirenému spektru produktov a sluzieb
aich ¢asto nerequlovanému charakteru, ¢o vedie k nedostatocngm opatreniam na vykonavanie nalezitej
starostlivosti o zakaznikov. K hlavngm faktorom zvySovania rizika legalizacie vgnosu z trestnej ¢innosti
patri obmedzend transparentnost transakcii s kryptoaktivami a identit oséb zapojengch do tychto
transakcii. V suhrne medzi tie najvacSie rizikd v sucasnosti mozZno povaZovat, Ze jednotlivci
kupuju/predavaju velké objemy kryptoaktiv medzi sebou peer-to-peer (bez sprostredkovania) bez
zapojenia registrovanych poskytovatelov sluZieb kryptoaktiv, ktori podliehaji poZiadavkam na
uplatfiovanie rezimu boja proti legalizacii vgnosu z trestnej ¢innosti. Druhgm rizikom Poskytovanie
krypto kart, ktoré pévodne podporovali len Bitcoin, teraz podporuju viaceré kryptoaktiva. Casto sa
registrujd v jurisdikcidch s "priaznivgmi" requla¢ngmi usporiadaniami, ktoré neumozZfiuju ich
monitorovanie.

ZRANITELNOST Z HLADISKA LEGALIZACIE VYNOSU Z TRESTNEJ CINNOSTI

V slcasnosti sa inherentnd expozicia rizika nadalej povaZuje za vysoku, vzhladom na charakteristiky
kryptoaktiv a virtudlnych mien (internetové, cezhranicné a anonymné). NajzranitelnejSie sa javia najma
kryptoaktiva pouZivané anonymne, kedZe tie umoziuju vykondvat transakcie rgchlo a bez toho, aby bolo
potrebné zverejnit identitu .vlastnika”. Poskytuju sa prostrednictvom internetu a najzjavnejsim rizikovgm
faktorom je cezhranitnd povaha, ktord umoznuje interakciu s rizikovgmi oblastami alebo rizikovgmi
zdkaznikmi (napriklad darknet), ktoré nie je mozné identifikovat. V stcasnosti sa troven zranitelnosti voci
legalizacii vgnosu z trestnej ¢innosti tykajlca sa kryptoaktiv a virtudlnych mien povazuje za velmi vgznamnu.

ZRANITELNOST Z HLADISKA FINANCOVANIA TERORIZMU

NajvgznamnejSim faktorom zranitelnosti pre poskytovatelov virtudlnych mien a virtudlnych aktiv je
skutocnost, Ze nie st v Eurépskej anii plne requlované. Financné spravodajské jednotky zaznamenali, Ze
troven povedomia o riziku financovania terorizmu v sektore kryptoaktiv je stale pomerne nizka, aj ked
sektor Ziada prijatie vhodného pravneho ramca boja proti legalizacii vgnosu z trestnej ¢innosti. Kryptoaktiva
st medzi novovznikajlcimi rizikami vo vSetk(ch sektoroch, a to z dévodu: nedostatku vedomosti a
pochopenia, €o brani firmam a kompetentngm organom vykonat spravne posudenie vplyvu a medzier alebo
nejasnosti v aplikacii existujicej reqgulacie. Nevyhnutné riziko expozicie zostdva wysoké kvoli
charakteristikdm virtudlnych aktiv a virtudlnych mien (internetové, cezhrani¢né a anonymné). Riziko
financovania terorizmu suvisiace s virtudlnymi menami sa stale povaZuje za velmivyznamné.



HYPOTEZA
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Digitaina mena a wallet providers (poskytovatelia sluZieb elektronickych pefiaZeniek)

B F Secior 1 =8 Subtotal Amount EUR

DEMONSTRACIA

NEDOSTATKY ZISTENE PRI VYKONE DOHLADU

Za obdobie rokov 2020 az 2023 boli zo strany Finan¢nej spravodajskej jednotky vykonané tri kontroly.
Pri vykone dohladu boli finan¢nou spravodajskou jednotkou ako organom dohladu najcastejSie
identifikované nasledovné porusenia povinnosti v oblasti ochrany pred legalizaciou vynosu z trestnej
¢innosti a financovanim terorizmu zo strany dohliadanych subjektov:

» dohliadané subjekty nedostatocne vykonavali identifikaciu klienta a overenie jeho identifikacie
podla§10 ods.1zadkona¢. 297/20087Z. z,

« absencia dostatocného preverovania kone¢nych uZivatelov vghod, politicky exponovanych oséb,
overenie Udajov poskytnutych klientami,

« nedostatocné preverovanie pévodu finanénych prostriedkov klienta,

 nedostatocné urcenie rozsahu starostlivosti vo vztahu ku klientovi s prihliadnutim na riziko
legalizacie vgnosu z trestnej ¢innosti a financovania terorizmu,

« neplnenie ohlasovacej povinnosti neobvyklej obchodnej operacie podla § 17 ods. 1 zdkona ¢
297/2008Z.z.

« dohliadané subjekty neaktualizuji program vlastnej ¢innosti s prihliadnutim na zmeny, ktoré maju
vplyv na jeho aktudlnost (zakonnd Uprava uvaddza doévody aktualizicie iba demonstrativne) a
zdoraziiuje vykonat tak najma v stvislosti so zmenou predmetu ¢innosti povinnej osoby, dalej pred
zacatim poskytovania novych produktov, ak zmena predmetu ¢innosti alebo zacatie poskytovania
novych produktov méze mat vplyv na zvysenie rizika legalizacie vynosu alebo financovanie
terorizmu, a taktiez v suvislosti s novelizaciou vSeobecne zavazného pravneho predpisu
upravujlceho ¢innost povinnej osoby v oblasti ochrany pred legalizaciou a financovanim terorizmu),
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Sektor kryptoaktiv patri medzi najviac exponované oblasti z pohladu legalizacie v(nosu z trestnej ¢innosti
a financovania terorizmu. Dévodom je najma

« anonymita a decentralizovanost - transakcie su pseudonymné alebo Gplne anonymné,

» cezhrani¢ny charakter - obchadzanie jurisdikcii a regulacii,

« r(chlost a globalny dosah - okamZité prevody medzi pouZivatelmi bez kontrol,

« obchadzanie requlacie - vyuZivanie tzv. »priaznivgch” jurisdikcii mimo eurdpskej tnie,

» peer-to-peer (p2p) obchodovanie bez sprostredkovatela - bez opatreni v oblasti boja proti legalizacii

v(nosu z trestnej ¢innosti a financovaniu terorizmu.

Z3asadngm problémom je aj nizka uroven povedomia poskytovatelov sluZieb o rizikach a nejednotny
pravny rdmec v Eurépskej tnii.

ZAVER

Hodnotenie Hodnotenie dosledkov

Polozka Ratingrizika

pravdepodobnosti (P) (1)

Riziko u poskytovatel'a

sluzieb kryptoaktiv Vysoka Vysoka Vysokeé

Suvisiace zranitel'né miesta:
e transakcie bez ti¢asti registrovanych subjektov (P2P),
e kryptokarty - anonymné platby, registracie mimo eurdpskej tnie,
e slabé preverovanie klienta a kone¢ného uzivatela vghod,
* nizke povedomie o financovani terorizmu,
¢ chygbajlca harmonizdcia regulacnych poZiadaviek,
e slaby dohlad v porovnani's tradi¢ngm finanéngm sektorom,

Suvisiaca hrozba:
o Zneuzitie kryptoaktiv na legalizaciu vgnosu z trestnej ¢innosti (napr. z predaja drog, ransomware, darknet)
 Financovanie teroristickgch aktivit cezanonymné prevody do rizikovych jurisdikcii

Opis udalosti:

Jednotlivec kidpi vacsi objem kryptomien anonymne cez P2P zmendren, nasledne ich prevedie do zahranicia
alebo ich pouZije na ndkup tovaru na darknete. V pripade potreby ich zamiefia za stablecoiny alebo fiat cez
nelicencovanych poskytovatelov

Opisrrizika:

Kryptoaktiva predstavuji najvgznamnejSiu novd formu legalizacie vgnosu z trestnej ¢innosti a financovania
terorizmu. Vzhladom na technicky charakter, rgchlost, nedostatok regulacie a medzinarodny dosah, sektor celi
vel'mi vysokej miere rizika a vyZaduje okamzité regulacné kroky a kapacitné posilnenie dohladu.
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Povinna osoba podla § 5 ods. 1 pism. m) zakona ¢. 297/2008 Z. z. - Zivnostenské opravnenie vydava
prislusng Okresny urad, odbor Zivnostenského podnikania pod predmetom cinnosti ndkup a predaj
tovaru, velkoobchod, maloobchod, obchodovanie s drahgmi kovmi a pod. Pri uvedenej definicii zakon €.
297/2008 Z. z. odkazuje na zakon ¢. 94/2013 Z. z. o puncovnictve a skasani drahych kovov (puncovy
zdkon) a o zmene a doplneni niektorgch zdkonov v zneni neskorsich predpisov (dalej len .zakon €.
94/2013 Z. z."). Predmetny zdkon vsak pojmy .pravnickd osoba alebo fyzickd osoba oprdvnena
obchodovat s drahgmi kovmi alebo drahymi kamefimi a pravnicka osoba alebo fyzicka osoba opravnend
uvadzat na trh vgrobky z drah(ch kovov alebo drahgch kamefiov” nepozna. Zakon ¢. 94/2013 Z. z. uklada
iba povinnost tgm obchodnikom, ktori redlne s drahgmi kovmi a kamerimi obchoduju, vykonat registraciu
na Puncovom urade Slovenskej republiky.

ZAVERY Z NADNARODNEHO HODNOTENIA RIZiK V OBLASTI DRAHYCH KOVOV

V danom sektore je riziko najma neexistencia pevne stanovenej trhovej ceny, ¢o stazuje presné ocenenie
trhovej hodnoty jednotlivgch Sperkov a poskytuje priekupnikom velky priestor na manipulaciu, pretoze
ceny Sperkov sa mozu vyrazne liSit v zavislosti od mnohych faktorov, ako su kvalita, znacka, dizajn,
pouzity material (zlato, diamanty, drahé kamene a pod.) alebo aj historicka hodnota Sperku. Okrem toho
su Sperky likvidngm aktivom, ¢o znamena, Ze ich moéZe byt relativne lahko predat alebo zamenit za
hotovost, ¢o dalej podporuje ich pouZitie v neformalnych alebo nelegalnych obchodnych transakciach.
Tento faktor likvidity, spojeny s absenciou jasne definovanych trhovych cien, vytvara idedlne prostredie
na manipulaciu a méZze byt vyuzity na Ucely legalizacie vgnosu z trestnej ¢innosti, pretoze Sperky mézu
byt rychlo a anonymne zakdpené, prevezené cez hranice bez vyrazného sledovania alebo overovania
hodnoty.

ZRANITELNOST Z HLADISKA LEGALIZACIE VYNOSU Z TRESTNEJ CINNOSTI

Napriek existujicim regulaciam v niektorgch ¢lenskych Statoch, sektor obchodu so zlatom a diamantmi nie
je dostatocne organizovany na G¢inné monitorovanie a prevenciu legalizacie vgnosu z trestnej €innosti.
Chybaji harmonizované pravidla na drovni Eurépskej Unie a slabé kontroly predstavujd znacné riziko. Preto
sa Uroven zranitelnosti vodi legalizacii vnosu z trestnej ¢innosti v tgchto oblastiach povaZuje za vgznamnd
(Groveri 3).

ZRANITELNOST Z HLADISKA FINANCOVANIA TERORIZMU

Zranitelnost sektora z hladiska financovania sektora spojena s ndkupom zlata a diamantov je vgznamna,
predovsetkgm kvoéli neharmonizovangm pravnym ramcom v Eurdpskej Unii, ktoré vytvaraji medzery v
kontrole a vynucovani predpisov. Transakcie v oblasti zlata s ¢asto vykonavané v hotovosti, o stazuje
identifikaciu Ucastnikov a ich kontrolu. Zaverom mozno konStatovat, Ze drahé kovy su atraktivne pre
financovanie teroristickgch aktivit, pretoze st lahko zamenitelné za hotovost a mézu byt pouzité na krytie
nelegdinych transakcii. Nedostatok reguldcii a kontrol v niektor(ch Statoch zvysuje zranitelnost voci ich
zneuZivaniu na tieto Ucely. V désledku toho je Uroven zranitelnosti financovania terorizmu suvisiaceho s
nakupom zlata a diamantov povaZovana za viznamn (Groven 3).



HYPOTEZA

Obchodnici s drahymi kovmi a kamenimi

- _Sactor_1

DEMONSTRACIA

—a— Subtotal_Amount_EUR

800

800

700

600

500

400

300

200

100

Pocet subjektov

2021

Zahranicné spolo¢nostialebo
dcérske spolo¢nosti zahrani¢ngch
spolocnosti

Pocet prijatgch hlaseni
o neobvyklej obchodnej operacii

Hodnota obchodu prijatgch hlaseni
o neobvyklej obchodnej operacii

1000000

Zdrzanie neobvyklej obchodnej 0

operacie

Tgkajice sapoliticky 0

exponovanych osdb
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NEDOSTATKY ZISTENE PRI VYKONE DOHLADU

Za obdobie rokov 2020 az 2023 bolo zo strany Finan¢nej spravodajskej jednotky vykonané Stuyri
kontroly. Pri vgkone dohladu boli Finan¢nou spravodajskou jednotkou ako organom dohladu naj¢astejsSie
identifikované nasledovné porusenia povinnosti v oblasti ochrany pred legalizaciou vgnosu z trestnej
¢innosti a financovanim terorizmu zo strany dohliadanych subjektov:

* dohliadané subjekty nedostatocne vykonavali identifikaciu klienta a overenie jeho identifikacie
podla§10 ods. 1zdkona¢. 297/2008Z. z,,

» absencia dostatocného preverovania konecnych uZivatelov vghod, politicky exponovanych oséb,
overenie Udajov poskytnutych klientmi,

* nedostatocné preverovanie pévodu finan¢nych prostriedkov klienta,

* nedostatocné urcenie rozsahu starostlivosti vo vztahu ku klientovi s prihliadnutim na riziko
legalizacie vgnosu z trestnej ¢innosti a financovania terorizmu,

* nevykonanie zakladnej starostlivosti pri vykonani prileZitostného obchodu mimo obchodného
vztahu v hodnote najmenej 15 000 EUR a pri vykonani prileZitostného obchodu mimo obchodného
vztahu v hotovostinajmenej 10 000 EUR,

* dohliadané subjekty neaktualizuju program vlastnej ¢innosti s prihliadnutim na zmeny, ktoré maju
vplyv na jeho aktudlnost (zakonna dprava uvaddza dovody aktualizicie iba demonstrativne a
zdoraziiuje vykonat tak najma v sudvislosti so zmenou predmetu ¢innosti povinnej osoby, dalej pred
zacatim poskytovania nov(ch produktov, ak zmena predmetu ¢innosti alebo zacatie poskytovania
nov(ch produktov méze mat vplyv na zvysenie rizika legalizacie vgnosu z trestnej ¢innosti alebo
financovania terorizmu, a taktiez v sulvislosti s novelizaciou vSeobecne zavazného pravneho
predpisu upravujuceho ¢innost povinnej osoby v oblasti ochrany pred legalizaciou vgnosu z trestnej
¢innosti a financovanim terorizmu).

Sektor obchodovania s drahgmi kovmi a kamerimi (napr. zlato, diamanty, Sperky) patri medzi vysoko
zranitelné oblasti, a to z viacerych dévodov:

* likvidita a anonymita - Sperky a drahé kovy su lahko zamenitelné, anonymne prepravitelné a
obchodovatelné bez centrdinej evidencie,

* nestdla trhova hodnota - vyrazne kolisajice ceny umoziuju manipuldciu a skrgvanie vynosu z
trestnej ¢innosti,

» obchdadzanie registracie - osoby bez redinej ¢innosti mézu vlastnit licenciu, no v skutocnosti sa
neregistruji na Puncovom trade Slovenskej republiky,

* hotovostné transakcie bez sledovatelnosti - a to najma v kamennych prevadzkach, ¢o komplikuje
kontrolu.

Zatial ¢o v oblasti legalizacie vynosu z trestnej cinnosti je sektor vyrazne ohrozeny, v oblasti
financovania terorizmu je riziko tiez vyznamné - najma v sdvislosti s transakciami v hotovosti,
cezhrani¢nymi prevodmi a slabym dozorom v niektorych ¢lenskych Statoch Eurdpskej tnie.



ZAVER

Hodnotenie Hodnotenie dosledkov

Polozka Ratingrizika

pravdepodobnosti (P) (1)

Riziko u osoby
obchodujucej s drahgmi
kovmi alebo s drahgmi
kamenmiuvadzatnatrh Stredna Stredné Stredné
vyrobky zdrahych
kovov alebo drahgch
kameiiov

Suvisiace zranitel'né miesta:
e neexistencia centralnej databazy realne aktivnych obchodnikov s drahgmi kovmi,
¢ hotovostné transakcie bez overenia pévodu prostriedkov,
¢ chybajlice harmonizované pravidla na Grovni Eurépskej tnie,
¢ nedostatocné preverovanie kone¢ného uZivatela vghod a politicky exponovanych oséb,
o velké rozdiely v cendch, ktoré umozZiiuji manipulaciu s hodnotou,
e nizky pocet hlaseni o neobvykljch obchodnygch operdciach,

Suvisiaca hrozba:
¢ o0soby mozu kupovat Sperky a drahé kovy za hotovost bez evidencie a ndsledne ich predat alebo previezt za
hranice, s cielom zakryt pévod pefazi,
e moznost krytia nelegalnych tokov pefazi prostrednictvom anonymnych obchodov s fyzickgmi aktivami.

Opis udalosti:
Osoba si zakupi Sperk alebo zlato v hotovosti bez preverenia totoznosti, ndsledne ho prepravi do inej krajiny, kde
je spat prevedeny na hotovost alebo opat predany - vytvara sa dojem legalneho pévodu vgnosu.

Opisrizika:

Z dbvodu slabej transparentnosti, vysokého objemu hotovosti a nepruzného pravneho ramca méze sektor slizit
ako nastroj na legalizaciu vgnosu z trestnej ¢innosti aj financovanie terorizmu. Riziko je systémovo vgznamné,
pretoZe sa viaZe na globdlne obchodné vztahy a cezhrani¢né transakcie bez povinnosti registracie v realnom
Case.
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U¢tovnik vykondva svoju ¢innost na zaklade Zivnostenského opravnenia, ktoré vydava prislugng Okresny
urad, odbor Zivnostenského podnikania podla zakona ¢. 431/2002 Z. z. o Gc¢tovnictve v zneni neskorsich
predpisov (dalej len .zakon ¢. 431/2002 Z. z."). Predmet cinnosti uctovnik je volnd Zivnost, z ¢oho
vyplyva, Ze uctovnictvo mézu dnes viest osoby, ktoré splnia vSeobecné podmienky prevadzkovania
zivnosti. NepoZaduje sa Ziadne vzdelanie, ani skisenosti s G¢tovanim, ¢o mdze v mnohych pripadoch
viest k neimyselngm chybam, a nasledne k dafiovym unikom.

Auditor vykonava svoju ¢innost podla zakona ¢. 423/2015 Z. z. o Statutdrnom audite a o zmene a
doplneni zakona ¢. 431/2002 Z. z. o G¢tovnictve v zneni neskorsich predpisov. Organom dohladu je Urad
pre dohlad nad vgkonom auditu. Slovenska komora auditorov je nezavisla stavovska organizdcia, ktora
zdruZuje auditorov a auditorské spolo¢nosti zapisané v prislusSnom zozname. Zoznam Statutarnych
auditorov a auditorskych spolo¢nosti vedie Urad pre dohlad nad vijkonom auditu.

Dafové poradenstvo je podnikanie, ktorého predmetom je poskytovanie poradenskych sluzieb vo
veciach dani, podvodov, poplatkov a poskytovanie poradenskych sluzieb vo veciach dani podla
osobitngch predpisov. Postavenie dafovych poradcov upravuje zdkon ¢. 78/1992 Zb. o dafovych
poradcoch a Slovenskej komore dafiov(ch poradcov. Dafovi poradcovia maju povinné clenstvo v
Slovenskej komore dafovych poradcov. Komora vydava licenciu dafiovgm poradcom, organ dohladu je
Ministerstvo financii Slovenskej republiky.

ZAVERY Z NADNARODNEHO HODNOTENIA RIZIK
V OBLASTISLUZIEB POSKYTOVANE UCTOVNIKMI, AUDITORMI,
PORADCAMI A DANOVYMIPORADCAMI

Riziko, ktoré vznika s vyuZzivanim tychto sluzieb, mé6ze byt napriklad spojené s kdpou nehnutelnosti,
poskytovanim pomoci pri dodrZiavani danovych predpisov, zneuZivanie uctov klientov, nadmernd
fakturacia, faloSné vyhlasenia pre import/ export tovarov a mnohé dalSie. Vacsina sluZieb
poskytovanych tgmito odbornikmi je legitimna a sldZia na pravne Gcely. Avsak méZu tieZz podporovat
alebo byt nastrojom pre schémy legalizacie vgnosu z trestnej ¢innosti, ako st schémy darového tniku,
podvodného obchodovania, falosnych faktur alebo vyhlaseni o dovoze a vjvoze tovarov, podvodnych
bankrotov, UZery a korupcie verejn(ch cinitelov.

ZRANITELNOST Z HLADISKA LEGALIZACIE VYNOSU Z TRESTNEJ CINNOSTI

Uttovnici, auditori, poradcovia a dafiovi poradcovia zohravajti ddlezitt ulohu pri poskytovani odborngch
sluzieb, ale mdzu byt zranitelni voci zneuzitiu na legalizaciu vgnosu z trestnej ¢innosti. Hoci su dobre
organizovani, nedostatok pristupu k plngm informaciam o transakciach méZe oslabovat ich schopnost
identifikovat podozrivé operdcie. Profesiondlna skepsa a prisnejsie kontroly by mohli zvysit ich schopnost
rozpoznat a nahlasit podozrivé cinnosti. Preto je potrebné posilnit ich dlohu v boji proti legalizacii vgnosu z
trestnej ¢innosti a financovaniu terorizmu. Urovei zranitelnosti voci legalizacii vjnosu z trestnej ¢innosti v
suvislosti so sluzbami tychto odbornikov je povazovand za vznamnd.



ZRANITELNOST Z HLADISKA FINANCOVANIA TERORIZMU

Zranitelnosti financovania terorizmu suvisiacej so sluzbami poskytovangmi Gctovnikmi, auditormi,
poradcami a dafiovmi poradcami je povaZované za vjznamné.

DEMONSTRACIA

Subjekt Ziadosti 2020 2021 2022 2023 2024

prijaté

Daiiovy poradca poskytujici [EERIEEIENS 57 81 75 90 79
poradenské sluzby
voveciach danipodla a0
osobitnich predpisov (§5 schvélené 25 32 32 48 37
ods. 1pism. h) zdkona
€.297/20082.z.) odmietnuté 24 32 25 30 23
stiahnute 8 17 18 12 19
Ziadatelom
Celkovy pocet evidovanych . 871 829 821 837 851

danovych poradcov vroku

NEDOSTATKY ZISTENE PRI VYKONE DOHLADU

Za obdobie rokov 2020 az 2023 boli zo strany Finan¢nej spravodajskej jednotky vykonané styri kontroly.
Pri vgkone dohladu boli Finan¢nou spravodajskou jednotkou ako organom dohladu najcastejSie
identifikované nasledovné porusenia povinnosti v oblasti ochrany pred legalizaciou a financovanim
terorizmu zo strany dohliadangch subjektov:

« neplnenie ohlasovacej povinnosti neobvyklej obchodnej operacie podla §17 ods. 1 zdkona ¢.
297/20082Z.z,

« nevytvorenie primeranych podmienok organu dohladu na vgkon kontroly, neposkytnutie potrebnej
sucinnosti a nezdrZanie sa konania, ktoré by mohlo marit vgkon kontroly,

« dohliadané subjekty neaktualizuji program vlastnej ¢innosti s prihliadnutim na zmeny, ktoré maju
vplyv na jeho aktudlnost (zakonnd uprava uvddza dovody aktualizicie iba demonstrativne a
zdorazriuje vykonat tak najma v sdvislosti so zmenou predmetu cinnosti povinnej osoby, dalej pred
zacatim poskytovania novych produktov, ak zmena predmetu Cinnosti alebo zacatie poskytovania
novych produktov méze mat vplyv na zvysenie rizika legalizacie vgnosu z trestnej ¢innosti alebo
financovanie terorizmu, a taktiez v suvislosti s novelizaciou vSeobecne zavazného pravneho
predpisu upravujuceho ¢innost povinnej osoby v oblasti ochrany pred legalizaciou vynosu z trestnej
¢innosti a financovanim terorizmu).
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Sektor poskytovania odborn(ch finan¢ngch a darfovych sluZieb patri medzi dobre organizované, no
zdroven zranitelné sektory z pohladu legalizacie vgnosu z trestnej Cinnosti . Riziko vyplgva najma z
nasledovnych faktorov:

» \oI'nd Zivnost uctovnikov bez poZiadaviek na vzdelanie ¢i odbornu prax — potencialna nizka kvalita
sluZieb a nachylnost na omyly alebo zneuZitie.

* Profesionalna blizkost k finan¢ngm tokom - moZnost asistovat pri schémach ako su falosné faktury,
danové Uniky, zakrgvanie prijmov.

» Nedostatocna schopnost overit celg kontext transakcie - najma v pripade, Ze odbornik ma len
Ciastocny pristup k dokumentacii.

» Zistené nedostatky pri vkone dohladu, vratane neplnenia ohlasovacich povinnosti, nedostatocnych
programov vlastnej ¢innosti a obstrukcii pri kontrole.

Hoci vacsina subjektov v sektore poskytuje sluzby legitimne, ich odborné postavenie a déveryhodnost
ich robi potencidlnym cielom pre schémy legalizacie vgnosu z trestnej ¢innosti, ¢i uz vedome, alebo
nevedome.

ZAVER

Hodnotenie Hodnotenie dosledkov

Polozka Ratingrizika

pravdepodobnosti (P) (D)

Riziko u uctovnikov,
auditorov, poradcov Stredné Stredné Stredné
adaiovych poradcov

Suvisiace zranitel'né miesta:
¢ volndzivnost uctovnikov bez odbornych narokov,
¢ nizkafrekvenciakontrol a slabd aktualizacia programov vlastnej ¢innosti,
¢ nedostatok pristupu k celkovému kontextu transakcii,
¢ nedostatocnd spolupraca pri vikone dohladu,
 slabé povedomie o povinnostiach v oblasti boji proti legalizacii vnosu z trestnej ¢innosti a o ochrane pred
financovanim terorizmu pri mensich firmach.

Suvisiaca hrozba:
Zneuzitie odbornika ako .profesionalneho enablera” (napr. pri fingovanych fakturaciach, zakrgvani kone¢nych
uzivatelov vghod, optimalizacii podvodnych struktur, medzinarodnych dafiovych tnikoch).

Opis udalosti:

Uttovnik spracovava falosné faktury od klienta bez toho, aby poznal ich podstatu. Dariovj poradca optimalizuje
zdanenie subjektu, ktorg ukrgva vgnosy z trestnej ¢innosti. Auditor overi vgro€nu spravu firmy napojenej na
nelegdlne aktivity, bez odhalenia podvodnych tokov.

Opis rizika:

Vysoky désledok vyplgva z déveryhodnosti a odbornej legitimity tgchto subjektov. Ich G¢ast moze legitimizovat
nelegalne transakcie pred organmi. Riziko je vrazné aj pri neimyselnej G¢asti, ked odbornik nedisponuje Gplngmi
informaciami alebo nie je dostatocne skepticky k podozrivgm ¢innostiam klienta.

186



ZAVERY ZNADNARODNEHO HODNOTENIA RIZiK V OBLASTISLUZIEB
NOTAROV A INYCH NEZAVISLYCH PRAVNYCH PROFESIONALOV

V ramci uvedenych sluzieb a Cinnosti pravnikov, notarov a dalSich pravnych profesii mézu byt vystaveni
riziku legalizacie vynosu z trestnej Cinnosti a financovania terorizmu najmd v suvislosti s kdpou
nehnutelnostialebo pozemkov v mene klienta, zneuzivanim klientskych u¢tov, zakladanim a spracovanim
spolo¢nosti, ¢i vedenie pravnych sporov. V si¢asnosti badat, Ze je velmi nizky pocet podanych hlaseni o
podozrivych transakciach zo strany zainteresovanych pravnikov v celej Europskej unii, napriek vgznamnej
miere rizika v tomto sektore v niektorych ¢lenskych Statoch, ¢o naznacuje problémy s implementaciou
poziadaviek na boj proti legalizacii vnosu z trestnej ¢innosti. K ,,uniku” pefiazi dochadza pri transakciach
so spolo¢nostami a nehnutelnostami. Legalizacia vgnosu z trestnej ¢innosti sa zvycajne uskutocniuje
prostrednictvom komplexnych pravnych Struktur, ktoré umoziiuju skryt skuto¢nych vlastnikov a pévod
financnych prostriedkov. Tento proces je ulahceny pravnikmi, ktori spravuju pravne formality, a notarmi,
ktori zabezpecuiju transakcie v nehnutelnostiach bez Gpiného prehladu o G¢astnikoch a rizikach.

ZRANITELNOST Z HLADISKA LEGALIZACIE VYNOSU Z TRESTNEJ CINNOSTI

Medzi najvacsie rizika v tejto oblasti patri najma nizky pocet podangch podozrivych transakcii, najma zo
strany pravnikov, ¢o znamena, Ze sektor nie je dostatocne efektivne monitorovany, ¢im sa umoznuje Unik
Spinavych pefazi. Povedomie sektora o rizikach nie je homogénne, pricom notari vykazuju vyssie povedomie
dohlad nad sektorom nezarucuje vzdy spravne monitorovanie moznej legalizacie vynosu z trestnej ¢innosti.
Urovefi zranitelnosti legalizacie vgnosu z trestnej ¢innosti v stvislosti so sluzbami poskytovangmi pravnymi
profesionalmi je preto povaZovana za vjznamn pre pravnikov (Groven 3) a stredne vyznamnu pre notarov.

ZRANITELNOST Z HLADISKA FINANCOVANIA TERORIZMU

Hodnotenie zranitelnosti z hladiska financovania terorizmu v suvislosti so sluzbami poskytovangmi
pravnymi profesionalmi bolo hodnotené spolu so zranitelngmi miestami voci legalizacii vgnosu z trestnej
c¢innosti, ktoré st spojené s tgmito sluzbami.



HYPOTEZA

8 6000000

5000000

4 000 000

3000000

2000000

1000000

Advokati Notn
s F Sector | ==a==Subiotal_Amount_EUR

DEMONSTRACIA

Subjekt

Celkovy pocet evidovanych
notarov

Celkovy pocet evidovanych
advokatov fyzickgch osob

Celkovy pocet evidovanych
advokatov pravnickgch osob

Pocet prijatgchhlaseni

o neobvyklej obchodnej operacii
od notarov

Hodnota obchodu
prijatgch hlaseni o neobvyklej 1944580
obchodnej operacii

853339 2668500 2308142

ZdrZanie neobvyklej obchodnej 0 0 0 0
operacie

Tgkajuce sa politicky
exponovanych osob 0 0 1 0
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NEDOSTATKY ZISTENE PRI VYKONE DOHLADU

Za obdobie rokov 2020 az 2023 boli zo strany Finan¢nej spravodajskej jednotky vykonané Styri kontroly.
Pri vgkone dohladu boli Finan¢nou spravodajskou jednotkou ako organom dohladu najcastejSie
identifikované nasledovné porusenia povinnosti v oblasti ochrany pred legalizaciou vgnosu z trestnej
¢innosti a financovanim terorizmu zo strany dohliadanych subjektov:

* neplnenie ohlasovacej povinnosti neobvyklej obchodnej operacie podla §17 ods. 1 zdkona ¢.
297/20082Z.z,

* nevytvorenie primeranych podmienok organu dohl'adu na vgkon kontroly, neposkytnutie potrebnej
sucinnosti a nezdrzanie sa konania, ktoré by mohlo marit vgkon kontroly,

* dohliadané subjekty neaktualizuju program vlastnej ¢innosti s prihliadnutim na zmeny, ktoré maju
vplyv na jeho aktudlnost (zakonnd Uprava uvaddza doévody aktualizicie iba demonstrativne) a
zdoraziiuje vykonat tak najma v stvislosti so zmenou predmetu ¢innosti povinnej osoby, dalej pred
zaCatim poskytovania novych produktov, ak zmena predmetu cinnosti alebo zacatie poskytovania
novych produktov méze mat vplyv na zvySenie rizika legalizacie vgnosu z trestnej cinnosti alebo
financovania terorizmu, a taktieZz v suvislosti s novelizaciou vSeobecne zavazného pravneho
predpisu upravujuceho ¢innost povinnej osoby v oblasti ochrany pred legalizaciou vgnosu z trestnej
¢innosti a financovanim terorizmu).

Sektor pravnych sluzieb patri k vgznamngm a vysoko profesiondlnym oblastiam, no napriek tomu
zostdva vysoko zranitelny vocilegalizacii vgnosu z trestnej ¢innosti, najma pre svoju tlohu pri

» zakladania sprave spolocnosti, ktoré mézu sluzit ako schrankové firmy,

e sprostredkovani transakcii s nehnutelnostami, bez plného overenia ucastnikov alebo zdrojov
prostriedkov,

» pouzivaniklientskych Gctov, ktoré mézu fungovat ako nastroje pre maskovanie pévodu vgnosov,

* nizkom pocte hlaseni o neobvyklgch obchodnych operaciach zo strany pravnikov, ¢o svedci o nizkej
implementdcii poziadaviek v boji proti legalizacii vgnosu z trestnej ¢innosti a financovaniu terorizmu v
praxi.

Hoci pravny rdmec legalizacie vynosu z trestnej Cinnosti existuje, nedostatok désledného dohladu,
rozdiely v povedomi medzi jednotlivgmi profesiami (napr. vyssia zodpovednost notarov versus pasivita
niektorych advokatov) a nizka kontrola zvysuju riziko zneuZitia sektora.



ZAVER

Polozka Hodnotenie Hodnotenie dosledkov Rating rizika

pravdepodobnosti (P) (1)

Riziko u sluzieb notarov
aingch nezavislych Stredné Stredné Stredné
pravnych profesii

Suvisiace zranitel'né miesta:
¢ nizky pocet hlaseni o neobvykljch obchodnych operdcidch zo strany pravnikov,
¢ nedostatoc¢né monitorovanie klientskych a¢tov a transakcii,
¢ chybajlce alebo zastarané programy vlastnej ¢innosti,
e nehomogénne povedomie o povinnostiach v oblasti boja proti leqalizacii vgnosu z trestnej Cinnosti
a financovaniu terorizmu medzi profesiami,
o riziko ,legitimizacie” podozrivych transakcii prostrednictvom odbornej autority pravnika alebo notara.

Suvisiaca hrozba:
e zneuzitie pravnych Struktur a klientskych Gctov na skrytie pévodu vgnosu z trestnej ¢innosti , ¢asto v
cezhrani¢nom prostredi,
¢ pravnici mézu (vedome alebo nevedome) asistovat pri zakladani fiktivnych spolo¢nosti, transferoch do
danovych rajov, alebo zastupovani pri pochybnych transakcidch v stvislosti s nehnutelnostami.

Opis udalosti:

Advokat pripravi pravne dokumenty pre klienta, ktorg zaklada siet spolo¢nosti, na presun prostriedkov s
nejasngm pbévodom. Notdr overi prevod nehnutelnosti financovany hotovostou alebo anonymne, bez
dosledného preverenia kone¢ného uZivatela vghod a pévodu penazi.

Opis rizika:

Pravne profesie, najma ak nekonaju s naleZitou obozretnostou, mézu byt nechtiac nastrojom pre sofistikované
legaliza¢né schému. Ich cast legitimizuje nelegalne transakcie a stazuje ich odhalenie. Preto sa sektor povazuje
za vysokorizikovy, najma pri pravnikoch zapojenych do transakcii so spolo¢nostami s nehnutelnostami.

Pri hodnoteni medzisektorovych rizik mozno konstatovat existenciu nasledovnych rizik

e rizikd suvisiace s vyuzivanim kryptoaktiv - najma v suvislosti s velmi dynamickgm vgvojom v odvetvi
kryptoaktiv (vznikajuce nové kryptoaktiva, narast zaujmu spotrebitelov o ndkup/investovanie do
kryptoaktiv. nové biznis modely stvisiace s vyuzivanim kryptoaktiv), neexistujicou requlaciou (MiCA
nadobudne Gcinnost od 30.12.2024), globalnym dosahom a interakciou kryptoaktiv v rdmci sveta,
moznostou vyuzivat anonymity,

« pretrvdvajlce problémy pri identifikacii kone¢ného uZivatela vghod, najma suvisiace s aktualnostou
akvalitou dat v registri kone¢nych uZivatelov vihod, ako ajjeho naplnenostou datami,

e rizika suvisiace s cyber-crime,

novovznikajuce rizikd (emerging risks) suvisiace s odvetvim Fintech (nové business modely, nové
kombindcie finan¢nych sluzieb na baze requlovanych a nerequlovanych sluzieb).
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Narodna banka Slovenska ako ¢len Eurosystému a organ dohl'adu spolupracuje na cezhrani¢nej irovni s
organmi dohladu z ingch krajin prostrednictvom kolégii. Tieto kolégia su velmi efektivnou platformou na
komunikaciu organov dohladu a uZito¢ngm nastrojom pre vymenu informadcii, vratane informacii o
rizikovosti dohliadanych subjektov finan¢ného trhu, ktoré poskytuju financné sluzby na cezhranicnej
drovni.

Priprava a organizdcia kolégia ma presne stanovené procesy a postupy, ktoré su spracované v Guidelines
EBA JC 2019 81 (Usmernenia o spolupraci a vijmene informacii na ucely smernice (EU) 2015/849 medzi
prislusngmi organmi, ktoré vykondvaju dohlad nad dverovgmi a finan¢ngmi instituciami /Usmernenia o
kolégidch na boj protilegalizacii vgnosu z trestnej ¢innosti a financovaniu terorizmuy/).

V ramci kolégii si organy dohladu vymienajd informdcie, a to najma o rizikach legalizacie vgnosu z trestnej
¢innosti, vratane emerging risks vSetkgch subjektov pdésobiacich v ramci skupiny, o zisteniach z
dohladov, o prijatgch napravnych opatreniach, vratane sankcii, o celkovom rizikovom profile subjektov
(pocet a rizikova Struktura klientov, pocet politicky exponovanych oséb, Struktura produktov, sluZieb,
geografické aspekty, organizacia a riadenie oblasti boja proti legalizacii vynosu z trestnej cinnosti,
celkova organizacna Struktura subjektov).

Kolégium je horizontalnym nastrojom, t,j., Ze ak subjekt v rdmci skupiny poskytuje okrem sluzieb jedného
sektora (napr. bankovych sluzieb) aj sluzby ingch sektorov (napr. zo sektora poistovnictvo, kapitalovy
trh), kolégia sa zG¢astnia experti dohladu aj z uvedenych sektorov.

Okrem kolégii Narodna banka Slovenska spolupracuje a vymiefa si informacie s orgdnmi dohladu aj v
oblasti passportingu, pripadne v oblasti vybavovania doZiadani zahrani¢ngch organov dohladu v oblasti
boja protilegalizacii vnosu z trestnej ¢innosti.

Komunikacia so zahrani¢ngmi orgdnmi dohladu prebieha v silade s uzatvorengmi Memorandami o
spolupraci a vymene informdcii medzi organmi dohladu.

V uvedenej oblasti neboli zaznamenané zranitelné miesta ani rizikd. Komunikacia prebieha v
Standardn(ch podmienkach v stlade s MoU a v stlade s Eurépskym organom pre bankovnictvo EBA GL
pre organizaciu kolégii a poznatky z kolégii a vymeny informacii medzi organmi dohladu su vyuzivané v
dalSej cinnosti Narodnej banky Slovenska vratane vikonu dohladu.

Z FINANCNEHO
DO NEFINANCNEHO SEKTORA

¢ Financovanie nakupov nehnutelnosti cez

bankové  dvery, ktoré sldzia na
zamaskovanie povodu prostriedkov.
Investovanie do stavebnych projektov, kde
vynosy prechadzaju cez bankové ucty do
redlneho majetku (typicky developerské
projekty).

Poistenie majetku ako nastroj legitimizacie
- napr. vysokd poistnd hodnota fiktivne
nadobudnutého aktiva.

Z NEFINANCNEHO
DO FINANCNEHO SEKTORA

¢ Hotovost z obchodnej alebo stavebnej ¢innosti

(Casto bez evidencie) je vkladana do banky v
podobe  viacerych mensich  vkladov
(Strukturovane).

Zisky z predaja fiktivneho tovaru alebo zmluv sa
presivaju cez bankové prevody medzi firmami v
roznych krajinach - layering cez finanény sektor.
Nakup kryptoaktiv cez bankovy Gcet, nasledne
presun do anonymnych penaZzeniek a spatny
vyber od inej osoby — legalizacia.
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Z poskytnutych vysledkov Statistickych ukazovatelov vyplyva, Ze proces generovania vynosu z trestnej
¢innosti v rdmci cezhrani¢ného rizika bol najcastejsie sa vyskytuijtcim v Spolkovej republike Nemecko a v
Ceskej republike. Statistickym ukazovatelom hodngm osobitného zretela je ta skutoénost, ze vo vaciej
Casti pripadov, cez ktory dochadzalo ku generovaniu vgnosu z trestnej ¢innosti bol sektor bankovnictva,
ktory poskytoval kandl prostrednictvom, ktorého dochadzalo k realizacii finan¢ngch operacii. Uvedend
skuto€nost mbZze naznacovat urcitu sofistikovanost a dostupnost bankovych systémov v uvedenych
krajinach, ale taktieZ to poukazuje na ten fakt, Ze sa tato forma sofistikovanosti vyuziva v ramci
medzinarodnych transakci.
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S prihliadnutim na 4. kapitolu a rizika legalizacie vgnosu z trestnej ¢innosti vo vztahu k osobam v spojeni s
medzindrodnymi a eurdpskymi typoldgiami sa javia ako najviac rizikové, najmas.r. o.

« vo velkoobchode a maloobchode ako potencialne rizikového legaliza¢ného kanalu, jednak z dévodu
nakupu a predaja luxusného tovaru a tovaru s pridanou hodnotou, ako i pritomnosti cash
intenzivnych obchodov vratane opravy motorovych vozidiel a motocyklov, v suvislosti s
predikativnou trestnou ¢innostou na Useku kradeZe motorovych vozidiel, ako vyplynulo z dotaznikov
zloZiek vynucujucich pravo, pri naj¢astejsich pripadoch legalizacie vgnosu z trestnej ¢innosti. V roku
2020 bolo na useku obchodu s drahgmi kovmi a kamenimi evidovanych 456 subjektov, z ¢oho 28 zo
zahranicia , v roku 2021 ich bolo 451, z toho 28 subjektov zo zahranicia, v roku 2022 ich bolo
evidovanych 450, z toho 56 subjektov zo zahrani¢ia a v roku 2023 433 subjektov a Ziaden
zahrani¢nyg. ZvySenému riziku tohto segmentu zodpoveda aj vysledok nadnarodného hodnotenia
rizik legalizacie vynosu z trestnej ¢innosti zo strany Eurépskej komisie.

« Vadministrativnych a podpornych sluzbach, ako potencidlne legaliza¢ného kanalu, pretoze obsahuju
vysoku mieru konzultacnych sluZieb a poradenstva pri ktorgch nie je mozné vobec alebo s velkgmi
problémami preverovat hodnotu poskytnutej sluzby, o ma priamy vplyv na mozny prediktivny
trestny ¢in na tseku dani. Subjekty s tgmto predmetom cinnosti poskytuju taktieZ pravne, ictovné a
dafové poradenstvo a maju v ramci legalizacngch kandlov postavenie strazcu a ochrancu
ekonomického systému (tzv. gatekeepers). ZvySenému riziku tohto segmentu zodpoveda aj
v(sledok nadnarodného hodnotenia rizik zo strany Eurépskej komisie.

V oblasti nehnutelnosti, ako potencidlne legalizacného kandlu z dévodu predstierangch prevodov,
skrytého vlastnictva (politicky exponovanych oséb a zahrani¢nych rezidentov) a pritomnosti institdtu
konec¢nych uzivatelov vghod, ako i vy$Sim hodnotam nehnutelnosti, ako i zaznamenanému tranzitu.
Faktorom zvysujucim riziko tohto segmentu je, Ze od roku 2020 kontinudlne rastol pocet realitngch
sprostredkovatelov z 6295 v roku 2020 az na 7064 v roku 2022, pricom nasledne pocet realitngch
sprostredkovatelov klesol na 6542 subjektov. Sucasne je potrebné zdéraznit z pohladu rizik legalizacie
vynosu z trestnej Cinnosti, vzdeldvania a programov vlastnej ¢innosti, Ze takto vysoky pocet realitngch
sprostredkovatelov nie je dohliadany zdruZenim, ktorého c¢lenstvo by bolo pre realitngch
sprostredkovatelov povinné. Suc¢asny stav zodpoveda viacerym zdruzeniam (celkovo 3), v ktorych
¢lenstvo nie je povinné ale iba dobrovolné. Zvysenému riziku tohto segmentu zodpoveda aj vysledok
nadnarodného hodnotenia rizik zo strany Eurépskej komisie.



« V oblasti dopravy a skladovania vzhladom na riziko pohybu a presunu veci pochadzajucich z trestnej
¢innosti vratane cash kuriérov, ako i skutocnosti, Ze Slovenska republika pokrgva vonkajsiu hranicu
Schengenu s krajinou, v ktorej prebieha vojnovy konflikt.

« V oblasti ubytovania a stravovacich sluZieb ako oblasti s potencidlom rizikovich kandlov na
legalizaciu vgnosu z trestnej Cinnosti z dévodu cash intenzivneho obchodu, ale i fluktuacie
pracovnikov (vratane nekvalifikovangch a nerezidentov z tretich krajin), skrytého vlastnictva
(politicky exponovanych oséb a nerezidentov)2 a riziku neopravneného zamestndvania, s ¢im
narasta aj vyssie riziko obehu hotovosti a vyuZzivania alternativnych platobngch systémov, ¢o ma
vplyv okrem zvy3enia rizika taktiez na zv(sené riziko financovania terorizmu a financovania potrieb
teroristov. ZvgSenému riziku tohto segmentu zodpoveda aj vysledok nadnarodného hodnotenia rizik
zo strany Eurdpskej komisie.

Z pohladu eurdpskych typoldgii a Standardov je velmi vysokeé riziko pripadov v Eurépskej nii pri cash
kuriéroch. Vzhladom na existenciu vonkajSej schengenskej hranice a zaznamenané pripady
nedeklarovania hotovosti - vo vSetkych pripadoch nerezidentov, z ktorgch Ziadna nebola obvineng, nie je
mozné vyvratit toto hodnotenie zo strany Eurdpskej komisie, a teda je potrebné hodnotit riziko pripadov
legalizacie vgnosu z trestnej ¢innosti cash kuriérov, najma nerezidentov, ako velmi vysoké.

Vo vztahu k zranitelnosti nerezidentov badat trend pouzivania slovenskych uctov ako tranzitngch s
naslednym smerovanim platieb mimo Eurépskej tinie (Azia - Hongkong, Sanghaj a Afrika - Benin a Burkina
Faso) a nasledne vyber hotovosti mimo Gzemnl pésobnost eurdpskych zloZiek vynucuijtcich pravo. Vo
velkej miere sa v hodnotenom obdobi vyuZivali CASP Binance a online poskytovatel finan¢n(ch sluzZieb
Revolut, Ciastocne aj ako CASP.

Skutocnost, Ze slovenské Ucty su vyuzivané ¢asto ako tranzitné, v(razne obmedzuje zaistenie vjnosov a
tgm zvySuje zranitelnost systému pred hrozbami legalizacie vgnosu z trestnej ¢innosti bez toho, aby
bolo zacaté trestné stihanie, ktoré je povaZzované organmi cinngmi v trestnom konani za zbytocné,
pricom sucasny pravny stav umoZziuje zaistenie vynosu vylucne v trestnom konani (pozn. docasné
pozdrzanie platieb zo strany Finan¢nej spravodajskej jednotky a prislusnej banky do 5 pracovnych dnije v
tomto pripade nedostatocné, nakolko ziskat dokazy o predikativnej trestnej ¢innosti, resp. legalizacii
vynosu z trestnej ¢innostije obtiazne).
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Z hladiska relevancie medzindrodnej expozicie sektora moZno uviest, Ze agregdtny objem
odchadzajucich cezhrani¢nych transakcii klientov za vsetky banky a pobocky v roku 2023 bol 198,018 mil.
EUR. Agregatny objem prichadzajucich cezhrani¢ngch transakcii klientov za vSetky banky a pobocky v
roku 2023 bol 144,580 mil. EUR. Objem odchdadzajucich transakcii je cca o 53,438 mil. EUR vyssi. MoZno
konstatovat, Ze medzinarodna expozicia bankového sektora je orientovand smerom zo Slovenskej
republiky.

Pri analyze klientskeho portfolia z hladiska rezidentov a nerezidentov mozno uviest, Ze pocet uctov
nerezidentov fyzické osoby bol k 31. decembra 2023 v pocte 367 tis. Celkovy pocet Gctov klientov
fyzické osoby k 31. decembra 2023 bol v pocte 11,3 mil. Podiel G¢tov nerezidentov fyzickgch oséb na
celkovom pocte uctov fyzickgch predstavuje 3,2%.



Pri analgze finan¢nych tokov smerujicich do Slovenskej republiky mozno uviest, Ze najvacsi objem
finan¢nych tokov pochadza z krajin blizko susediacich so Slovenskou republikou: Nemecko (52,1 mid.
EUR), Cesko (31,1 mid. EUR), Holandsko (28,8 mid. EUR), Rakusko (13,0 mid. EUR), potom nasleduju
ostatné eurdpske krajiny s priblizne rovnakgm objemom finan¢nych tokov: Francuzsko (6.7. mid. EUR),
Madarsko (6,2 mid. EUR), Belgicko (6,1 mld. EUR), Objem tokov zo Spojeného kralovstva bol 5,6 mid. EUR,
z USA 1,2 mld. EUR. MoZno uviest, Ze objemy finan¢n(ch tokov prichadzajlcich z tretich krajin a krajin
mimo Eurdpskej tnie sa pohyboval zostupngm trendom. Uvadzame priklady: od 0,8 mld. EUR (Spojené
arabské emiraty), 0,5 mid. EUR (Kazachstan), 0,2 mld. EUR (Singapur), 0,01 mid. EUR (Equpt).

Pri analyze finan¢nych tokov smerujtcich zo Slovenska bol trend podobny: najvacsie objemy tokov su
realizované s krajinami blizko susediacich so Slovenskou republikou: Holandsko (24,3 mid. EUR), Cesko
(23,4 mld. EUR), Nemecko (15,9 mld. EUR), Belgicko (14,6 mld. EUR), Rakusko (10,0 mid. EUR)

Vo vztahu k pravnej forme klientov u obchodnikov s cenngmi papiermi pri obchodoch na pokyn klienta
prevazovali transakcie realizované pre klientov - rezidentov (63,4%). Pri poskytovani investitnej sluzby
riadenie portfolia viac ako 80% tvoria zmluvy uzatvorené s klientmi - rezidentmi. Tomu zodpoveda 3aj
priemerny objem spravovaného majetku klientov, kedZe majetok rezidentov tvori 84,3% z celkového
objemu spravovaného majetku. Z klientov - nerezidentov prevaznt vacsinu tvoria fyzické osoby z Ceskej
republiky.

Z vybranej vzorky obchodnikov s cenngmi papiermi, ktorych objem transakcii tvoril 80%-né pokrytie
kapitalového trhu, je pri posudzovani geografickej distribucie obchodovangch finan¢ngch ndastrojov
mozné konstatovat, Ze v roku 2023 najvyznamnejsi podiel tvorili akcie vydavané mimo Eurépskej nie
(813 druhov), a to najma v USA (625 druhov). Minimalny podiel tvorili akcie vydané v offshorovych
krajindch (35 druhov). Vgznamny podiel z obchodovan(ich finan¢ngch nastrojov tvorili fondy
obchodované na burze, ktorych povod je v Eurépskej Gnii (241 druhov), fondy obchodované na burze s
jurisdikciou mimo Europskej tnie (177 druhov), z ktorgch vacsinu tvorili fondy obchodované na burze
vydané v USA. Minimalny podiel tvorili fondy obchodované na burze vydané v offshorovych krajinach (3
druhy). Z derivatovych nastrojov prevazovali derivaty s jurisdikciou v USA.

Hodnotenie rizikovosti klientov

Poistovne v ramci rizikového hodnotenia klientov zarad'uju klientov do troch prip. Styroch rizikovych
kategorii a ndsledne podlarizikovej kategorie vykonavaju prislusny druh starostlivosti voci klientom.

V sektore Zivotného poistenia tvoria az 99,6% klientov fyzické osoby (z ¢oho 0,3% su nerezidenti) a
0,4% pravnické osoby (z ktorych len 0,6% su nerezidenti). Z uvedeného vyplgva, Ze z geografického
hl'adiska a medzinarodného prepojenia je riziko v sektore Zivotného poistenia hodnotené ako nizke.

Hodnotenie rizikovosti produktov sektora poistovnictva z hladiska boja proti legalizacii vgnosu z
trestnej ¢innosti bolo zamerané na Zivotné poistenie, a to produkty kapitalového Zivotného poistenia,
produkty investi¢ného Zivotného poistenia, produkty rizikového Zivotného poistenia a ostatné produkty
v rdmci Zivotného poistenia.



Pocet klientov kapitalového Zivotného poistenia tvori takmer 32% zo vSetkych klientov v Zivotnom
poisteni. Zanedbatelné mnozstvo z uvedeného poctu klientov kapitalového Zivotného poistenia tvoria
pravnické osoby. Nerezidenti tvoria 0,25% klientov kapitdlového Zivotného poistenia. Pri 0,15%
klientoch vykondvaju subjekty zvysenu starostlivost. Z uvedenych ddajov, ako aj charakteru produktu
(poistenie so sporiacou zlozkou) vyplgva, Ze tento produkt Zivotného poistenia nesie nizke riziko
legalizacie vynosu z trestnej cinnosti.

Pocet klientov rizikového Zivotného poistenia tvori takmer 45% zo vSetkgch klientov v Zivotnom
poisteni. Z uvedeného poctu klientov rizikového Zivotného poistenia tvoria 0,9% pravnické osoby.
Nerezidenti tvoria 0,3 % klientov rizikového Zivotného poistenia. Pri 0,43% klientoch vykondvaju
subjekty zv(3end starostlivost. Z uvedenych Gdajov, ako aj charakteru produktu (poistenie pre pripad
rizika smrti) vyplgva, Ze tento produkt Zivotného poistenia nesie nizke riziko legalizacie vynosu z trestnej
c¢innosti.

Pocet klientov v kategorii ostatngch produktov v rdmci Zivotného poistenia, kde je zahrnuté napr.
doéchodkové poistenie, poistenie vena alebo prostriedkov na vyzivu deti, atd', tvori 0,7% zo vSetkych
klientov v Zivotnom poisteni. Zanedbatelné mnozstvo z uvedeného poctu klientov ostatnych produktov
v rdmci Zivotného poistenia tvoria pravnické osoby. Nerezidenti tvoria 0,35 % klientov ostatngch
produktov v ramci Zivotného poistenia. Zvgsenu starostlivost vykonavaju subjekty len u nepatrného
mnozstva klientov. Z uvedenych udajov, ako aj charakteru produktu vyplgva, Ze tento produkt Zivotného
poistenia nesie nizke riziko legalizacie vgnosu z trestnej ¢innosti.

V sektore déchodkového sporenia su klientami vglu¢ne fyzické osoby, z ¢oho je iba nepatrné mnozstvo
menej nez 1% (presne 0,99% ) nerezidentov, z ¢oho vyplgva, Ze z geografického hladiska a
medzinarodného prepojeniaje riziko v sektore déchodkového sporenia nizke az zanedbatelné.

Na slovenskom finan¢nom trhu pésobi osem domacich platobnych institucii, dve pobocky zahrani¢nych
platobnych institucii, jedna institucia elektronickych pefazi poskytujica aj platobné sluzby a piati agenti

......

spravovanych aktiv k HDP je 0,18% za platobné instittcie a 0,03% za inStitucie elektronick(ch penazi.

V ramci posudzovanych dohliadangch subjektov prichddza najviac transakcii z nasledovnych jurisdikci:
Slovensko, Estonsko, Litva, Malta a Cesko. V rémci posudzovanych dohliadanch subjektov odchadza
najviac transakcii do nasledovnych jurisdikcii: Slovensko, Nemecko, Litva, Velkd Britania a Estdnsko.

Posudzované dohliadané subjekty maju 98,97% klientov usadengch na Slovensku, 0,99% klientov
usadenych v ostatnych statoch Eurdpskej tnie. 0,04% klientov je usadenych v tretich krajinach mimo
Eurépskej unie a 0,003% klientov je usadenych v krajindch, ktoré Eurdpska komisia urcila za
vysokorizikové.

Posudzované dohliadané subjekty v sledovanom obdobi zrealizovali 7,84% prichadzajucich transakcii z
tretich krajin (krajiny sveta mimo Eurdpskej Gnie a mimo krajin ur¢en(ch Eurdpskou komisiou za
vysokorizikové) a 0,20% prichadzajucich transakcii z krajin urc¢enych Eurdpskou komisiou za
vysokorizikové.



Posudzované dohliadané subjekty v sledovanom obdobi zrealizovali 11,5% odchadzajucich transakcii do
tretich krajin (krajiny sveta mimo Eurdpskej Unie a mimo krajin ur¢enych Eurdpskou komisiou za
vysokorizikové) a 0,56% odchadzajucich transakcii do krajin urcengch Eurdpskou komisiou za
vysokorizikové.

Samostatnu rizikovd skupinu dohliadanich subjektov predstavujui tzv. agenti platobn(ch sluZieb,
prostrednictvom ktorgch mézu na zaklade pisomngch zmliv poskytovat platobné sluzby zahrani¢né
platobné institlcie a zahrani¢né instittcie elektronickych penazi. Na slovenskom finanénom trhu nejde o
vysoky pocet agentov platobnych sluZieb (v porovnani s ingmi statmi Eurdpskej tnie), konkrétne piatich
subjektoch (agentoch platobnych sluZieb) je rizikovym faktorom skutocnost, Ze samotni agenti
platobnych sluZieb nie su ¢asto financné institlcie a ich zamestnanci (ale moéze ist aj o jednu osobu -
fyzickd osobu podnikatela), nemaju dostatoc¢ni odbornost na riadne plnenie povinnostiv oblasti ochrany
pred legalizaciou vgnosu z trestnej ¢innosti a financovanim terorizmu. Problematickd méze byt aj
komunikacia medzi samotnou finan¢nou institiciou a agentom platobnych sluzZieb, kde finan¢na
inStitucia napriklad nechce komunikovat detaily procesnych nastaveni ochrany pred legalizaciou vgnosu
z trestnej ¢innosti a financovanim terorizmu agentom platobnych sluZieb.

Dalsimi rizikovmi faktormi mézu byt zabezpetovanie vzdeldvania (napr. jazykova, kultdrna bariéra) a
vykondvanie kontroly nad riadnym plnenim povinnosti agentom platobnych sluzieb (kedZe finalnu
zodpovednost za riadne plnenie povinnosti vzdy ponesie samotnd finan¢na institucia). Aktudlne vsetci
agenti platobnych sluZieb pdsobiaci na Gzemi Slovenskej republiky poskytuji pre zahrani¢né platobné
inStitucie platobnu sluZzbu poukazovanie penazi, ktora je povazovana z pohladu ochrany pred legalizaciou
v(nosu z trestnej ¢innosti a financovanim terorizmu za rizikovy produkt.

Posudzované dohliadané subjekty poskytuiju viaceré finanéné produkty, ktoré su z pohladu ochrany pred
legalizaciou vgnosu z trestnej ¢innosti a financovanim terorizmu hodnotené ako zv(sené riziko (najma
poukazovanie pefazi, ale aj jednorazové vydavanie elektronickych pefazi). Poukazovanie pefazi je ¢asto
poskytované prostrednictvom sprostredkovatelov (napriklad uz spominani agenti platobnych sluZieb),
ktori ¢asto poskytuju platobné sluzby ako doplnkovu zloZku k svojej hlavnej podnikatelskej ¢innosti a ich
odborné znalosti méZu byt obmedzené.

Klientelu v tomto sektore dohliadanych subjektov predstavuju fyzické osoby (nepodnikatelia) -
spotrebitelia, va¢Sinou bez vykondvania medzinarodnych transakcii.

Takmer vSetky Gvery su poskytované fyzickgm osobam - rezidentom s trvaljm pobytom na Gzemi
Slovenskej republiky, len zanedbatel'nd ¢ast tvoria fyzické osoby - nerezidenti.



V roku 2022 Finan¢na spravodajska jednotka prijala 586 oznameni pefiaznych prostriedkov v hotovosti v
celkovej vyske 36 837 637,43 EUR. Na porovnanie, v roku 2021 Finan¢na spravodajska jednotka prijala 83
oznameni v celkovej vyske 2 812 308,74 EUR, o predstavuje medzirotny narast o 606%. Narast bol
podmieneny najma trvajucim vojnovym konfliktom na Ukrajine, ktory zacal diia 24. februara 2022, a tgm
suvisiacou zvySenou migraciou obyvatelstva, a to nielen na Uzemie Slovenskej republiky, ale i do
okolitgch statov. Ako vyplgva z Vgrocnej spravy Finan¢nej spravodajskej jednotky z roku 2021, v roku
2021 bol oproti predoslému roku zaznamenany pokles prijatgch ozndmeni. K vgraznému poklesu
prijatych oznameni penaznych prostriedkov v hotovosti prispela najma celosvetova pandémia suvisiaca
s ochorenim COVID-19, ktord mala za nasledok uzatvorenie vonkajsich hranic Eurépskej tnie vratane
vzdus$ného priestoru.

Z celkového poctu prijatych oznameni bolo 518 v ramci vstupov na izemie Slovenskej republiky. Najviac
bolo prijatych z Colného tradu Michalovce, pobocka colného tradu Vysné Nemecké v pocte 272 prijatych
ozndmeni penaznych prostriedkov v hotovosti. Hrani¢ng priechod Vysné Nemecké tohto €asu slizZi
vyhradne pre osobnu a nakladnu dopravu bez obmedzenia, pricom diia 15. septembra 2022 bola zrusena
vgnimka, ktord bola prijatd po vypuknuti vojnového konfliktu na Ukrajine vo februari 2022, na zaklade
ktorej sluZil priechod aj pesSim chodcom, nakolko bol hlavngm tranzitngm bodom, ktoryg vyuZivali odidenci
z Ukrajiny. Druhg najvyssi pocet oznameni penaznych prostriedkov v hotovosti bol prijaty z Colného
Uradu Michalovce, pobocka colného urad Ubla, a to v pocte 137. Hrani¢ny priechod Ubla slizZi pre osobni a
nakladnu dopravu do 3,5 t, vratane autobusov pravidelnej a nepravidelnej dopravy, ako i pesich chodcov a
cyklistov. Z Colného tradu Michalovce, pobocka colného tradu Velké Slemence, ktory je vghradne urceny
pre pesich chodcov a cyklistov, bolo prijatych 97 oznameni pefiazn(ch prostriedkov v hotovosti. Zo
Zelezni¢ného colného hrani¢ného priechodu Colného Gradu Michalovce, pobocka colného uradu Cierna
nad Tisou boli prijaté 4 oznamenia pefaznych prostriedkov v hotovosti. Z letiskovgch hrani¢ngch
priechodov bolo z Colného Uradu Bratislava, pobocka colného tradu Letisko - cestovny styk prijatgch 7
oznameni a 1 ozndmenie z Colného Uradu KoSice, pobocka colného tradu KoSice Letisko. Ako cielova
krajina bola v oznadmeniach pri vstupe na Uzemie Slovenskej republiky uvedena naj¢astejSie Slovenska
republika, a to v 284 pripadoch. Nasledovala Ceska republika - 69x, Pol'sko - 36x, Nemecko - 30x,
Rakusko - 26x, Taliansko - 14x, Spanielsko a Madarsko - 8, §vajéiarsko - 7%, Turecko - 6x, Velka Britania
a USA - 5x, Franctzsko 3x, a po jeden aZ dvakrat ostatné krajiny, prevazne z Eurdpy.

Prijatych ozndmeni pri vistupe zo Slovenskej republiky spat na uzemie Ukrajiny bolo 68, pricom sa
vyviezla hotovost v celkovej viske 1357 694,64 EUR. Najviac prijatych ozndmeni bolo z pobocky colného
radu Vysné Nemecké v pocte 33. Nasledovali ozndmenia z pobocky colného uradu Velké Slemence s 24
prijatymi oznameniami, dalej 7 z bratislavskej pobocky colného Uradu Letisko - cestovng styk a 4
oznamenia z pobocky colného dradu Ubla.



Prisludné colné organy udelili sankciu v 55 pripadoch, z toho 54x bola udelena blokova pokuta v celkovej
vgske 9 190 EUR za neozndmenie penaznej hotovosti, nesprdvne/nelpiné ozndmenie a za
znepristupnenie pefaznych prostriedkov na Gcely kontroly v celkovej vgske 2 232 971,06 EUR.
Priemernd vyska pokuty bola 170 EUR, pri€om za uvedené je mozné uloZit pokutu do vysky 300 EUR. V
jednom pripade bola ukrajinskej Statnej prislusnicke docasne zadrzana hotovost, ktord ukrgvala v kufriv
priehradke pod Satami - iSlo o pripad z hrani¢ného priechodu Velké Slemence a na zdklade ozndmenia z
Financnej spravodajskej jednotky, odbor finan¢ného vySetrovania narodnej centraly osobitnych druhov
kriminality viedol v danej veci trestné stihanie pre trestny ¢in Legalizacia vgnosu z trestnej ¢innosti pod|a
§233 ods. 2 pism. a), pism. c), ods. 5 pism. a) Trestného zakona, ktoré bolo dia 23. decembra 2022
prerusené (po nadobudnuti pravoplatnosti rozhodnutia mal byt spracovany ndvrh na odstipenie
predmetnej veci na Ukrajinu).

Pocet prijatych ozndmeni v roku 2023 bol 352, z toho 316 bolo pri vstupe na Gzemie Slovenskej republiky
a 36 pri vystupe, a oproti predchadzajicemu roku bolo prijatych o 234 ozndmeni menej, ¢im doslo k
poklesu o 34%. Najviac prijatych ozndmeni, tak ako i v roku 2022, bolo z Colného uradu Michalovce,
pobocka colného Uradu Vysné Nemecké, v pocte 172. Druhg najvyssi pocet prijatich oznameni (79) bol z
Colného uradu Michalovce, pobocka colného dradu Velké Slemence. Z Colného Uradu Michalovce,
pobocka colného tradu Ubla bolo prijatgch 57 oznameni. Menej oznameni bolo prijatgch z Colného tradu
Michalovce, pobocka colného Uradu Cierna nad Tisou - 6, Colného uradu Bratislava, pobocka colného
Uradu Letisko - cestovny styk v pocte 2 ozndmenia.

Pomerne k poctu prijatgch oznameni pefazngch prostriedkov v hotovosti doslo k zniZeniu poctu
prijatgch oznameni pefiaznych prostriedkov v hotovosti aj z vistupu, kde bolo prijatych 36 ozndmeni, z
toho 17 bolo z pobocky colného dradu Vysné Nemecké, 6 z pobocky colného dradu Velké Slemence, 5 z
Colného dradu KoSice, pobocka colného tradu KoSice Letisko, 4 z Colného dradu Bratislava, pobocka
colného tradu Letisko - cestovny styk a dve ozndmenia pefiaznych prostriedkov v hotovosti boli prijaté z
pobocky colného dradu Cierna nad Tisou a pobotky colného tiradu Ubl'a Colného tiradu Michalovce.

V roku 2023 bolo celkovo prepravenych v mene EUR 15 027 750,33 EUR, z ktorych na izemie Slovenskej
republiky bolo prepravenych v mene EUR celkom 13 924 978,76 EUR a spat na Ukrajinu bola prepravena
hotovost v mene EUR vo v(ske 1102 771,57 EUR. Najc¢astejSou prepravovanou menou bola mena EUR
(270x), nasledoval ju americky dolar (112x) a v 15 pripadoch sa prepravovala ¢eska koruna. Len pre
zaujimavost, prepravovala sa aj anglicka libra (8x), pol'sky ztoty (2x), madarsky forint (2x) a Svajciarsky
frank (1x).

Z prijatych ozndmeni vyplgva, Ze Slovenska republika bola vo vacsine prijatgch ozndmeni oznacena ako
krajina kone¢ného urcenia (v 134 pripadoch). Nasledovali dalsie krajing Europskej Gnie, situované v blizkosti
Ukrajiny, ako Ceska republika v 44 pripadoch, Polsko v 29 pripadoch. Ukrajina a Nemecko bola prepravcami
oznacenad ako cielova krajina v 27 pripadoch, Rakusko 21. Markantn( narast bol v roku 2022 zapricineny
najma vojenskygm konfliktom, ktory zacal 24. februara 2022, v désledku ¢oho doslo zaroveri k ndporu ludi
prekracujucich $tatnu hranicu, a teda aj k preprave pefiaznych prostriedkov v hotovosti. Rok 2023 bol z
hladiska prijatych ozndmeni kontinudlny.

V pripade, ak po vyzvani prislusného organu na prihlasenie druhu a mnozstva deklarovaného tovaru,
prepravca nedeklaruje Ziadny tovar ani prepravu pefiaznych prostriedkov v hotovosti, prislusné organy su
opravnené kontrolovat fyzické osoby, ich batoZinu a ich dopravné prostriedky v sulade s podmienkami



stanovenymi vo vnatrostatnom prave. Na zdklade udelengch pravomoci prislusngych organov bolo
celkovo vykonanych 66 zachytov pri preprave PP v hotovosti, ¢im sa rozumie skuto¢nost, Ze prepravca
bud nepodal oznamenie pefiaznych prostriedkov v hotovosti, 0znamenie podal nespravne alebo nedplng,
prip. penazné prostriedky v hotovosti neboli spristupnené na ucely kontroly a nasledne bolo oznamenie
penaznych prostriedkov v hotovosti podané ex offo v sulade s prislusngm ustanovenim. Pri kazdom
jednom zachyte bola udelena sankcia vo forme blokovej pokuty vo viske od 50 EUR do 330 EUR, pricom
blokové pokuty boli udelené v celkovej viske 16 820 EUR, ¢o priemerne predstavuje pokutu vo vyske
255 EUR. V rdmci porovnania s predchadzajucim rokom doslo k udeleniu vacsieho poctu sankcii vo forme
blokovej pokuty, a to aj napriek znizenému poctu prijatgch ozndmeni oproti roku 2022. TaktieZ doslo v
roku 2023 aj k ndrastu vysky sumy priemernej udelenej blokovej pokuty o 85 EUR.

55 zachytov bolo vykonanych pri vstupe na Gzemie Slovenskej republiky, a z toho 50 zachytov sa
zrealizovalo na Colnom Urade Michalovce, pobocka colného dradu Vysné Nemecké. Pri vistupe zo
Slovenskej republiky bolo vykonanych 11 zachytov, vetky na pobocke colného tradu Vysné Nemecké. Pri
zachytoch bola zistend hotovost v celkovej viske 1887 542,02 EUR.

V jednom pripade bolo dia 12. novembra 2023 vydané rozhodnutie Colného tradu Michalovce, pobocka
colného uradu Vy3Sné Nemecké o dotasnom zadrZani pefiaznych prostriedkov v hotovosti ukrajinskému
Statnemu prislusnikovi, vodicovi autobusu, ktory ani po vizve prislusného colného organu neoznamil, Ze
prepravuje pefazné prostriedky v hotovosti vo vgske 5 000 000 CZK (203 873,60 EUR). Tie boli ukryté v
podlahe v zadnej ¢asti kontrolovaného linkového autobusu a zistené colnou kontrolou sluZzobngm psom a
nasledne fyzickou colnou kontrolou prislusnikmi finan¢nej spravy colného dradu. Pripad preverovalo
oddelenie Vychod odboru finan¢ného vySetrovania narodnej centraly osobitnych druhov kriminality pre
podozrenie zo spachania trestného ¢inu Legalizacia vgnosu z trestnej ¢innosti podla § 233 Trestného
zakona.

Rok 2023 Rok 2022

Pocet zachytov 66 55

Celkova neoznamend vyska hotovosti 1887542,02 EUR 1487 979,07 EUR

Celkova vska pokuty 16 820EUR 9190EUR

Pocet zadrzani 1 1

Celkova neoznamena vyska hotovosti 203873,60EUR 74499199 EUR
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Aktudlne je platng 2. stupen teroristického ohrozenia na tzemi Slovenskej republiky, ktorg bol vyhlaseny
ministrom vnutra Slovenskej republiky difia 23. augusta. 2017. VV sledovanom obdobi doslo k zhorSeniu
bezpecnostnej situdcie v niektorgch eurdpskych krajinach, a to najma z dévodu pokracujucich incidentov
suvisiacich s nereSpektovanim a hanobenim islamskej viery a vypuknutim izraelsko-palestinskeho
konfliktu, ktor( zaktivizoval r6zne pro-palestinske a proti-izraelské skupiny a hnutia, a vo v(raznej miere
ovplyvnil a urychlil radikalizaciu jednotlivcov v rdmci moslimsk(ch komunit v zapadnej Eurépe.

Bezpecnostna situdcia na uzemi Slovenskej republiky bola v rokoch 2020 - 2023 hodnotena ako
stabilizovang, relativne pokojna a bez v{raznejSich zmien v oblasti ndbozenského terorizmu, extrémizmu
a radikalizmu. Na izemi Slovenskej republiky nedoslo v sledovanom obdobi k pokusu, zmarenému alebo
Uspesne realizovanému teroristickému Utoku motivovanému islamistickou ideoldgiou. V suvislosti s
ozbrojengm Gtokom na Zamockej ulici v Bratislave, ktor( 12. oktébra 2022 spachal 19-ro¢ny privrZzenec
militantného akceleracionizmu, a ktorého obetami boli dvaja prislusnici LGBTIQA+ komunity, sG viditelné
vdzby na medzindrodné pravicovo-extrémistické subjekty. V sledovanom obdobi neboli na Gzemi
Slovenskej republiky zaznamenané iné aktivity, ktoré by indikovali moznd pripravu alebo zamer
uskutocnit teroristicky Utok, ¢i uz z prostredia slovenského extrémizmu alebo z radov privrZzencov
radikalneho vgkladu islamu v ramci rizikovej ¢asti cudzineckej/moslimskej komunity Zijicej v Slovenskej
republike.

Napriek tomu, Ze Slovenska republika nie je prioritngm teroristickgm cielom, nemozno celkom vylacit
mozny vplyv teroristickgch skupin na individudlnych utocnikov inSpirovanych dzihadistickou
propagandou Sirenou globalnymi teroristickymi organizaciami. Riziko predstavuju najma spontanne akty
s pouzitim Iahko dostupnych prostriedkov (napr. chladné zbrane alebo motorové vozidlo) bez
predchadzajucej pripravy, ako aj skratové konanie psychicky labilného jedinca bez napojenia na
akékolvek rizikové skupiny alebo organizacie.

V sledovanom obdobi v ramci slovenskej moslimskej komunity mierne narastalo riziko zo strany
samoradikalizovanych jednotlivcov. Ich odhalenie/identifikacia je pred vykonanim samotného Gtoku
velmi obtiazna. Na uzemi Slovenskej republiky v priebehu rokov 2020 - 2023 postupne narastal pocet
konvertitov na islamsku vieru (mesacne niekedy aj desat osdb). Ide o Siroké spektrum osdéb, prevazne
mladych so stredoskolskym, ale aj vy3sim vzdelanim. Ich motivacia ku konvertovaniu nie je vo vacsine
pripadov zndma, ale ich spravanie je ¢asto radikalnejSie a dodrZiavanie vikladu islamskej viery striktnejSie
ako urodenych moslimov.

Rizikovgm faktorom v ramci Slovenskej republiky, ale aj globalne, je podstatny narast rizikovych aktivit v
prostredi internetu, ktory poskytuje obrovské moznosti ovplyviiovania a oslovenia Sirokého spektra
cielov a taktiez ndrast poctu mladistvych, ktori st z réznych dévodov ochotni spachat nasilng akt.

Moslimska komunita Zijica na Gzemi Slovenskej republiky je dlhodobo charakterizovana ako umierneng, k
zmene tejto skutocnosti v sledovanom obdobi nedoslo. Ideoldgia islamistického extrémizmu a jej roznych
radikalnych interpretacii prezentovanych radikalnymi duchovngmi autoritami vo svete, resp. Sirengch v
ramci intenzivnej virtudinej propagandy globalnych dZihddistickgch organizacii, nenachadzala v prostredi
tunajSich stipencov islamu vyrazne;jSiu odozvu.

K radikdlnym vgkladom islamu prejavuje sympatie relativne malg okruh jednotlivcov, rddovo niekolko
desiatok, u ktorych nie je mozné wylucit riziko potencidlneho narastu radikalizacie (predovsetkgm



vplyvom externého prostredia). Ide najma o privrZzencov radikalnych interpretacii islamu s kontaktmi na
osoby z prostredia rizikovych islamistickych kruhov v zahranici; ortodoxnejSie sa profilujucich radovych
¢lenov moslimskej komunity; niektorgch byvalych vaziiov z detencného centra na Guantdname;
konvertitov na islam; samoradikalizovanych jednotlivcov; niektorgch vysokoSkolskych Studentov
povodom z krajin arabského sveta a navratilcov, resp. repatriované osoby zo z6n dzihadu.

Organizovanie a podporovanie terorizmu postupne prechddza do kybernetického priestoru, kde
prostrednictvom anonymizovaného vyuzivania internetovych aplikacii a portalov, dochadza k vytvaraniu
rozsiahlych sieti a k planovaniu aktivit na medzindrodnej Urovni. Zmena charakteristiky typického
predstavitela (od verejne aktivneho jedinca k socialne izolovanému jedincovi bez kontaktov v redlnom
svete) vyrazne stazuje identifikaciu a nasledng monitoring rizikovej komunity bezpe¢nostngmi zlozkami.
Od roku 2020 sa v Slovenskej republike aktivizuje najma komunita akceleracionistov. Ide o myslienkovy
prud pravicového extrémizmu, ktorého hlavnou ¢rtou je presvedcenie, ze spolo¢nost sa nachadza v
Upadku a speje k neodvratitelnému kolapsu. Privrzenci akceleracionizmu chcd akcelerovat tento
domnely spolocensky upadok a v mocenskom vakuu po eventudlnom kolapse prevziat vladu a vytvorit
novd politicko-spolo€ensku realitu, ktora by bola postavend na krajne-pravicovych a rasistickych
principoch. Akceleracionisti st silne pritomni v online priestore, kde sa radikalizuju. V kontexte nastolenia
novej politicko-spolocenskej reality zdielaju pseudofilozofické zamyslenia o potrebe nasilia podfarbené
rasistickgmi, antisemitskgmi a homofébnymi prejavmi, ako aj ndvody na vyrobu vgbusnin a zbrani a
oslavuju krajne pravicovych pachatelov teroristickych ¢inov, inSpirovanych ideoldgiou akceleracionizmu.
Potrebu nasilia a teroru vnimaju ako katalyzator spolocenskej zmeny. Zameranie akceleracionizmu na
nasilie a potencidlne terorizmus, ako ndastroj spolocenskej zmeny, vytvdra z akceleracionistov
bezprostrednd bezpe¢nostnu hrozbu. V hodnotenom obdobi bolo odhalenych a stotoZnengch niekolko
0s6b hlasiacich sa k ideoldgii akceleracionizmu. K uvedenému pridu inklinoval aj pachatel teroristického
Utoku na Zdmockej ulici v Bratislave.

Priama hrozba islamského teroristického Gtoku v Slovenskej republike nebola v hodnotenom obdobi
zaznamenand. Slovenskd republika nebola objektivnym ciefom islamistickgch teroristickgch skupin
Islamsky $tat a Al-Kaida. Utoky motivované propagandou Islamského $tatu a Al-Kaidy alebo ttoky nimi
riadené su v Eurdpe spravidla vykonadvané v Statoch, v ktorych Zije signifikantnd moslimska mensina.
Uvedené Staty su urcitgm spésobom zapojené do medzinarodnej politiky, tykajucej sa regiénu Blizkeho
vychodu alebo do citlivgch zaleZitosti spojenych s islamom a s postavenim moslimov, ¢im predstavuju
atraktivnejSi ciel. Napriek tomu, Ze v hodnotenom obdobi nebola na Uzemni Slovenskej republiky
zaznamenand Ziadna priama teroristickd hrozba zo strany privrZzencov Islamského $tatu a Al-Kaidy,
pokracujuci negativny trend nelegdlnej migracie z konfliktngch zén predstavuje hrozbu infiltracie
jednotlivcov a skupin s mozngm teroristickym pozadim a s vazbami na zahrani¢né teroristické skupiny.
Negativny vplyv na vgvoj hrozby terorizmu mali opakujtce sa incidenty spojené s hanobenim Koranu v
niektorych statoch Eurdpskej tnie a rozputanie konfliktu medzi Izraelskgm Stdtom a Hamasom. Uvedené
udalosti generovali virazny ndrast nendvistnych prejavov, verbalneho, ako aj fyzického nasilia v globalom
meradle a taktiez mali dopad na zvySenie poctu utokov motivovanych radikalnym islamom v Eurépe. Vo
vSeobecnosti su takéto udalosti silngm motivacngm faktorom pre mobilizaciu radikalizovanych jedincov a
teroristické skupiny.

Nie su k dispozicii poznatky, ktoré by zahffiali hodnotenia akademickych zdrojov, zdrojov investigativnej
Zurnalistiky alebo medzindrodngch zdrojov, tykajuce sa situacie v oblasti terorizmu v Slovenskej
republike. Predpoklada sa vSak, Ze by sa vyrazne nelisili od hodnotenia bezpecnostnej situacie popisanej v
predchadzajicom bode.



V rokoch 2020 - 2023 dochadzalo k Sirokej polarizacii slovenskej spolo¢nosti, ktora stvisela najma so
zmenou vlady Slovenskej republiky, pandémiou ochorenia COVID-19 a vypuknutim rusko-ukrajinského
konfliktu. V roku 2023 boli v stvislosti s konfliktom na Ukrajine, a s nim stvisiace presidlenie/migracna
vina, zaznamenané prepojenia clenov teroristickej siete Islamsky Stat v provincii Chorasan (ISKP, odnoz
teroristickej organizacie Daesh) smerom na Slovensko, avsak iSlo o tzv. .pomocné Struktiry” pri
logistickgch a podpornych aktivitach, ktoré pre Slovensku republiku nepredstavovali bezpe¢nostné
riziko. Slovenskd informacna sluzba sa v rdmci medzinarodnej spoluprace podiela na boji proti terorizmu a
financovaniu terorizmu tykajiceho sa problematiky ISKP, ktora predstavuje najvacsiu hrozbu pre Eurépu.
Finan¢né aktivity ISKP alebo jej ¢lenov vSak neboli v sledovanom obdobi na izemi Slovenskej republiky
zaznamenané. Konflikt na Ukrajine umoznil v pociato¢nom obdobi prichod rizikovgch oséb na Gzemie
Slovenskej republiky, ¢o nevylucuije aj prilev finanénej hotovosti pochddzajlcej z nelegalnej ¢innosti, Ci jej
nasledovné vyuZitie na rizikové aktivity.

Vyssie spomenuté udalosti v rdmci sledovaného obdobia mali vplyv na domace, ako aj zahrani¢no-
politické smerovanie Slovenskej republiky, nasledkom ¢oho dochddzalo v bezprecedentnej miere k
polarizacii slovenskej spoloc¢nosti. Vplyv tychto udalosti na naboZensky terorizmus, resp. jeho
financovanie bol vSak minimalny.

V reakcii na pandémiu ochorenia COVID-19 (v marci 2020) boli stipenci islamu, Zijuci v Slovenskej
republike, ndteni docasne uzatvorit provizérne modlitebne a prerusit tradi¢né piatkové modlitebné
stretnutia. Popredni predstavitelia moslimskej komunity sa svojim ¢lenom prihovarali prostrednictvom
socidlnej siete Facebook, ¢o viedlo k zvy3enej intenzite naboZenského Zivota stipencov islamu, najma v
uzatvorenych diskusnych skupinach.

V suvislosti s pandémiou COVID-19 a prijatymi opatreniami sa v rdmci moslimskej komunity v Slovenskej
republike neprejavil radikaliza¢ng vplyv ani rizikové aktivity, ktoré by smerovali k podpore, planovaniu,
realizacii alebo financovaniu teroristickgch ttokov.

Spomenuté konflikty, okrem implikacii rusko-ukrajinského konfliktu, mali vghradne vnutrostatne
dbsledky, bez dosahu nainé krajiny.

Na Uzemi Slovenskej republiky neboli v sledovanom obdobi zaznamenana pritomnost alebo aktivity
tuzemskej islamistickej alebo neislamistickej teroristickej organizacie. VV sledovanom obdobi bol globaine
zaznamenany trend poklesu operacnych vazieb medzi rizikovgmi osobami v Eurépe na medzinarodné
teroristické organizacie. Pripady radikalizovan(ch jednotlivcov potvrdili samostatnost ich konania bez
prepojenia a inklindcie k Specifickej teroristickej organizacii, resp. jej ideoldaqii.

V stvislosti s extrémisticky motivovangm ozbrojengm Gtokom 12. oktébra 2022 v Bratislave na Zdmockej
ulici sa utocnik sam identifikoval ako privrZzenec pravicovej .alt-right” ideoldgie, pricom jeho svetonazor
nesie aj znaky ingch spribuznenych ultrapravicovych ideoldgii (ideoldgie bielej nadradenosti, militantného
akceleracionizmu). Zarover sa stotoZioval s konspiraciou Zidovského sprisahania.

Teroristicki hrozbu na Uzemi Slovenskej republiky primarne ovplyviiovalo vonkajsie prostredie,
predovsetkym bezpecnostna situdcia v niektorych clenskych krajinach Eurdpskej unie, ktoré su
konfrontované s uspeSne dokonanymi, ale i zmarengmi teroristickgmi utokmi a individudlnymi nasilngmi
incidentmi zo strany privrZzencov medzinarodného dzihadu in3pirovanych najma dzihadistickou online
propagandou. Na radikalizaciu Utocnika zo Zamockej ulici v Bratislave mali vgrazng vplyv pachatelia
obdobne motivovanych utokov v zahranici.



Rastlcu mieru teroristickej hrozby registrujeme v susednom Rakuisku, kde bol v novembri 2020
spachany naboZensky motivovany teroristicky utok, pricom v sledovanom obdobi bolo zmarenych
niekolko planov teroristickych utokov zo strany osamelych utocnikov i navratilcov z konfliktngch zén.
Rakusko, v reakcii na mozné teroristické riziko, zvgsilo v oktébri 2023 stupen teroristického ohrozenia
(zo Stvrtého na piaty stupen).

Vojensky konflikt na Ukrajine (od februara 2022) nemal v sledovanom obdobi priamy vplyv na trover
teroristickej hrozby v Slovenskej republike a v eurépskych krajinach. Konflikt mal zo zaciatku vgraznd
odozvu v ramci dzihadistickej propagandy, napriek tomu dzihadisti alebo dzZihadistické skupiny neboli
priamo zapojené do tohto konfliktu. Konkrétne v{zvy na ucast na dzihade na Ukrajine nasledne zanikli,
kedZe rusko-ukrajinsky konflikt nie je ndbozensky motivovany a nemd spojitost s
islamistickou/dZihadistickou extrémistickou scénou. Utec¢enecku krizu smerujicu z Ukrajiny zneuZilo na
vstup do schengenského priestoru niekolko rizikovgch oséb, vratane oséb podozriv(ch z Gcasti na
ozbrojenom konflikte na Blizkom v{chode. ISlo okrem iného aj o ob¢anov TadzZikistanu s vazbami na ISKP.

Implikacie konfliktu na Ukrajine nemali vplyv na droven financovania teroristickgch organizacii. Vplyv
konfliktu sa méze v strednodobom horizonte prejavit dostupnostou vojenského materidlu a zbrani,
prienikom o0s6b s teroristickou minulostou, ktoré tcelovo pricestovali na Uzemie Ukrajiny so zamerom
vyuzit konflikt (napr. na zapojenie sa do bojov) na transfer dalej do Eurépy alebo pritomnostou oséb v
eurépskom priestore so skdsenostami z bojov z konfliktu na Ukrajine (napr. traumatizujuce zaZitky,
ziskanie zru¢nosti v manipulacii so zbrariami, nadobudnuté kontakty na rizikové osoby) a ich mozna
inklinacia k nasiliu/extrémistickgm ideoldgiam.

Ustrednou sti¢astou teroristickych hrozieb koncom roka 2023 v Eurdpe, ale aj mimo nej, bol prebiehajtici
izraelsko-palestinsky konflikt, a s nim sdvisiaca polarizacia spolo¢nosti. V Slovenskej republike neboli v
sledovanom obdobi zaznamenané Ziadne bezpec¢nostné incidenty tykajice sa ohrozenia Zidovskej
naboZenskej komunity alebo izraelskych cielov. Pro-palestinske a pro-izraelské protesty, stvisiace s
konfliktom v Pdsme Gazy, neprerastli do nasilnosti a mali prevazne pokojny priebeh.

PredlZzovanie palestinsko-izraelského konfliktu, ako aj vojnového konfliktu na Ukrajine a s nimi suvisiace
presunutie geopolitickej pozornosti, poskytuje teroristickgm skupinam moZznosti a priestor naich vlastné
posilfiovanie sa.

Slovenska republika, na rozdiel od niektorych Eurdpskych statov, nie je prioritngm teroristickgm cielom a
neceli bezprostrednej hrozbe teroristického utoku zo strany islamistickych radikalov.

V rokoch 2020 - 2023 zépadné spravodajské a bezpecnostné sluzby upozorfiovali na zvysujuce sa
ambicie a kapacity skupiny ISKP v Eurépe, ich pohyb v eurépskom priestore, vratane krajin susediacich so
Slovenskou republikou a hrozbu teroristickgch utokov, hlavne jej ¢lenov z radov stredoazijskgch komunit.
ISKP v stcasnosti predstavuje pre Eurdpu najvacSie bezpecnostné riziko v kontexte naboZenského
terorizmu, pricom v rdmci stredodzijskgch komunit Zijicich v Eurépe si ISKP ziskava Coraz viac
sympatizantov. Clenovia skupiny st prevazne osoby pdvodom zo stredoazijskjch republik. Casti z nich sa
podarilo preniknat do schengenského priestoru aj v rdmci ute¢eneckych vin z Ukrajiny a v stcasnosti su
rozptyleni v rdmci eurdpskych Statov, pricom udrZiavaju vzajomnl komunikdciu. Cielom ISKP je vyuzit
kontakty na stredoazijské a severokaukazské diaspdry v Europe na nabor novych ¢lenov/privrZzencov,
resp. na aktivovanie podporovatelov i spiacich radikdlov. V tejto suvislosti sa ISKP v Eurdpe usiluje o
verbovanie a radikalizaciu os6b (vratane migrantov) najma povodom z Afganistanu, zo Strednej Azie a
Severného Kaukazu, ktoré sa v Eurépe uz nachadzaju, migruju, resp. sa tu narodili.



V prostredi islamistického terorizmu bolo v sledovanom obdobi mozZné pozorovat pokracujuci trend
znizovania nakladov na teroristické aktivity, nakolko klesol redlne vyuZzitelny objem pefazi, ktoré mali
teroristicki aktéri v Europe k dispozicii. Na jednej strane to bolo v désledku efektivnejSich opatreni
bezpecnostnych zlozZiek pri sledovani podozrivgch finanénych tokov, na strane druhej reakcia
islamistickych radikdlov na prijaté opatrenia v podobe vacsej opatrnosti, ako aj zmena v modus operandi
teroristickgch utokov na finantne menej naroc¢né spdsoby, najma v prevedeni individudlnych
teroristickych aktov izolovanych jednotlivcov/osamelgch aktérov, bez viraznejsej pripravy a planovania,
verbovania, logistiky a vycviku.

Vzhladom na skutocnost, Ze v sledovanom obdobi na Uzemi Slovenskej republiky nepdsobila Ziadna
teroristicka organizacia alebo skupina, nedochadzalo ani k vyvozu terorizmu do zahranicia. V sledovanom
obdobi nebolo zaznamenané vycestovanie os6b do zahrani¢ia/zény dzZihadu z Gzemia Slovenskej
republiky (FTF - zahrani¢ni teroristicki bojovnici), ani nabor alebo v{cvik oséb za dcelom vgvozu
terorizmu.

V case vypuknutia rusko-ukrajinského konfliktu (februar 2022), a stvisiacej migracnej viny z Ukrajiny,
tranzitovali cez Uzemie Slovenskej republiky smerom do zdpadnej Eurépy aj osoby, ktoré by mohli
predstavovat zvysené bezpecnostné riziko v kontexte terorizmu. Viaceri ¢lenovia siete ISKP, ktori sa
aktudlne nachadzaju v zapadoeuropskych krajindch, vyuZili krizovd situdciu kratko po vypuknuti
vojenského konfliktu na Ukrajine na legalny prichod do Eurdpy.

V sledovanom obdobi nebol zaznamenany pripad nabozenskej/islamistickej radikalizacie vo vazenskom
prostredi.

V prostredi internetu/socidlnych médii sa radikalna dzZihadisticka sféra v sledovanom obdobi zameriavala
predovsetkym na mladistv(ch, vratane maloletgch oséb. Ich radikalizacia, resp. samoradikalizacia,
prebiehala v online prostredi. Najma mladistvé osoby sa v sledovanom obdobi postupne odklanali od
tgchto os6b trpela mentalnymi poruchami, preto moznost a redlnost ich zapojenia sa do terorizmu
(nasilnych ¢inov) je velmi tazké redlne vyhodnotit. Na radikalizaciu Gtocnika zo Zémockej ulice v Bratislave
mali urcujuci vplyv online diskusné féra s krajne pravicovou a extrémistickou tematikou (napr. 4chan,
8chan).

Vzhladom na umiernenost a malopocetnost moslimskej komunity v Slovenskej republike je potencial na
vykondvanie naboru zahrani¢nych teroristickych bojovnikov na nizkej drovni.

V sledovanom obdobi dochadzalo k narastu objemu dzZihadistickej online propagandy, nemozno preto
celkom vylucit jej vplyv na individualnych atocnikov. Riziko v tejto suvislosti predstavuje najma realizacia
spontdnnych aktov s pouzitim fahko dostupnych prostriedkov (napr. chladné zbrane alebo motorové
vozidlo) bez predchadzajlcej pripravy, ako aj skratové konanie psychicky labilného jedinca bez napojenia
na akékolvek rizikové skupiny.



Suhrnna tabul'ka faktorov smerujucich k financovaniu terorizmu

Intenzita:

Faktor 0 - faktor nie je pritomny

1-faktor je mierne pritomny
2 - faktorje vgrazng

1 Domace konflikty (otvorené aj skryté) 0
2 Extrateritorialne konflikty 1
3 Prevaha domaceho terorizmu 0
4 Prevaha terorizmu v susednych krajinach 1
5 Vgvoz financovania terorizmu 0

Neziskové organizacie posobiace v konfliktngch

¢ oblastiach alebo vich blizkosti 0

7 Jednotlivci, organizacie alebo skupina (legalna alebo 0
nelegdlna) zapojeni do ndboru

8 Odvratené teroristické ¢iny alebo rozloZzené 0

teroristické skupiny

Jednotlivci alebo skupiny zapojené do podporngch
9 c¢innosti pre zahranicné teroristické operdcie alebo 0
teroristov alebo pre teroristické organizacie

Tranzitné trasy do/z konfliktngch oblasti (napr. pre

10 : . . 1
financovanie terorizmu)
1 Trendy radikalizacie vo vazniciach 0
12 Trendy radikalizacie prostrednictvom socidlnych sieti 1
13 Prepojenia medzi terorizmom (vratane financovania 0
terorizmu) a trestnou ¢innostou
Kontextudlny rating rizika financovania terorizmu:
. L Spolu:
Nizke - ak je nizSie ako 4 4

Stredné-od4do8
Vysoké - viac ako 8
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\ hodnotenom obdobi nebol na Gzemi Slovenskej republiky zaznamenany pripad financovania terorizmu.
Celkova hrozba financovania terorizmu bola na izemi Slovenskej republiky v obdobi rokov 2020 - 2023
hodnotena ako nizka. V sledovanom obdobi je moZné pozorovat pokracujuci trend znizovania nakladov na
teroristické aktivity, stvisiaci najma so zmenou v modus operandi teroristickgch Utokov na financne
menej nadrocné spdsoby. Vacsina pripadov teroristickych dtokov spachangch mimo Slovenskej republiky
bola v sledovanom obdobi vykonand radikalizovangm jednotlivcom (samoradikalizovangm alebo
radikalizovangm tretou stranou) bez priamej vazby na medzindrodné teroristické organizacie, ktory na
spachanie Gtoku vyuzil viastné financné zdroje (plat, socidlne davky, iné).

Absolutne zakladngm pristupom v pripadoch, kedy bolo orgdnmi ¢inngmi v trestnom konani na Gzemi
Slovenskej republiky v predchadzajucom obdobi preverované podozrenie a nasledne aj vedené trestné
konanie pre trestné ¢iny terorizmu, stcastou vySetrovania v kazdom pripade bolo aj skdmanie, akgm
sposobom pachatel (pachatelia) financoval svoju teroristicku ¢innost, najma ¢i sa na tomto financovani
podielali 3j tretie osoby.

Je potrebné konStatovat, Ze doposial neevidujeme Ziadnu osobu, ktora by bola za trestny cin
financovania terorizmu stihand alebo odstdend. Slovenskd republika eviduje len minimalny pocet
pripadov, v ktorych bolo vedené trestné stihanie pre niektory z trestnych ¢inov terorizmu. Problematika
vySetrovania financovania terorizmu je neoddelitelnou sucastou akéhokolvek vySetrovania trestného
¢inu terorizmu bez ohl'adu na skutoc¢nost, Ci pre takyto trestny cin bolo v sulade s pravnym poriadkom
Slovenskej republiky zacaté trestné stihanie, alebo bola vec preverovana prislusnou sucastou
Policajného zboru.

V roku 2020 boli zastavené dve trestné stihania. VV su¢asnosti nie je vedené Ziadne trestné stihanie voci
konkrétnej osobe pre trestny ¢in financovania terorizmu.

Finan¢né prostriedky pouzZité na financovanie teroristickych aktivit méZu pochadzat z ¢innosti legalnych
obchodnych spolocnosti (¢ast z ich ziskov méZe smerovat na financovanie terorizmu, alebo slizi ako
krytie pre pritomnost ¢lenov teroristickych skupin v Eurépe). Takgto pripad nebol v Slovenskej republike
v sledovanom obdobi zaznamenany.

Prostriedky na financovanie teroristickych aktivit mézu v rdmci Eurépy pochadzat aj z kriminalnych
aktivit (napr. kradeze, lipeZe, vyroba falosnych dokladov, prevadzacstvo, obchodovanie s drogami a
[udmi, vydieranie). Postupne dochddza k coraz SirSiemu prepojeniu prostredia terorizmu a
organizovaného zlocinu, ktory sa stava vgznamnym zdrojom financii gj pre islamistickgch radikalov.
Pripad prepojenia medzi terorizmom a organizovangm zlo¢inom nebol na Gzemi Slovenskej republiky v
hodnotenom obdobi zaznamenany.

Mozno konstatovat, Ze skupina neziskov(ch organizacii, spadajuica pod definiciu FATF, tvori 12% z
celkového poctu mimovladnych neziskovych organizacii, registrovangch na izemi Slovenskej republiky. Z
tohto poctu len mala skupina identifikovan(ch neziskovych organizacii pésobi v blizkosti alebo priamo vo
vysokoarizikovych krajinach, v ktorgch operuju teroristické organizacie. VSetky mimovladne neziskové
organizacie, vratane podskupiny neziskovich organizacii podla definicie FATF, maji povinnost
registracie. Identifikované neziskové organizacie maju réznu pravnu formu a svoju ¢innost vykonavajl v
roznych oblastiach, pricom ¢asto su tieto Cinnosti kumulované. Neziskové organizacie posobiace v
rizikovych oblastiach sa venuju najma humanitarnej a rozvojovej ¢innosti, pricom vacsina neziskovych
organizacii pdsobiacich vo vysokorizikov(ch krajinach je sucastou medzinarodnej siete neziskovych
organizacii podporovanych velkymi donormi, ktori vyzaduju prisnejsiu kontrolu.



Pouzivanie hotovosti neziskovymi organizaciami vo vysokorizikovych krajinach a regiénoch sa vyuziva
len vo vgnimocnych pripadoch, ak nie je mozné vyuzit ing platobny kandl, za dodrzania prislusnych
predpisov v oblasti prepravy pefaznych prostriedkov v hotovosti do tretich krajin. Vykonavanie
verejnych zbierok v hotovosti podlieha prisnym legislativnym podmienkam. Kontrolné mechanizmy pre
neziskové organizacie su nastavené v ramci platnej narodnej legislativy, ako aj prisnym samoregulacngm
opatreniam, najma v pripadoch vacsich neziskovych organizacii, ktoré su sicastou medzinarodnych sieti
neziskov(ch organizacii. Na Uzemi Slovenskej republiky nebol zaznamenany Ziadny pripad zneuzitia
neziskovych organizacii na financovanie terorizmu.

Na zaklade zaverov skimania bolo identifikovangch niekol'ko rizikovych oblasti, medzi ktoré patria
* nové technoldgie,
« nesystematicky a nedostatocny zber Gdajov zo strany Statnych organov,
« nejednotné podmienky, vztahujice sa k roznym pravnym formam neziskovych organizacii (napr. nie
vSetkym typom neziskovych organizacii vyplgva zo zdkona povinnost vyhotovovania a predkladania
vyrocnych sprav).

Napriek absencii zakonnej poziadavky na vypracovanie a predloZenie vyrocnej spravy ju vacsia cast
neziskovych organizacii vyhotovuje a zverejfiuje na svojich webovych strankach za Gcelom preukazania
svojej transparentnosti pri nakladani s finanénymi prostriedkami. Hrozbu v tejto oblasti predstavuje
poskytovanie pomoci v akejkolvek forme vo vysokorizikovych krajinach, v ktorych pdsobia teroristické
organizacie. Zranitelnost v sektore neziskovych organizacii predstavuje absencia zakonnej poziadavky
vyhotovovania vgro¢nych sprav o financovani a ¢innosti neziskovych organizacii, ako aj vo vykonavani
dohladu pocas ich ¢innosti. Uroveri nastavenia samorequla¢nich opatreni vac$ej ¢asti neziskovch
organizacii v oblasti financovania, preverovania riadiacich pracovnikov, partnerov, zamestnancov a
poziadaviek velkgch donorov na prijatie opatreni zo strany neziskov(ch organizacii, na zabezpecenie
vysokej transparentnosti nakladania s finan¢ngmi prostriedkami neziskovych organizacii, predstavuje
nizku mieru zranitelnosti. Neziskové organizacie overuji déveryhodnost svojich zamestnancov este
pred prijatim do zamestnania z viacerych zdrojov. Urover spoluprace prisludngch &tatnych organov pri
monitorovani rizika a Sireni osvety v sektore mimovladnych neziskov(ch organizacii sa od roku 2022
zintenzivnila.

Moslimské neziskové organizicie pdsobiace na Uzemi Slovenskej republiky sa pravidelne obracaju do
zahranicia na obdobné moslimské organizécie (hlavngm sponzorom moslimskej komunity v Slovenskej
republike bol v minulosti World Assembly of Muslim Youth - WAMY so sidlom v Saudskej Arabii) so
Ziadostou o finan¢nu pomoc. Takto ziskané finan¢né prostriedky sliZia prevazne na pokrytie nakladov
spojenych s praktizovanim islamskej viery v tunajSej moslimskej komunite a jej dalSou propagaciou.
Napriklad na kosickd moslimskd modlitebfiu ma vyznamny vplyv, prostrednictvom finan¢ngch darov
ur¢enych na prevadzku modlitebne, aj Velvyslanectvo Saudskej Arabie so sidlom vo Viedni/Rakusko.

Aktivity moslimskych neziskov(ch organizacii posobiacich v Slovenskej republike neindikuji podozrenie z
financovania teroristickych aktivit. V moslimskej komunite v Slovenskej republike st realizované
pravidelné financné zbierky. Napriklad Islamskd naddacia na Slovensku ako medialny lider slovenskej
moslimskej komunity, pravidelne (najma v c¢ase posvatného mesiaca ramadan) Ziada moslimov o
odovzdanie zakatu (Zakata L-Mal je povinng financny prispevok moslimov - treti pilier islamu, ktory sa
odovzdava raz rocne a jeho vyska je stanovena na 2,5% z celkovej vsky majetku v hotovosti, na Gc¢toch,
terminovanych vkladoch, cennych papieroch, ¢i vkladngch knizkach. Neodovzdanie zakatu patri medzi
najtazsie hriechy vislame). Naddcia tiez od svojich ¢lenov Ziada poukazanie 2% z dane z prijmov.



V priebehu roka 2023 boli zaregistrované nové trendy, tgkajlice sa zbierok finanéngch prostriedkov
vymuykajuce sa doterajSiemu charakteru zbierok, kedy nie je mozné zistit koncové pouzitie vyzbieranych
finan¢nych prostriedkov. V suvislosti s eskalaciou izraelsko-palestinskeho konfliktu neboli v ramci
slovenskej moslimskej komunity realizované oficidlne zbierky finanéngch prostriedkov na pomoc
obyvatelom postihnutych palestinskych autonémnych uzemi. Zaznamenané boli ojedinelé pripady, kedy
sa Clenovia komunity zapojili do medzindrodnych zbierok realizovanych v online prostredi, najma cez
platformu GOFUNDME. Finan¢né prostriedky vyzbierané tgmto spdsobom mali byt vyuZité adresne, a to
rodinam snaZiacim sa o presidlenie z konfliktom postihnutych oblasti do dalSich krajin v ramci Blizkeho
vychodu. Vzhl'adom na to, Ze nie je znamy konecny prijimatel finan¢nych prostriedkov, ani spésob, akgm
mali byt finan¢né prostriedky doruc¢ené adresatovi, je mozné, Ze tieto prostriedky, alebo ich ¢ast, neboli
vyuzité na spominané Ucely, ale boli zneuZité na podporu nasilngch islamistickych organizacii.

Konvertita na islamskd vieru a popredny duchovny predstavitel banskobystrickej modlitebne na
videoplatforme YouTube pravidelne vyz(va svojich priaznivcov na finanéni pomoc, ktori mézu zaslat
prostrednictvom jeho kampane na webovej stranke www.gogetfunding.com. V sledovanom obdobi
(zbierka stéle pokracuje) sa do kampane zapojilo niekol'ko stoviek darcov, prevazne zo zahranicia, ktori
prispeli sumou priblizne 15 tis. EUR (v sic¢asnosti je viska vyzbieranych financnych prostriedkov priblizne
50 tis. EUR).

Pokial' je transfer finan¢nych prostriedkov zaloZeny na legalnom zaklade a je dobre zakryty ich
teroristicky Gc¢el, mézu byt sporadicky vyuzivané aj bankové prevody. Casto pouzivanou metédou je
rozdelenie finan¢nych prostriedkov na niekolko mensich Ciastok, ktoré nevzbudzuji podozrenie z
realizacie neobvyklej obchodnej operdcie.

Na zaklade spoluprace Slovenskej informacnej sluzby so zahrani¢ngmi partnerskgmi sluzbami vyplgva, Ze
vyuzivanie licencovanych spolo¢nosti realizujtcich prevod penazi (Western Union, MoneyGram, RIA) patri
k tradi¢ngm prostriedkom transferu finan¢n(ch prostriedkov pre ucely terorizmu. VyuZivaju sa aj
alternativy ako Remitly, Neteller, Sendwave, Alpha Pay, FX alebo MONI.

V sledovanom obdobi previddalo v ramci svetovej teroristickej islamistickej scény propagovanie
vyuzivania kryptomien na financovanie terorizmu. V podmienkach Slovenskej republiky boli odhalené
ojedinelé pripady, kedy doslo k zneuzitiu kryptotctov obcanov Slovenskej republiky bez ich vedomia a
prostriedky na nich boli prevedené na kryptoucty spajané s teroristickgmiislamistickgmi organizaciami.
Pouzivanie kryptomien je znacne zavislé od technickych schopnosti/zru¢nosti a ucelu vyuZitia. Primarne
su kryptomeny vyuzivané pre svoju volatilitu na transfer finan¢ngch prostriedkov. NajpouzivanejSie
kryptomeny v suvislosti s financovanim terorizmu boli v sledovanom obdobi Bitcoin, Monero (privacy-
coin) a Tether (stable-coin). V rdmci medidlnej dZihddistickej propagandy su zdielané adresy
kryptopenazeniek alebo QR kddy, na ktoré je mozné zasielat financné prostriedky.

ZAVER

V podmienkach Slovenskej republiky sa na boji proti terorizmu, a osobitne proti financovaniu terorizmu,
podielaju viaceré subjekty, Protiteroristicka centrala Prezidia Policajného zboru, Finan¢na spravodajska
jednotka, Slovenska informacna sluzba a Vojenské spravodajstvo.

Uvedené subjekty priebezne svoju ¢innost v boji proti terorizmu a financovaniu terorizmu koordinuju a
navzajom spolupracujy, a to vo viacerych formach. Okrem iného bola zriadend “Medzirezortna expertna


http://www.gogetfunding.com/

skupina na koordinaciu vymeny a anal(zy informacii a spoluprace v boji proti terorizmu”, ktora zahrfia
zastupcov vietkych vyssie uvedenych organov a ktora sa stretdva minimalne Styrikrat rocne s ciefom
posudit aktudlne otazky boja proti terorizmu (a financovania terorizmu). Uvedend expertna skupina tiez
posudzuje opatrenia v ramci Narodného akéného planu na boj proti terorizmu, ktorg je prijimang
pravidelne na Stvorro¢né obdobie a Ulohy v fiom su priebezZne aktualizované s cielom ¢o najefektivnejsie
postihnut akékolvek formy terorizmu a financovania terorizmu a s cielom ¢o najrychlejSie reagovat na
aktudlne zmeny a vgvoj v tejto oblasti.

Cinnost narodnej expertnej skupiny na prevenciu a boj proti legalizacii vijnosu z trestnej ¢innosti a
financovania terorizmu je zamerand najma na navrhovanie vhodného efektivneho spdsobu vymeny
operativnych informacii v rdmci platnej pravnej Upravy o subjektoch podozrivich z organizovanej
trestnej Cinnosti, legalizacie vynosu z trestnej ¢innosti a financovania terorizmu, koordinovanie ¢innosti
spojenych s odhal'ovanim a dokumentovanim trestnej ¢innosti kriminalnej skupiny tak, aby nedochadzalo
k duplicite ¢innosti pri rieSeni jednotlivych pripadov a o fyzickych a pravnickych osobach podozrivych z
legalizacie vynosu z trestnej ¢innosti alebo financovania terorizmu.

Ziskavaniu poznatkov o najzavaznejSich teroristickgch/extrémistickych aktivitach a bezpecnostnych
hrozbach sa v podmienkach Slovenskej republiky venuji najma Slovenska informacna sluzba, Vojenské
spravodajstvo a Policajny zbor. Rychle zdielanie informacii medzi bezpe¢nostngmi zlozkami umoziuje
Narodné bezpecnostné analytické centrum . Narodné bezpecnostné analytické centrum je organizacnou
zZlozkou Slovenskej informacnej sluzby a je koncipované ako analytické, komunikacné a kooperacné
pracovisko s celostatnou pdsobnostou v oblasti bezpecnostngych hrozieb. Narodné bezpecnostné
analytické centrum je zaloZen( na aktivnej participacii rozhodujicich Statnych organov Slovenskej
republiky, ktoré pdsobia v bezpec¢nostnej oblasti. Na jeho platforme spolupracuju vyslani zastupcovia
Slovenskej informacnej sluzby, Vojenského spravodajstva, Policajného zboru, Krimindlneho uradu
finan¢nej spravy, Ministerstva zahrani¢ngch veci a eurdpskych zdleZitosti Slovenskej republiky,
Narodného bezpe¢nostného tradu, Generalneho $tabu Ozbrojenych sil Slovenskej republiky a Uradu
vlady Slovenskej republiky. Medzi kl'td¢ové ulohy Narodného bezpecnostného analytického centra patria
priprava komplexnych analytickgch hodnoteni bezpecnostnych incidentov na zaklade hlaseni a vyjadreni
prijatych od statnych organov Slovenskej republiky, monitorovanie bezpecnostnej situdcie v Slovenskej
republike v odkrytych zdrojoch a poskytovanie analytickych produktov o bezpe¢nostnych hrozbach v
Slovenskej republike ur¢engm prijemcom.

KlaCové subjekty v boji proti terorizmu na narodnej drovni su zdruZzené v medzirezortnej expertnej
skupine na koordinaciu vgmeny a analyzy informdcii a spoluprace v oblasti boja proti terorizmu na
narodnej Urovni. Skupina bola zriadend z iniciativy Slovenskej informacnej sluzby a Policajného zboru pod
Vgborom Bezpec¢nostnej rady Slovenskej republiky pre koordinaciu spravodajskych sluZieb v roku 2007.
K vyznamnejsim produktom skupiny patria: Stupnica teroristického ohrozenia Slovenskej republiky a
Narodng akény plan boja proti terorizmu.

ZRANITELNOSTI

Je zrejmé, Ze financné trestné Ciny, do ktorych zahriame aj financovanie terorizmu, sU naro¢né na
expertizy a kvalifikované analyzy, Policajny zbor nedisponuje poZzadovangmi odbornikmi v tejto oblasti,
ani prostriedkami na ich financovanie/lkolovanie. Pre vySkolenie takgchto odbornikov v ramci
Policajného zboru by boli potrebné finan¢né prostriedky na ich tréning, technické a softwarové
vybavenie a pod.



Nedostatocné znalosti a chapanie financovania terorizmu si slabé miesta, pokial ide o autority, vazby,
Zivnostenskeé organizacie a povinné osoby. Za celom Celit hrozbe financovania terorizmu ma mat kazda
povinnd osoba pristup zaloZeny na riziku a tiez spravnom pohlade na hrozby a rizika. Povinné subjekty su
¢asto prvou hradzou proti financovaniu terorizmu. MoZno konstatovat, Ze v poslednych rokoch finan¢né
inStitucie ziskali lepSie pochopenie rizika ako nefinan¢né sektory.

Zranitelnostou zostdva, Ze zdielanie Udajov a formovanie je ovplyvnené odliSngmi pravidlami autorit.
Désledkom je, Ze organy ¢inné v trestnom konani a organy dohladu neméZu volne zdielat informacie,
ktoré sliZia na boj proti legalizacii vgnosu z trestnej ¢innosti a financovania terorizmu. Okrem toho
povinné subjekty nie su schopné zdielat informdcie o konkrétnych aktéroch, takisto v suvislosti s
vnutornou politikou ¢astokrat ani banky medzi sebou.

Tato zranitelnost suvisi aj s technologickgmi moznostami a informacno-technologickou podporou usilia
organov v ramci boja proti legalizacii vynosu z trestnej ¢innosti a financovania terorizmu, kde potreba
automatizovat zdielanie idajov a vyhladavanie v spolo¢nych systémoch rastie. Ide o oblast financovania
terorizmu a legalizacie vgnosu z trestnej cinnosti charakterizovand velkgm mnoZstvom Udajov a
pripadov.

KRYPTOAKTIVA

MozZno konsStatovat, Ze existuje znacné/vgznamné riziko, Ze kryptoaktiva sa vyuZzivaju na financovanie
terorizmu. Financovanie terorizmu prostrednictvom kryptoaktiv predstavuje znacné riziko financovania,
pretoZze mézu byt pouZité na ukladanie hodnét, odovzdavanie hodnét prijemcom v zahrani¢i a pre
konkrétne poutZitie pri ¢innostiach suvisiacich s terorizmom. Bolo by mozZné tiez Spekulovat s kolisavgm
kurzom vgmeny kryptomien veducim k finanéngm ziskom alebo stratam. Financovanie terorizmu
prostrednictvom kryptoaktiv je atraktivne, transakcie sa daju robit rgchlo a cezhranicne, st to peer-to-
peer transakcie, ktoré su nezdvislé od geografickej polohy pouZivatelov a nevyzaduju sa Ziadne
koreSpondencné banky.

Riziko, Ze kryptoaktiva budd pouzité na financovania terorizmu od posledného vnutrostatneho
hodnotenia rizika financovania terorizmu v Slovenskej republike, stplo, aj ked' sa neprejavilo v podobe
konkrétneho zaujmu a vyuZzitia. Podla viacerych hodnoteni hrozieb sa Islamsky Stat bude stale viac snazit
pouzivat kryptoaktiva na ziskavanie darov.

ZvySenie ochrany sukromia/zabezpecenia mechanizmov a odliSna globdlna requlacia a kontrola su
vgznamnymi zranite/ngmi miestami pri financovani terorizmu. Viaceré medzinarodné priklady
potvrdzuju, Ze teroristické skupiny, ako su Islamsky Stat a Al-Kaida, su schopné prijimat prevody
kryptoaktiv. Napriklad kryptomenové sluzby zacali podnikat v severozapadnej ¢asti Syrie a okrem ich
legitimneho ucelu st vyuZivané aj na presmerovanie finanénych prostriedkov teroristickgm skupinam. V
auguste 2020 americké ministerstvo spravodlivosti identifikovalo zmendrenskd  sluzbu
"BitcoinTransfer" v Syrii ako Gc¢astnika v pripadoch financovania terorizmu.

Existuje tiez vgznamné prepojenie medzi kryptoaktivami a neziskovgm sektorom. Kryptoaktiva ¢oraz
viac umoZziuju teroristom a teroristickgm skupinam vykonavat fundraising a crowdfundingové podvody,
pri¢om si zachovavaju vysoku rgchlost a urcity stupen anonymity pre darcov.



HOTOVOST ATOVAR S VYSOKOU HODNOTOU

Hotovost je stdle samozrejmou volbou vo vSetkych fazach financovania terorizmu. Pokial' ide o
obstaravanie, hotovost méze byt ziskana a odcudzend legalne aj nelegalne a méZe sa vymienat za
zahrani¢né meny, ako su americké dolare a eurd. Banky a zmendrne by mali zvysit svoju pozornost pri
vymene vacsich sim hotovosti za americké dolare a eurd, pokial ide o pévod finanénych prostriedkov. V
suvislosti s hotovostou a tovarom vysokej hodnoty je riziko odhalenia, ako aj ndklady na transakcie
povaZované za nizke. Tieto aspekty virazne zvySuju atraktivnost tejto oblasti pre financovanie
terorizmu.

RIZIKO FINANCOVANIA TERORIZMU NA ZAKLADE PRIJMOV
Z HOSPODARSKEJ TRESTNEJ CINNOSTI/ORGANIZOVANEHO ZLOCINU

Aj ked takqto pripad nebol na Slovensku zaznamenanyj, riziko financovania terorizmu na zaklade prijmov z
hospodarskej trestnej cinnosti hodnotitelia povazuju za vjznamny. Dévod je, Ze v zlocineckych skupinach
moZzu byt extrémisticki/teroristicki sympatizanti, a Ze niektoré z prekazok financovania terorizmu uz boli
prekonané, kedZe ekonomické trestné ¢iny pachané profesionalmi uz obsahuju prvky anonymity/krytia,
cezhrani¢né transakcie, velké sumy a akceptovanie finanéngch nakladov.

Financovanie terorizmu, najma financovanie teroristickgch organizacii méze suvisiet so vSeobecnou
ekonomickou kriminalitou, najma dafovymi podvodmi, €o je oblast s vysokou ziskovostou kriminality.

ZNEUZITIE IDENTITY A ODVODENA TRESTNA CINNOST

Zneuzitie identity a odvodena trestna ¢innost predstavuju vijznamné riziko financovania terorizmu. Toto
je atraktivne pre nezakonné ziskavanie financnych prostriedkov a riziko odhalenia sa méze znizZit, pretoze
tento typ trestnej Cinnosti sa moéze zdat legalnym, kedZe sa pouzivaju pravé digitalne identity.

Oblast rizik zahffia zneuZitie identity a kradeZ identity, ako aj odvodent majetkovu trestnd cinnost.
ZneuZitie identity je vSeobecny pojem, ktory zahrnia trestné ¢iny zneuZitie (digitalnej) identity na ucely
majetkovej trestnej ¢innosti. Najc¢astejSie zneuZivanie prebieha online, kedZe osobne/fyzicky by bolo,
napr. v banke, znacne riskantnejsie. Identita moze zahriat kradeZ alebo podvodné prevzatie digitalnej
identity, ale gj situacie, ked osoba dobrovolne odovzda svoju identitu ingm osobam, pricom vie, Ze tato
bude pouzitd na trestné ucely. Takéto prevzatie identity zvycajne poskytuje pristup k osobngm tdajom,
pasu alebo vodi¢skému preukazu a systému elektronickej osobnej identifikacie (Socidlna poistovnia)
dotknutej osoby.

PODVODY S BENEFITMI/SOCIALNYMI DAVKAMI

Mozno konstatovat, Ze existuje mierne riziko, Ze benefity mézu byt zneuzité na financovanie terorizmu.
Podvody s davkami st hodnotené ako atraktivne medzi jednotlivcami v extrémistick(ch komunitach, ale
znacnd pozornost, ktord hrozbe venuju prislusné organy, ako aj povinné subjekty, sa hodnoti ako
zmiernenie rizika.



Oblast rizika zahffia vSetky formy davok socidlneho zabezpecenia vedome narokované prijemcom bez
ich skuto¢ného naroku. Z hladiska financovania terorizmu mozno podvody s davkami rozdelit do troch
kategdrii: cestovanie do konfliktngch zon pri si¢asnom poberani davok, cestovanie do ingch destinacii
pocas poberania davok a podvody s davkami. Viaceré ¢lenské Staty Eurdpskej tnie zaznamenali priklady
l'udi, ktori cestovali do konfliktngch krajin a pritom poberaju davky, ako napriklad Studentské davky, a
pod. Stipendid a davky v nezamestnanosti.

V suvislosti s pripadom repatridcie rodinngch prislusnikov zahrani¢ného teroristického bojovnika
(obcanov Slovenskej republiky) zo Syrie boli prostriedky na ich ndvrat na Slovensko poskytnuté statnymi
organmi z humanitarnych dévodov.

LEASING

Je mozné konStatovat, Ze existuje nizke riziko, Ze jednotlivé lizingové aktivity sa vyuzivaju na
financovanie terorizmu. Leasing zostdva rizikovou oblastou s obmedzenymi dostupngmi Gdajmi na
posudenie rizika financovania terorizmu. Riziko spojené s lizingom sa tyka predovsetkgm obstaravania
finan¢nych prostriedkov prostrednictvom nezakonného predaja alebo prenajmu motorového vozidla a
pouZzivanie obstaraného automobilu na podporu teroristickych aktivit. Tiez st evidované pripady, ked bol
prenajaty automobil prepravovany nelegalne do konfliktnej zény, kde mal byt nasledne pouzity. Riziko
takéhoto modus operandi bolo redukované v suvislosti so situdciou v Syrii a Iraku, kde sa v sd¢asnosti
nachadza mnoZstvo izolovanych zoén, do ktorych je velmi tazky pristup. Policajng zbor Slovenskej
republiky preverovali podobny pripad, ktory sa tgkal tabulky SPZ najdenej v tuneloch v pasme Gazy.
Zranitelné miesta suvisiace s lizingom sa tykaju predovsetkym moznosti overenia totoznosti a kontroly
zdkaznika, platobni schopnost a pravo na pobyt.

UMENIE A VOJNOVA KORIST

Hodnotitelia dospeli k zaveru, Ze riziko vyuZivania umenia a vojnovych koristi na financovanie terorizmu je
nizke. Riziko sa tyka financovania terorizmu prostrednictvom obchodu s umenim, staroZitnostami a
artefaktmi. V kontexte FATF sa tato oblast oznacuje ako AACO (Art, Antiquities and other Cultural
objects). Oblast mozno rozdelit do dvoch kategdrii.

Prva kategoria sa tuka rizika uloZenia alebo prevodu finan¢ngch prostriedkov prostrednictvom
umeleckych diel vysokej hodnoty, resp. im podobnych predmetov. Konkrétnejsie, financné prostriedky
sa investuju do umeleckych diel, ktoré si nasledne predané v blizkosti miesta, kde sa financné
prostriedky pouziji na financovanie terorizmu. V porovnani s ingmi dostupngmi metddami, sa
nepovazuje tato metdda za atraktivnu pre financovanie terorizmu, a ani na uchovavanie ¢i prevod pefazi.
Subjektivne hodnotenie umeleckych diel méze stazit posudenie, ¢i financné prostriedky prevedené v
ramci danej transakcie prevysuju skutocnd hodnotu umeleckého diela, s ktorgm sa obchoduje. Riziko v
kontexte financovania terorizmu je obmedzené.

Druhd kategoria sa tyka rizika predaja vojnovej koristi vratane umeleckych diel, Sperkov, minci atd', ktoré
sa dostali do ruk teroristickej skupiny v suvislosti s konkrétnym konfliktom. Prikladom je rabovanie
Islamského Statu v Sgrii a Iraku. Vojnova korist sa méZe presunit z oblasti konfliktu a predat na legalnom
aj nelegdlnom trhu s umenim, ¢im sluZi ako metdda na ziskanie znacnych finanénych prostriedkov.
Polozky méZu byt predavané s osvedceniami o pévode alebo bez nich, pricom tieto osvedcenia mozu byt
falosné alebo ich mohol vydat nezakonng (nelegitimny) subjekt, ako napriklad Islamsky stat.



EMPIRICKE DATA

Mozno konStatovat, Ze financné slabé miesta suvisiace s legalizaciou vgnosu z trestnej ¢innosti pefazi a
financovanim terorizmu sa znacne prekrgvaju. Empirick( zaklad hodnotenia rizika financovania terorizmu
tvoria kvalitativne aj kvantitativne udaje z réznych zdrojov, priCom pdévod poznatkov méze byt
vnatrostatny aj medzindrodny.

VySetrovania a trestné pripady suvisiace s financovanim terorizmu vo vnitrostatnom aj medzinarodnom
kontexte predstavuju dolezité kvalitativne zdroje udajov na pochopenie spdsobu financovania
terorizmu, avsak ich absencia méze byt skreslujica v suvislosti s interpretaciou Statistickych udajov,
resp. ich premietnutim do grafu (mapy). Na zaklade vysetrovani a trestn(ch pripadov nemozno ani urcit,
¢i urcity aspekt odrdza trend vo financovani terorizmu, pretoZe jednotlivé pripady nemusia byt
reprezentativne. Poznatky o vnudtroStatnych vySetrovaniach financovania terorizmu a trestnych
pripadoch pochadzaju najma od narodnej kriminalnej agentury Prezidia Policajného zboru a jej odborov,
(od 1. septembra 2024 Urad boja proti organizovanej kriminalite Prezidia Policajného zboru) a tiez
Slovenskej informacnej sluzby, zatial ¢o poznatky o medzindrodngch vysetrovaniach a trestngch
pripadoch boli ziskané najma od zahrani¢nych partnerov.

Stcastou nadnarodného empirického zakladu sd aj analjzy a hodnotenia rizik medzindrodnych
organizacii, vratane hodnotenirizika legalizacie vgnosu z trestnej ¢innosti a financovania terorizmu, ktoré
vypracovala Eurépska komisia, ako aj analyz a hodnotenia Europolu.



