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VYUZIVANIE HOTOVOSTNYCH TRANSAKCIi
AKO PREDMET NEOBVYKLYCH OBCHODNYCH OPERACII

e

FINANCNA SPRAVODAJSKA JEDNOTKA

PREZIDIA POLICAJNEHO ZBORU |/




PREDMET ANALYZY

Finan¢na hotovost a jej posudenie z pohladu vykonanej strategickej analyzy Financnej
spravodajskej jednotky na zaklade hlaseni o neobvyklgch obchodnych operaciach podla zakona
¢. 297/2008 Z. z. o ochrane pred legalizaciou prijmov z trestnej ¢innosti a o ochrane pred
financovanim terorizmu a o zmene a doplneni niektorych zakonov (dalej len zakon ¢. 297/2008
7.2).

Na zaklade analgzy hlaseni o neobvykljch obchodnych operaciach od povinngch oséb v zmysle
zdkona €. 297/2008 Z. z., eviduje Finan¢na spravodajska jednotka narastajuci trend v nakladani
s hotovostngmi finanénymi prostriedkami, ¢asto bez uvedenia konkrétneho tcelu ich pouzitia.
Tento vyvoj predstavuije rizikovy faktor pre danovy systém, nakolko méze dochadzat k jeho
obchadzaniu prostrednictvom dafovgch unikov, & vytvarani réznych legalizatngch schém. V
mnohych pripadoch nie je mozné jednoznacne urcit pévod hotovosti, ako ani kone¢ny ucel jej
vybery, ¢i vloZenia, o znacne stazuje kontrolné a vyhodnocovacie mechanizmy. Finan¢na
spravodajska jednotka preto odporuca tomuto riziku venovat zvSenu pozornost.

STATISTICKE UKAZOVATELE

NiZSie uvedené Statistické udaje poukazuju na pocty hlaseni o neobvyklej obchodnej
operacii vo vztahu k hotovosti.

[ OBDOBIE POCETNOO CELKOVA HODNOTA OBCHODU A
2023 1380 426.401.482,-EUR
2024 1208 317.206.020,-EUR
2025 1485 366.382.397,-EUR




 Anonymita a okamzita likvidita
Nezanechava prirodzenu auditnu stopu
 UmozZiiuje fyzickud kontrolu nad hodnotou
Univerzalne akceptovana

HOTOVOST

JE CHARAKTERISTICKA:

Hotovost ostdva klti¢ovym nastrojom legalizacie vgnosu z trestnej ¢innosti, najma vo faze
umiestnenia nelegalnych financnych prostriedkov do finan¢ného a hospodarskeho systému.

$TRUKTUROVANIE HOTOVOSTNYCH VKLADOV (. SMURFING”)

Rozdelenie vacsej hotovostnej sumy na viacero mensich vkladov
MECHANIZMUS VyuZzivanie viacer(ch os6b alebo uctov
Vklady realizované v kratkom ¢asovom horizonte

Opakované vklady tesne pod zachytavangm limitom
Neprimerany objem hotovosti vzhladom na deklarovanu ¢innost
Geograficka fragmentacia vkladov

RIZIKOVE
INDIKATORY

CASH-INTENSIVE PODNIKATELSKE MODELY (“FRONT COMPANIES”) velmivysokeé riziko

Vytvorenie/vyuZitie podnikania, ktoré prirodzene generuje hotovost
MECHANIZMUS (gastro sektor, stavebnictvo, taxisluzby, maloobchody, hazard)
Umelé navySovanie trzieb

Nerealistické marze
Vysoky pomer hotovostnych trzieb oproti sektoru
Neprimerana likvidita

RIZIKOVE
INDIKATORY

e Hazard
e Stavebnictvo

NAJR|Z|K0VEJ§|E  Maloobchod s vysokou hotovostou

S E KTO RY ¢ Autodielne a obchod s vozidlami

o (astro sektor
e /menarne




CASTEDOVODY HLASENIA O NEOBVYKLYCH OBCHODNYCH
OPERACIACH SUVISIACE SHOTOVOSTNYMI TRANSAKCIAMI

Finan¢na spravodajska jednotka ziskala v ramci svojej Cinnosti informacie tykajuce sa fyzickgch
0s6b a pravnickgch oséb, priktorych sa realizuju hotovostné transakcie, ktoré maju pokracujuci
a narastajuci charakter, pricom ani pri predlozeni dokladov k predmetngm obchodom, nie je jasny
ucel tychto finanénych transakcii medzi jednotlivgmi vyssie uvedengmi osobami.

[

Ako ddvody vyuzivania hotovostnych operacii fyzickgmi a pravnickgmi osobami
v ramci vkladov a viberov na bankovych Gc¢toch st uvedené napriklad:

poskytnutie pozicky financnych prostriedkov (¢asto aj v znacne vysokych sumach)
vratenie p6zicky z minulosti

darovanie finan¢nych prostriedkov

predaj automobilu v hotovosti

kdpa automobilu v hotovosti

predaj nehnutelnosti v hotovosti

kapa nehnutelnosti v hotovosti

kapa réznych tovarov

vyber v nadlimitnej sume po tom, ako dostala pravnicka osoba verejnl zakazku od
Statu (s deklarovanim napr. na darceky, na vlastnt spotrebu, pre rodinu ai.)

vysokeé platby (ndkupy) cez kuriérske sluzby

ndjdenie financnych prostriedkov pri upratovani bytu, resp. inej nehnutelnosti
(pridedeni)

Setrenie, uschovavanie pocas dlhgch rokov hotovosti doma (v minulosti vybrané
peniaze z inej banky, poberanie mzdy v hotovostiai.)

vyplacanie mzdy zamestnancom v hotovosti (ktori nemaju bankové ucty, najma
cudzinci)

zamena finan¢nych prostriedkov v hotovosti

nakup a odpredaj finan¢nych derivatov

vkladanie a vgber hotovosti cez poStové poukazky

investovanie do kryptoaktiv (ndkup, predaj)

factoring a forfaiting

postupenie pohladavok

investovanie a vghry v hazardngch hrach

cezhrani¢ny prenos hotovosti vo vysokych sumach bez preukazania pévodu

iné formy nakladania s finan¢nou hotovostou

\




STRUCNA ANALYZA VYUZIVANIA HOTOVOSTNYCH TRANSAKCII
SPOUKAZOM NA MOZNE DOPADY NETRANSPARENTNEHO
NAKLADANIA SHOTOVOSTOU V PRAXI

Finan¢na spravodajska jednotka za hodnotené obdobie od roku 2020 - do 2025 posudila sériu
hotovostnych operacii, ktoré jej boli nahlasené povinngmi osobami ako neobvyklé obchodné
operacie v zmysle zakona ¢. 297/2008 Z. z.

Uvedené hlasenia poukazuju na pretrvavajuci a neustale zvySujuci sa trend vyuZivania hotovosti
zo strany fyzickych a pravnickych osob, pricom sa ukazuje, Ze tento spdsob realizacie transakcii
je Casto motivovany platnou legislativou, ako aj mimoriadngmi spolo¢enskgmi okolnostami.

Finan¢nou spravodajskou jednotkou bolo zaznamenané, Ze viaceré osoby vyuzili skuto¢nost, Ze
pocas obdobia vyhlasenej mimoriadnej situacie (napriklad v stvislosti s pandémiou COVID - 19
alebo v suvislosti s hromadnym prilevom cudzincov na tizemie Slovenskej republiky spdsobengm
ozbrojenym konfliktom na Gzemi Ukrajiny) nebola aplikovatel'na legislativa, obmedzujica
vysSku hotovostngch platieb, konkrétne zdkon ¢. 394/2012 Z. z. o obmedzeni platieb v
hotovosti. Tento stav umoznil obist bezné limity hotovostngch transakcii, ¢o mohlo
napomoct presunu znaéngch finanéngch objemov bez zanechania digitalnej stopy.

Opakovane bolo identifikované, Ze pri ukladani vysokgch sim v hotovosti na bankové Gcty
osoby ¢asto deklarovali pévod penazi ako ~dar” alebo ~p6zicka”, a to Castokrat s absenciou
predloZenia potvrdzujiceho dokladu (zmluvy). Tu je mozné poukazat na pravne normy, ktoré
nevyzaduju povinnost v kazdom pripade uzatvarat zmluvu v pisomnej forme.

Podl'a § 628 ods. 2 zakona ¢. 40/1964 Zb. Obciansky zakonnik, plati: ,Darovacia zmluva musi byt
pisomnd, ak je predmetom daru nehnutelnost, a pri hnutelnej veci, ak nedéjde k odovzdaniu
a prevzatiu veci pri darovani”. To znamena, Ze darovacia zmluva musi mat pisomnu podobu iba
v dvoch pripadoch. Prvgm je darovanie nehnutelnej veci a druhgm je darovanie akejkolvek veci,
ktord vsak nie je odovzdand pri darovani. Nasledne podla § 657 zakona ¢. 40/1964 Zb.
Obciansky zakonnik plati: Zmluvou o pézicke prenechdva veritel dlznikovi veci urcené podla
druhu, najmd peniaze, a dlZznik sa zavdzuje vratit po uplynuti dohodnutej doby veci rovnakého
druhu”, €o znameng, Ze zmluva o po6zicke nemusi mat pisomnid formu, nakolko Obciansky
zakonnik nevyzaduje, aby zmluva o p6zitke bola pisomna. Na péZitku teda rovnako postacuje
Ustna dohoda.

Vzhladom na uvedenu skutocnost, Ze aktudlne platna legislativa neupravuje povinnost
uzatvarat pisomné zmluvy pri darovani €i poZi¢iavani finanénych prostriedkov v urcitgch
pripadoch, vznika v praxi situdcia, Ze aj povinné osoby podla zakona ¢. 297/2008 Z. z. maju
pri preberani alebo evidovani hotovostn(ch transakcii bez sprievodnych dokladov obmedzené
moznosti preverit ich skutocng p6vod, ucel. Tieto okolnosti mézu vyrazne stazit identifikaciu
podozrivych operacii a obmedzuju efektivnost systému na predchdadzanie legalizacie vgnosu
z trestnej Cinnosti.



Aj v pripadoch, ked povinné osoby nakoniec prijmu hotovost a pripiSu ju na ucet klienta, pricom
nasledne informuju Finan¢nu spravodajsku jednotku prostrednictvom hlasenia o neobvyklgch
obchodnych operaciach, vznika v systéme tzv. uzatvorenyg kolobeh. Tym, Ze transakcia uz
bola formalne zrealizovana a neexistuje Ziadna pravna povinnost klienta disponovat pisomngm
potvrdenim o pévode prostriedkov (napriklad zmluva o p6zicke, darovacia zmluva), ani prislusné
organy, ktorym Finantna spravodajska jednotka informaciu odstupi, nemaju dostatocné
nastroje na efektivne preverenie tychto operacii.

Tento opakujuci sa problém pri hotovostnych vkladoch vgznamne stazuje pracu kontrolngch
mechanizmov a zvy3uje riziko, Ze systém moze byt vyuzivany na legalizaciu vgnosu nejasného
alebo nezakonného pévodu.

Na zdklade vyssie uvedeného Finanéna spravodajska jednotka, v praxi vnima situdcie, kedy
dochadza k vkladaniu vysokgch hotovostngch sim na bankové ucty, pricom ich poukazujici
povod je oznaceny ako .dar” alebo .pdzicka” s deklarovanim, Ze financné prostriedky budu
pouZité na kipu nehnutel'nosti.

V pripade, Ze takéto prostriedky su nasledne pouzité na kdpu nehnutelnosti, vznika riziko
prekrytia skuto¢ného pévodu financii, ktoré mohli pochadzat aj z trestnej cinnosti. Tento
mechanizmus zdrovef umoziuje nadobuidanie majetku aj osobam, ktoré
by za Standardngch podmienok - napriklad z dévodu nedostatocného preukazania
prijmov - nemuseli ziskat hypotéku alebo ing legalny sposob financovania.

Na druhej strane, pri vgberoch aj vysokych hotovostnych sum z uctov, nie je zvycajne znamy
konkrétny ucel pouzitia tychto prostriedkov. Takéto vgbery mézu nasledne slizit ako
nastroj v ramci legalizacnej schémy alebo byt vyuzité na nezakonné aktivity, ktorgch cielom
je dalSie rozmnoZovanie prostriedkov mimo dohl'adu finan¢nych institdcii.

Na zaklade hlaseni o neobvyklych obchodnych operdcidch povinngmi osobami, Finan¢na
spravodajska jednotka analyzovala okrem vyuZzivania ,p&Zzicky a daru” aj dalSie formy nakladania
s hotovostou, ktoré mézu viest k netransparentnosti jej vyuZitia, vzbudzovat pochybnost a k
zatajeniu skuto¢ného pdvodu finan¢nych prostriedkov. Takto pouzivané hotovostné operacie
mo6Zu byt tcelovo zneuzivané na prekrytie realnych finan¢nych tokov, ¢im mdze vzniknut riziko
naplnenia znakov legaliza¢ngch schém, a preto ich analyzuje z pohladu transparentnosti,
Ucelovosti a mozného porusenia zakonnych povinnosti a spracované operacné anal(zy
odstupuije prislusngm organom na dalSie sluzobné vyuzitie.

Tieto praktiky poukazuju na systémové nedostatky v oblasti kontroly nad hotovostngmi tokmi
a zdéraziuju potrebu legislativneho a kontrolného posilnenia v uvedenej oblasti.



ZOZNAM SKUTOCNOSTI, KTORE INDIKUJU
ZNEUZITIE FINANCNYCH PROSTRIEDKOV V HOTOVOSTI
NA LEGALIZACIU VYNOSU Z TRESTNEJ CINNOSTI

vysoké az nadlimitné vklady a vgbery v hotovosti (bez zdokladovania)

transakcie, v ramci ktor(ch (aj v rdmci dokladov) ide o vysoké az nadlimitné pozickové
transakcie medzi prepojenygmi resp. spriaznengmi subjektmi

vysoké vklady developerskygch pravnickgch oséb (v predmete cinnosti stavby,
nehnutelnosti)

vysokeé vybery v hotovosti pravnickgmi osobami po ziskani verejnej zakazky od statu (aj pri
zvazeni ¢asového Useku medzi pripisanou sumou na Ucet a vyberom, najma pre dévodnd
absenciu redlnej potreby pre hotovostné transakcie)

vysoké vklady v hotovosti s deklaraciou ako ndjdené prostriedky po zosnulom v ramci
rekonstrukcie bytu, resp. pri upratovani bytu (s poukazom na nemoznost overit dedicsky
proces)

vysoké vklady v hotovosti s deklarovanim ako daru bez podporného dokumentu
(s poukazom najma na nesStandardn( spdsob s absenciou zmluvy pri riziku Gcelového
presunu penazi)

vysoky vyber z dévodu investicie do kryptoaktiv

vysoké vybery v hotovosti fyzickgch oséb (podnikatel) a pravnickgch osob na vyplacanie
miezd pre zamestnancov (robotnikov)

vysoké vklady v hotovosti bez zdokladovania na kipu nehnutelnosti (dévodnost na poukaz
netransparentnosti, legalizacia vnosu z trestnej ¢innosti)

vysoke vklady ako prijem z predaja nehnutelnosti bez zdokladovania

transakcie, v ramci ktorych (aj v ramci dokladov) ide o vysoké az nadlimitné hotovostné
postupenia pohladavok (dévodnost zv(seného rizika na netransparentnost pohybu
finan¢nych prostriedkov)

vysoké vgbery v hotovosti za ucelom kupy drahych tovarov - Sperky, umelecké diela,
technikaainé

vysoké vklady v hotovosti s deklarovanim predaja automobilu, obrazu, a ingch drahych
tovarov bez zdokladovania

faktoringové transakcie (stvisiace s hotovostou aj v rdmci predlozenych dokladov)

vysoke vklady na ucet s deklaraciou vysokej vghry v hazarde bez zdokladovania

vyhra v hazarde vkladana na ucet s deklaraciou, Ze bola vybrana z G¢tu pred uplynutim
znacne dlhého ¢asového obdobia (aj niekolko rokov), napriklad aj s potvrdenim vybery,
pricomide znovu o jej vklad na icet

vysoké vklady a vgbery s deklarovanim nakupu a predaja finan¢ngch derivatov (resp. v
dokladoch uvedena hotovost na kipu a predaj)

vysoké vybery hotovosti z dovodu jej zdmeny na ind menu (nasledne bez zdokladovania
Z0 zmenarne)

iné hotovostné transakcie, ktoré povinné osoby vyhodnotia ako neobvyklé obchodné
operacie



ZAVER

Na zaklade hldseni o neobvyklych obchodnych operdciach povinngmi osobami, Finan¢na
spravodasjka jednotka méze konStatovat, Ze mnohé spbésoby nakladania s hotovostngmi
finanéngmi  prostriedkami v  analyzovanych pripadoch vykazuje viacero znakov
netransparentnosti a obchadzania ekonomického zmyslu transakcii, ktoré mézu suvisiet so
snahou prekryt skutocny pévod alebo ucel financnygch tokov. Popri najcastejSich beznych
deklaraciach .o pozickach, ¢i daroch”, ¢asto bez doloZenia prislusnych dokladov (zmluvy) alebo
uctovnych dokladov, boli identifikované aj viaceré iné spdsoby vyuZzivania hotovosti. Tieto
operdcie mézu byt sucastou aj SirSich schém finan¢ného zastierania, obchadzania darovych
povinnosti alebo sluzit ako prostriedky pre legalizaciu vgnosu z neznameho zdroja, Ci
potencialne nelegalneho zdroja. Prave z uvedenych dévodov vznika podozrenie, Ze niektoré zo
sledovanych transakcii mézu byt v rozpore s platnou legislativou. Preto Finan¢na spravodajska
jednotka spracované operacné anal(zy, v suvislosti s hotovostngmi transakciami, odstupuje na
dalSie odborné, pripadne trestnopravne posudenie zo strany prislusngch organov, s ciefom
preverit nielen formalnu, ale aj ekonomicku podstatu jednotlivych operacii.

Strategicka analgza poukazuje na systematické vyuZzivanie legislativnych medzier, pricom
osobitne zavazngm faktorom pri vyuZzivani hotovostnych financngch operacii je aj dlhodoba
neplatnost zakona o obmedzeni platieb v hotovosti, ktory sa takto javi ako nedostatocny
nastroj na elimindciu rizik spojenych s nelegalnym nakladanim s hotovostou. Stcasne jej cielom
bolo identifikovat praktické priklady, ktoré méZu predstavovat riziko zneuZitia systému, a tak
nielen pomenovat schémy a praktiky, ale aj poukazat na transakcie realizované v hotovosti,
ktoré mé6zu byt zvySengm indikatorom obchadzania zakonného ramca.
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	Podľa § 628 ods. 2 zákona č. 40/1964 Zb. Občiansky zákonník, platí:  „Darovacia zmluva musí byť písomná, ak je predmetom daru nehnuteľnosť, a pri hnuteľnej veci, ak nedôjde k odovzdaniu                a prevzatiu veci pri darovaní“. To znamená, že darovacia zmluva musí mať písomnú podobu iba         v dvoch prípadoch. Prvým je darovanie nehnuteľnej veci a druhým je darovanie akejkoľvek veci, ktorá však nie je odovzdaná pri darovaní. Následne podľa § 657 zákona č. 40/1964 Zb. Občiansky zákonník platí: „Zmluvou o pôžičke prenecháva veriteľ dlžníkovi veci určené podľa druhu, najmä peniaze, a dlžník sa zaväzuje vrátiť po uplynutí dohodnutej doby veci rovnakého druhu“, čo znamená, že zmluva o pôžičke nemusí mať písomnú formu, nakoľko Občiansky zákonník nevyžaduje, aby zmluva o pôžičke bola písomná. Na pôžičku teda rovnako postačuje ústna dohoda.
	Vzhľadom na uvedenú skutočnosť, že aktuálne platná legislatíva neupravuje povinnosť uzatvárať písomné zmluvy pri darovaní či požičiavaní finančných prostriedkov v určitých prípadoch, vzniká v praxi situácia, že aj povinné osoby podľa zákona č. 297/2008 Z. z. majú                   pri preberaní alebo evidovaní hotovostných transakcií bez sprievodných dokladov obmedzené možnosti preveriť ich skutočný pôvod, účel. Tieto okolnosti môžu výrazne sťažiť identifikáciu podozrivých operácií a obmedzujú efektívnosť systému na predchádzanie legalizácie výnosu           z trestnej činnosti.

	Aj v prípadoch, keď povinné osoby nakoniec prijmú hotovosť a pripíšu ju na účet klienta, pričom následne informujú Finančnú spravodajskú jednotku prostredníctvom hlásenia o neobvyklých obchodných operáciách, vzniká v systéme tzv. uzatvorený kolobeh. Tým, že transakcia už bola formálne zrealizovaná a neexistuje žiadna právna povinnosť klienta disponovať písomným potvrdením o pôvode prostriedkov (napríklad zmluva o pôžičke, darovacia zmluva), ani príslušné orgány, ktorým Finančná spravodajská jednotka informáciu odstúpi, nemajú dostatočné nástroje na efektívne preverenie týchto operácií.
	Tento opakujúci sa problém pri hotovostných vkladoch významne sťažuje prácu kontrolných mechanizmov a zvyšuje riziko, že systém môže byť využívaný na legalizáciu výnosu nejasného alebo nezákonného pôvodu.
	Na základe vyššie uvedeného Finančná spravodajská jednotka, v praxi vníma situácie, kedy dochádza k vkladaniu vysokých hotovostných súm na bankové účty, pričom ich poukazujúci pôvod je označený ako „dar“ alebo „pôžička“ s deklarovaním, že finančné prostriedky budú použité na kúpu nehnuteľnosti.
	V prípade, že takéto prostriedky sú následne použité na kúpu nehnuteľností, vzniká riziko prekrytia skutočného pôvodu financií, ktoré mohli pochádzať aj z trestnej činnosti. Tento mechanizmus zároveň umožňuje nadobúdanie majetku aj osobám, ktoré                                               by za štandardných podmienok – napríklad z dôvodu nedostatočného preukázania príjmov – nemuseli získať hypotéku alebo iný legálny spôsob financovania.
	Na druhej strane, pri výberoch aj vysokých hotovostných súm z účtov, nie je zvyčajne známy konkrétny účel použitia týchto prostriedkov. Takéto výbery môžu následne slúžiť ako nástroj v rámci legalizačnej schémy alebo byť využité na nezákonné aktivity, ktorých cieľom                  je ďalšie rozmnožovanie prostriedkov mimo dohľadu finančných inštitúcií.
	Na základe hlásení o neobvyklých obchodných operáciách povinnými osobami, Finančná spravodajská jednotka analyzovala okrem využívania „pôžičky a daru“ aj ďalšie formy nakladania s hotovosťou, ktoré môžu viesť k netransparentnosti jej využitia, vzbudzovať pochybnosť a k zatajeniu skutočného pôvodu finančných prostriedkov. Takto používané hotovostné operácie môžu byť účelovo zneužívané na prekrytie reálnych finančných tokov, čím môže vzniknúť riziko naplnenia znakov legalizačných schém, a preto ich analyzuje z pohľadu transparentnosti, účelovosti a možného porušenia zákonných povinností a spracované operačné analýzy odstupuje príslušným orgánom na ďalšie služobné využitie.
	Tieto praktiky poukazujú na systémové nedostatky v oblasti kontroly nad hotovostnými tokmi                  a zdôrazňujú potrebu legislatívneho a kontrolného posilnenia v uvedenej oblasti.
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