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Otazky a odpovede tykajlce sa zoznamu EU obsahujiiceho nespolupracujice
danové jurisdikcie

Brusel 12. marec 2019

Zoznam EU je spoloénym néastrojom ¢lenskych $tatov na odstrafiovanie rizik zneuzivania dafiového
systému a nespravodlivej darovej sutaze. O jeho vytvoreni prvykrat hovori Komisia vo svojej
vonkajsej stratéqgii pre ucinné zdanovanie z roku 2016, kde poukazala na to, zZe jediny eurdpsky cierny
zoznam by mal ovela vacsiu vahu ako celd Skala zoznamov jednotlivych krajin, pricom by mal
odradzajuci Gcinok na problematické tretie krajiny. Clenské Staty tuto myslienku podporili a prvy
zoznam EU obsahujuci nespolupracujuce danfové jurisdikcie schvalili v decembri 2017. Tento zoznam
bol vysledkom rozsiahleho preverovania 92 jurisdikcii, pri ktorom sa pouzili medzinarodne uznavané
kritéria dobrej spravy veci verejnych. Krajiny, ktoré boli nakoniec zapisané na Cierny zoznam, su tie,
ktoré na najvys$sej Urovni neprijali zavazok, Ze budl dodrziavat dohodnuté normy dobrej spravy veci
verejnych. Mnohé dalSie krajiny sa zaviazali, Ze kritéria tykajlce sa zostavovania zoznamu splnia do
stanovenej lehoty (véaésinou do konca roka 2018). S cielom uistit sa, ¢i si tieto krajiny splnili zavézky v
plnej miere a vcas, sa ¢lenské Staty dohodli, ze situdciu v tychto krajindch by mala sledovat skupina
pre kodex spravania a Komisia. Po uplynuti uvedenej lehoty bola Komisia poziadana, aby posudila
napredovanie tychto krajin, aby ¢lenské Staty mohli rozhodnut o aktualizacii eurépskeho zoznamu.

Aké sa hlavné vysledky procesu zostavovania zoznamu?

Zrevidovany zoznam predstavuje vyvrcholenie dihého a intenzivneho procesu dékladnej analyzy a
dialogu s tretimi krajinami usmerfovaného Komisiou. Potvrdzuje rolu EU ako svetového lidra v oblasti
dobrej spravy danovych zalezitosti. Tento jasny, déveryhodny a transparentny proces prinasa ovocie:
od decembra 2017 mnohé preverované krajiny zmenili svoje vnutrostatne pravne predpisy a darfiové
systémy, aby vyhoveli medzinarodnym normam.

Ide o spravodlivy proces: zoznam umoznuje sledovat dosiahnuté zlepsenia a uverejfiovanie listov so
zavazkami krajin na internete prispieva k transparentnosti. Tymto zoznamom EU a su\{isiacim
procesom sa vytvoril aj zaklad pre dialdg a spolupracu s medzindrodnymi partnermi EU, ktory umozni
rieSit problematické otazky tykajuce sa ich darovych systémov a diskutovat o dafiovych zaleZitostiach
spolo¢ného zaujmu.

Konkrétne sa tymto procesom zvysili Standardy dobrej spravy danovych zalezitosti v globalnom
meradle, jednak vdaka pozitivnym zmenam, ktoré zaviedli tretie krajiny a jednak tym, ako ovplyvnil
medzinarodné kritéria pre krajiny s nulovou dariou.

Za posledny rok mnohé jurisdikcie zaviedli konkrétne opatrenia na odstranenie problémov, ktoré boli
zistené v ich danovych systémoch. Problematickym otazkam, na ktoré Komisia upozornila, sa venovalo
60 krajin a odstranenych bolo vySe 100 skodlivych rezimov.

Krajiny s nulovou dafiou zaviedli nové opatrenia s ciefom zaistit adekvatnu mieru ekonomickej podstaty
a vymenu informacii.

VysSe 20 jurisdikcii podniklo kroky na zosuladenie svojich noriem danovej transparentnosti s
medzindrodnymi normami, a do konca roka 2019 by tak malo urobit este viac jurisdikcii.

Napokon, v ddsledku tohto procesu EU sa desiatky krajin prvykrat dostali na medzinarodné féra, ako je
Globélne forum OECD pre transparentnost a Inkluzivny rdmec OECD pre boj proti narisaniu zakladu
dane a presunu ziskov (BEPS).

Ktoré krajiny s na aktualizovanom Gniovom zozname nespolupracujicich danovych
jurisdikcii a preco?

Na zaklade preverovania, ktoré uskutocnila Komisia, dnes ministri na Cierny zoznam zapisali 15 krajin.
Spomedzi nich neprijalo od prijatia prvého Cierneho zoznamu v roku 2017 Ziadne zavazky 5 krajin:
Americka Samoa, Guam, Samoa, Trinidad a Tobago a Americké Panenské ostrovy. Tri dalsie
krajiny, ktoré boli na ¢iernom zozname z roku 2017, boli presunuté na sivy zoznam, kedZze prijali
potrebné zavazky. Nepodnikli vSak ziadne kroky k ich splneniu, a tak sa znovu ocitli na ¢iernom
zozname: Barbados, Spojené arabské emiraty a Marshallove ostrovy. DalSich 7 krajin bolo
presunutych zo sivého zoznamu na Cierny z toho istého dévodu: Aruba, Belize, Bermudy, Fidzi,
Oman, Vanuatu a Dominika.
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Dalsich 34 jurisdikcii uz v rdmci procesu zostavovania eurépskeho zoznamu podniklo mnoho
pozitivnych krokov na splnenie poziadaviek. Na to, aby buduci rok neboli zaradené do zoznamu, by
tuto Ulohu ale mali dokondit do konca roka 2019. Komisia bude ich napredovanie nadalej pozorne
sledovat. Ide o tieto krajiny: Albansko, Anguilla, Antigua a Barbuda, Arménsko, Australia,
Bahamy, Bosna a Hercegovina, Botswana, Britské Panenské ostrovy, Kapverdy, Kostarika,
Curacgao, Kajmanie ostrovy, Cookove ostrovy, Svazijsko, Jordansko, Maldivy, Mauricius,
Maroko, Mongolsko, Cierna Hora, Namibia, Severné Macedénsko, Nauru, Niue, Palau, Svity
Kristof a Nevis, Svata Lucia, Srbsko, Seychely, Svajciarsko, Thajsko, Turecko a Vietnam.

V nadvaznosti na zavazky z roku 2017 uz mnohé krajiny pristupili k sfubovanym reformam a
zlep$eniam, pri¢om z pévodného procesu preverovania sa mohlo z dalSieho postupu vyluéit 25 krajin:
Andorra, Bahrajn, Faerské ostrovy, Gréonsko, Grenada, Guernsey, Hongkong, Ostrov Man,
Jamajka, Jersey, Korea, Lichtenstajnsko, OAO Macao, Malajzia, Montserrat, Nova Kaledoénia,
Panama, Peru, Katar, San Marino, Svaty Vincent a Grenadiny, Taiwan, Tunisko, Turks a
Caicos a Uruguaj.

Ako sa zoznam EU obsahujtci nespolupracujice dafové jurisdikcie zostavuje?

Zoznam EU obsahujlci nespolupracujtice dafiové jurisdikcie tvoria krajiny, ktoré bud’ nesplnili svoje
zavazky, pokial ide o dodrziavanie kritérii dobrej spravy veci verejnych, alebo takéto zavéazky ani vobec
neprijali.

Mnohé dalsie jurisdikcie v rdmci procesu zostavovania eurdpskeho zoznamu prijali na najvyssej Urovni
zavéazok, ze budu dodrziavat kritérid transparentnosti a spravodlivého zdafiovania a v désledku toho sa
nadalej monitoruju. Vaésina tychto krajin mala svoje zavazky splnit do 31. decembra 2018, pri¢om
6smim rozvojovym krajindm bez financ¢ného centra sa na vyhovenie niektorym kritéridm poskytol rok
navyse.

Komisia monitorovala napredovanie krajin pocas celého roka 2018 a o kazdom novom vyvoji
informovala c¢lenské Staty v skupine pre kédex spravania. Takisto bola v Uzkom styku s OECD a v ramci
monitorovacieho procesu brala do Uvahy jej hodnotenia tykajuce sa noriem transparentnosti a
danovych rezimov jednotlivych krajin.

Komisia potom musela posudit, ¢i si jurisdikcie do konca roka 2018 primerane splnili svoje zavazky
alebo nie. Na zaklade toho skupina pre kddex spravania ministrom financii EU odporucila na schvalenie
aktualizovany zoznam nespolupracujucich dafovych jurisdikcii.

Aké kritéria sa v procese zostavovania zoznamu pouzili?

Kritérid na zostavovanie zoznamu EU zodpovedaji medzindrodnym normam a odzrkadlujd normy
dobrej spravy veci verejnych, ktoré dodrziavaju aj samotné clenské staty. Tymito kritériami su:



- Transparentnost: Dand krajina by mala dodrZiavat medzindrodné normy tykajlce sa
automatickej vymeny informacii a vymeny informacii na poziadanie. Takisto by s ciefom ulahdit
vymenu tychto informécii mala mat ratifikovany mnohostranny dohovor OECD alebo podpisané
bilateralne dohody so vsetkymi ¢lenskymi statmi. Do juna 2019 EU vyzaduje, aby boli z troch
kritérii transparentnosti splnené aspon dve. Nasledne budl musiet krajiny vyhoviet vSetkym
poziadavkdm na transparentnost, ak nechcu byt zaradené do zoznamu.

- Spravodliva dariova sataz: Krajina by nemala mat Skodlivé dariové rezimy, ktoré su v rozpore
so zasadami kodexu spravania EU alebo féra OECD o Skodlivych danfovych praktikach. Krajiny,
ktoré sa rozhodnl nemat Ziadnu alebo mat nulov( sadzbu dane z prijmov pravnickych oséb, by
mali zabezpedit, aby sa tym nepodporovali umelo vytvorené offshore Struktiry, ktoré nevyvijaju
skutoénl hospodarsku ¢innost. Mali by preto zaviest osobitné poZiadavky tykajlce sa ekonomickej
podstaty a opatrenia zabezpecujlce transparentnost.

- Implementovanie projektu BEPS Krajina sa musi zaviazat k zavedeniu minimalnych noriem
OECD tykajucich sa narusania zakladu dane a presunu ziskov (BEPS). Implementovanie tychto
minimalnych noriem v jurisdikciach sa monitoruje od roku 2019, po¢nuc podavanim sprav podla
jednotlivych krajin.

Kto bol zodpovedny za monitorovanie prislusnych krajin a aktualizaciu zoznamu EU?

Proces zostavovania zoznamu riadi skupina pre kddex spravania v oblasti zdafiovania podnikov, a to na
zaklade intenzivneho procesu analyzy a dialégu vedeného Komisiou.

V roku 2018 Komisia monitorovala kroky, ktoré tretie krajiny vykonali s ciefom splnit svoje zavéazky v
rdmci procesu zostavovania zoznamu EU. Vykonala analyzu prijatych opatreni, aby zabezpedila, ze su
plne v sulade s poZiadavkami, a skupine pre kddex spravania pravidelne predkladala spravy o pokroku.
Komisia takisto Uzko spolupracovala s OECD, aby zabezpecila ¢o najvacsi sulad usilia EU s
medzinarodnou ¢innostou a aby ziskala aktudlne informacie o posudeni urditych jurisdikcii zo strany
OECD.

O tom, ¢ by dana jurisdikcia mala byt zaradena do zoznamu EU, rozhoduje na zaklade posudeni
Komisie skupina pre kédex spravania, ktora potom vyda odporidcanie ministrom financii EU.

Mali tretie krajiny moZnost predlozit svoje argumenty?

Ano. Komisia je presvedcend, ze proces zostavovania zoznamu EU musi byt ¢o najspravodlivejsi,
najtransparentnejsi a najdoveryhodnejsi. Povazovala za prioritu, aby prislusné krajiny cely proces
chapali a mohli v pripade potreby Ziadat o objasnenie a technické poradenstvo.

V priebehu roka 2018 Komisia udrziavala rozsiahle kontakty s prisluSnymi jurisdikciami na technickej,
politickej a diplomatickej arovni. Otvorené a konstruktivne dialégy s nimi v mene Clenskych Statov
viedol aj predseda skupiny pre kédex spravania. Okrem toho Komisia a ESVC navstivili mnoho
prislusnych jurisdikcii a regiénov, aby umoznili osobny dialdg o procese zostavovania zoznamu EU.

Jurisdikcie boli v kazdej faze podporované v tom, aby spolupracovali s EU, poskytovali véetky
relevantné informécie a poZzadovali potrebné vysvetlenia. Kazda krajina mala prileZitost vyjadrit svoj
postoj, riesit mozné obavy a diskutovat o tom, ako prehlbit spolupracu s EU v dafiovych zaleZitostiach.
Komisia poskytla spatnu vazbu alebo informacie od jurisdikcii skupine pre kdédex spravania, ktora ich
zohladnila pri svojom kone¢nom rozhodovani.

Preco niektoré krajiny dostali viac ¢asu na splnenie svojich zavazkov?

V urcitych osobitnych pripadoch sa ¢lenské staty dohodli, Ze jurisdikciam spl'ﬁajL'Jcimv prisne podmienky,
ktoré nestihli dokoncit reformy v termine do konca roku 2018, poskytnu viac ¢asu. Slo o tieto pripady:

- Krajiny s danovymi rezimami pre ¢innosti, ktoré nie su vysoko mobilné, ako su vyrobné ¢innosti.
Podmienkou predizenia lehoty bolo, ze prislusna jurisdikcia podnikla konkrétne kroky na zacatie
reformy a verejne ju oznamila vratane jasného datumu uskutocnenia.

- Krajiny s ustavnymi/institucionalnymi obmedzeniami, ktoré napriklad nemali viadu, o im zabranilo
prijat pozadované reformy v stanovenej lehote. V tychto pripadoch bola lehota predlZzena len
vtedy, ak prislusné jurisdikcie poskytli doveryhodny dokaz o ich Ustavnych obmedzeniach,
predlozili prijatelné navrhy pravnych predpisov a poskytli jasny ¢asovy ramec na dokoncenie
reforiem.

Rozvojové krajiny, ktoré nemaju finanéné centrum, uz skor dostali viac ¢asu (do konca roka 2019) na
splnenie zavazkov tykajucich sa transparentnosti a kritérii proti narisaniu zakladu dane a presunu
ziskov.

Aké sankcie sa bud( uplatiiovat na krajiny uvedené na éiernom zozname?

Komisia na urovni EU zaviedla a navrhla nové opatrenia, ktoré zabezpetia, e zoznam EU bude mat
skutocny vplyv.



Po prvé, zoznam EU je teraz prepojeny s financovanim EU podla novych ustanoveni v nariadeni o
rozpoctovych pravidlach a v Eurépskom fonde pre udrzatelny rozvoj (EFSD), Eurépskom fonde pre
strategické investicie (EFSI) a mandate na poskytovanie vonkajsich Uverov (ELM). Finan¢né
prostriedky z tychto nastrojov sa nemézu Cerpat cez subjekty v krajindch na zozname.

Po druhé, prepojenie so zoznamom EU,je zakotvené aj v inych prislusnych legislativnych navrhoch.
Napriklad podla novych poZiadaviek EU na transparentnost pre sprostredkovatelov sa budi musiet
dariové schémy zahffiajlce krajinu zo zoznamu EU automaticky oznamovat dafiovym organom. Navrh
na verejné podavanie sprav podla jednotlivych krajin takisto zahffia prisnejsie poziadavky na
podavanie sprav pre nadnarodné spolocnosti, ktoré posobia v jurisdikciach uvedenych na zozname.
Komisia skiima pravne predpisy aj v inych oblastiach politiky, aby zistila, kde moZno zaviest dalSie
dosledky pre krajiny uvedené na zozname.

Okrem ustanoveni na trovni EU sa ¢lenské étaty dohodli na sankcidch, ktoré sa maju uplatfiovat voci
jurisdikciam uvedenym na zozname na vnutrostatnej Urovni. Patria medzi ne opatrenia, ako su
zintenzivnené monitorovanie a audity, zrazkové dane, osobitné poziadavky na dokumentaciu a
ustanovenia proti zneuzivaniu. Komisia naliehavo vyzyva ¢lenské staty, aby zintenzivnili svoje Usilie a
dohodli sa na o silnych, zavaznych a koordinovanych ochrannych opatreniach, a to ¢o najskor, aby mal

.....

zoznam EU este vadsi dosah.
Ako méze byt krajina vyradena zo zoznamu EU?

Krajina bude zo zoznamu odstranend po tom, ako vyriesi problémy, ktoré znepokojuju EU, a v plnej
miere zosuladi svoj dafnovy systém s pozadovanymi kritériami dobrej spravy veci verejnych. Za
aktualizaciu zoznamu EU a vydavanie odporucani Rade, aby bola krajina zo zoznamu vyradena,
zodpoveda skupina pre kddex spravania.

Je zoznam EU v siilade s medzinarodnou agendou pre dobri spravu v dafiovych
zalezitostiach?

Ano, zoznam EU jednoznacne podporuje medzindrodnl agendu pre dobrud spravu v dafiovych
zalezitostiach. Kritérida na zaradenie do zoznamu EU zodpovedaju medzinarodne dohodnutym
Standardom a splnenim tychto Standardov méZu krajiny zabranit svojmu zaradeniu do zoznamu. V
ramci procesu monitorovania EU takisto zohladnila postidenia OECD tykajlce sa noriem
transparentnosti a dafovych rezimov krajin. Komisia a Clenské Staty boli s OECD pocas zostavovania
zoznamu v Uzkom a pravidelnom kontakte tak, aby sa ¢innost EU a medzinarodné Usilie v tejto oblasti
nadalej vzajomne doplnali.

Agenda EU a medzindrodna agenda pre dobru spravu veci verejnych sa navzajom posilfiuji. OECD
napriklad nedavno do medzinarodnych noriem dobrej spravy veci verejnych v danfovych zalezitostiach
zaclenila kritérium pre jurisdikcie s nulovou danou, ktoré bolo pévodne vypracované pre proces
zostavovania zoznamu EU. Toto kritérium zabezpecdi, aby krajiny, ktoré nemaju ziadnu alebo maju
velmi nizku dan z prijmov neulahcovali presuvanie ziskov spolo¢nosti do offshore Struktir bez
akejkolvek ekonomickej podstaty.

Bude sa zoznam EU v budicnosti vztahovat na viac krajin?

Ano. V roku 2018 sa Clenske Staty dohodli, Ze rozsah procesu preverovania a monitorovania v suvislosti
so zoznamom EU rozsiria. Rozhodli sa zacat s dosial' nezahrnutymi krajinami G20, konkrétne s Ruskom,
Mexikom a Argentinou. Tieto krajiny budd v roku 2019 preverené, aby sa zistilo, ¢i v ich darfovych
systémoch existuju nejaké nedostatky. Ak ano, budu vyzvané, aby prijali zavézky na ich odstranenie.
Od roku 2020 budu do rozsahu pdsobnosti zoznamu zahrnuté dalSie krajiny.

Viac informacii najdete v tlacovej sprave.

MEMO/19/1629

Kontaktné osoby pre média:

Johannes BAHRKE (+32 2 295 86 15)
Patrick McCullough (+32 229 87183)

Pre verejnost: Europe Direct telefonicky na ¢isle 00 800 67 89 10 11 alebo e-mailom



http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-2245_sk.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-19-1606_sk.htm
mailto:johannes.bahrke@ec.europa.eu
mailto:patrick.mccullough@ec.europa.eu
http://europa.eu/contact/
http://europa.eu/contact/call-us/index_sk.htm
http://europa.eu/contact/write-to-us/index_sk.htm

	Otázky a odpovede týkajúce sa zoznamu EÚ obsahujúceho nespolupracujúce daňové jurisdikcie

