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ZHRNUTIE

Tento dokument je prvym samostatnym hodnotenim rizik zameranym vylu¢ne na oblast MNO
registrovanych na Gzemi SR. Pozornost” hodnotiacej skupiny bola zamerana na identifikaciu
podskupiny MNO, ktoré spadaju pod definiciu FATF, na urcenie ich vlastnosti a typov, pri
ktorych by mohlo existovat’ riziko ich zneuzitia na FT.

Do procesu hodnotenia rizik, pod zastitou FSJ, boli zapojené prislusné organy SR,
Urad splnomocnenca vlady SR pre rozvoj ob&ianskej spolo¢nosti, ako aj zastupcovia MNO.

Zavery zisteni boli vypracované na zéklade analyzy udajov a informacii, ziskanych
od spolupracujucich narodnych organov, zo zaverov stretnuti a rozhovorov so zastupcami
vybranych MNO, ako aj z informacii, ktoré boli ziskané z otvorenych zdrojov a boli
vyhodnotené ako doveryhodné.

Tato SAR vychadza aj zo zisteni 1. spravy NHR za obdobie rokov (2011 — 2015), 2. spravy
NHR za obdobie rokov 2016 — 2019, ako aj zo spravy SNRA z roku 2022.

Procesu SAR predchadzalo viacero krokov, ktoré boli predpokladom rozhodnutia o vykonani
procesu SAR v oblasti MNO a pripravou pre tspes$né zavery skiimania.

PredloZenie 3. spravy
pokroku SR -
odporucanie FATF ¢&. 8
(jun 2024)

rmacény material
pre MNO zo zaverov
SAR
(maj 2024)




KEUCOVE ZISTENIA

>

Skupina NO spadajuca pod definiciu FATF tvori 12 % z celkového poctu MNO
registrovanych na uzemi SR. Z tohto poc¢tu len mala skupina identifikovanych NO
posobi v blizkosti alebo priamo vo vysokorizikovych krajinach, v ktorych operuju
teroristické organizacie.

Vsetky MNO, vratane podskupiny NO podla definicie FATF, maju povinnost
registracie.

Identifikované NO majt réznu pravnu formu a svoju ¢innost’ vykonavaji Vv rdéznych
oblastiach, pricom ¢asto su tieto ¢innosti kumulované. NO pdsobiace v rizikovych
oblastiach sa venuju najma humanitarnej a rozvojovej ¢innosti.

Viacsina NO posobiacich vo vysokorizikovych krajinach je sucastou medzindrodnej
siete NO podporovanych velkymi donormi, ktori vyzaduju prisnejsiu kontrolu.

Pouzivanie hotovosti vo vysokorizikovych krajinach a regidnoch sa vyuziva
len vo vynimo¢nych pripadoch, ak nie je mozné vyuzit’ iny platobny kanal, za dodrzania
prislusnych predpisov. Vykonavanie verejnych zbierok v hotovosti podlieha prisnym
legislativnym podmienkam.

Kontrolné mechanizmy pre NO su nastavené v ramci platnej narodne;j legislativy, ako
aj prisnym samoregulaénym opatreniam, najmd v pripadoch vicSich NO, ktoré
s sucast’ou medzinarodnych sieti NO.

Na zemi SR nebol zaznamenany Ziadny pripad zneuzitia NO na FT.

Na zaklade zaverov skiimania bolo identifikovanych niekol’ko rizikovych oblasti, medzi
ktoré patria: nové technologie, nesystematicky a nedostatocny zber tidajov zo strany
Statnych organov, nejednotné podmienky, vztahujiuce sa k r6znym pravnym formam
NO, napr. nie vSetkym typom NO vyplyva zo zdkona povinnost vyhotovovania
a predkladania vyro¢nych sprav.

Napriek absencii zdkonnej poziadavky na vypracovanie a predloZzenie vyro¢nej spravy
ju vacsia Cast NO vyhotovuje a zverejiiuje na svojich webovych strankach
za ucCelom preukdzania svojej transparentnosti pri nakladani s financnymi
prostriedkami.

Hrozbu v tejto oblasti predstavuje poskytovanie pomoci v akejkol'vek forme
vo vysokorizikovych krajinach, v ktorych posobia teroristické organizacie.



Zranitel'nost’ v sektore NO predstavuje absencia zakonnej poziadavky vyhotovovania
vyro¢nych sprav 0 financovani a cinnosti NO, ako aj vo vykondvani dohl'adu pocas ich
¢innosti.

Urovei nastavenia samoregulaénych opatreni viésej ¢asti NO v oblasti financovania,
preverovania riadiacich pracovnikov, partnerov, zamestnancov a poziadaviek velkych
donorov na prijatie opatreni zo strany NO, na zabezpecenie vysokej transparentnosti
nakladania s finan¢nymi prostriedkami NO, predstavuje nizku mieru zranitelnosti.

NO overuju doveryhodnost' svojich zamestnancov este pred prijatim do zamestnania
z viacerych zdrojov.

Uroveti spoluprace prislugnych §tatnych organov pri monitorovani rizika a §ireni osvety
v sektore MNO sa od roku 2022 zintenzivnila.



UVOD

MNO predstavuju jeden zo zdkladnych pilierov spolo¢nosti a Vo vicsej alebo mensej miere
posobia vo vSetkych oblastiach spolo¢enského Zivota.

MNO st jednym z kl'icovych aktérov v eliminacii rizik suvisiacich s terorizmom a to tym,
ze prispievaju k budovaniu mieru, podporuju dobri spravu verejnych veci, dodrziavanie
Pudskych prav a zasad pravneho S$tatu, poskytuju zivotne doleziti pomoc v oblastiach
zasiahnutych konfliktom, v ktorych mozu pdsobit’ teroristické organizéacie. V tejto suvislosti
maju MNO, financ¢ny sektor a Statne organy spolocny ciel’ a to zabezpecit’, aby sa pomoc (tovar,
sluzby, finan¢né prostriedky) dostala bezpe¢nym a v€asnym sposobom K uréenym prijemcom
a nebola zneuzitd na FT.

MNO zohravaju rozhodujucu ulohu vo svetovej a narodnej ekonomike a Vv socialnych
systémoch a hoci ochrana neziskového sektora je dolezita, cielom opatreni prijatych na ochranu
tohto sektora, nemé byt nartiSanie alebo odradzanie od legitimnych charitativnych aktivit.

MNO posobia ¢asto medzinarodne, priamo Vv centre alebo v pril'ahlych uzemiach zasiahnutych
konfliktom, vykondvanim humanitarnych misii.

FATF, ako medzivladny organ, ktorého cielom je globalna ochrana integrity finan¢ného
systému a zvySenie jeho transparentnosti, si je vedoma rizik mozného zneuzivania NO na ucely
FT. V reakcii na predchadzanie tychto rizik FATF sformulovala v rdmci svojich Standardov
odporucanie ¢. 8 na zavedenie opatreni, ktorymi sa predchadza zneuzivaniu NO na ucely FT.
V novembri 2023 FATF aktualizovala priruc¢ku najlepSich postupov (tzv. Best Practices)
na predchadzanie rizik zneuzivania NO na téely FT2.

Ciel'om vykonania tejto SAR bolo identifikovat’ podskupinu NO, registrovanych na tizemi SR,
ktoré spinaju definiciu FATF®, zistenie rizik zneuZivania tejto podskupiny NO na FT, posudit’
mieru hrozby a zranitel'nosti tejto Casti sektora NO na zneuzivanie FT a posudit’ dostato¢nost’
existujucich opatreni na zmiernenie tohto rizika. Zo zaverov SAR bude vypracovany
informa¢ny material, ktory ma prispiet’ k zlepseniu informovanosti v sektore MNO a poskytnat
cenné informacie ako sa chranit’ pre rizikom zneuZitia na FT.

Zavery z vykonanej SAR budu jednym z podkladov pre planované 3. kolo NHR SR za roky
2020 — 2023, ktorého proces bol zahajeny vo februari 2024 podl'a § 26a ods. 3 AML zékona.

! https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-
gafi/recommendations/FATF%20Recommendations%202012.pdf.coredownload.inline.pdf

2 https://www.fatf-gafi.org/en/publications/Financialinclusionandnpoissues/Bpp-combating-abuse-npo.html

3Definicia FATF: ,, Prdvnickd osoba, zdruZenie alebo organizdcia, ktoré sa zaoberajii najmd ziskavanim alebo vyplacanim
financnych prostriedkov na ucely, ako su charitativne, nabozZenské, kulturne, vzdelavacie a socialne ucely alebo ucely
vzdjomnej pomoci ¢i na vvkondvanie inych druhov ,,dobroc¢innosti“.
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1 Metodologia a terminologia

Na ucely tohto hodnotenia bolo stanovené obdobie rokov 2020 — 2023. Pri vykondvani
hodnotenia boli pouzité viaceré zdroje, najmda Usmernenie FATF k hodnoteniu rizika
financovania terorizmu z jula 2019*, FATF - Osvedcené postupy pre boj proti zneuzivaniu NO
z novembra 2023°%, ¢ Metodika Svetovej banky — Ndstroj hodnotenia rizika TF v sektore NO
z juna 2022,

1.1 Metodika a pouzité metody

V hodnoteni rizik boli vyuzité kvantitativne a kvalitativne metody zberu dat. Prostrednictvom
kvantitativnej metddy boli ziskané Statistické udaje tykajuce sa velkosti sektora MNO,
udelenych sankcii dohl'adovym organom a dévodov ich udelenia, podanych danovych priznani
MNO, danovych kontrol, ulozenych sankcii MNO danovymi tiradmi a hlasenia 0 neobvyklych
obchodnych operaciach. Zber dat, ktoré by sa priamo vzt'ahovali k skimanym oblastiam sektora
MNO, bol ovplyvneny nedostatoénym vedenim Statistickych tdajov $tatnymi organmi.
Dostupnost’ a komplikovanost’ zberu Statistickych udajov boli faktormi, ktoré ovplyvnili kvalitu
ich skimania.

Do SAR boli zapojeni aj zastupcovia MNO sektora prostrednictvom dotaznika a diskusného
stretnutia v ramci aktivit NES LP. Ugast’ zastupcov NO na stretnuti NES LP bola volena podl'a
rozmanitosti ich pdsobnosti a typu pravnej formy NO. Skupina bola tvorend zastupcom stresnej
organizacie MNO (zdruzujucej viac ako 30 organizacii) na Slovensku, zastupcami NO
S medzinarodnou posobnost'ou, zastupcom ucelového zariadenia cirkvi a nabozenskej
spolo¢nosti, zastupcami obcCianskeho zdruZenia a nadacie S medzinarodnou pdsobnostou
Vv oblasti humanitarnej a rozvojovej pomoci. Kvalitativnou metdodou boli ziskané nazory
expertov z roznych oblasti problematiky FT.

V procese spracovavania hodnotenia rizika zneuzivania NO na FT boli pouZité rozne zdroje
ako dotazniky, rozhovory, prieskumy, analyzy ziskanych informacii, aktivity fokusovej
skupiny (etnografie, ustne anamnézy, pripadové Studie), d’alSie dokumenty a zaznamy.
Pracovna skupina sa rozhodla vykonat’ hodnotenie rizika opisnym spdsobom a stupne rizika
vyjadrit’ stupnicou hodnotenia ,,vysoké, stredné, nizke*.

MNO boli oslovené formou zaslanych dotaznikov s otdzkami orientovanymi na ziskanie idajov
pre potreby vyvodenia zaverov. Kritérid vybranych subjektov boli odvodené s ohl'adom
na vel’kost’ subjektu, geografické hl'adisko z pohl'adu usidlenia MNO, ako aj miesta pdsobenia,
pravnu formu a oblast’ vykonavanej ¢innosti. V najvacsej miere sa do prieskumu zapojili MNO
s pravnou formou obcianske zdruzenia (31), neziskové organizacie poskytujiice vSeobecne
prospesné sluzby (17), nadacie (10), neinvesti¢né fondy (7) a organizacie s medzinarodnym
prvkom (1).

4 https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-gafi/guidance/Terrorist-Financing-Risk-Assessment-
Guidance.pdf.coredownload.pdf
Shttps://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-gafi/guidance/BPP-Combating-TF-Abuse-NPO-R8.pdf.coredownload.inline.pdf
6 https://www.worldbank.org/en/news/video/2023/02/06/non-profit-organizations-tf-risk-assessment-tool
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1.2 Terminoldgia rizika

—

—

VzhPadom ku skutocnosti, Ze identifikdcia rizika je v tejto SAR vykonavana opisnym
sposobom, boli pri urceni miery rizika vzaté do iivahy nasledovné indikatory:

Vysoké riziko: pritomnost’ teroristickych skupin alebo navratilcov z konfliktnych rizikovych
oblasti v krajine; vysoky pocet vySetrovanych pripadov a odstdeni v suvislosti s FT;
identifikované pripady FT s prepojenim na NO; prijaté hlasenia o neobvyklych obchodnych
operaciach v suvislosti s FT; absencia spoluprace narodnych organov (FSJ, spravodajské
sluzby, OCTK) s nasledkom nedostatoéného monitorovania rizika FT v stvislosti so zneuzitim
NO; zasadné nedostatky alebo absencia legislativnych opatreni v oblasti registracie NO;
absencia verejne dostupnych registrov a identifikacie darcov/prijemcov zo strany NO; absencia
osvetovej Cinnosti smerovanej na sektor NO, absencia samoregulacnych mechanizmov
zo strany NO; vyuzivanie hotovosti V prevaznej miere, aj v pripadoch dostupnosti regulovanych
platobnych kanalov.

Stredné riziko: existujlice pripady vySetrované v suvislosti s FT, avSak bez preukdzaného
prepojenia na NO; dostatoéné odborné znalosti OCTK v suvislosti s vySetrovanim trestnych
¢inov terorizmu a FT; menej zavazné nedostatky v zavedenych fungujicich narodnych
opatreniach, nevyzadujuce zasadné zmeny v oblasti legislativy - registracie, dohladu,
pravidelného monitorovania rizik FT v suvislosti s NO, osvetovych aktivit na zvySenie
povedomia NO zo strany S$tatu, existencie samoregulacnych mechanizmov zo strany NO
a narodnej spoluprace.



Nizke riziko: nepritomnost’ teroristickych skupin a navratilcov z konfliktnych rizikovych
oblasti v krajine; ziadne pripady vySetrovania a odstdenia v suvislosti s terorizmom
a FT s prepojenim na NO; dostatoéné odborné znalosti OCTK v stvislosti s vySetrovanim
trestnych c¢inov terorizmu a FT; absencia hlaseni neobvyklych obchodnych operacii
S podozrenim na FT v suvislosti s NO; dostato¢né povedomie a znalostt AML zakona zo strany
povinnych o0s6b; povinna registracia NO s verejne dostupnymi tdajmi (prislusné registre);
NO ma zavedené ucinné samoregula¢né mechanizmy s ciel'om preverovania riadiaceho organu
NO, svojich zamestnancov a partnerov, ako aj prijemcov pomoci; intenzivna spolupraca
prislusnych Statnych organov v ramci pravidelného monitorovania rizika terorizmu
a FT v suvislosti s NO; aktivna osveta zo strany Statu smerovana na NO sektor, zaloZena
na pravidelnom monitorovani narodnych aj medzinarodnych rizik FT na zvySovanie povedomia
NO; vyuZzivanie regulovanych platobnych kandlov.

1.3 Definicia NO podPa FATF

Definicia NO FATF je primarne funkénou definiciou, t. j. definuje NO podl'a ich ¢innosti.
Je dolezité ist’ nad rdmec pravnej formy NO a pochopit’ ¢innosti alebo ciele, ktorym sa NO
venuju.

Identifikacia podsektora NO, ktora spiiia definiciu FATF, je naroéna. Do tvahy je potrebné
vziat' niekolko faktorov, z ktorych najdolezitejSie su hlavnd cCinnost’ (ziskavanie alebo
vyplacanie finan¢nych prostriedkov) a ucel vyplacania finan¢nych prostriedkov.

Pravnicka osoba, zdruzenie alebo organizdcia, ktoré sa zaoberaju najmd ziskavanim alebo
vyplacanim financnych prostriedkov na ucely, ako su charitativne, nabozenské, kulturne,
vzdelavacie a socialne ucely alebo ucely vzajomnej pomoci ¢i na vykonavanie inych druhov

., dobrocinnosti .

7 https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-
gafi/recommendations/FATF%20Recommendations%202012.pdf.coredownload.inline.pdf
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2 Hodnotenie rizik v narodnom a medzinarodnom kontexte

2.1 Zavery z 5. kola vzajomného hodnotenia MONEYVAL

V roku 2019 bola SR hodnotena v ramci 5. kola vzajomného hodnotenia Vyborom expertov
MONEYVAL. Zo zaverov tohto hodnotenia bola spracovana sprava®. Odporti¢anie FATF &. 8
— NO bolo hodnotené ako ¢iasto¢ne splnené. Vybor expertov MONEYVAL zistil nedostatky,
na zaklade ktorych SR prijala kroky na ich odstranenie. V decembri 2023 bola prijata druha
sprava o pokroku SR® v ktorej hodnotitelia povzbudili slovenské organy v procese
nastavovania efektivnych opatreni na predchadzanie zneuzivania NO na FT. Hodnotenie
odporucania FATF ¢. 8 v druhej sprave o pokroku SR zostalo hodnotené ako ciastocne splnené.

2.2 Narodné hodnotenie rizik

Sektor MNO bol hodnoteny v 1.2 aj 2.1 NHR, avsak zévery zisteni nereflektovali poziadavky
FATF pre zistenie rizik v sektore NO a analyza rizika nebola dostato¢ne komplexna. Vytykané
nedostatky vychadzali zo skuto¢nosti, ze napriek identifikacii podskupiny NO, ktoré spadaja
pod definiciu FATF, nebola identifikovand podkategoria, pri ktorej existuje riziko zneuzitia
na FT*,

Zo zaverov 2. NHR v ramci hodnotenia v bankovom sektore vyplyva, Zze banky vo vSeobecnosti
povazuju NO za klientov s vys$im rizikom a pozorne sleduju ich finan¢né transakcie, najma
cezhrani¢né, pricom osobitnii pozornost’ venuju transakcidm do rizikovych krajin, priCom
skumaju ich darcov aj KUV. MNO boli v 2. NHR posudzované na zéklade réznych hladisk
(napr. pomerne prisna reguldcia pri ich zriad'ovani, plnenie povinnosti vypracovat’ vyro¢nu
spravu, pravomoci Statnych organov tykajuce sa dozoru nad tymito pravnickymi osobami,
posudzovanie tychto oséb z hl'adiska ich danovych povinnosti, posudenie ich rizikovosti).

V 2. NHR bolo dalej zistené, Zze hrozba FT v suvislosti s pouZitim finanénych prostriedkov
prostrednictvom neziskového sektora sa z globdlneho hladiska javi, Ze nie je Casto vyuZivanda
teroristickymi skupinami. V ojedinelych pripadoch modzZe byt neziskovy sektor zneuzity
teroristami najmé vo vztahu s financovanim zahrani¢nych teroristickych bojovnikov, z ¢oho
mdze potom vyplyvat vyznamnd hrozba. Identifikované bolo vysSie riziko v suvislosti
S c¢innostou obclianskych zdruZeni, nakol’ko tieto nemaju povinnost’ zverejiiovat’ a ani
vyhotovovat’ vyrocné spravy a dohl’ad nad nimi nevykondva ani registrovy urad.

8 https://www.minv.sk/swift_data/source/policia/fsj/oms/MONEYVAL(2020)21_5th%20Round_MER%20Slovakia_SK.pdf
9 https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-gafi/fsrb-fur/Slovak%20Republic-MONEYVAL-FUR-
2024.pdf.coredownload.pdf

10 https://www.minv.sk/swift_data/source/policia/fsj/SNV.pdf

1 https://www.minv.sk/swift_data/source/policia/fsj_biro/nhr/Zaverecna%20sprava%20z%20druheho%20NHR.pdf

12 https://www.minv.sk/swift_data/source/policia/fsj/moneyval/2.%20FUR%2012_2023.pdf
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2.3 Hodnotenie rizik vo vybranych okolitych Statoch

Pracovna skupina S cielom ziskania informécii o medzinarodnych typolégiach zneuzivania NO
na FT, preskumala spravy NHR z vybranych okolitych Statov.

Ceskd republika v ramci hodnotenia rizika zneuZivania NO na FT® identifikovala ako
najrizikovejsie tie, ktoré pdsobia v konfliktnych oblastiach, ich ¢innost’, riadiaca a personalna
Struktara, ani ich financovanie nie su transparentné a zaroven nemaji zavedené funkcné
kontrolné mechanizmy, neplnia zdkonné povinnosti, o svojej ¢innosti neinformuju verejnost’
ani dozorové organy, nekomunikuju s verejnou spravou a pouzivaju vysoky objem finan¢nych
prostriedkov prevazne v hotovosti. V ramci preverovania bolo zistené, ze VicSina NO
posobiacich v konfliktnych oblastiach ma dostatocné povedomie 0 rizikach FT a dostacujtce
systémy riadenia rizik. Na zniZenie rizikovosti ma vplyv dosledna kontrola zo strany
inStitucionalnych a $tatnych donorov. Skuto¢nd mieria zranitelnosti tejto skupiny NO bola
identifikovana ako vel'mi nizka. Kazda pravna forma pravnickej osoby bola hodnotena
samostatne, prevazne s vysledkom stredného rizika.

Teroristické organizcie V Rakiuisku zbieraji finan¢né prostriedky najméd v rdmci vlastnych
komunit. Zo zaverov!* spravy NHR vyplyva, Ze sa vyuzivaju legalne zdroje financovania
alebo vyplacania finanénych prostriedkov pre teroristické organizacie a jednotlivcov,
napr. prostrednictvom darov (zbierok), zarobku, socidlneho zabezpecenia, ale aj pdziciek.
Finanéné prostriedky pre malé skupiny alebo jednotlivcov, ktori sa zucastnili alebo sa pokusili
zOCastnit’” dzihadu v Syrii/Iraku, boli zvycajne ziskané z ich vlastnych zdrojov, od rodiny
a priatelov.

Medzinarodny a domaci boj proti FT na Ukrajine preukazal, Zze teroristi a teroristické
organizacie vyuzivaju sektor NO na ziskavanie a prevod finanénych prostriedkov, poskytovanie
logistickej podpory, podnecovanie naboru teroristov. Zavery z NHR® Ukrajiny z roku 2019
preukazujt, ze NO mo6Zu byt’ pouzité ako priamy zdroj prijmu a ako krytie toku financii medzi
krajinami v komplexnej schéme ML a FT, za Gcfelom vytvarania NO
s deklarovanymi charitativhymi ciel'mi, ktoré v skutoCnosti existuji len za ticelom prevodu
prostriedkov v prospech teroristov alebo teroristickych organizacii. Dal§ou moZnostou
je prienik teroristov alebo ich podporovatel'ov do NO vytvorenych pre legitimnu humanitarnu
¢innost’ alebo na charitativne tcely. Ked’ tieto osoby prevezmu veduce ulohy v NO, mézu
niektoré z nich previest’ prostriedky ziskané na charitativne ucely, priamo alebo nepriamo,
na podporu teroristov alebo teroristickych organizacii. Niekedy sa tak deje bez priameho
vedomia zakladatel'ov, vedenia a zamestnancov samotnej NO. Pokial’ ide o teroristické
organizacie posobiace v Doneckej a Luhanskej oblasti, nekontrolovanej Ukrajinou, NO mozno
pouzit’ na ziskanie finan¢nej podpory pre ,, DNR/LNR .

13 https://fau.gov.cz/files/nra-priloha-c-4.pdf

14 file:///C:/Users/Marianna/Downloads/National%20Risk%20Assessment%202021%20(3). pdf
15 https://fiu.gov.ua/assets/userfiles/200/NRA/2%20NRA%20report.pdf

16 Skratka pre oznadenie regiénov v Doneckej a Luhanskej oblasti
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2.4 Zavery zo SNRA (rok 2022)

V oktobri 2022 vydala Eurdpska komisia zavereéni spravu SNRA 20227, Ako vyplyva
z0 zaverov tohto dokumentu, velkost’ a pravne formy NO v EU st vel'mi réznorodé a pravidla
ich registracie, ako aj povinnosti dohl'adovych organov sa v jednotlivych ¢lenskych Statoch
liSia. Analyza ukazala, ze finan¢né institucie m6zu v niektorych pripadoch NO obmedzovat’
Vv poskytovani produktov a sluzieb, ¢o moze prispiet’ k obmedzeniu ich fungovania a zvyseniu
rizika. V sprave bolo identifikovanych niekol’ko rizikovych scenarov, ktoré zahtiaju zalozenie
NO pod zamienkou zbierania darov na charitativne aktivity a zbieranie finan¢nych prostriedkov
NO a prevody finan¢nych prostriedkov z nej projektovym partnerom/prijimatel'om. Rizikové
scenare zahfiaju aj vnutornu infiltraciu NO. Odraza tiez hrozbu prameniacu z toku prostriedkov
z tretich krajin na vnutorny trh (najmi neZiaduce zahrani¢né ovplyviiovanie narodnych
obCianskych a naboZenskych organizacii prostrednictvom netransparentného financovania,
na ¢o upozornili zavery Eurdpskej rady z 11. decembra 202018).

Na zédklade skimania SNRA boli identifikované niektoré ¢innosti NO s vysSim rizikom
stvisiacim so0 zdrojmi financovania NO, spésobmi prerozdelovania prostriedkov, typmi aktivit,
prip. prijemcov, druhmi kandlov, pouzivanych na prevod financnych prostriedkov.

Medzi faktory, ktoré mozu zvySovat’ mieru vysSie uvedenych rizik, patri vyuzivanie
neformalnych platobnych kandlov na prevod finanénych prostriedkov, zneuzivanie novych
technologickych  nastrojov  (crowdfunding,  virtudlne  aktiva), pdsobenie = NO
VO vysokorizikovych oblastiach alebo nizka uroven profesiondalneho pristupu NO.

Zo zaverov skumania rizika zneuzitia NO na ucely FT bola uroven hrozby v pripade NO, ktoré
zhromazd'uji alebo prevadzaju finanéné prostriedky, vyhodnotena ako VYZNAMNA, zatial
&o tiroveii zranitePnosti bola hodnotena ako STREDNE VYZNAMNA.

Odhadovana uroven rizika FT a ML pre NO, ktoré zbieraji alebo prevadzaju financéné
prostriedky bola v ramci SNRA vyhodnotena ako STREDNA.

Zo zaverov skumania rizika zneuZitia NO na ucely FT bola troven hrozby v pripade NO, ktoré
dostavaju institucionalne financovanie, okrem iného od EU alebo &lenskych 3tatov,
zodpovednych za spravu fondov EU, vyhodnotena ako MENEJ VYZNAMNA a iroveii
zranitel’nosti bola hodnotena rovnako ako MENEJ VYZNAMNA.

Odhadovana uroven rizika FT pre NO, ktoré dostavaju institucionalne financovanie, okrem
iného od EU alebo ¢&lenskych $tatov, zodpovednych za spravu fondov EU, pre FT bola v ramci
SNRA vyhodnotena ako NIZKA.

17 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?2uri=CELEX:52022SC0344&from=EN
18 https://www.consilium.europa.eu/media/47296/1011-12-20-euco-conclusions-en.pdf
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https://www.consilium.europa.eu/media/47296/1011-12-20-euco-conclusions-en.pdf

3 Krucovi aktéri v procese SAR

FSJ - plni Ulohy centrdlnej narodnej jednotky v oblasti predchadzania
a odhal'ovania legalizacie vynosov z trestnej ¢innosti a FT

- Vv MNO vykonava kontrolu v zmysle AML zékona na ucel
identifikdcie KUV a overenia pravdivosti a uplnosti udajov
0 KUV, identifikacie osob (darcu a fyzickej osoby alebo
pravnickej osoby, ktorej zdruZenie majetku®® poskytlo finanéné
prostriedky, ak hodnota daru alebo vyska poskytnutych
prostriedkov dosiahne najmenej 1.000,- EUR) alebo na ucel
preverenia nakladania s majetkom

MV SR, Sekcia | - zodpoveda za registraciu a dohl'ad nad MNO

verejnej spravy - zodpoveda za registraciu a kontrolu verejnych zbierok

- preveruje beztthonnost’ S$tatutdrneho organu prostrednictvom
portalu Oversi, vyziadanim vypisu z Generalnej prokuratiry SR
splnomocnenec vlady | - v spolupraci s MNO monitoruje, analyzuje a vyhodnocuje

SR pre rozvoj | problémy suvisiace s optimdlnym nastavenim prostredia
obcianskej a podmienok pre rozvoj a zdravé fungovanie obcianske;j
spolo¢nosti spolocnosti

MK SR, cirkevny | - zodpoveda za registraciu cirkvi a naboZenskych spolo¢nosti
odbor
Cirkev je povinna predlozit MK SR spravu o hospodareni
S prispevkom Statu v listinnej podobe a v elektronickej podobe.
MK SR spravu o hospodareni s prispevkom S§tatu zverejiiuje
na svojom webovom sidle.

MF SR, Finanéné | - kontroluje plnenie danovych povinnosti zo strany MNO
riaditel’stvo SR
MZVaEZ SR - participuyje s MV SR pri registracii organizacii
S medzinarodnym prvkom

- vydava suhlas na zapis verejnej zbierky do registra zbierok
Vv pripade, ak asponi Cast’ Cistého vynosu bude pouZitd mimo

uzemia SR
PTC - vykondvaju vySetrovanie V trestnych veciach terorizmu a FT
spravodajské sluzby | - ziskavaju, ststreduji a vyhodnocuju, okrem iného informacie
0 terorizme, ucasti na terorizme, jeho financovani alebo
podporovani

19 v zmysle AML zékona sa zdruzenim majetku rozumie nadécia, neziskova organizacia poskytujlica vieobecne prospesné
sluzby, neinvesti¢ny fond alebo iné ucelové zdruzenie majetku bez ohladu na jeho pravnu subjektivitu, ktoré spravuje
a rozdel'uje finan¢né prostriedky
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4 Charakteristika sektora MNO na uzemi SR

Na ucely vykonania SAR bolo dolezité najprv pochopit MNO ako celok. MNO su zakladané
za Gi¢elom napliiiania roznych vieobecne prospesnych uéelov, t. j. na rozdiel od podnikatel'skych
subjektov nie za i¢elom dosahovania zisku.

Zakon o RMNO definuje 10 vSeobecne prospesnych oblasti pdsobenia, ktorymi je tvorba,
podpora, ochrana alebo rozvoj:

A\

kultirnych a duchovnych hodnot,

zivotného prostredia,

I'udskych prav,

zdravia,

socialnych sluzieb a socialnej pomoci,
vzdelavania,

vedy, vyskumu a vyvoja,

telovychovy,

dobrovolnictva,

rozvojovej spoluprace a humanitarnej pomoci.

YV YV VVYVYVYYYV

A\

MNO moézu mat’ v SR rozne pravne formy — naddcia; neziskova organizacia poskytujuca
vSeobecne prospesné sluzby; neinvesticny fond; organizicia S medzinarodnym prvkom;
obcianske zdruZenie a iné pravnické osoby bez ohladu na pravnu formu. Registracia MNO
V SR je povinnd. Podmienky registracie nie st rovnaké pre vsetky pravne formy. Vacsina MNO
je registrovana MV SR, av8ak cirkvi a nabozenské spolo¢nosti registruje MK SR.

Udaje 0 MNO st zapisované do RMNO? (v zmysle zakona ¢&. 346/2018 Z. z. o registri
mimovladnych neziskovych organizacii a o zmene a doplneni niektorych zdkonov Vv zneni
neskorsich predpisov). Verejne dostupné st aj d’alsie registre (Register organizacii?*, Register
pravnickych 0sob, podnikatel'ov a organov verejnej moci??, FinStat?®), v ktorych mozno najst
podrobnejsie informacie 0 MNO. Zverejnenie informacii 0 MNO vo verejne dostupnych
registroch, zabezpecuje ich vysSiu transparentnost’ a darcovia si mézu overit, ¢i konkrétna
MNO bola zaregistrovana. Zo zaverov SAR vyplyva, Ze na tzemi SR nepdsobia
neregulované, resp. neregistrované MNO.

MNO pdsobia na miestnej, ndrodnej i medzindrodnej Urovni. Poskytuju rozne sluzby
a vykonavaju réznorodé aktivity s ciefom napliania svojich G¢elov na nekomerénom principe —
napr. v oblasti ochrany zivotného prostredia, socialnej pomoci, rozvoji kultary, humanitarne;j
a rozvojovej pomaoci.

Na zéklade $tatistickych udajov, zverejnenych na stranke Statistického tiradu SR, bolo v roku
2020 v sektore MNO najviac zamestnancov zamestnanych v nadaciach.

20 https://ives.minv.sk/rmno/

2 https://zber.statistics.sk/sk/register-
organizacii?_sk_susr_isis_pub_organisations_register_portlet_OrganisationsRegisterPortlet INSTANCE_puzm_navigationT
ype=SEARCH_VIEW

22 https://rpo.statistics.sk/rpo/#search

2 https://finstat.sk/databaza-nadacii-neziskovych-organizacii-zdruzeni
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Zamestnanci MNO za rok 2020
1%

zdroj: Statisticky urad SR

Graf ¢. 1 Zamestnanci MNO

= obc¢ianske zdruzenia

= neziskové¢ organizacie

cirkev/nabozenské spolocnosti

nadacie

4.1 PrehPad MNO podPa jednotlivych pravnych foriem, podmienky

registracie, vykonavany dohPad a podmienky registracie cirkvi
a nabozZenskych spolo¢nosti
Podmienky registracie DohP'ad

a povinnosti

nadacie

Pravna uprava:
Zakon ¢. 34/2002 Z. z. o nadaciach

Registraciu vykonava MV SR, odbor
vSeobecnej vnutornej spravy, sekcia
verejnej spravy.

Nadacia sa zakladd nadacnou listinou
podpisanou vSetkymi zakladatel'mi.
Pravost’ podpisov vsetkych
zakladatelov ~ musi byt  uradne
osvedCend. Musi byt identifikovany
KUV. Clenovia organov nadacie musia
byt beztthonni.

Musi  viest uctovnictvo, vyhotovit
uctovnu zavierku a vyroénil spravu
(verejne dostupné).

Povinnost’ vykonania auditu:

a) ak prijem verejnych prostriedkov
a podielov zaplatenej dane presiahne
200.000,- EUR,

b) ak vsetky prijmy nadécie presiahnu
500.000,- EUR

MYV SR dohliada, ¢i nadacia plni
verejnoprospesny ucel, na ktory
bola zalozena. Na tento ucel MV
SR vyhodnocuje obsah vyro¢nej
spravy. Ak ministerstvo  zisti
nedostatky, vyzve nadaciu, aby
v urcenej lehote odstranila zistené
nedostatky

a sucasne informovala MV SR
o prijatych opatreniach. Ak nadacia
neuloZi vyroénu spravu do verejnej
Casti registra uctovnych zavierok
najneskdr do 15. jula, MV SR
moéze ulozit nadacii pokutu do
1.000,- EUR. Ak nie je vykonana
naprava, ministerstvo poda navrh
na prislu$ny sud o zruSenie nadacie
a nariadenie jej likvidacie.
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neziskové
organizacie
poskytujuce
vSeobecne
prospesné sluzby

Pravna uprava:

Zakon @ ¢. 213/1997  Z. Z.
0 neziskovych organizaciach
poskytujucich vSeobecne prospesné
sluzby

Registrovym uradom je Okresny urad
v sidle kraja prislusny podla sidla
neziskovej organizicie.

Zaklada sa  zakladacou listinou
podpisanou vsetkymi zakladateI'mi.

Pravost’ podpisov vsetkych
zakladatelov ~ musi byt  uradne
osvedéenda. Musi byt identifikovany
KUV. Riaditel, ¢lenovia dozornej a
spravnej rady musia byt’ bezuhonni.

Musi viest uctovnictvo, vyhotovit
uctovnu zavierku a vyro¢nu spravu
(verejne dostupné).

Povinnost’ vykonania auditu:

a) ak prijem verejnych prostriedkov
a podielov zaplatenej dane presiahne
200.000,- EUR,

b) ak vsetky prijmy nadacie presiahnu
500.000,- EUR

Registrovy urad dohliada,
¢i neziskova organizacia plni ucel
a poskytuje vseobecne prospesné
sluzby, na ktoré bola zalozena.
Na tento ucel vyhodnocuje obsah
vyronych sprav a Vv pripade
zistenia nedostatkov upozoriiuje na
ne organy neziskovej organizacie,
pozaduje vykonanie ndpravy, ako
aj splnenie povinnosti uloZenych
zakonom.

Ak neulozi vyroénti  spravu
do verejnej Casti registra uctovnych
zavierok registrovy urad ulozi za
porusenie tejto povinnosti pokutu
do vysky 1.000,- EUR.

neinvesti¢ny fond

Pravna uprava:
Zakon  ¢&. 147/1997 Z. 1z
o neinvesti¢nych fondoch

Registrovym uradom je okresny urad
v sidle kraja prislusny podla sidla fondu.

Fond moéze byt zriadeny fyzickou
osobou alebo pravnickou osobou. Ak je
zriadovatel'om jeden subjekt, zriad’uje
sa fond zriad’ovacou listinou vo forme
notarskej zapisnice. Ak je
zriadovatel'ov viac, zriaduje sa fond
zriad’ovacou zmluvou. Pravost’
podpisov vsetkych zriad'ovatel'ov musi
byt tUradne overend. Musi byt
identifikovany KUV. Clen spravnej
rady a spravca musia byt bezahonni.

Povinnost’ vyhotovit' G¢tovni zavierku
a vyro¢nu spravu (verejne dostupné).

Povinnost  riadit sa  zdkonom
0 uctovnictve ¢. 431/2002 Z. z.
a dal$imi zdkonmi z danovej oblasti
napr. zakonom ¢&. 595/2003 Z. z. 0 dani
Z prijmov

Registrovy trad dohliada, ¢i fond
plni ucel, na ktory sa zriadil.
Na tento ucel vyhodnocuje obsah
vyroénych sprav a v pripade
zistenia nedostatkov upozoriiuje na
ne organy fondu, pozaduje
vykonanie napravy, ako aj splnenie
povinnosti ulozenych zakonom.
Ak sa naprava nevykona, moze
registrovy urad podat navrh
na zruSenie fondu.
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organizacie
s medzinarodnym
prvkom

Pravna uprava:

Zakon ¢. 116/1985 Zb.
0 podmienkach ¢innosti organizacii
S medzinarodnym prvkom

Ziadost’ o povolenie sa podava MV SR,
sekcii  verejnej  spravy, odboru
vSeobecnej vnutornej spravy. MV SR
po dohode s MZzZVaEZ SR
a po prerokovani s prisluSnymi
ustrednymi organmi Statnej spravy moze
povolit zriadenie organizacie
s medzinarodnym prvkom, povolit’ takej
organizacii vyvijat' ¢innost' alebo mat’
sidlo v SR. Povinnost predlozit’ stanovy
upravujice  organizatny  poriadok
a obsah c¢innosti ako aj identifikaciu
Statutara.

Povinnost  riadit sa  zakonom
0 uctovnictve ¢. 431/2002 Z. =z
a dalsimi zdkonmi z dafovej oblasti
napr. zakonom ¢. 595/2003 Z. z. o dani
Z prijmov.

obcianske
zdruzZenia

Pravna uprava:
Zakon ¢. 83/1990 Zb. o zdruZovani
obc¢anov.

V zakone je negativne vymedzenie
posobnosti, ked’ stanovuje, Ze sa
nevztahuje na zdruZovanie obcanov
v politickych stranach, politickych
hnutiach, cirkvaich a naboZenskych
spolo¢nostiach a na vykon prava
polovnictva, nakolko sa na tieto
vzt'ahuje samostatna pravna uprava.

Registrovym organom je MV SR,
sekcia  verejnej  spravy,  odbor
vSeobecnej vnltornej spravy.

Néavrh na registraciu mozu podavat
najmene;j traja obcCania, z ktorych aspon
jeden musi byt starSi ako 18 rokov —
pripravny vybor.

Povinnost’ predlozit’ stanovy
s cielom ¢Cinnosti a zasadami
hospodarenia.

Povinnost  riadit sa  zdkonom
0 uctovnictve ¢. 431/2002 Z. z.
a dal$imi zdkonmi z danovej oblasti
napr. zakonom ¢&. 595/2003 Z. z. 0 dani
Z prijmov.
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Pravna tprava:

Zakon ¢&. 308/1991 Zb. o slobode
naboZenskej viery a postaveni cirkvi
a naboZenskych spolo¢nosti

Registraciu vykonava MK SR (cirkevny
odbor).

Néavrh na registraciu podédva najmene;j
trojClenny pripravny organ cirkvi alebo
nabozenskej  spolo¢nosti,  ktorého
¢lenmi musia byt plnoleté osoby, ak
preukazu, ze sa k cirkvi alebo
nabozZenskej spolo¢nosti hlasi najmenej
50 000 plnoletych ¢lenov, ktori maji

cirkev trvaly pobyt na uzemi SR a su obanmi | g, ,, . , , L
P , Stat je opravneny vykonavat
a naboZenské SR. -
= . kontrolu hospodarenia
spolocnosti . ”
o, , , S prispevkom §tatu.
Registrujuci organ preskiima,

¢i zalozenie a cCinnost' cirkvi alebo
nabozenskej spolocnosti nie je v rozpore
s tymto zakonom a ostatnymi zakonmi,
ochranou bezpecnosti obc¢anov
a  verejného  poriadku, zdravia
a mravnosti, zasadami ludskosti
a znasanlivosti, alebo ¢i nie su ohrozené
prava  inych  pravnickych  0s6b
a obCanov.

Povinnost  riadit sa  zdkonom
0 Tuctovnictve ¢. 431/2002 Z. =z
a dalsimi zadkonmi z dafovej oblasti
napr. zakonom ¢. 595/2003 Z. z. 0 dani
Z prijmov.

4.2 Velkost’ sektora na uzemi SR

Sektor MNO, cirkvi a ich nabozenskych spolo¢nosti v SR je vel’ky a réznorody. Celkovy pocet
registrovanych subjektov v tomto sektore je 69 921. Najvicsie zastupenie majit MNO s pravnou
formou - obcianske zdruzenie v pocte 63 916. Pocet ob¢ianskych zdruzeni v celom sektore
MNO registrovanych na tizemi SR tvori 91 %. Podmienky ich registracie st jednoduchsie oproti
registracii inych pravnych foriem.
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MNO podl’a pravnej formy

2963
503 1929
118 492 m Nadacie

u Neziskové organizacie poskytujice
v§eobecne prospesné sluzby

H Neinvesti¢né fondy

63 916

Obcianske zdruzenia

® Organizacie s medzinarodnym
prvkom

u Cirkev a nabozenské spolo¢nosti

Graf ¢. 2 — Prehl'ad registrovanych MNO podl'a pravnej formy

Z celkového poctu 69 921 registrovanych MNO, cirkvi a ich ndbozenskych spolocnosti patri
pod definiciu FATF 9 224 NO, ¢o tvori 12 % z celkového poctu. Miera zastipenia jednotlivych
pravnych foriem je v zlozeni: organizacie s medzinarodnym prvkom (52), cirkev a nabozenské
spoloc¢nosti (150), nadacie (271), neinvesti¢né fondy (426), neziskové organizacie poskytujlice
vSeobecne prospesné sluzby (1825) a pricom najvacsiu Cast’ tvoria ob&ianske zdruzenia (6 500).

NO podPa odporucania FATF ¢. 8

-

Graf ¢. 3 Pocet NO spadajucich pod definiciu FATF
4.3 Financovanie MNO, cirkvi a naboZenskych spolo¢nosti

MNO moézu ziskat’ finan¢né prostriedky na svoju ¢innost’ z verejnych zdrojov. Tieto zdroje
mozu ziskat’ priamo, t. j. Stat im poskytne financie na ich aktivity (tzv. norske, ¢i $vajéiarske
fondy, eurofondy, dotacie poskytované $tatom, VUC alebo mestami a obcami) alebo
nepriamo a to vtedy, ak maju prijmy zo svojich hlavnych, vSeobecne prospesnych ¢innosti,
tak z tychto prijmov neplatia dan z prijmov. V pripade, ak MNO ziskaju na svoju ¢innost’
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finan¢né prostriedky z verejnych zdrojov, ktoré im na ich aktivity poskytne priamo Stat,
dochadza k néslednej kontrole cerpania financnych prostriedkov zo strany Statu.

Norsky finanény mechanizmus Svajeiarsky finanény
a mechanizmus EHP mechanizmus o Elenské Charitativna
w ary -
- \ /1 prispevky Iotéria
J . y —_ Rozvojova einé sbierky < y A 7
_ ESIF zahraniéné 7 pomoc Vverejne zbierky ™. \I. / Charitativna
7 reklama
Priama podpora Na €innost ~~%  Crowdfunding
Dotacie vé\\ = el
™~ \
7 \ / RN = Granty
Zdroje z ' Domace - .. . . Zévet Sponzoring
vergjnopravnych \1 Verejne Sukror!me
in&tituci Asignacia zdroje zdroje

dane

Danove \
oslobodenie <. N Hlavna aktivita

. . . N 3z
Nepriama podpora Z vlastnej €innosti - avedlajsia
Odpocitatelhé <~ (podnikatelska)
poloZky aktivita
/ « N\ \
&« 4 v Socialne s V L
Charitativna — podnikanie L : )
Charitativna g i
reklama ) Sponzoring Ina ':33' Obk_o‘fa Investovanie /
lotéria cinnost
Zdroj: https://www.minv.sk/?ros_vsetky-spravy&sprava=predstavujeme-analyzu-zdrojov-financovania-mimovladnych-

neziskovych-organizacii-v-slovenskej-republike

Obrazok €. 1 - Piliere financovania MNO na Slovensku

MNO na financovanie svojej ¢innosti mézu sucasne S verejnymi zdrojmi ziskavat’ aj sikromné
zdroje (napr. dary, verejné zbierky, granty, ¢lenské prispevky, asignacia 2% z dane). Finan¢né
zdroje mozu ziskavat’ aj zo svojej ¢innosti (napr. z predaja svojich tovarov alebo sluzieb).

Urad splnomocnenca vlady SR pre rozvoj obéianskej spolo¢nosti komplexne analyzoval
financovanie celého sektora MNO. V septembri 2022 bol zverejneny na stranke MV SR
rozsiahly materidl s nazvom ,,Analyza zdrojov financovania mimovladnych neziskovych
organizacii v Slovenskej republike “>*. Dokument bol vypracovany vo vzajomnej spolupraci
s Univerzitou Mateja Bela v Banskej Bystrici a Uradom splnomocnenca vlady SR pre rozvoj
obcianskej spolocnosti.

Analyzou bolo zistené, ze najvacsim zdrojom prijmov na ¢innost' pre MNO boli v rokoch
2019 - 2020 sukromné zdroje (339,98 mil. EUR), nasledované domécimi verejnymi zdrojmi
(307, 91 mil. EUR). Mensie zastupenie, i ked’ stdle vyznamné, mali zahrani¢né verejné zdroje
(137,33 mil. EUR) a zdroje z vlastnej ¢innosti (120,55 mil. EUR) (vid. Graf ¢. 4). Na zaklade
tejto skladby financii je mozné sa domnievat’, ze slovenské MNO ziskavaju najviac zdrojov
od sukromnych darcov, no stale si pomerne zavislé na verejnom financovani.

2https:/iwww.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/ekonomika_mno/2022/Analyza%?20zdrojov%20fina
ncovania%20MNO,%20verzia%2008.03.2023.pdf
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Zdroje financovania MNO

= zahrani¢né verejné zdroje v mil. EUR
= domace verejné zdroje v mil. EUR

= sukromné zdroje na ¢innost’ v mil. EUR

sukromné zdroje z vlastnej ¢innosti v mil. EUR

Graf ¢&. 4 — Zdroje financovania MNO

Dalim vyznamnym dokumentom, ktory bol v decembri 2020 zverejneny na stranke MV SR
bol dokument s nazvom ,, Analyza stavu uicelovych zariadeni cirkvi a nabozenskych spolocnosti
a dalsich subjektov zriadenych cirkvami a nabozZenskymi spolocnostami, ktoré vykondvaju
obdobné cinnosti ako mimovladne neziskové organizdcie“®. Analyza bola vypracovani
Uradom splnomocnenca vlady SR pre rozvoj ob&ianskej spolognosti.

Analyza ukézala, ze cirkvi a nabozenské spolocnosti pdsobia vo vsetkych vSeobecne
prospesnych oblastiach. Cirkvi a nadbozenské spolo¢nosti su zamestnavateI'mi pracovnikov
na trvaly pracovny pomer aj na dohodu, rovnako v nich pdsobi vel'ké mnozstvo dobrovol'nikov.

V rozlicnej miere vyuzivaju réznorodé finan¢né zdroje. V suvislosti s rozmanitostou
finan¢nych zdrojov bolo zistené, ze 10 z 18 cirkvi/nabozenskych spolo¢nosti vyuziva 5 a viac
finan¢nych zdrojov. Najviac cirkvi/nabozenskych spolo¢nosti vyuziva asignaciu dane (15),
dotacné schémy rezortov Statnej spravy, dotacné schémy miest
a obci a sukromné domace zdroje (11). Naopak, najmenej cirkvi/naboZenskych spolo¢nosti
vyuziva zahrani¢né Statne zdroje (3) a sukromné zahrani¢né zdroje (4).

Zo zaverov dotaznikového prieskumu a stretnutia s MNO vyplyva, ze vacsina z nich ziskava
zdroje na financovania iba zo SR a vyuzivaju viaczdrojové financovanie. Spdsob financovania
prostrednictvom  crowdfundingu®® vyuziva iba mensia ¢ast MNO (8), pricom
najpouzivanejsimi platformami st DARUJME.SK a DONIO.SK.

Shttps:/iwww.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/aktuality/ros/2020/Analyza%20stavu%20u.%20z.%
20cirkvi%20a%?20nabozenskych%20spolocnosti%?20a%20dalsich%20subjektov%20zriadenych%20cirkvami%20a%20naboz
enskymi%?20spolocnostami,%20ktore%20vykonavaju%20obdobne%20cinnosti%20ako%20MNO.pdf

% Crowdfunding je alternativnou formou financovania podnikatel'skych subjektov, predovsetkym startupov a malych
a strednych podnikov. Ide o relativne novy sposob spajania dopytu a ponuky finanénych prostriedkov, pri ktorom poskytovatel’
crowdfundingovych sluzieb, bez toho, aby preberal riziko, prevadzkuje digitalnu platformu otvorenu verejnosti s cielom
sparovat’ potencialnych investorov alebo veritel'ov s podnikmi, ktoré sa snazia ziskat’ finanéné prostriedky, alebo ul'ah¢it’ ich
sparovanie. (zdroj: https://nbs.sk/dohlad-nad-financnym-trhom/dohlad/trh-cennych-papierov/crowdfunding/)
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Zastupcovia NO, patriacich do medzinarodnej siete organizacii, uz eviduji financni pomoc
zo strany darcov vo forme virtudlnych aktiv v ramci svojej skupiny, ale v inych krajinach
a nie v SR. Uviedli, Ze v budicnosti bude potrebné tito tému riesit’ aj v podmienkach SR.

Zastupcovia neziskového sektora pripustili vyuzivanie hotovosti vo vysokorizikovych
krajinach a regionoch. Avsak uviedli, Ze nejde o beznu prax, ale o ojedinelé pripady,
ak nie je mozné vyuzit’ iny platobny kanal. TaktieZ potvrdili, Ze v pripade prevozu hotovosti
su splnené vSetky zdkonom urcené povinnosti pre prevoz hotovosti (napr. colné prehlasenie)
a tento je vykonavany iba zodpovednym, doveryhodnym zéastupcom.

MNO uvadzaji podrobnejsie informacie o svojom hospodareni vo vyro¢nych spravach. Podl'a
prislusnych pravnych predpisov maju MNO zékonnt povinnost’ vydavania vyro¢nych sprav.
Tato povinnost’ maju zo zdkona vSetky MNO okrem obcianskych zdruzeni a organizdcii
S medzindrodnym prvkom, avsak z dovodu preukazovania transparentnosti pri vyuzivani
finan¢nych prostriedkov je tento spdsob zauzivanou praxou aj zo strany tychto subjektov.
Vyroéné spravy zverejiuju aj na svojich webovych strankach. Poziadavka zverejnovania
nakladania s finanénymi prostriedkami je od MNO vyzadovana aj zo strany donorov.

MNO ako pravnické osoby st povinné viest’ uctovnictvo. Jednoduché uctovnictvo moézu viest’
iba obcianske zdruzenia, neinvesti¢né fondy a neziskové organizacie poskytujuce vSeobecne
prospesné sluzby v pripade ak nepodnikaji a ak ich prijmy nedosiahli 200.000,- EUR.
Jednoduché uctovnictvo mozu viest’ aj cirkvi a ndbozenské spolo¢nosti, ak nepodnikaji.
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5 Hrozba terorizmu a FT v SR

Na uzemi SR je v platnosti 2. (zvySeny) stupeinn teroristického ohrozenia, ktory bol vyhlaseny
ministrom vnutra SR dna 23.08.2017 ako reakcia na zhorSenie bezpecnostnej situacie
Vv niektorych eurdpskych krajinach.

Rastacu mieru teroristickej hrozby mozno registrovat v susednom Rakusku, kde bol
v novembri 2020 spachany nabozensky motivovany teroristicky ttok, pricom v sledovanom
obdobi bolo zmarenych niekol’ko planov teroristickych utokov zo strany osamelych uto¢nikov
I navratilcov z konfliktnych zon. Rakusko v reakcii na mozné teroristické riziko zvysilo
Vv oktdbri 2023 stupen teroristického ohrozenia (zo Stvrtého na piaty stupei).

ZvySenu bezpecnostni hrozbu pre SR moézu predstavovat’ taktiez potencialni navratilci
z konfliktnych regionov, v ktorych posobia aj zahrani¢ni bojovnici (Syria, Irak, Ukrajina).
Nadobudnuté skusenosti z bojov, skusenosti s nasilnymi formami dosahovania stanovenych
cielov, ale napr. aj znalosti nakladania s vybusninami sa m6zu stat’ zakladom teroristickych
metod, asocialneho presadzovania sa, ¢i budovania osobnej autority v Strukturach
extrémistickych skupin. V pripade identifikdcie zahrani¢nych bojovnikov je spravodajska
pozornost’ prioritne zamerana na odhalovanie spdsobu vycestovania, financovania
vycestovania, pobytu v cielovej krajine a monitorovanie pohybu v tejto krajine so zretel'om
na mozny navrat do SR, resp. do schengenského priestoru.

Vyznamny vplyv mala na bezpecnost’ v SR invazia Ruskej federacie na Ukrajinu v roku 2022.
Ruska agresia spdsobila nielen zaiatok ozbrojeného konfliktu v susednej krajine SR,
ale aj spustenie najvacsej migracnej viny v Eurdpe od konca druhej svetovej vojny.

V rokoch 2020 — 2023 nebola na izemi SR zaznamenana pritomnost’ alebo aktivity tuzemskej
islamistickej alebo neislamistickej teroristickej organizacie.

FSJ v skimanom obdobi nezaznamenala Ziadne hldisenie 0 neobvyklej obchodnej operdcii
Vv suvislosti s podozrenim na FT v spojeni s NO.

OCTK vysetrovali niekol’ko pripadov, ktoré sa tykali najmi trestnych &inov ,, Niektoré formy
ucasti na terorizme podla § 419b zakona ¢. 300/2005 Z. z. Trestného zakona (dalej len Trestny
zdakon“); Teroristicky utok podla § 419 Trestného zdakona, ZaloZenie, zosnovanie
a podporovanie teroristickej skupiny podla § 297 Trestného zdakona “. Vo vSeobecnosti mozno
konsStatovat,, ze vySetrované pripady vo vicSej miere stviseli s konanim jednotlivcov, ktori
adresovali vyhrazky spachania teroristického utoku voci Skolskym zariadeniam, Ustavnym
Cinitelom alebo neurditym skupindm Tudi. OCTK vykonavaju finanéné vysetrovanie vo
vsetkych pripadoch tykajucich sa terorizmu.

OCTK vySetrovali niekol’ko pripadov tykajicich sa terorizmu a FT, aviak Ziadny
z vySetrovanych pripadov sa netykal MNO.

Hrozbu predstavuje taktiez radikalizadcia mladych I'udi, ktora sa deje najmé v online priestore —
socialne siete.
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Pripad ¢. 1

V SR bol v roku 2022 spdachany teroristicky utok pred kaviarnou ,, Teplaren* na Zamockej
ulici v Bratislave. Motivom zlocinu bola nendvist voci skupine osob a jednotlivcovi
pre ich sexudlnu orientaciu. Pdchatel pred strelbou zverejnil manifest s rasistickym,
antisemitskym a homofobnym obsahom, vyzyvajucim na nasilie proti Zidom a LGBTI osobam.

5.1 Analyza trendov a zdrojov, ktoré by mohli byt’ zneuzité na ucely FT

V prostredi islamistického terorizmu bolo moZzné pozorovat’ pokracujuci trend zniZovania
nakladov na teroristické aktivity, nakol’ko klesol realne vyuZitelny objem penazi, ktoré mali
teroristicki aktéri v Eurdpe k dispozicii. Na jednej strane to bolo v dosledku efektivnejSich
opatreni bezpecnostnych zloziek pri sledovani podozrivych finanénych tokov, na strane druhe;j
reakcia islamistickych radikalov na prijaté opatrenia v podobe vicsej opatrnosti, ako aj zmena
v modus operandi teroristickych itokov na finanéne menej narocné sposoby, najmé v prevedeni
individudlnych teroristickych aktov izolovanych jednotlivcov/osamelych aktérov,
bez vyraznejSej pripravy a planovania, verbovania, logistiky a vycviku.

Teroristické aktivity mozu byt’ financované aj zo zdrojov moslimskych organizacii. Niektoré
z tychto organizacii pdsobia aj na uizemi SR a pravidelne sa obracaji do zahrani¢ia na obdobné
moslimské organizacie so ziadostou o finan¢ni pomoc. Financie slizia prevazne na pokrytie
nakladov spojenych s praktizovanim islamu v moslimskej komunite v SR.
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6 Hodnotenie rizika zneuzivania NO na FT

Pracovna skupina sa v ramci hodnotenia rozhodla preskumat’ zraniteI’'né miesta.
Skimanie bolo zamerané na vyhodnotenie zaverov z dorucenych dotaznikov, analyzy
legislativneho a regula¢ného ramca, samoregulacnych a kontrolnych mechanizmov NO,
ako aj zaverov, poskytnutych zo strany OCTK a spravodajskych sluZieb.

NO podla definicie FATF

Ako bolo uz vyssie uvedené, iba mensia ¢ast’ NO spadajica pod definiciu FATF, vykonéava
svoju ¢innost’ v blizkosti vysokorizikovych krajin, pripadne priamo v krajinach, v ktorych
aktivne posobia teroristické organizacie a preto moze byt hrozba ich zneuzitia na FT vyssia.

Viacsina NO pdsobiacich vo vysokorizikovych krajinach je suc¢astou medzinarodnej siete NO
s velkymi donormi, ktori vyzaduji prisnejSiu kontrolu. To ma za nasledok vytvaranie
transparentnejSieho prostredia pocas vSetkych faz pdsobnosti NO. Sprisnené poziadavky
zo strany donorov na tieto NO preukazatel'ne vplyvaja na fakt, Ze finan¢né prostriedky neboli
pouzité na iny ucel ako bol zo strany NO deklarovany. Véc¢sina NO, oslovenych formou
dotaznika, vedie evidenciu svojich darcov, ako aj prijemcov finan¢nych prostriedkov.

NO maju nastavené viastné kontrolné mechanizmy, ktoré okrem iného zahrnaji aj zavedenie
etického kodexu, rozne certifikacné procesy, Skoliace cinnosti, rovnako aj implementdciu
roznych kontrolnych smernic, napr. protikorupcnej smernice. Stcastou samoregulacnych
opatreni je Casto taktiez proces overovania partnerov NO. Prikladom rozsahu takéhoto
overovania je dotaznik, tvoriaci prilohu ¢. 6 tohto dokumentu.

Zastupcovia NO maju pri vykonéavani kontroly osvedc¢ené postupy v réznom rozsahu a oblasti
preverovania. Maji zadefinovanych niekolko preverovanych oblasti, cas a frekvenciu
preverovania, urcenie zodpovednej osoby za preverovanie (napr. Statutar, vy$$i manazment
a pod.), miesto a spdsob uchovavania vysledkov preverovania a pod. Rozsah preverovanych
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informacii velakrat zavisi od konkrétnych poziadaviek vacsich donorov jednotlivych NO.

NO taktiez vyuzivaju technologické nastroje na preverovanie sankcnych zoznamov, ktoré
su vSak finan¢ne ndkladnejSie, o je v pripade menSich NO nedostupny nastroj.
NO, ktoré su sucast’ou medzinarodnej organizacie/siete moézu vyuzit tito formu preverovania
prostrednictvom materskej organizacie.

Identifikacia riadiacej Struktury je vyzadovana uz pri registracii NO a pri zapise do RMNO,
taktiez aj v zmysle AML zékona. PodrobnejSie informécie 0 persondlnej Struktire NO
su uvedené vo vyrocnych spravach. Zastupcovia NO uviedli, Ze si overuju doveryhodnost
svojich zamestnancov esSte pred prijatim do zamestnania, a to z viacerych zdrojov, najma
prostrednictvom referencii, zivotopisu, kontroly totoznosti a niektoré NO vyzaduju aj vypis
Z registra trestov.

Z vyjadreni zastupcov sektora NO vyplyva, Ze komunita tohto sektora je, vzhladom
na obmedzené mnozstvo darcov v rdmci SR, zomknutd. Nemaji poznatky o poOsobeni
neregistrovanych a nelicencovanych NO na tizemi SR, €o potvrdzuju aj vyjadrenia zastupcov
prislusnych statnych organov. Zastupcovia NO prejavili dostatocné povedomie o rizikach FT.
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Avsak vzhl'adom na skutoc¢nost, ze NO maji pomerne vel'ka doveru verejnosti a moznost’
ziskavat’ finan¢né prostriedky aj v zna¢nych objemoch, mézu sa potencidlne stat atraktivne
pre teroristické organizacie.

Ako bolo uz uvedené vyssie v 2. kapitole, zo zaverov 2. NHR v ramci hodnotenia v bankovom
sektore vyplyva, ze banky vo vSeobecnosti povazuju NO za klientov s vys$Sim rizikom.
Finan¢né institacie neodopieraju sektoru NO poskytovanie produktov a sluzieb, ale v pripade
realizovania transakcii do vysokorizikovych krajin sa riadia usmernenim EBA Cislo
EBA/GL/2023/03 s nazvom ,, Usmernenia, ktorymi sa menia usmernenia EBA/2021/02 podla
clankov 17 a 18 ods. 4 smernice (EU) 2015/849 tykajiice sa povinnej starostlivosti vo vztahu
ku klientovi a faktorov, ktoré by uverové a financné institucie mali zvazit pri hodnoteni rizika
prania Spinavych penazi a financovania terorizmu spojeného
s jednotlivymi obchodnymi vztahmi a prileZitostnymi transakciami (,,usmernenia tykajuce
sa rizikovych faktorov spojenych s pranim Spinavych penazi a financovanim terorizmu ), ktoré
bolo vydané v marci 2023. AvSak ani pred vydanim tohto usmernenia nedochéadzalo
k odmietaniu NO ako ich klientov, ale zastupcovia finan¢ného sektora uplatiiovali vo svojom
pristupe k NO ako klientovi rizikovo orientovany pristup. V novembri 2023 NBS uskutoc¢nila
workshop pre zdstupcov bank a pobociek zahraniénych bank s cielom informovat
0 regulacnych o€akéavaniach pri posudzovani ML/FT rizik suvisiacich s klientmi, ktori st NO.

Pravny a regulacny ramec

Pracovna skupina vykonala preskimanie vsetkych opatreni, vratane zakonov a nariadeni, ktoré
sa tykaji podskupiny NO podl'a FATF. Niz$ie st uvedené najddlezitejsie zistenia.

Nedostatkom v zdkone ¢ 83/1990 Zb. o zdruzovani obéanov je absencia presnejsej poziadavky
na upravu hospoddrenia obc¢ianskeho zdruzenia. Zakon nedefinuje, co méze byt cielom
¢innosti, vymedzuje ¢o nim nemodze byt. Pri zdpise do RMNO sa na zaklade Ziadosti
zapisovanej osoby sa uvedie vseobecne prospesny ucel. Nakolko v uvedenom zakone nie je
stanoveny ziadny dohl'ad nad ob¢ianskymi zdruzeniami, nedochddza zo strany regulacnych
organov ku kontrole plnenia ciela ich c¢innosti, ktory uviedli v stanovach pri svojej registracii.
V zékone taktieZ absentuje poZiadavka na podavanie vyrocnych sprav. Zakon umoziuje, aby
¢lenom pripravného vyboru, ktory podava navrh na registraciu ob¢ianskeho zdruzenia, boli aj
maloleté osoby, ktoré nevedia posudit pravny vyznam zaloZenia a vzniku obcianskeho
zdruzenia.

V zdkone ¢ 116/1985 Zb. o podmienkach cinnosti organizdcii s medzindarodnym prvkom
absentuje poZiadavka podavat vyrocné spravy. Zakon taktiez nedefinuje, co moze byt cielom
cinnosti. Avsak ako je vyssie uvedené, pri zapise do RMNO sa na zdklade Ziadosti zapisovanej
osoby uvedie vseobecne prospesny ucel. Registrovy organ nekontroluje plnenie ¢innosti.

NO pri ich ¢innosti vyplyvaji povinnosti v zmysle dariovych a uctovnych zdakonov,
napr. registrovat’ sa na dainovom urade, viest’ i¢tovnictvo, podavat’ daitové priznania, overovat
uctovné zavierky auditorom, vyhotovovat’ vyro¢né spravy.

Podla zakona ¢. 431/2002 Z.z. 0 uctovnictve (§ 19 ods. 5) maji povinnost’ overenia uctovne;j
zavierky auditorom aj pravnické osoby vymedzené v osobitnom predpise (§ 50 ods. 4 zakona
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¢.595/2003 Z. z. o dani z prijmov — nadacia, ob¢ianske zdruzenie, neinvesti¢ny fond, neziskova
organizécia poskytujica vSeobecne prospesné sluzby, organizacia s medzinarodnym prvkom,
ucelové zariadeni cirkvi a naboZenskej spoloc¢nosti), ktorych suma prijatého podielu zaplatenej
dane za uc¢tovné obdobie je vyssia ako 35.000,- EUR, a to za G¢tovné obdobie, v ktorom boli
tieto financné prostriedky pouzité, tato uctovna zavierka musi byt overend auditorom do
jedného roka od skoncenia uctovného obdobia, ak osobitny predpis neustanovuje inak.
V zmysle § 20 ods. 1 zakona ¢. 431/2002 Z.z. 0 uctovnictve Gétovna jednotka, ktora musi mat’
uctovnu zavierku overenu auditorom podl'a § 19 je povinna vyhotovovat vyrocnu spravu.

Podla § 35 ods. 3 zdkona ¢. 431/2002 Z. z. o Gétovnictve sa uctovné zaznamy uchovdvaju
takto:

a) uctovna zavierka, vykazy vybranych udajov z uctovnych zéavierok podla § 17a
a § 22 a vyrocna sprava pocas desiatich rokov nasledujtcich po roku, ktorého sa tykaju,

b) sprava s informaciami o dani z prijmov pocas piatich rokov nasledujucich po roku, ktorého
sa tyka,

¢) uctovné doklady, uctovné knihy, zoznamy uctovnych knih, zoznamy ¢iselnych znakov alebo
inych symbolov a skratiek pouzitych v uctovnictve, odpisovy plan, inventirne supisy,
inventariza¢né zapisy, uctovy rozvrh pocas desiatich rokov nasledujtcich po roku, ktoré¢ho
sa tykaju,

d) uctovné zaznamy, ktoré s nosite'mi informacie tykajlicej sa spdsobu vedenia uctovnictva,
a uctovné zaznamy, ktorymi sa urcuje systém uchovéavania U¢tovnej dokumenticie, pocas
desiatich rokov nasledujucich po roku, v ktorom sa naposledy pouZili,

e) ostatné uctovné zaznamy pocas doby urcenej v registratirnom plane uctovnej jednotky tak,
aby neboli porusené ostatné ustanovenia tohto zadkona a osobitnych predpisov.

Podla § 35 ods. 4 zakona ¢. 431/2002 Z. z. 0 Uc¢tovnictve je Gctovna jednotka, na ktoru
sa vzt'ahuje povinnost’ overovania uictovnej zavierky auditorom podl'a § 19 alebo § 22, povinna
uchovavat spravu auditora pocas desiatich rokov nasledujucich po roku, ktorého sa overovanie
auditorom tyka.

Podla § 38 ods. 8 zékona ¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve je darovy urad je oprdavneny
vykonavat' kontrolu dodrziavania ustanoveni tohto zakona. Na vykonavanie kontroly,
na konanie o uloZeni pokuty vratane jej vymahania a na opravné prostriedky proti rozhodnutiu
0 ulozeni pokuty sa primerane vztahuje danovy poriadok. Pokutu za spravny delikt ulozi
danovy urad, ktory vykonal kontrolu dodrZiavania ustanoveni tohto zakona.

Dodrziavanie povinnosti, ktoré vyplyvaju NO z danovych a uctovnych zadkonov prispievaju
k vdcsej transparentnosti NO a doba uchovavania zaznamov je dostatocnd na skutocnost,

aby bolo mozné overit’ kontrolou zo strany prislusnych organov, ze finanéné prostriedky boli
prijaté a pouZzité v sulade s ucelom a cie'mi NO. Analyza predmetnych zakonov, vzhl'adom
na jej rozsah a detailné rozpracovanie, tvori prilohu ¢. 8 tohto dokumentu.

Dia 31. marca 2023 vydal nezdvisly orgin EU EBA pre Giverové a finanéné ingtiticie
uz spominany dokument, vydany pod ¢islom EBA/GL/2023/03 s nazvom ,,Usmernenia,
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ktorymi sa menia usmernenia EBA/2021/02 podla clinkov 17 a 18 ods. 4 smernice (EU)
2015/849 tykajuce sa povinnej starostlivosti vo vztahu ku klientovi a faktorov, ktoré by uverové
a financné institucie mali zvazit' pri hodnoteni rizika prania Spinavych penazi a financovania
terorizmu spojeného s jednotlivymi obchodnymi vztahmi a prileZitostnymi transakciami
(,,usmernenia tykajuce sa  rizikovych faktorov spojenych s pranim Spinavych penazi
a financovanim terorizmu ‘). V usmerneni su zadefinované kritéria, ktoré by iiverové a financné
institacie mali uplatiovat’ pre sektor NO, pricom doraz sa kladie na porozumenie riadeniu NO,
spdsobom jej financovania, ¢innostiam NO, lokalitam jej posobenia a tomu, kto su prijemcovia
vyuzivajuci sluzby NO, nakolko nie vSetky NO su vystavené rovnakému riziku legalizacie
vynosov z trestnej ¢innosti a FT?'.

V zmysle AML zakona NO nie st povinnymi osobami. Maji vSak v zmysle tohto zakona
povinnost identifikacie darcu a fyzickej alebo pravnickej osoby, ktorej boli poskytnuté financné
prostriedky najmenej 1.000,- EUR a taktiez identifikicie KUV. Nakolko velké mnozstvo
individudlnych darcov prispieva v nizkych suméch, bola by identifikacia tychto darcov
pre povinné evidovanie NO zatazujuca a mohlo by viest’ k neprimeranému naruSaniu ¢innosti
NO. Avsak podl'a vyjadrenia zastupcov NO je identifikacia a evidencia darcov beznou praxou,
vychédza z vlastnej iniciativy NO z dovodu vytvorenia vlastnej databazy darcov.

NO z AML zéakona vyplyva taktiez povinnost’ uchovdvania zaznamov po dobu, pocas ktorej
ma fyzicka osoba postavenie KUV, a po dobu d’al$ich 5 rokov od zaniku tohto postavenia alebo
zaniku NO. Vymedzenie uvedenych povinnosti pre NO v AML zakone je dostacujice, nakol’ko
neprimerane nezatazuju NO a prispievaju k zvySovaniu transparentnosti pri prijimani
a vyplacani finan¢nych prostriedkov, teda st jednym z nastrojov kontrolného mechanizmu.
Kontroly plnenia tychto povinnosti vykondava FSJ na zdklade rizikovo orientovaného dohladu.

FSJ za ucelom zvySenia povedomia o rizikdch zneuzivania NO na FT vydala
dia 26. februara 2023 dokument pod nazvom ,Informdcie pre mimovlidne organizdcie
v oblasti boja proti financovaniu terorizmu“v spolupraci s Uradom splnomocnenca vlady SR
pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti. Dokument je verejne pristupny na internetovej stranke
Ministerstva vnitra Slovenskej republiky a tieZ na webovej stranke Uradu splnomocnenca
vlady SR pre rozvoj obc¢ianskej spolo¢nosti:

https://www.minv.sk/swift data/source/policia/fsj biro/informacie pre po/Informacia%20M

NO.pdf
https://www.minv.sk/?ros vsetky-spravy&sprava=boj-proti-financovaniu-terorizmu

Registre

Dna 1. januara 2021 bol uvedeny do prevadzky novy register mimoviadnych neziskovych
organizacii *® (zékon ¢&. 346/2018 Z. z. o registri mimovladnych neziskovych organizacii
a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov) (dalej len ,,RMNO®).

27 https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document_library/Publications/Guidelines/2023/EBA-GL-2023-
04/Translations/1061464/GLs%200n%20MLTF%20risk%20management%20(EBA%20GL%202023%2004) _SK_COR.pdf
28 https://www.minv.sk/?neziskove-organizacie-poskytujuce-vseobecne-prospesne-sluzby

https://ives.minv.sk/rmno/
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https://www.minv.sk/?ros_vsetky-spravy&sprava=boj-proti-financovaniu-terorizmu
https://www.minv.sk/?neziskove-organizacie-poskytujuce-vseobecne-prospesne-sluzby
https://ives.minv.sk/rmno/

RMNO pozostava z verejnej a neverejnej Casti. Do neverejnej Casti sa ukladaji zakonom
chranené udaje, ako st napr. osobné tidaje. Verejna Cast’ registra obsahuje aj elektronickt formu
stanov, zriad’ovacich listin, Statutov, nada¢nych listin a ich zmien, ¢i dodatkov. Pokial’ nebude
mat niektora MNO v registri iplné udaje (tzn. budu chybat’ udaje o Statutarnom organe) nebude
moct’ prijimat’ dotacie, eurofondy, podiel zaplatenej dane (tzv. 2 % alebo 3%) a nakladat’
s verejnym majetkom. Poskytuje moznost’ ziskania zakladnych informacii o MNO, jej
Statutaroch, KUV, ¢i jej ¢innosti. Register neplni funkciu databdzy, zobrazuje sa iba prvych 500
Z4znamov.

Register verejnych zbierok je informacny systém, ktorého spravcom je MV SR. Register
obsahuje Siroké spektrum informacii, ktoré st ur¢ené zakonom, a ktoré sa do registra zapisuji
pri registracii verejnej zbierky, ako aj po jej ukonceni. Register neumoziiuje generovanie
Statistickych udajov, ktoré by mohli byt’ pouzité v ramci d’al§ich analyz. Darcom umoziiuje
rychlo a jednoducho zistit, ¢i je verejna zbierka povolena.

Register uctovnych zavierok je informacny systém verejnej spravy a spravcom je MF SR. Deli
sa na verejnu a neverejnu Cast’. Do registra sa ukladaju zaznamy v zmysle zakona ¢. 431/2002
Z. z. o Gctovnictve. Zverejnenim uctovnych zavierok a vyro¢nych sprav sa poskytuje verejnosti
informdcia o financnej situacii subjektu. VysSie uvedené registre su verejne dostupné
a prispievaju k zvySovaniu transparentnosti NO. Dohl'adovy organ, ktorym su sekcia verejnej
spravy MV SR a okresné urady Vv sidle kraja, vykonava kontrolu vyro¢nych sprav podavanych
MNO. Na zaklade vykonanych kontrol dohl'adovy organ zistil, Ze naj¢astejSimi nedostatkami
su nedodrzanie predpisanej lehoty na jej uloZenie, neuvedenie zmien v zloZeni organov,
neuvedenie prehladu a vyhodnotenia cinnosti.

Krimindlne prostredie

Vicsina NO, registrovanych na tizemi SR a spadajuca pod definiciu FATF, vykonava svoju
¢innost’ na lokalnej a narodnej urovni, kde nepdsobi ziadna teroristicka organizacia. Mensia
¢ast’' NO posobi v blizkosti vysokorizikovych Krajin, pripadne priamo v krajinach, v ktorych st
aktivne teroristické organizacie a preto moze byt hrozba FT vyssia. Riziko méze byt’ vyssie aj
Vv pripade, ak:

» NO nemaju transparentné financovanie,

vo zvySenie miere vyuzivaju hotovostné transakcie,

ich riadiaca a personalna $truktura je neprehl’adna,

svoju ¢innost’ nevykondvaju transparentne a

nemaju dostato¢ne nastavené funkéné kontrolné mechanizmy.

YV V VYV

OCTK vysetrovali niekol’ko pripadov v savislosti s pachanim trestnej innosti MNO.
Najcastejsie iSlo o danové trestné ¢iny — neodvedenie dane a poistného podl'a § 277 Trestného
zakona, pripadne nezaplatenie dane a poistného podl'a § 278 Trestného zakona. V SR nebol
doteraz zisteny ziadny pripad zneuzitia NO na FT za skimané obdobie.

V suvislosti s ¢innostou NO bol v SR zaznamenany jeden pripad S prepojenim na ,,falosSnt
NO*, ktory bol medializovany a taktieZ aj preverovany OCTK.
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Pripad ¢. 2

Medzindrodna organizdacia Comité International pour la Protection des Droits de L’Homme
(,,CIPDH*) so sidlom vo Francuzsku, bola zaregistrovand v roku 2009 v Parizi a jej
logo pripomina logo Organizacie spojenych ndrodov (,, OSN*) — modrobielu zemegulu
obklopenu olivovym vencom. Investigativni novinari odhalili v suvislosti s touto organizaciou
zavaznejsie pochybenia a prepojenia na zlocinecké aktivity pochybnych osob. Napriek tomu,
Zze CIPDH na svojich weboch a socidlnych sietach vyhlasuje, Ze uizko spolupracuje s OSN
a je jej partnerom, OSN to popiera. CIPDH ma niekolko pobociek po celom svete a jednu
a) v SR. Pobocka medzindrodnej organizacie bola v SR zaregistrovand pod ndzvom ,,La
Représentation de |’ Association "COMITE INTERNATIONAL POUR LA PROTECTION DES
DROITS DE L' HOMME 1" en Republique slovaque* dna 27.07.2020. Jej riaditel’ sa mal
od pochybnych cinnosti CIPDH distancovat.

Zdroj: otvorené zdroje
Potencidlne rizikoveé scendre

Nakol’ko v SR nebol zaznamenany pripad zneuzitia NO na FT, pracovna skupina SAR vytvorila
potencidlne rizikové scendre, ktoré by mohli nastat’ v roznej faze funkénej pdsobnosti NO.
Ciel'om bolo identifikovat’ potencidlne riziko v rdznych oblastiach ¢innosti a posobenia NO.
Predmetné scendre boli formulované na zaklade existujicich typologii, zaznamenanych
v usmerneniach a spravach FATF a verejne dostupnych spravach z vykonanych hodnoteni rizik
Vv oblasti legalizacie vynosov z trestnej ¢innosti a FT vybranych Statov.

NO zaloZené vylucne za G€elom financovania nezdkonnej ¢innosti, pricom NO bude ziskavat’
prostriedky od jednotlivcov, ktori su si vedomi, ze tieto budu pouzité na podporu teroristickej
organizacie v zahranici.

NO bude ziskavat’ dary pod falosnou zamienkou realizovania dobroc¢innych aktivit, avsak tieto
budut pouzité na financovanie teroristickej organizécie v zahranici.

NO nevedomky zamestna zamestnanca, ktory sympatizuje S teroristickou organizaciou a tento
odkloni cast’ ziskanych financnych prostriedkov na podporu teroristickej organizécie.

NO postavila vo vysokorizikovej krajine skolu, pri¢om jej priestory vyuziva bez jej vedomia
teroristickd organizécia k vycviku a naboru svojich ¢lenov.
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ZAVERY HODNOTENIA RIZIK

Vykonanim tejto SAR pracovna skupina identifikovala vel'kost’ sektora MNO registrovanych
na uzemi SR. Na zdklade preskumania vlastnosti a typov tohto sektora boli zaroven
identifikované MNO spadajuce pod definiciu FATF (NO). Bolo zistené, ze vicsina NO
vykonava svoju ¢innost’ na uzemi SR. Tuto ¢innost vykonavaju kumulativne v réznych
oblastiach, zameranych na naplnenie v§eobecne prospesného ucéelu. Skupina NO, ktora pésobi
Vv blizkosti alebo priamo vo vysokorizikovych krajinach, bola podrobend podrobnejSiemu
skiimaniu, zameranému na identifikaciu zranitenych miest umoznujucich ich zneuzitie na FT.

Boli analyzované rézne formy ziskavania finan¢nych prostriedkov zo strany NO na zaklade
viaczdrojového financovania. Pozornost bola venovanad skimaniu druhu vyuZzivanych
platobnych kanalov a miery vyuZivania hotovosti pri vykonavani ich aktivit. Do Givahy boli
vzaté aj vysSie uvedené potencidlne scendre s ohladom na aktudlne platnt legislativu a prijaté
regulacné mechanizmy.

HROZBA - nizka

Na Gizemi SR nebola zaznamenand pritomnost’ terovistickej organizicie. OCTK v obdobi
rokov 2020 — 2023 nevysetrovali Ziadny pripad FT so zapojenim NO.

ZvySenu hrozbu mozu predstavovat’ potencialni navratilci z konfliktnych regionov, v ktorych
posobia aj zahranicéni bojovnici, a taktiez stale Castejsie prejavy radikalizdcie najma mladych
I'udi. Vyssiu hrozbu pre NO moZze predstavovat’ posobenie vo vysokorizikovych krajindch,
Vv ktorych st aktivne teroristické organizdcie.

ZRANITEENOST — nizka

Registracia
Na tzemi SR je povinna registracie pre vSetky NO — nizka.

Geografické posobenie NO

Len mala cast’ zo skupiny NO, patriacich pod definiciu FATF, p6sobi vo vysokorizikovych
oblastiach s pritomnost'ou teroristickych organizacii. Tato skupina ma nastavené kontrolné
mechanizmy na vysokej urovni, ktoré zahfnaja preverovanie darcov a prijemcov pomoci,
vyuzivanie bezpe¢nych platobnych kanalov, prisny vyber a preverovanie partnerov v oblasti
poskytovania pomoci, ako aj vykonavanie kontrol v sankénych zoznamoch — nizka.

Financovanie
V pripade financovania NO formou dotécii zo $tatu a EU s nastavené vel'mi Gi¢inné kontrolné
mechanizmy — nizka.

V pripade financovania NO formou verejnych zbierok su tieto aktivity upravené v narodnej
legislative. Kazda zbierka musi byt zaregistrovana a nasledne zapisana do registra verejnych
zbierok, ktory je verejne dostupny — nizka.

32




Identifikacia darcov a prijemcov nad 1.000,- EUR je povinnd v zmysle AML zdkona.
Zo zaverov skumania v komunite NO vyplyva, ze vacsia cast NO eviduje svojich darcov
aj V pripade nizsich sum, nakol’ko ich ¢innost’ je zavisla od poskytnutych darov a preto maja
zaujem na budovani svojej darcovskej zakladne — nizka.

Personalne obsadenie NO
Identifikacia a registracia KUV je zdkonne povinna uz pri registracii NO. KUV sa zapisuje
do verejne pristupného RMNO — nizka.

NO overuju doveryhodnost’ svojich zamestnancov pred ich prijatim do zamestnania z viacerych
zdrojov, a to najma prostrednictvom referencii, zivotopisu, kontroly totoznosti a niektoré NO
aj prostrednictvom vyziadania vypisu trestov - nizka.

DohPad

Existuju rozdiely v zakonnych povinnostiach predkladania a zverejniovania vyro¢nych sprav.
Obcianske zdruzenia a organizacie s medzinarodnym prvkom su pravne formy NO, na ktoré
sa tato povinnost’ nevztahuje a registratny orgadn nekontroluje vykonavanie druhu ¢innosti
ani hospodarenie tychto typov NO. Avsak aj tieto subjekty st povinné viest uctovnictvo,
vyhotovovat’ Gétovné zdavierky, ktoré moéze kontrolovat’ datovy trad pri vykone daiovej
kontroly — stredna.

Specifickou formou NO st cirkvi a nabozenské spoloénosti, ktoré st v najvicsej miere finanéne
podporované Statom. Na kontrolu financovania st povinné predlozit MK SR spravu
0 hospodareni s prispevkom S$tatu. St povinné viest' Uctovnictvo a vyhotovovat uctovné
zavierky — nizka.

Povedomie NO o rizikach a osveta

Od roku 2022 FSJ uskutociiuje aktivity zamerané na zvySenie povedomia a zintenzivnenie
spoluprace so sektorom NO, aj prostrednictvom Uradu splnomocnenca vlady SR pre rozvoj
obcianskej spolocnosti. FSJ taktieZ vo februari 2023 vydala osvetovy material pre sektor NO
v oblasti boja proti FT. V januari 2023 FSJ vydala taktiez material pre povinné osoby
s identifikovanymi indik&tormi pre detekciu FT. Zo zaverov diskusie so zastupcami sektora NO
vyplynulo, ze vykonéavaju rdzne vzdelavacie a Skoliace aktivity pre svojich zamestnancov
a partnerov s cielom predchadzania réznych rizik, vratane rizika zneuzivania na FT, ktoré
by mohlo ohrozit” ich fungovanie — nizka.

Narodna spolupraca

FSJ od roku 2022 zintenzivnila spolupracu s Uradom splnomocnenca vlady SR pre rozvoj
obcianskej spolocnosti v suvislosti s posilnenim vzijomnej komunikacie a spoluprice
so sektorom NO, ako aj v procese Sirenia osvety v oblasti rizik zneuzitia NO na FT — nizka.

Spolupraca na trovni Statnych orgdnov SR prostrednictvom NES LP, prisluSnych za boj proti
FT, prebiehala v dobe sktmania rizik zneuzitia NO na FT najmd v procese SAR,
nie v pravidelnych intervaloch za G¢elom monitorovania vyvoja tohto rizika — stredna.

NASLEDKY - stredna
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V pripade zneuZitia NO registrovanej na Uzemi SR, na FT by najzdvaznejsi nasledok mohol
nastat’ v zhorSeni miestnej, ndrodnej a medzinarodnej bezpecnostnej situacie a ohrozeni
medzinarodného postavenia SR.

ZnizZenie prijmov NO Vv dosledku odklonu finanénych prostriedkov, by sa mohlo odzrkadlit
v rozsahu poskytovanych sluzieb a ¢innosti NO. Financné inStitGcie by mohli obmedzit
poskytovanie svojich produktov a sluzieb pre NO. Finanéné prostriedky NO by, v pripade
ich odklonu, mohla pouzit’ teroristicka organizacia na uskutocnenie teroristického utoku,
pripadne na financovanie svojich inych aktivit. NO by v tomto pripade stratila doveru verejnosti
a prisla by o svoje dobré meno. V dosledku straty dobrého mena by NO mohla prist’ o prispevky
od donorov alebo aj z inych zdrojov napr. zo strany $tatu, EU.

RIZIKO FT pre NO na zaklade definovanej hrozby, zranitel'nosti a nasledku bolo vyhodnotené
ako nizke.
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ODPORUCANIA NA ZAVEDENIE ZMIERNUJUCICH
OPATRENI

» Pre NO s pravnou formou obc¢ianske zdruzenia:
- zvazit zavedenie zakonnej povinnosti vypracovania vyro¢nych sprav,
- zvazit zavedenie moznosti ukladania vyroénych sprav do verejnej asti RUZ,
- zvazit sankcionovanie v pripade neulozenia vyrocnej spravy,
- zaviest povinnost’, ze ¢lenom pripravného vyboru méze byt iba fyzicka osoba
starSia ako 15 rokov, pricom V platnosti zostane podmienka, ze aspon jeden ¢len
musi byt star$i ako 18 rokov.

» Pre NO s pravnou formou organizacie s medzinarodnym prvkom:
- zaviest zavedenie zakonnej povinnosti vypracovania vyro¢nych sprav,
- zvazit zavedenie moznosti ukladania vyroénych sprav do verejnej asti RUZ,
- zvazit' sankcionovanie v pripade neulozenia vyro¢nej spravy.

» Pre nadacie, neziskové organizacie poskytujiice vSeobecne prospesné sluzby
a neinvesticné fondy:

- zaviest’ sankciu v pripade nesplnenia povinnosti oznamit’ udaje o KUV, v pripade
MNO, ktoré vznikli do 31. oktobra 2018 (¢i uz pokuta alebo zrusenie ex offo alebo
pripadne opatrenie, ze takyto subjekt neméze predlozit’ Ziadnu zmenu udajov,
pokial’ neoznami udaje o kone¢nych uzivatel'och vyhod).

» Zabezpecenie personalneho, technického a materidlneho vybavenia sekcie verejnej
spravy MV SR na useku registracii MNO vzhladom na plnenie vysSie uvedenych
odportcani.

» Zintenzivnit' spolupracu a vymenu informacii medzi prislusnymi organmi SR v boji
proti zneuZivaniu NO na FT s ohladom na aktualizované rizika, priebezné
monitorovanie rizika zneuzivania NO na FT v narodnom aj medzinarodnom kontexte
a zlepSenie transparentnosti neziskového sektora v rdmci NES LP.

» Zintenzivnit' spolupracu medzi organmi a zainteresovanymi stranami s cielom
poukazat’ na stcasné vzorce a trendy, zohladnit’ zistenia a pozorovania v kontexte

d’alSieho rozvoja prisluSnych pravnych ramcov.

» Posilnit’ medzindrodnu spolupracu so zahraniénymi partnermi pri zdiel'ani informacii
0 vyvoji rizik zneuzivania NO na FT.

» Zlepsenie vedenia Statistickych udajov v stvislosti s NO zo strany prislusnych Statnych
organov.

» Pokracovat’ v osvetovej ¢innosti na zvySovanie povedomia a aktualizacii sledovanych
rizik, smerom k sektoru NO.
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ZOZNAM PRILOH

. Zapis z NES LP zo dia 6. februara 2024

. Zapis z NES LP zo dia 4. aprila 2024

. Prezentacia na stretnutie NES LP dia 4. aprila 2024

. Zapis z NES LP zo dna 11. aprila 2024

. Dotaznik zaslany MNO pre potreby SAR

. Vzor dotaznika na preverovanie partnerov NO

. Statisticky prehlad Finanéného riaditel'stva SR za roky 2020 — 2023
. Analyza dainovych a uctovnych zdkonov

. Statistika sekcie verejnej spravy MV SR
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