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Slovenska republika: 3. spradva o pokroku
I. GvoD

1. Sprava zo vzajomného hodnotenia (MER)! Slovenskej republiky bola prijatd v septembri 2020.
Vzhladom na vysledky spravy MER bola Slovenska republika zaradena do reZimu zvySeného
sledovania.2 Prva sprava o pokroku (FUR) na zaklade zvySeného sledovania bola prijata v novembri
20223, Druha sprava o pokroku na zaklade zvySeného sledovania bola prijata v decembri 2023.4 Tato
sprava analyzuje pokrok Slovenskej republiky pri rieSeni nedostatkov technického stuladu (TC)
identifikovanych v sprave MER resp. v spravach o pokroku FUR Slovenskej republiky. Opatovné
prehodnotenie sa vykonava po dosiahnuti dostatocného pokroku. Celkovo sa ocakava, zZe krajiny
odstrania vacsinu, ak nie vSetky nedostatky technického stladu do konca tretieho roka od prijatia ich
MER.

2. Postudenie Ziadosti Slovenskej republiky o opdtovné prehodnotenie technického stladu
a vypracovanie tejto spravy vykonali tieto spravodajské timy (spolo¢ne so sekretaridtom
MONEYVAL):

e (Gruzinsko

3. V Casti II tejto spravy je zhrnuty pokrok, ktory Slovenska republika dosiahla pri zlepSovani
technického suladu. V cCasti Il su uvedené zavery a tabul'ka s prehl'adom odporicani, ktoré boli
prehodnotené.

II. PREHLAD POKROKU PRI ZLEPSOVANI TECHNICKEHO SULADU

4. V tejto Casti je zhrnuty pokrok, ktory Slovenska republika dosiahla pri zlepsovani technického
suladu rieSenim prislusnych nedostatkov identifikovanych v sprave MER a v naslednych spravach
o pokroku FUR, na zaklade ktorého organy poziadali o opdtovné prehodnotenie (odportcania 8, 15
a 19).

5. V pripade ostatnych odportucani hodnotenych ako ¢iastocne v sulade (PC) (odpordcania 10, 12,
13,18, 23, 28, 29, 32 a 35) organy nepoziadali o opatovné prehodnotenie.

6. Tato sprava zohl'adniuje len prislusné zakony, nariadenia alebo iné opatrenia proti legalizacii
vynosov z trestnej ¢cinnosti a financovaniu terorizmu (AML/CFT) platné a G¢inné v ¢ase, ked’ Slovenska
republika predlozila svoj navrh spravy za krajinu - teda najmenej Sest mesiacov pred planovanym
posudenim spravy FUR vyborom MONEYVAL.5

I.1  Pokrok pri rieSeni nedostatkov technického siuladu uvedenych v sprave MER
a v prislusnych naslednych spravach FUR

7. Slovenska republika dosiahla urcity pokrok pri rieSeni nedostatkov technického stladu
identifikovanych v sprave MER a v prislusnych naslednych spravach FUR. Po analyze odportcani 8, 15
a 19 sa vsak dospelo k zaveru, Ze pokrok nebol dostato¢ny na odévodnenie lepSieho hodnotenia, takze

1 Sprava MER za Slovensku republiku je dostupna na https://rm.coe.int/moneyval-2020-21-5th-round-mer-
slovakia/1680a02853 .

2 Pravidelné hodnotenie pokroku je Standardnym monitorovacim mechanizmom pre vSetky krajiny. ReZim
zvySeného sledovania predstavuje intenzivnejsie sledovanie.

3 Prva sprava o pokroku na zaklade zvyseného sledovania je k dispozicii na https: //rm.coe.int/moneyval-2022-
16-fur-sk/1680a9211a.

4 Druhd sprava o pokroku na zaklade zvySeného sledovania je k dispozicii na https: //rm.coe.int/moneyval-2023-
21-sk-5thround-2ndenhfur/1680ae98c8 .

5 Toto pravidlo sa moéZe zmiernit vo vynimoc¢nych pripadoch, ked pocas Sestmesacnej lehoty eSte pravne
predpisy nenadobudli dc¢innost, ale ich znenie sa nebude menit a v case, kedy sa maji predlozit pisomné
pripomienky, budd ucinné. Inymi slovami, prislusna legislativa bola prijata, ale pred vykonavanim plynie
obdobie implementacie alebo prechodné obdobie. Vo vSetkych ostatnych pripadoch by sa mali prisne dodrziavat
procesné lehoty, aby mali experti dostatok ¢asu na vypracovanie analyzy.
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pre vSetky preskimané odporuicania zostava zachované hodnotenie PC (CiastoCne v sulade).

8. V prilohe A sa uvadza opis sdladu Kkrajiny s jednotlivymi opadtovne posudzovanymi
odporucaniami podl'a stanovenych kritérii, pricom st zahrnuté vSetky kritéria. V prilohe B sa uvadza
suhrnny prehl'ad pretrvavajucich nedostatkov opatovne hodnotenych odportcani.

9. 0d prijatia spravy MER alebo naslednych sprav FUR sa vykonalo mnoZstvo zmien, ktoré su pre
posudenie opatovne hodnotenych odportcani relevantné. Slovenska republika uskutoc¢nila viacero
cielenych hodnoteni rizik, t. j. hodnoteni zameranych na sektor neziskovych organizacii (NO)
v suvislosti s odportucanim 8 a na jeden subjekt zo sektora poskytovatel'ov sluzieb virtualnych aktiv
(VASP) v suvislosti s odportuc¢anim 15. Pokial ide o odportcanie 19, Slovenska republika novelizovala
zakon o ochrane pred legalizaciou prijmov z trestnej Cinnosti a o ochrane pred financovanim
terorizmu (AML/CFT zakon) tak, aby zavazoval Financ¢nu spravodajsku jednotku (FS]) pravidelne
aktualizovat a zverejiiovat na svojej webovej stranke zoznam vysokorizikovych jurisdikecii
so strategickymi nedostatkami identifikovanych Finan¢nou akénou skupinou (FATF).

III. ZAVER

10. Vzhladom na pokrok, ktory Slovenska republika dosiahla od prijatia spravy MER alebo prvej
spravy o pokroku na zaklade zvySeného sledovania, bol jej technicky stlad s odportacaniami Financnej
akcnej skupiny (FATF) celkovo prehodnoteny takto:

Tabul'ka 1 Technicky silad s opiatovnym prehodnotenim, december 20246

Odportucanie 1
LC (FUR 1 2022)
PC(MER)

Odporucanie 6
LC (MER)

Odporucanie 11
LC (MER)

Odporucanie 16
LC (MER)

Odporucanie 21
LC (MER)

Odporucanie 26
LC (FUR 2 2023)
PC{MER}

Odporucanie 31
LC (MER)

Odportucanie 36
LC (MER)

Odporucanie 2
C (MER)

Odporucanie 7
LC (MER)

Odporucanie 12
PC (FUR 12022)
PC (MER)

Odporucanie 17
LC (MER)

Odporucanie 22
LC (MER)

Odportucanie 27
LC (MER)

Odportucanie 32
PC (FUR 1 2022)
PC (MER)
Odportucanie 37
C (MER)

Odporucanie 3
LC (MER)

Odporucanie 8
PC (FUR 3 2024)
PC (FUR 2 2023)

PC (MER)

Odporucanie 13
PC (FUR 1 2022)
PC (MER)

Odporucanie 18
PC (FUR 1 2022)
PC (MER)

Odporucanie 23
PC (FUR 1 2022)
PC (MER)
Odportucanie 28
PC (FUR 2 2023)
PC (FUR 12022)
PC (MER)
Odporucanie 33
C (FUR 1 2022)
PCMERY
Odportucanie 38
LC (MER)

Odporucanie 4
LC (MER)

Odporucanie 9

LC (MER)

Odporucanie 14
LC (MER)

Odportucanie 5
LC (MER)

Odporucanie 10
PC (FUR 1 2022)
PC (MER)

Odporucanie 15
PC (FUR 3 2024)
PC (FUR 12022)

LC{MER}
Odporucanie 19 Odporucanie 20
PC (FUR 3 2024) | C(FUR12022)
PC (FUR 1 2022) PCMERY

PC (MER)

Odporucanie 24
LC (MER)

Odporucanie 29
PC (FUR 1 2022)
PC (MER)

Odporucanie 34
LC (MER)

Odporucanie 39
LC (MER)

Odporucanie 25
LC (MER)

Odportucanie 30
C (FUR 1 2022)
PC(MER)

Odporucanie 35
PC (MER)

Odportucanie 40
LC (MER)

Poznamka: Su Styri mozné tirovne technického suladu: v silade (C), vel’ka miera stladu (LC), ¢iastocne v stilade (PC) a nestlad
(NQ).

6 Hviezdicka oznacuje opatrenia, pri ktorych bola krajina po prijati spravy MER alebo FUR hodnotena podl'a novych poziadaviek.



11.  Pre nasledujice odporudcanie z , velkej Sestky“” zostava zachované hodnotenie PC: odportcanie
10. V stlade s ¢lankom 23 Procesnych pravidiel pre 5. kolo vzajomnych hodnoteni sa plénum dohodlo
na zaradeni Slovenskej republiky do rezimu zvySeného sledovania zlepSovania sudladu (CEP)
a uplatnilo krok 1.

12. Slovenska republika nedosiahla poZadovany prah8 odstradnenia vac¢sSiny, ak nie vSetkych
nedostatkov, takze podla ¢lanku 25 Procesnych pravidiel pre 5. kolo vzajomnych hodnoteni moze
plénum rozhodnut o uplatneni rezimu zvyseného sledovania zlepSovania siladu pre nasledujtce
odportcania, ktoré nepatria do ,vel'kej Sestky” a zachovavaju si hodnotenie PC: odpordc¢ania 8,12, 13,
15, 18, 19, 23, 28, 29, 32 a 35.

13. 'V sulade s procesnymi pravidlami® predseda zaSle vediicemu delegacie za Slovensku republiku
list, v ktorom upozorni na nestlad s referen¢nymi dokumentmi a poziada krajinu, aby pred d’alsim
plenarnym zasadnutim vyboru MONEYVAL predloZila spravu k odportcaniam podliehajicim reZimu
zvySeného sledovania.

14. Slovenska republika bude nad’alej podliehat zvySenému sledovaniu a o¢akava sa, Ze o rok poda
plénu spravu o pokroku dosiahnutom v suvislosti s odporucaniami, ktoré zostavaju hodnotené ako PC.

7 Do ,velkej Sestky“ patria odporucania 3, 5, 6, 10, 11 a 20.

8V stlade s ¢lankom 30 ods. 8 Procesnych pravidiel pre 5. kolo vzdjomnych hodnotenti je ,prah” stanoveny pre
36 odportcani na urovni LC/C. Tento minimalny pocet sa moZe v pripade potreby zvysit podl'a okolnosti
konkrétnej krajiny.

9 Clanok 25 ods. 4.



Priloha A: Prehodnotené odporucania

Odporucanie 8 - Neziskové organizdcie

Rok Hodnotenie
MER 2020 PC
FUR1 2022 PC (bez ziadosti o zvySenie hodnotenia)
FUR 2 2023 PC (ziadost o zvySenie hodnotenia)
FUR 3 2024 PC (ziadost o zvySenie hodnotenia,

zostava PC)

1. V 5. kole hodnotenia bola Slovenska republika hodnotena ako ¢iasto¢ne v stilade s odporucanim
8. Postidenie sektora neziskovych organizacii sa vykonalo v rdmci narodného hodnotenia rizik (NHR),
ale podskupina NO spadajtcich pod definiciu FATF nebola identifikovana. Neuskuto¢nilo sa Ziadne
formalne preskiimanie primeranosti opatreni, neuskutocnila sa Ziadna systematicka a Specificka
osvetova ¢innost’ a neboli vypracované Ziadne osvedcCené postupy. Nevykonaval sa Ziadny dohl'ad nad
neziskovymi organizaciami a prisluSnym organom sa neposkytlo Ziadne Specifické Skolenie.

2. Sulad Slovenskej republiky s odporucanim 8 bol prehodnoteny v ramci 2. spravy o pokroku
na zaklade zvySeného sledovania v decembri 2023. Slovenska republika si zachovala hodnotenie PC,
pricom pretrvavali tieto nedostatky: chybajica identifikdcia podkategorii, ktorym hrozi zneuZitie
na financovanie terorizmu (FT); chybajlice preskiimanie primeranosti opatreni pre podskupinu
neziskovych organizacii, ktoré mézu byt zneuzité na FT a neuplatniovanie rizikovo orientovaného
pristupu pri dohl'ade nad neziskovymi organizaciami.

3. Od spravy MER z roku 2020 Slovenska republika vykonala druhé NHR (2016 - 2019) a cielené
sektorové hodnotenie rizik za sektor neziskovych organizacii za obdobie rokov 2020 - 2023, ktoré
bolo zverejnené v aprili 2024 a ktorého cielom bolo preskiimat primeranost opatreni vratane
zakonov a predpisov tykajdcich sa podskupiny neziskovych organizacii, ktoré moézu byt zneuzité
na podporu FT.

4, Kritérium 8.1 -

(a) §9 pism. e) zakona ¢. 297/2008 Z. z. o ochrane pred legalizaciou prijmov z trestnej ¢innosti
a o ochrane pred financovanim terorizmu a o zmene a doplneni niektorych zakonov (d’alej
len ,AML/CFT zdkon“) definuje ,zdruZenie majetku“ ako klienta, ktorym je nadéacia
(v zmysle zadkona ¢. 34/2001 Z. z.), neziskova organizacia poskytujica vSeobecne prospesné
sluzby (v zmysle zakona ¢. 213 /1997 Z. z.), neinvesti¢ny fond (v zmysle zakona ¢. 147 /1997
Z. z.) alebo iné ucelové zdruzenie majetku bez ohl'adu na jeho pravnu subjektivitu, ktoré
spravuje a rozdeluje finan¢né prostriedky. Druhé NHR poskytuje vSeobecné informacie
o celkovej urovni rizika zneuzitia na ucely FT, ktorému cCelia neziskové organizicie
v Slovenskej republike, pricom uvadza niekol'ko prikladov ¢innosti alebo charakteristik,
ktoré su pravdepodobne spojené s vy$Sim rizikom zneuZitia na FT. V ramci NHR bola
identifikovana podskupina neziskovych organizacii, ktoré spadajui pod definiciu FATF, ale
bez podrobného uvedenia podkategorii, ktorym hrozi zneuzitie na FT. Podl'a sektorového
hodnotenia rizik (SHR) zverejneného v aprili 2024 maju obc¢ianske zdruzenia a organizacie
s medzindrodnym prvkom pravnu formu neziskovych organizicii, ktoré nie st povinné
viest zdznamy o svojej Cinnosti ani zverejniovat vyrocné spravy. Chybajici dohl'ad tak
obmedzuje moznost posudenia ¢innosti neziskovych organizacii a identifikovania oséb
s vys$$im rizikom zneuzitia na FT. V ramci SHR sa sice analyzovali niektoré charakteristiky
neziskovych organizacii, platna legislativa a regula¢né opatrenia, zodpovednost a dohl'ad,
ako aj vzdjomné vztahy s Krajinami s vyS$Sim rizikom, no zaver hodnotenia bol taky,
ze celkova uroven rizika zneuzitia neziskovych organizacii na FT je nizka. Obmedzena
funkcna analyza neziskovych organizacii v ramci SHR vSak neumoznila jasné urcenie, ktoré
neziskové organizacie a pri ktorych konkrétnych typoch ¢innosti st ohrozené a ako sa tieto
charakteristiky daju jednoznacne aplikovat na prostredie neziskovych organizacii
v Slovenskej republike.

(b) Podl'a druhého NRH sa v skimanom obdobi (2016-2019) nevyskytli Ziadne pripady



(c)

vyuzitia alebo zneuzitia neziskovych organizicii na legalizaciu vynosov z trestnej ¢innosti
(ML) alebo financovanie terorizmu (FT). Podobne ani v SHR za obdobie 2020 - 2023 nebola
zaznamenana Ziadna pritomnost ani ¢innost teroristickych organizacii v krajine, ani Ziadne
vySetrovanie pripadov FT tykajice sa neziskovych organizacii. Ich absencia vSak nie je
totozna s identifikdciou povahy hrozieb, ktoré pre neziskové organizacie predstavuju
teroristické subjekty. Aj ked’ SHR naznacuje potencidlne hrozby, ako st navratilci z oblasti
konfliktu a radikalizacia, tieto scenare maju vSeobecny charakter a neprepajaju
charakteristiky neziskovych organizacii s opisanymi scendrmi. Napriek tomu je potrebné
uviest, Ze spoOsoby potencidlneho zneuZitia neziskovych organizacii na financovanie
terorizmu su opisané v ,Informacii pre mimovladne organizacie v oblasti boja proti
financovaniu terorizmu“ uvedenej na stranke FS]J.

Slovenska republika vykonala formalnu kontrolu primeranosti opatreni vratane zakonov
a nariadeni tykajucich sa podskupiny organizacii neziskového sektora, ktoré mézu byt
zneuZité na podporu financovania terorizmu. Zistili sa urcité nedostatky v dohlade
a v kontrole obcianskych zdruzeni a neziskovych organizacii poskytujtcich vSeobecne
prospesné sluzby a na zaklade tohto zistenia boli vydané potrebné odportcania. Okrem
toho, ked'ze pretrvavaju problémy tykajuce sa kritéria 8.1 bod a), nie je zrejmé, ¢i bola
v plnom rozsahu identifikovand primeranost opatreni. Register mimovladnych
neziskovych organizacii zacal fungovat od 1. januara 2021 a predstavuje spolahlivy,
aktudlny a jednotny register zdrojovych udajov mimovladnych neziskovych organizacii
vratane Udajov o konecnych uZivateloch vyhod tychto organizacii. Medzi zistenymi
rizikami a zriadenim registra vSak neexistuje zjavna suvislost. Okrem toho sa jeho zriadenie
predpokladalo uz pred dokoncenim NHR.

(d) Novela AML/CFT zakona zaviedla vSeobecné ustanovenie, podl'a ktorého sa NHR predklada

vlade na schvalenie najneskér Styri roky po predchadzajiicom schvaleni.

5. Kritérium 8.2 -

(a)

Slovenska republika ma jasné legislativne pravidla na podporu zodpovednosti, integrity
a dovery verejnosti v spravu a riadenie neziskovych organizacii, najma prostrednictvom
osobitnych zakonov upravujucich rézne pravne formy neziskovych organizacii, pricom
su vSetky relevantné udaje o uctovnictve (jednoduchom alebo podvojnom) uvedené
vo vyrocnych spravach, v registri uctovnych zavierok, v dafiovych priznaniach, v registri
KUV, pricom spifiaji podmienky na poZadovanie dane z podielov. V oblasti
transparentnosti neziskovych organizacii a ich verejne dostupnych informécii boli
v Slovenskej republike vykonané legislativne zmeny. Efektivnost nakladania s verejnymi
prostriedkami uzko suvisi s evidenciou mimovladnych neziskovych organizacii. Najvacsimi
organizaciami v sektore NO z hl'adiska finan¢ného objemu sa nadacie, ktoré su zaroven
najviac kontrolované a regulované zdkonom (zdkon ¢. 34/2002 Z. z. o nadéciach a o zmene
Obcianskeho zakonnika). Povinnosti nadacif tykajtice sa kontroly financovania zahfiiaja:
povinnost zostavit uCtovna zavierku a vyroc¢na spravu, povinnost dat overit tctovnu
zavierku a vyro¢nu spravu auditorovi, povinnost zverejnit vyroc¢nd spravu a ulozit ju
do registra ucCtovnych zavierok, povinnost podat daifiové priznanie, ak ma prijmy
podliehajtce zdaneniu (§ 34 a § 35 zakona ¢. 34/2002 Z. z.).

(b) O problematike FT bola vykonana osobitna informa¢na kampan pre sektor neziskovych

(c)

organizacii alebo darcovskd komunitu. Organy uviedli, Ze FS] informuje neziskové
organizacie o moznosti zneuzitia na financovanie terorizmu v ramci kontrol tykajuicich sa
AML/CFT, ktoré FS] vykondva v tomto sektore, pricom v sledovanom obdobi boli
zaznamenané Styri takéto kontroly. Vo februari 2023 FS] vydala ,Informacie pre
mimovladne organizacie v oblasti boja proti financovaniu terorizmu“ s cielom zvysit
a prehibit informovanost neziskovych organizicii o moznych zranitelnych miestach
zneuzitia na FT a o rizikach a v maji 2024 ich aktualizovala na zaklade vykonaného SHR.

Ako uZ bolo uvedené, dokument FS] ,Informéacie pre mimovladne organizacie v oblasti boja
proti financovaniu terorizmu”“ obsahuje osved¢ené postupy na rieSenie rizik a zranitel'nych
miest v oblasti financovania terorizmu. Uvadza tieZ stibor krokov pre sektor neziskovych

7



organizacii na zniZenie rizika zneuzitia na FT. FS] spolotne so sektorom neziskovych
organizacii a v spolupraci s nim aktualizovala tento dokument tak, aby v nom boli
premietnuté zavery sektorového hodnotenia rizik za sektor neziskovych organizacii (april
2024) a po konzultacii so zastupcami neziskovych organizicii zverejnila na svojej webovej
stranke informacny letak ,Osveta pre mimovladneneziskové organizacie v oblasti boja proti
financovaniu terorizmu“.

(d) Nadacie su povinné ukladat’ financné prostriedky, ktoré su sucastou nada¢ného imania,
na ucet v banke alebo pobocke zahrani¢nej banky. Okrem toho dokument ,Informacie pre
mimovladne organizacie v oblasti boja proti financovaniu terorizmu“ vyzyva mimovladne
organizacie, aby uskutociiovali transakcie prostrednictvom regulovanych finanénych
kanalov, priCom uvadza rizikové faktory, ktoré zvySuju moznost zneuzitia mimovladnych
organizacif, vratane zvy$enej miery vyuZivania hotovostnych transakcii. Dalej st
na webovom sidle Narodnej banky Slovenska (NBS) dostupné informacie s odportcanim
nevstupovat do obchodnych vztahov s, problematickymi“ subjektmi a overit si opravnenie
jednotlivych subjektov finan¢ného trhu na vykon ¢innosti na webovom sidle NBS.

6. Kritérium 8.3 - Slovenska republika neuplatiiuje pri dohl'ade rizikovo orientovany pristup, ale
organy uvadzaju mnoZzstvo opatreni uplatiiovanych na vSetky hlavné typy neziskovych organizacii
podla AML/CFT zdkona alebo podla prislusnych sektorovych predpisov (t. j. zdkon ¢. 34/2002
o nadaciach, zadkon ¢. 213/1997 o neziskovych organizacidch poskytujicich vSeobecne prospesné
sluzby a zakon ¢. 147 /1997 o neinvesti¢nych fondoch).

7. Na ucely AML/CFT zakona st naddcia, neziskova organizacia poskytujica vSeobecne prospesné
sluzby a neinvesti¢ny fond povinné vykonat' identifikaciu darcu a identifikaciu fyzickej osoby alebo
pravnickej osoby, ktorej zdruZenie majetku podla § 25 AML/CFT zadkona poskytlo finan¢né
prostriedky, ak hodnota daru alebo vyska poskytnutych prostriedkov dosiahne najmenej 1 000 eur.

8.  Vyrocné spravy nadacie, neziskovej organizacie poskytujicej vSeobecne prospesné sluzby a
neinvesticného fondu sa ukladaju do registra uctovnych zavierok. VSetky tieto subjekty vedu
uctovnictvo a uchovavaju uctovné zaznamy (vratane vyrocnych sprav) pocas desiatich rokov
nasledujucich po roku, ktorého sa tykaja (§ 35 ods. 3 zakona 431/2002 o uctovnictve). Na zaklade
tohto uchovavania dokumentov mozu prislusné organy v pripade potreby nasledne overit transakcie
s cielom zistit, ¢i boli finan¢né prostriedky prijaté a vynalozené spdsobom, ktory je v silade s icelom
a cie'mi nadacii, neziskovych organizacii a neinvesti¢nych fondov.

9. Organy uvadzaju, Ze ministerstvo vnutra (MV SR) mdéze v ramci svojich kompetencii ukladat
nadaciam pokuty za nepredloZenie vyrocnej spravy.

10. Metodické usmernenie FSJ] k vyberu povinnych oséb na vykon kontroly, ktoré bolo novelizované
v aprili 2024, zavadza rizikovo orientovany dohl'ad nad povinnymi osobami a nad zdruzeniami
majetku vratane niektorych typov neziskovych organizicii, ktory je zaloZzeny na hodnoteni rizika
ML/FT. Podl'a organov pri posudzovani jednotlivych faktorov legalizacie vynosov z trestnej ¢innosti
a financovania terorizmu FS] vychadza zo strategickej analyzy podl'a SHR a zohl'adiiuje jeho zistenia
pri vykone dohl'adu nad prisluSnymi neziskovymi organizaciami. Usmernenie vsak sluzi len ako
vSeobecny nastroj pre FS], pricom neboli predloZené Ziadne informacie o zavedeni opatreni dohl'adu
zaloZenych na riziku ostatnymi orgdnmi prisluSnymi na vykon dohladu nad neziskovymi
organizaciami.

11. Kritérium 8.4 -

(a) Organy uviedli, Ze sektor neziskovych organizacii sa monitoruje podla ro¢ného planu
kontrol, ktory FS] pouZiva pri vykonavani kontrol v subjektoch vykazujacich znaky rizika.
FSJ zaviedla na vykonavanie kontrol rizikovo orientovany pristup podla ¢lanku 2.1 prikazu
riaditel'a FS] ¢. 126/2018 a podl'a Metodického usmernenia k postupu kontroly plnenia
povinnosti povinnych os6b vyplyvajtcich z AML/CFT zakona policajtmi oddelenia kontroly
povinnych os6b FS] ¢. 34/2018. Po zriadeni Registra mimovladdnych neziskovych
organizacii vykonavaju prislusné organy (MV SR a okresné urady) pred a po zapise
pravnickej osoby do registra kontroly subjektov v stlade s platnym vSeobecne zaviznym
pravnym predpisom, a to vratane vyhodnocovania vyrocnych sprav. Ako je vsak uvedené



v Kkritériu 8.3., Slovenska republika neuplatiiuje pri vykone dohl'adu rizikovo orientovany
pristup.

(b) FS] je opravnena vykonavat kontroly neziskovych organizacii na tucel identifikacie

kone¢ného uzivatela vyhod (KUV) a overenia pravdivosti a dplnosti udajov o KUV,
identifikacie osob (darcov a prijemcov darov v hodnote nad 1 000 EUR) alebo na ucel
preverenia nakladania s majetkom (§ 25 AML/CFT zakona).

Za nesplnenie tychto povinnosti méze FS] ulozit pokutu az do vysky 200 000 EUR
(§ 33 ods. 3 AML/CFT zakona). Ak si nadacia nesplni povinnost' ulozit vyro¢na spravu
do verejnej Casti registra u¢tovnych zavierok, moZe jej ministerstvo vnutra uloZit pokutu
az do vysky 1 000 EUR (§ 36 zakona €. 34/2002 Z. z. o nadaciach). Neziskové organizacie
su pravnickymi osobami a vzt'ahuju sa na ne ustanovenia zakona ¢. 91/2016 Z. z. o trestnej
zodpovednosti pravnickych oséb. Ako pravnické osoby mézu byt neziskové organizacie
trestne stthané za spachanie trestného Cinu legalizacie vynosu z trestnej ¢innosti podla
§ 233 a § 234 Trestného zakona a za trestny Cin financovania terorizmu podla § 419c
Trestného zakona. Existuje teda pravny zaklad pre uplatnenie Ucinnych, primeranych
a odradzajucich sankcif za poruSenie zdkona zo strany neziskovych organizacii alebo 0s6b
konajucich v mene tychto neziskovych organizicii.

12. Kritérium 8.5 -

(a) Slovenska republika je efektivna v spolupraci, koordinacii a vymene informacii tykajtcich

sa neziskovych organizicii. V pripade potreby su FS] a organy presadzujice pravo (LEAs)
opravnené vyziadat si informacie o neziskovych organizaciach z Registra mimovladnych
neziskovych organizacii (vratane papierovych dokumentov, ako st spolocenska zmluva,
Statit, vyrocné spravy atd.). Neziskové organizacie vedd uUctovnictvo podla zakona
€. 563/1991 o uctovnictve a podliehaju kontrole danovych organov. Danové udrady
na poziadanie poskytuju informacie FS]J/LEAs. Podla § 25 ods. 2 AML/CFT zakona
je FS] opravnena vykonavat kontroly v neziskovych organizaciach aj na ucely spravy
majetku. V pripade neopravneného nakladania s majetkom v neziskovych organizaciach FS]
Cerpa informacie od LEAs. FS] postupuje informacie z hlaseni o neobvyklych obchodnych
operaciach (NOO) tykajucich sa neziskovych organizacii prisluSnym organom, napriklad
Financnej sprave, LEAs, atd'..

(b) Narodna protiteroristicka jednotka Narodnej kriminalnej agentiry je utvar Policajného

(c)

zboru, ktory ma vlastnych vySetrovatel'ov a Specialistov na operativnu patraciu ¢innost,
ktori sd opravneni skimat, odhal'ovat' a vySetrovat podozrenia z financovania terorizmu.
Slovenské organy poskytli podrobny zoznam vzdeldvacich aktivit tykajdcich
sa problematiky FT, vratane neziskovych organizacii, ktoré si zamerané na Narodnu
protiteroristickd jednotku s cielom ziskat dostatocné odborné znalosti a schopnosti na
vySetrovanie neziskovych organizacii podozrivych zo zneuzivania na FT /podpory FT.

Informacie o podskupine organizacii, ktoré spifiajii definiciu neziskovych organizacii podl'a
FATF (najmé neziskové organizacie poskytujice vSeobecne prospesné sluzby a nadacie),
su uvedené v Registri mimovladnych neziskovych organizacii, ktory vedie MV SR. Tieto
informacie je teda mozné ziskat v priebehu vySetrovania.

(d) Slovenska informacna sluzba (SIS), FS] a protiteroristicka jednotka NAKA sui kompetentné

prijimat’ a analyzovat informacie o akejkol'vek forme zneuZzivania neziskovych organizacii
na FT. Okrem toho bolo 1. januara 2013 v ramci organizacnej Struktdry SIS zriadené
Narodné bezpecnostné analytické centrum (NBAC), ktorého cielom je zefektivnit
spolupracu medzi bezpecnostnymi zlozkami. Klticovymi tlohami NBAC je priprava
komplexnych analytickych hodnoteni bezpecnostnych incidentov na zaklade hlaseni
a stanovisk prijatych od Statnych orgdnov, monitorovanie bezpecnostnej situacie s vyuzitim
otvorenych zdrojov a poskytovanie analytickych produktov o bezpectnostnych hrozbach
urcenym prijemcom. Hoci hodnotiacemu timu neboli predloZené Ziadne Statistické tidaje
ani priklady zdiel'ania informacii o zneuzivani neziskovych organizacii, zo vSeobecnej
posobnosti NBAC moZno usudzovat, Ze takéto Cinnosti patria medzi jeho kompetencie.



13. Kritérium 8.6 - Na vybavovanie ziadosti o informdcie tykajtcich sa neziskovych organizacii FS]
vyuziva postupy a mechanizmy medzinarodnej spoluprace stanovené v AML/CFT zakone. Spolo¢né
vySetrovacie timy a spolo¢né colné operacie si mechanizmy, ktoré moZe Narodna protiteroristicka
jednotka vyuzivat v oblasti boja proti FT podla platnych pravnych predpisov, a to aj v pripade
zapojenia neziskovej organizacie. Spolotné vysSetrovacie timy a spolo¢né colné operacie sa v praxi
nevyuzivali vzhl'adom na to, Ze doteraz nebola zaznamenana Ziadna priama c¢innost teroristickych
skupin a neboli lokalizované Ziadne osoby alebo skupiny, ktoré by sa pripravovali na spachanie
teroristického trestného cinu.

Vyhodnotenie a zaver

14. Sektor neziskovych organizacii bol posudeny v rdmci druhého NHR a nedavno aj v rdmci
sektorového hodnotenia rizik vykonaného v roku 2024. Organy do urcitej miery identifikovali znaky
a typy neziskovych organizacii, ktoré si na zaklade svojich cinnosti alebo charakteristik
pravdepodobne vystavené riziku zneuzitia na financovanie terorizmu, hoci bez uvedenia podrobnosti
o podkategdriach, ktoré si na zaklade svojich konkrétnych cinnosti alebo charakteristik vystavené
vysSej miere rizika zneuZitia na FT. V obmedzenom rozsahu sa vykonalo preskimanie primeranosti
opatreni, a to aj vo vztahu k podskupine neziskovych organizacii, ktoré mézu byt zneuZzité na podporu
financovania terorizmu. O problematike FT bola vykonana osobitna informa¢na kampaii pre sektor
neziskovych organizacii alebo darcovskii komunitu a v spolupraci s neziskovymi organizaciami boli
vypracované osvedcené postupy na ich ochranu pred zneuzitim na FT. Zda sa, Ze existuje pravny
zaklad pre uplatiiovanie uc¢innych, primeranych a odradzajuicich sankcii za porusenie zdkona zo strany
neziskovych organizacii alebo os6b konajucich v ich mene. Vymena informacii o neziskovych
organizaciach sa uskutocniuje obvyklym spésobom prostrednictvom FS]J. Celkovo Slovenska republika
odstranila niektoré nedostatky tykajice sa kritéria 8.1 bod c) a kritéria 8.2 bod c), avSak stale
neidentifikovala neziskové organizacie, ktoré su vystavené zvySenému riziku zneuZitia na FT a pri
dohl'ade nad ohrozenymi neziskovymi organizaciami neuplatnuje rizikovo orientovany pristup.
Hodnotenie plnenia odporucania 8 Slovenskou republikou preto zostava na arovni ,¢iasto¢ne
v sulade”.
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Odporucanie 15 - Nové technoldgie

Rok Hodnotenie
MER 2020 LC
FUR1 2022 PC (ziadost o zvySenie hodnotenia)
FUR2 2023 PC (bez ziadosti o zvySenie hodnotenia)
FUR 3 2024 PC (ziadost o zvySenie hodnotenia,

zostava PC)

1. V sprave MER z 5. kola vzajomného hodnotenia bolo Slovenskej republike stanovené hodnotenie
»vel'kd miera stuladu” (LC) s odporicanim 15 , nakolko sa od FI nepozadovalo, aby pred spustenim
alebo uplatiiovanim novych obchodnych praktik a novych ¢i rozvijajdcich sa technolégii vykonavali
posudenie rizik.

2. Vzhladom na vyznamnud reviziu odpordcania 15 sa vykonalo prehodnotenie Slovenskej
republiky z hl'adiska poziadaviek vo vztahu k poskytovatelom sluZieb virtudlnych aktiv (VASP),
vysledkom ktorého bolo zniZenie hodnotenia v 1. sprave o pokroku FUR prijatej v novembri 2022
na PC. Zistili sa tieto nedostatky: i) chyba vyslovna poziadavka na riadenie a zmiernovanie rizik
zo strany VASP, (ii) rizikovo orientovany pristup sa uplatiiuje len na subjekty, ktoré maja vo svojich
portféliach klientov VA/VASP, iii) nie su zahrnuté vsetky poskytované cinnosti, ktoré spadaju pod
definiciu poskytovatela sluzieb virtualnych aktiv podl'a FATF, iv) v prislusnej legislative chyba jasné
stanovenie licen¢nych a registracnych poziadaviek pre VASP, v) neboli poskytnuté Ziadne informacie
o komunika¢nych mechanizmoch, o oznamovacich povinnostiach a o monitorovani v suvislosti
s cielenymi finan¢nymi sankciami (CFS), vi) nie st stanovené poZiadavky na vstup na trh pre VASP,
vii) chybaju systémové opatrenia na identifikaciu fyzickych alebo pravnickych oséb, ktoré vykonavaju
¢innosti VASP bez pozadovanej registracie, viii) FS] nevykonava dohl'ad nad VASP na zaklade rizika,
ix) nedostatky v hodnoteni rizika vo vztahu k VASP maji negativny dopad na dohl'ad zaloZeny
na riziku, (x) chybaju informacie o pravnych postupoch na odobratie, obmedzenie alebo pozastavenie
licencie za porusenie predpisov v oblasti AML/CFT, (x) sankcie za poruSovanie CFS tykajicich
sa terorizmu a financovania terorizmu uplatinované pri VASP nie st primerané a odradzajuce, xi)
nie su stanovené opatrenia, ktoré by sa mohli uplatnit’ proti riaditel'om a vrcholovému manazmentu
VASP, xii); neboli poskytnuté Zziadne informdacie o tom, ako Kkrajina zabezpecCuje poziadavky
vyplyvajuce z ,Travel rule” (pozn. povinnost zhromazdovat a spristupniovat udaje o povodcoch
a prijemcoch) pri prevodoch virtualnych aktiv (VA).

3. V marci 2024 FS] uzavrela sektorové hodnotenie rizika za sektor virtudlnych aktiv (VA)
a poskytovatel'ov sluzieb virtudlnych aktiv (VASP) a do urcitej miery analyzovala rizika tykajtce
sa VASP, ktori pdsobia v Slovenskej republike.

4. Kritérium 15.1 - § 26a AML/CFT zakona vyZaduje od FS], aby vykonavala posidenie narodnych
rizik ML/FT so zohl'adnenim pocetnych rizikovych faktorov uvedenych v prilohe €. 2, ktoré zahiriaju
aj nové produkty, obchodné postupy a distribu¢né systémy, ako aj vyuzivanie novych alebo
rozvijajucich sa technoldgii pre nové aj uz existujuce produkty. Podobne § 20a zakona vyZaduje od FI,
aby vykonavali hodnotenie svojich Specifickych rizik ML/FT minimalne so zohl'adnenim uvedenych
faktorov. § 14 ods. 2 pism. b) d’alej stanovuje, Ze FI musia venovat osobitnd pozornost rizikdim ML/FT
v suvislosti s novymi technolégiami, ktoré podporuji anonymitu.

5. Kritérium 15.2 -

(a) § 20 ods. 1 AML/CFT zakona vyZaduje, aby FI pred zacatim poskytovania novych produktov,
ktoré zvySuja ich mieru rizika ML/FT, aktualizovali programy vlastnej ¢innosti zameranej
na AML/CFT. Od FI sa teda realne vyZaduje, aby pred uvedenim novych produktov na trh
vykonali hodnotenie rizik ML/FT. Takato poziadavka vSak nie je stanovena v suvislosti
s novymi obchodnymi postupmi vratane novych distribu¢nych systémov a pouZzivania novych
alebo rozvijajucich sa technoldgii pre nové aj uz existujuce produkty.

(b) § 20a ods. 2 AML/CFT zakona vyzaduje, aby FI zaviedli opatrenia zamerané na riadenie
a zmiernovanie rizik, ktoré identifikovali v ramci svojho hodnotenia rizik, a to aj s ohl'adom
na vysledky NHR, pricom § 14 ods. 2 pism. b) vyslovne vyzaduje prijatie nalezitych opatreni
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na zabranenie zneuzitia novych technoldgii, ktoré podporuja anonymitu. § 8 ods. 1 pism. a)
umoziiuje overovanie fyzickych osob FI aj bez fyzickej pritomnosti. Technoldgia pouZita pri
tomto postupe by vSak mala zabezpecit overenie na tirovni, ktora je z hl'adiska doveryhodnosti
vysledku overenia obdobna overeniu za fyzickej pritomnosti klienta.

6. Kritérium 15.3 -

(a) Krajina prijala opatrenia na zapracovanie zmien tykajucich sa identifikacii rizik. FS] vykonala
sektorovu analyzu VA/VASP v marci 2024 aj so zapojenim prislu$nych zainteresovanych stran.
Zaoberala sa vsak len niektorymi aspektmi s tym, Ze do urcitej miery sa vykonala aj analyza
rizik v suvislosti s VASP, ktori v krajine poOsobia. Hodnotenie rizik je zaloZené len na
dotaznikoch ziskanych od VASP registrovanych v Slovenskej republike, na informaciach
ziskanych od bank, poskytovatel'ov platobnych sluzieb a zo sektora elektronickych penazi, kde
su VASP povazovani za klientov a na d’alsich informaciach od Narodnej expertnej skupiny na
boj proti legalizacii prijmov z trestnej ¢innosti a jej ¢lenov. Krajina podnikla rozsiahle kroky,
pokial ide o identifikdciu a hodnotenie rizik, ale je potrebné konstatovat, Ze zakladna analyza
je zaloZena len na obmedzenych udajoch ziskanych od zastupcov registrovanych VASP.
Hodnotenie prislusnej casti sektora VASP je obmedzené kvoli problémom s nedostatocnym
dohl'adom, nedostato¢nou dostupnostou Statistickych tidajov a komplexnostou.

(b) Pozrite si, prosim, aj kritérium 15.3 bod a). Opatrenia, ktoré krajina prijala, sa tykajd len
uplatiiovania rizikovo orientovaného pristupu na subjekty, ktoré maju vo svojich portféliach
klientov VA/VASP. Organy su rezervované pri uplatiiovani rizikovo orientovaného pristupu,
ked'Ze obmedzenia v regulacii, registracii/udel'ovani licencii a v postupoch monitorovania
pretrvavaju.

(c) Pozrite si, prosim, aj analyzu k odpordcaniu 1. Podl'a AML/CFT zakona (§ 5 pism. o) a pism. p))
sa VASP povazuju za povinné osoby a vzt'ahuja sa na ne vSetky ustanovenia zdkona vratane
identifikacie a hodnotenia rizik ML/FT spojenych s ich ¢innostou (§ 20a) a vykonavania
programov vlastnej ¢innosti podl'a § 20. V stuvislosti s kritériom 1.10 sa od VASP vyZaduje, aby
predkladali informécie o hodnoteni rizik FS], ktora posobi ako jediny organ dohl'adu nad VASP
(§ 20a ods. 2 AML/CFT zakona). V suvislosti s kritériom 1.11 Slovenska republika
neuskutoc¢nila ziadne kroky na odstranenie zisteného nedostatku.

7. Kritérium 15.4 -

(a) Podl'a poskytnutych informdcii krajina prijala legislativne zmeny, ktoré zavadzaju registra¢nu
povinnost pre VASP. Zivnostensky zakon v$ak neupravuje v$etky vykonavané ¢innosti
spadajtice pod definiciu VASP podl'a FATF. Cinnosti, ako je vymena jedného virtualneho aktiva
za iné ani Cinnosti tykajlice sa ucasti na poskytovani a poskytovania finan¢nych sluzieb
spojenych s ponukou emitenta a/alebo s predajom VA nie st zahrnuté. Na toto kritérium maju
dopad aj nedostatky podl’a kritéria 15.4 bod a) ods. i) a kritéria 15.4 bod a) ods. ii).

(i) Pravnické a fyzické osoby s bydliskom alebo sidlom na Gzemi Slovenskej republiky,
ktoré poskytuju sluzby v oblasti virtudlnych mien, si povinné ziskat Zivnostenské
opravnenie (§ 5 ods. 1 a 4 Zivnostenského zakona). Ako uz bolo uvedené, Zivnostensky
zakon neupravuje vSetky vykonavané Cinnosti spadajice pod definiciu VASP podla
FATF.

Organy uviedli vysvetlenie, Ze vysSie uvedené poziadavky na registraciu sa vztahuju
na vSetky pravnické a fyzické osoby s bydliskom alebo sidlom v Slovenskej republike,
ked'Zze zakon nerozliSuje, ¢i p6sobia na uzemi Slovenskej republiky, mimo Uzemia
Slovenskej republiky alebo oboje.

(ii) Pozrite si, prosim, analyzu ku Kkritériu 15.4 bod a) ods. i), pretoZe sa rovnako vztahuje

aj na fyzické osoby .
8. Zivnostenské opravnenie modze ziskat fyzickd alebo pravnickd osoba, ktord preukaze
beziihonnost, ¢o znamena, %e nema zaznam Vv registri trestov (§ 6 ods. 2 Zivnostenského zikona).
Organy uvadzaju, Ze registrujdci organ to overuje nahliadnutim do zdznamov Ziadatela v registri
trestov. V pripade pravnickej osoby musi podmienku bezithonnosti spiiiat’ fyzicka osoba alebo osoby,
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ktoré su jej Statutarnym organom, ¢o su osoby opravnené vykonavat pravne ikony v mene pravnickej
osoby. NemoZno vSak vyvodit zaver, ¢i existuju poZiadavky, ktoré by branili pachatelom trestnej
Cinnosti byt vlastnikom vyznamného alebo kontrolného podielu alebo kone¢nym uZzivatelom vyhod
alebo zastavat riadiacu funkciu vo VASP. Uvedené zakonné ustanovenia sa navysSe vztahuju len
na pachatel'ov trestnej ¢innosti a nie na ich spolo¢nikov.

9. Kritérium 15.5 - Hoci organy poskytli priklad pripadu, ked’ zistili poskytovanie sluzieb VASP
bez povolenia, neuplatiiuju sa ziadne systémové opatrenia na identifikaciu fyzickych alebo
pravnickych os6b, ktoré vykonavaji cinnosti VASP bez potrebnej licencie alebo registracie.
Neopravnené podnikanie je trestnym ¢inom alebo priestupkom a po odstdeni sa riadne postihuje
vratane uloZenia trestu odiatia slobody fyzickej osobe aZ na osem rokov, peniaznym trestom v presne
neurcenej vyske, zruSenia pravnickej osoby alebo zastavenia Cinnosti § 251 ods. 1 az 4 zakona
€. 300/2005 z. z. Trestny zakon, § 4 zakona ¢. 91/2016 Z. z. o trestnej zodpovednosti pravnickych
0s6b). Pokuty za neopravnené podnikanie si v pomerne zanedbatelnej vyske (do 3 319 EUR) a moZno
ich uloZit' fyzickym aj pravnickym osobam.

10. Kritérium 15.6 -

(a) Niektoré cinnosti VASP, na ktoré sa vztahuji odporucania FATF, slovenska legislativa
neupravuje (pozri kritérium 15.4 bod a)).

Na ostatné regulované typy cinnosti VASP sa vztahuju poZiadavky AML/CFT zakona
(§ 5 ods. 1 pism. o) a p)). FS] je zodpovedna za vyzadovanie a kontrolu plnenia povinnosti
povinnych os6b v silade s AML/CFT zakonom (§ 26 ods. 2 pism. c)). Uzito¢nost sektorového
hodnotenia rizik za sektor VA/VASP, ktoré vykonala FS] v marci 2024, je obmedzena
v dosledku problémov tykajlcich sa nedostatocného dohl'adu, nedostatocnej dostupnosti
Statistickych tidajov a zloZitosti. FS] nevykonava dohl'ad nad VASP zaloZeny na riziku. Okrem
toho dohl'ad zaloZeny na riziku je negativne ovplyvneny nedostatkami v hodnoteni rizik
za VASP.

Krajina tieZ neposkytla Ziadne informacie o postupoch uskutoc¢niovanych na zabezpecenie
suladu VASP s AML/CFT poziadavkami. FS] vykonala dodato¢né kontroly tych VASP, ktori
nespolupracovali pri poskytnuti dotaznika. Metodické usmernenie FS] k hodnoteniu rizik
legalizacie a financovania terorizmu vydané v aprili 2024 upravuje zasady rizikovo
orientovaného pristupu pre vSetky sektory, ale nestanovuje konkrétne opatrenia relevantné
pre sektor VASP.

(b) FS] ma potrebné pravomoci na zabezpecovanie dodrziavania AML/CFT poZiadaviek zo strany
VASP (§ 29 ods. 1, § 26 ods. 2 pism.c) ae), § 33a,§ 33 ods. 1 a 6 AML/CFT zakona).

Nedostatok uvedeny pri odporucani 27, t. j. chybajice informdacie o pravnych postupoch
na odobratie, obmedzenie alebo pozastavenie licencie za poruSenie predpisov v oblasti
AML/CFT, sa vztahuje aj na VASP.

11. Kritérium 15.7 - FS] zverejnila usmernenie (naposledy aktualizované v aprili 2024) pre VASP
a usmernenie o plneni povinnosti podl'a AML/CFT zakona pre pravnické a fyzické osoby poskytujice
sluzby virtualnej penazenky a sluzby virtudlnej zmenarne. Okrem tychto dokumentov organy
neposkytli Ziadnu ind spatnu vazbu. Podl'a § 26 ods. 2 pism. i) AML/CFT zakona ma FS] poskytovat
povinnym osobam spétnu vazbu o kvalite hlaseni o0 NOO. Ustanovenie ma vSak vSeobecny charakter
a odkazuje na postup, ktory FS] prijme po prijati hlaseni o NOO, no nestanovuje formu konkrétnej
spatnej vazby o kvalite hlaseni ani o sposobe ich pouzitia zo strany FS].

12. Kritérium 15.8 -

(a) Podla spravy MER dostupné sankcie za porusSenie CFS v suvislosti s terorizmom
a s financovanim terorizmu neboli povaZované za primerané a odradzajice. Sankcie
za neplnenie ostatnych poZiadaviek tykajucich sa AML/CFT neboli kritizované. Preto
je potrebné KkonStatovat, Ze existuje cely rad primeranych a odradzajicich sankcii
za nedodrzanie AML/CFT poziadaviek.
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(b) Slovenska republika nezaviedla Ziadne opatrenia, ktoré by bolo mozné uplatnit’ nielen voci
VASP, ale aj vodi ich riaditelom a vrcholovému manaZmentu.

13. Kritérium 15.9 - Prislusni VASP podliehajui AML/CFT zakonu a s viazani povinnostami
tykajucimi sa AML, v ktorych su premietnuté poziadavky podla odporucani 10 az 21. V pripade
prilezitostnych klientov si VASP povinni uchovavat vsetky udaje a pisomné dokumenty ziskané
prostrednictvom opatreni povinnej starostlivosti vo vztahu ku Kklientovi (CDD) a stuvisiace
s prilezitostnym obchodom pocas 5 rokov od jeho uskutocnenia (§ 19 ods. 2 AML/CFT zakona).
Poziadavky na uchovavanie zaznamov sa tykaju zaznamov o urceni rizikového profilu vratane
podkladovej analyzy, obchodnej korespondencie, vysledkov akejkol'vek vykonanej analyzy, zaznamov
o vSetkych prijatych opatreniach a suvisiacich prekazkach (§ 19 ods. 2 pism. ¢) AML/CFT zakona
vo vztahu ku kritériu 11.2). Ostatné zistené nedostatky tykajice sa odporucani 10 az 21 sa vztahuju
aj na VASP.

(a) Prislusni VASP su povinni identifikovat a overit totoZnost klienta len pri obchodoch vo vyske
najmenej 1 000 EUR.

(b) (i) Nie su poskytnuté Ziadne konkrétne informacie o tom, ako krajina zabezpecuje poziadavky
podl'a , Travel rule” pri prevodoch VA.

(ii) aZ (iv) Slovenska republika neposkytla Ziadne relevantné informécie k poZiadavkam podl'a

tychto kritérii.
14. Kritérium 15.10 - Povinnosti dodrziavania CFS v suvislosti s ochranou pred financovanim
terorizmu/financovanim Sirenia zbrani hromadného ni¢enia sa uplatiiuji na prislusné VASP rovnako
ako na ostatné povinné osoby (¢lanok 4 ods. 2 pism. b) zakona ¢. 289/2016 Z. z. o vykonavani
medzinarodnych sankcii). Prislusné komunika¢né mechanizmy a oznamovacie povinnosti upravuje
zdkon o vykonavani medzinarodnych sankcii (zédkon ¢. 289/2016 Z. z.). Usmernenie ministerstva
financii o vykonavani povinnosti tykajucich sa CFS sa vSak vztahuje len na FI, pricom pre ostatné
vykonavajuice subjekty vratane VASP neboli zverejnené Ziadne osobitné pokyny (pozri kritérium 7.2
bod d)). NavySe prislusna legislativa nijako priamo neupravuje ,monitorovanie“ suladu VASP
s odporucanim 7 (pozri kritérium 7.3).

15. Kritérium 15.11 - Slovenskej republike bolo stanovené hodnotenie ,v sulade“ (C)
s odpordcanim 15 a hodnotenie ,vel'ka miera suladu” (LC) s odporuicaniami 38 az 40. Medzinarodna
spolupraca a vymena informdcii ohl'adne prislusnych VASP sa teda m6ze uskutocnovat do tej miery,
akd umoznuju nedostatky voci odporic¢aniam 38 az 40 uvedené v sprave MER z roku 2020.

Vyhodnotenie a zaver

16. Slovenska republika uskutocnila urcité kroky na odstranenie nedostatkov tykajucich
sa odporucania 15 uvedenych v sprave z 5. kola vzajomného hodnotenia, avSak niektoré nedostatky
stale pretrvavaju. PredovSetkym slovenska legislativa nie je v sulade s definiciou cinnosti
vykonavanych VASP podl'a FATF, pokial ide o ¢innosti ako vymena jedného virtudlneho aktiva za iné,
ucast na poskytovani a poskytovanie finan¢nych sluzieb spojenych s ponukou emitenta a/alebo predaj
VA. Dohlad na zaklade rizika sa nevykonava. Pravne predpisy nestanovuju konkrétny ramec
na uplatiiovanie ,Travel rule“. Neuplatiiuje sa Ziadne monitorovanie VASP vo vztahu k cielenym
financnym sankciam. Pre odporucanie 15 zostava zachované hodnotenie PC.
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Odporucanie 19 - Krajiny s vys$sim rizikom

Rok Hodnotenie
MER 2020 PC
FUR1 2022 PC (ziadost o zvySenie hodnotenia)
FUR2 2023 PC (bez ziadosti o zvySenie hodnotenia)
3FUR 2024 PC (ziadost o zvySenie hodnotenia,

zostava PC)

1. V sprave MER z 5. kola vzajomného hodnotenia bolo Slovenskej republike stanovené hodnotenie
»CiastoCne v sulade” s odporucanim 19. Zistili sa mierne nedostatky, a to: (i) uplatiiovanie opatreni
zvySenej povinnej starostlivosti vo vztahu ku klientovi (CDD) je obmedzené len na vysoko rizikové
krajiny, ktoré nie su sucastou Eurépskeho hospodarskeho priestoru (EHP), ii) prislusné organy
nemaju opravnenie na uplatiiovanie protiopatreni - ¢i uzZ samostatne, alebo na Ziadost FATF, (iii) FS]
zverejiiuje len rozhodnutia Eur6pskej komisie, ktoré urcuji vysokorizikové krajiny.

2.V nadvaznosti na prva spravu o pokroku FUR Slovenskad republika poZiadala o zvySenie
hodnotenia za odportcanie 19, avSak nedosiahla dostatocny pokrok a hodnotenie tak zostalo
zachované.

3. Slovenska republika novelizovala (AML/CFT zakon) tak, aby zavdzoval FS] pravidelne
aktualizovat a zverejiiovat na svojej webovej stranke zoznam vysokorizikovych jurisdikcii
so strategickymi nedostatkami identifikovanych FATF.

4, Kritérium 19.1 - § 12 ods. 1 AML/CFT zakona uklada FI povinnost vykonavat zvySentu CDD pri
obchode alebo obchodnom vztahu s osobou usadenou vo vysoko rizikovej jurisdikcii so strategickymi
nedostatkami ur¢enej zo strany EU. Tato tprava nespiiia $tandard FATF. Hoci aktualny zoznam EU
zahrna vSetky jurisdikcie, pre ktoré aj FATF pozaduje opatrenia zvySenej CDD, prislusné nariadenie
EU (2016/1675) sa vztahuje len na $taty mimo EU/EHP. Okrem toho nie je zrejmé, ¢i sa opatrenia
zvySenej CDD musia uplatiiovat’ aj na fyzické osoby s bydliskom vo vysokorizikovej jurisdikcii, alebo
na pravnické osoby, ktoré v takejto jurisdikcii primarne posobia, ale nie si v nej formalne registrované.

5. Kritérium 19.2 - Protiopatrenia, ktoré moze Slovenska republika uplatnovat, si obmedzené
na zvySenu CDD. Iné protiopatrenia nemozno uplatnit’ ani samostatne, ani na vyzvu FATF vzhl'adom
na obmedzenie zoznamu dotknutych jurisdikcii len na tie, ktoré za vysokorizikové oznacila EU.

6. Kritérium 19.3 - Podl'a novelizovaného § 26 ods. 2 pism. o) AML/CFT zakona FS] zverejiiuje
na svojej webovej stranke okrem rozhodnuti prijatych Eurépskou komisiou, ktoré identifikuju
vysokorizikové jurisdikcie so strategickymi nedostatkami, aj zoznam vysoko rizikovych krajin
urcenych FATF.

Vyhodnotenie a zaver

7.  Vsuvislosti s odporac¢anim 19 pretrvavaji mierne nedostatky. Opatrenia zvySenej CDD moZno
uplatiiovat’ len pri vysokorizikovych krajinach, ktoré nepatria do EHP. Slovenska republika nema
moznost uplatnit’ protiopatrenia ani samostatne, ani na vyzvu FATF. Pre odporicanie 19 zostava
zachované hodnotenie PC.
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Priloha B: Zhrnutie technického suladu - nedostatky, na ktorych je
zaloZené hodnotenie

Odporicania Hodnotenie Faktory, na ktorych je zalozené
hodnoteniel?
8. Neziskové organizacie PC (MER 2020) e Organy identifikovali znaky a typy neziskovych

organizacii, ktoré su pravdepodobne vystavené
riziku zneuzitia na financovanie terorizmu, len

PC (FUR2 2023) v obmedzenom rozsahu (kritérium 8.1 bod a),
podl'a spravy o pokroku FUR 3 2024).

Postdeniu sektorového rizika chyba dokladna
analyza spolu s podrobnymi informdaciami
o hrozbach, takzZe nie je identifikovana konkrétna
povaha hrozieb, ktoré teroristické subjekty
predstavuju pre ohrozené neziskové organizacie
(kritérium 8.1 bod b), podla spravy o pokroku
FUR 3 2024).

o KedZe pretrvavaju problémy tykajice sa kritéria
8.1 bod a), nie je zrejmé, ¢i bola v plnom rozsahu
posudend primeranost opatreni (kritérium 8.1
bod c), podl'a spravy o pokroku FUR 3 2024).

e Neuplatilovanie rizikovo orientovaného pristupu
pri dohlade nad neziskovymi organizaciami
(kritérium 8.3).

PC (FUR3 2024)

15. Nové technologie LC (MER 2020) Nie je stanovena vyslovna poziadavka, aby sa pred

uvedenim novej technoldgie, produktu alebo
PC (FUR1 2022) sluzby vykonavalo hodnotenie rizik a opatrenia na
ich zmiernenie (kritérium 15.2 bod a) a b)).

PC (FUR3 2024) « Hodnotenie sektora VA/VASP je obmedzené kvoli
problémom s nedostatoénym  dohl'adom,
nedostato¢nou dostupnostou Statistickych tidajov
a zlozitostou (kritérium 15.3 bod a), podl'a spravy
o pokroku FUR 3 2024).

o Nedostatky tykajice sa kritéria 1.11 sa vztahuju aj
na VASP (kritérium 15.3 bod c), podla spravy
o pokroku FUR 1 2022).

e Nie st zahrnuté vSetky ¢innosti, ktoré spadaji pod
definiciu VASP podl'a FATF (kritérium 15.4 bod a),
podl'a spravy o pokroku FUR 1 2022).

e Nie je zrejmé, ¢i sa poziadavky na vstup na trh
vztahuju aj na vlastnika, konec¢ného uzivatela
vyhod alebo manazéra VASP (kritérium 15.4 bod
b), podl'a spravy o pokroku FUR 3 2024).

e Spoloctnikom  pachatelov trestnej cCinnosti
sa neznemoziluje, aby boli vlastnikmi vyznamného
alebo kontrolného podielu alebo konelnymi
uzivatel'mi vyhod alebo zastavali riadiacu funkciu
vo VASP (kritérium 15.4 b), podla spravy
o pokroku FUR 1 2022).

o Neuplatiiuji sa Ziadne systémové opatrenia
na identifikaciu fyzickych alebo pravnickych osoéb,
ktoré vykonavaju cinnosti VASP bez potrebnej
licencie alebo registracie (kritérium 15.5, podla
spravy o pokroku FUR 1 2022).

10 Tu uvedené nedostatky predstavuju zistenia zo spravy MER, pokial nie si oznacené ako zistenia z naslednej
1 éprévy FUR.



Odporucania Hodnotenie Faktory, na ktorych je zalozené
hodnoteniel!

e Nedostatky v hodnoteni rizik vo vztahu k VASP
maji negativny dopad na rizikovo orientovany
dohl'ad (kritérium 15.6 a), podl'a spravy o pokroku
FUR 1, 2022).

e Sankcie za poruSovanie CFS tykajucich
sa terorizmu a financovania terorizmu
uplatiiované pri VASP nie su primerané
a odradzajice (kritérium 15.8 bod a), podla
spravy o pokroku FUR 1 2022).

e Slovenska republika nezaviedla ziadne opatrenia,
ktoré by bolo mozné uplatnit nielen voci VASP, ale
aj voCi ich riaditel'om a vrcholovému manaZzmentu
(kritérium 15.8 b), podla spravy o pokroku
FUR 1 2022).

e Zistené nedostatky za odporucania 10 az 21
sa vztahuju aj na VASP (kritérium 15.9 bod a),
podla spravy o pokroku FUR 1 2022).

e Pri prevodoch VA sa neuplatiiuju poziadavky
podla ,Travel rule. (kritérium 15.9 bod b), podl'a
spravy o pokroku FUR 1 2022).

e Prislusna legislativa nijako priamo neupravuje
»,monitorovanie“ suladu VASP s odporucanim 7
(kritérium 15.10, podla spravy o pokroku
FUR 3 2024).

e Medzinarodna spolupraca a vymena informacii
ohl'adne prislusnych VASP sa m6ze uskutocnovat
do tej miery, akd umoZiiuji nedostatky
za odporucania 38 az 40 uvedené v sprave MER
z roku 2020 (kritérium 15.11, podla spravy
o pokroku FUR 3 2024).

19. Vysokorizikové krajiny PC (MER 2020) e Opatrenia zvySenej CDD moZno uplatiiovat len pri
vysokorizikovych  krajindch, ktoré nepatria
PC (FUR2 2023) do EHP (kritérium 19.1).

e Nie je zrejmé, Ci sa opatrenia zvySenej CDD musia
PC (FUR3 2024) uplatiiovat’ aj na fyzické osoby s bydliskom vo
vysokorizikovej jurisdikcii, alebo na pravnické
osoby, ktoré v takejto jurisdikcii primarne pdsobia
(kritérium 19.1).

e Iné protiopatrenia (okrem zvySenej CDD)
nemozno uplatnit ani samostatne, ani na vyzvu
FATF vzhladom na obmedzenie zoznamu
dotknutych jurisdikcii len na tie, Kktoré
za vysokorizikové oznacila EU (kritérium 19.2).

11 Tu uvedené nedostatky predstavuju zistenia zo spravy MER, pokial’ nie si oznacené ako zistenia z naslednej
spravy FUR. 17
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a financovaniu terorizmu -

Slovenska republika
3. sprava o pokroku a opatovné
prehodnotenie technického suladu

V tejto sprave sa analyzuje pokrok Slovenskej republiky pri rieSeni nedostatkov
v oblasti technického suladu zistenych v hodnoteni opatreni proti legalizacii vynosov
z trestnej ¢innosti a financovaniu terorizmu zo septembra 2020 a v naslednych spravach
o pokroku.
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