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1. UVOD

Sluzba hrani¢nej a sluzba cudzineckej policie plni v rdmci pdsobnosti Policajného
zboru Ulohy spojené s ochranou Statnej hranice, vykonava kontrolu cezhrani¢nej premavky na
hrani¢nych priechodoch a medzinarodnych letiskach, pdsobi na tseku cudzineckého rezimu a
pasovej agendy, ochrany zivota a bezpecnosti os6b a majetku a v boji proti neziaduce;j
migracii. Rovnako plni Ulohy pri odhalovani trestnych cinov spachanych v stvislosti s
ochranou §tatnej hranice a vykonom sluzby na hrani¢nych priechodoch. Zist'uje pachatel'ov a
vykonava Cast’ tkonov v ramci trestného konania v zmysle prislusnych paragrafov Trestného
poriadku. Spolup6sobi v boji proti organizovanym formam trestnej ¢innosti, zabezpecovani
verejného poriadku a pri dohlade nad bezpecnostou a plynulostou cestnej premavky.
Objasiiuje a prejednava priestupky, plni stanovené tlohy pri vykone §tatnej spravy vo veciach
zverenych do posobnosti Policajného zboru. V rdmci svojej pdsobnosti a v zmysle platnej
pravnej upravy vedie agendu spojent s ¢innostou hrani¢no-splnomocneneckého aparatu.
Zabezpecuje vycvik a dopliiovanie vojakov zdkladnej sluzby povolanych na plnenie uloh
Policajného zboru.

Na zabezpecCenie efektivnej a systematickej ochrany Statnej hranice v stlade so
schengenskymi poziadavkami s cielom skvalitnit’ riadenie sluzby hrani¢nej a sluzby
cudzineckej policie bol dia 1.4. 2001 zriadeny urad hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia
Policajného zboru Bratislava s celostatnou pdsobnost’'ou, ktory je od 1. 1. 2002 samostatnou
rozpoctovou organizaciou s vlastnymi finanénymi zdrojmi.

Obdobie 1.polroku 2002 sa nesie v duchu prebiehajucich aktivit smerujucich
k priprave Slovenskej republiky na vstup do EU a s tym spojenych organizaénych, a
legislativnych zmien, ktoré sa prave v tomto obdobi za¢inaju vyuzivat’ v praxi.

Z tychto zmien je nutné spomenut’ zriadenie Narodnej jednotky boja proti nelegalne;j
migracii. Ulohou tejto jednotky je odhalovanie, dokumentovanie a predchddzanie trestnej
¢innosti  spojenej s nelegdlnou migraciou ainou cezhranicnou trestnou cinnostou
s posobnost’ou na celom uzemi Slovenskej republiky. Narodna jednotka boja proti nelegalne;j
migracii bola zriadena 1.4.2002.

Vytvorenim a samotnym zameranim Narodnej jednotky boja proti nelegalnej migracii
uradu hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru bolo naplnené odporucanie
expertiznej spravy o ucinnosti ochrany Statnej hranice medzi Slovenskou republikou
a Ukrajinou a ¢iasto¢né splnenie Uznesenia vlady SR ¢.702 zo dna 18. 7. 2001.

Dal§ia zmena, ktora vyrazne zasiahla do filozofie sluzby hraniénej a cudzineckej
policie v 1.polroku 2002 je nadobudnutie G¢innosti nového zakona ¢. 48/2002 Z.z. o pobyte
cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zakonov. Tento zakon vniesol zmeny do vizovej
oblasti, pobytovej oblasti a taktiez v oblasti vstupu cudzincov na uzemie SR v stlade so
Schengenskou dohodou.

Na zéklade uvedeného zdkona boli vyrobené asu v platnosti od 1.4.2002 nové
doklady pre cudzincov a to:

e Doklad o povoleni na pobyt vo forme: a) nalepky
b) identifikacnej karty
e Cudzinecky pas
e Cestovny doklad v zmysle Dohovoru z 28. septembra 1954
e Cestovny doklad v zmysle Dohovoru z 28. Jula 1951
Vychadzajac z ”Koncepcie sluzby hrani¢nej a cudzineckej policie v perspektive zapojenia SR
medzi Staty Schengenskej dohody — ochrana vonkajSej hranice Eurdpskej tnie”, jednou z uloh
je pripravit projekt na vyrobu novych cestovnych dokladov Slovenskej republiky. Na
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splnenie tejto ulohy bola rozkazom ministra vnatra SR ¢. 48/2002 zriadena pracovna komisia
na spracovanie projektu novych cestovnych dokladov SR formatu EU.

Potrebna je aj zmienka o d’alSej legislativnej zmene a to o schvaleni nariadenia
ministra vnutra ¢.38/2002 o zasadach prevadzky informa¢ného systému sluzby cudzineckej
policie a sluzby hranicnej policie na kontrolu osdb a motorovych vozidiel a o zmene a
doplneni nariadenia ministra vnutra Slovenskej republiky €. 2/1996 o poskytovani hesiel na
telefonické zistovanie Gdajov v informacnych systémoch a evidenciach Ministerstva vnutra
Slovenskej republiky a Policajného zboru v zneni neskorSich predpisov tykajucej sa
prevadzky Informac¢ného systému BORIS.

Pri realizacii zékladnych Uloh acielov vyplyvajicich zo Stratégie dobudovania
ochrany Statnej hranice Slovenskej republiky schengenského typu s dorazom na S$tatnu
hranicu s Ukrajinou je mozné predpokladat’ d’alSie legislativne, inStitucionalne a organizacné
opatrenia ako aj opatrenia na tiseku materidlno — technického zabezpecenia.

Charakterizovat’ bezpecnostnu situdciu pri ochrane Statnej hranice nie je mozné bez
prihliadnutia na potrebu adekvatnej a ucinnej reakcie na zmenenl situdciu, najmi pri
posudzovani stavu migracie anelegalnej migracie. Stdasna politickd situdcia v Azii ana
Strednom vychode predpoklada d’alSie viny nelegalnej migracie s predpokladanym smerom
pohybu cez Ukrajinu na uzemie Slovenskej republiky. Pri rieSeni aktualnych problémov
v oblasti neziaducej migracie musi Slovenska republika vybudovat’ modernt Strukttru sluzby
hrani¢nej a sluzby cudzineckej policie a jej materidlno — technické vybavenie, ktoré bude
v najblizSej budicnosti schopné riesit’ nahromadené problémy vo vSetkych oblastiach jej
posobenia. Pripadnou diferenciaciou §tatnych hranic Slovenskej republiky po vstupe do EU,
ako aj po pristipeni k Schengenskej dohode, na vonkajSie a vnutorné hranice, nedojde
k podstatnym zmenam v podmienkach vstupu a pobytu cudzincov z tretich krajin na tizemi
Slovenskej republiky. Podstatnou a mimoriadne zavaznou otazkou, ktora bude nutné riesit
v sluzbe cudzineckej policie, je posilnenie poctu policajtov a technicko-materidlneho
vybavenia tejto sluzby a to vzhl'adom na to, Ze po vstupe Slovenskej republiky do EU, resp.
Schengenu je mozné opravnene predpokladat’ sprisnenie kontroly cudzincov etablovanych
v Slovenskej republike s dorazom na vnutornu bezpecnost’ a verejny poriadok.

Nedostatocne rieSena problematika neziadlicej migracie sa priamo dotyka bezpecnosti
a zivotnej urovne ob¢anov Slovenskej republiky.

Ulohou tohoto $tatistického materialu je podat’ prehlad o stave v oblasti migracie na
uzemi Slovenskej republiky za 1.polrok 2002 v porovnani s 1.polrokom 2001.

Urad hraniénej a cudzineckej policie Policajného zboru Bratislava, oddelenie systémov a informécii Strana 4




Legalna a nelegalna migracia v Slovenskej republike za 1. polrok 2002

2. LEGALNA MIGRACIA

Pod pojmom legalna migracia sa rozumie cezhranicny pohyb oséb za ucelom
turistiky, prechodného pobytu, tolerovaného pobytu a trvalého pobytu pri splneni podmienok
stanovenych v zakonoch SR a medzinarodnych dohodach, ktorymi je SR viazana.

2.1. Oblast’ udelovania viz

V obdobi od 1.1.2002 do 31.3.2002 boli podmienky vstupu cudzincov na uzemie
Slovenskej republiky, udel'ovanie slovenskych viz a podmienky pobytu cudzincov na tizemi
Slovenskej republiky upravené zakonom NR SR ¢. 73/1995 Z. z. o pobyte cudzincov na
uzemi Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov. Aj ked’ sa novelizaciou uvedeného
zakona (zakon ¢. 69/2000 Z. z. s u¢innostou od 1.4.2002) dosiahol zna¢ny pokrok, najmi vo
vztahu k vstupu cudzincov na uzemie Slovenskej republiky a povol'ovaniu ich pobytu, zdkon
obsahoval aj d’alSie nedostatky. Z vizove] oblasti absentovali najmé ustanovenia, ktoré by
upravovali ndzvoslovie, druhy viz a postupy pri ich udelovani, kedy Policajny zbor, u ktorého
su sustredené informadcie o protipravnej ¢innosti cudzincov, nemal moznost’ zodpovedajucim
sposobom ovplyviiovat’ ich udelenie na zastupitel'skych tradoch Slovenskej republiky
v zahrani¢i. Tieto skutocnosti boli predmetom kritiky clenskych Statov Europskej tnie v
hodnotiacich spravach o dosiahnutom pokroku Slovenskej republiky vo vizovej oblasti pre
vstup do Eurdpskej unie, ako aj pocas uskuto¢nenych rokovani s prislusSnymi organmi
Eurdpskej tinie v ramci bilateralnej spoluprace a screeningu.

Uvedené bolo jednym z dovodov pripravy navrhu nového zédkona o pobyte cudzincov,
ktorého znenie bolo 13.12 2001 schvalené Narodnou radou Slovenskej republiky (zékon ¢.
48/2002 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov). Zaroven boli
v roku 2001 prijaté 1 dalSie legislativne a pravne nastroje, ktoré zabezpecovali harmonizéaciu
prava a praxe Slovenskej republiky s EU v danej oblasti.

Na zéklade uznesenia vlady Slovenskej republiky ¢. 1137 zo 6. decembra 2001 k sprave
o rozpracovani suboru opatreni vyplyvajucich z Akéného boja proti terorizmu EU, Rezoltcie
Bezpecnostnej rady OSN ¢&islo 1373 (2001) a dalsich relevantnych dokumentov
v podmienkach SR, v ktorom vladda Slovenskej republiky ulozila v bode B.3. ministrovi
zahrani¢nych veci Slovenskej republiky od 1.2.2002 vo vztahu k obéanom pochadzajicim
z rizikovych Statov zaviest’ a az do odvolania uplatiiovat’ vizovl prax, v ramci ktorej budu
zastupitel'ské urady Slovenskej republiky povinné vyzadovat od uradu hrani¢nej a
cudzineckej policie Policajného zboru sthlas na udelenie viza pre spominant kategériu
cudzincov, bol odborom cudzineckej policie tradu hranicnej a cudzineckej policie
Policajného zboru (d’alej len “odbor cudzineckej policie uradu™) v spolupraci
s Ministerstvom zahrani¢nych veci Slovenskej republiky vypracovany systém komunikécie
medzi zastupitel'skymi uradmi Slovenskej republiky v zahrani¢i, Konzularnym odborom
Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej republiky a centrdlnym vizovym orgéanom, ktory
je sucastou sluzby odboru cudzineckej policie tradu (d’alej len ”CVQO”), pri vydavani
suhlasu k udel'ovaniu slovenskych viz obfanom rizikovych S§tatov. Do tohto systému boli
implentované i niektoré predpisy EU obsahujiice schengenské acquis, priom bola
reSpektovana platna pravna Gprava Slovenskej republiky pri udel'ovani viz, dand zdkonom NR
SR ¢. 73/1995 Z. z. o pobyte cudzincov na uzemi Slovenskej republiky v zneni neskorsich
predpisov. Vykondvanie vizove] praxe na zdklade uvedeného uznesenia spociva v zaslani
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poziadavky prislusného zastupitel'ského tradu SR v zahrani¢i o suhlas sudelenim
slovenského viza pre obcana rizikového Statu prostrednictvom Konzuldrneho odboru MZV
SR na CVO. Po vykonani bezpecnostnej previerky je spitne zasielané suhlasné alebo
nesthlasné stanovisko s udelenim viza danému cudzincovi tomuto zastupitel'skému uradu SR,
opat’ prostrednictvom Konzuldrneho odboru Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej
republiky. V stvislosti s uvedenym bolo vytvorené pevné datové prepojenie medzi CVO a
Konzuldrnym odborom MZV SR.

Na zéklade uznesenia vlady Slovenskej republiky ¢. 702 z 18. jala 2001 k analyze
poziadaviek na zabezpecenie administrativnych potrieb a novych inStiticii suvisiacich
s implementéaciou prava EU, bolo na odbore cudzineckej policie tradu na zabezpecenie
konzultacii a vydavanie stanovisk k ziadostiam o slovenské vizum pre zastupitel'ské trady
Slovenskej republiky v zahranici v suvislosti s nadobudnutim G¢innosti zakona ¢. 48/2002 Z.
z. o0 pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zédkonov k 1.4.2002 vytvorenych Sest’
tabul’kovych miest. PoCet miest bol uréeny kompardciou medzi mnozstvom vydanych
slovenskych viz v zahrani¢i a obdobnymi pracoviskami $tatov EU, ktoré sa stali zdkladom pre
vybudovanie CVO.

Dna 1.4.2002 nadobudol ucinnost’ zdkon ¢. 48/2002 Z z. o pobyte cudzincov a o
zmene a doplneni niektorych zakonov. Zakladom pre tvorbu uvedeného zékona sa stala druha
cast’ Schengenskej dohody (¢lanky 9 — 27). Do tejto pravnej upravy boli aplikované vsetky
ustanovenia, ktoré je mozné pouZit' pred vstupom Slovenskej republiky do Europskej Unie.
Ich implementéacia bola podmienkou zabezpecenia realizicie ustanoveni o kontroldch na
vonkajsej Statnej hranici a vytvaraju pravny ramec pre jej prakticky vykon. Bez ohl'adu na
skuto¢nost’, Ze aplikacia niektorych schengenskych ustanoveni bude mozna az po zapojeni do
Schengenského informaéného systému, cielom Slovenskej republiky je harmonizovat’ vizova
politiku a prax k referenénému datumu vstupu Slovenskej republiky do Eur6pskej tnie.

Vizovli oblast’ upravuje druhd hlava zdkona ¢. 48/2002 Z. z., ktora ustanovuje
nasledovné druhy viz:

1. letiskové tranzitné vizum,

2. tranzitné vizum,

3. kratkodobé vizum,

4. dlhodobé vizum.

1. Letiskové tranzitné vizum opraviiuje cudzinca zdrziavat sa v tranzitnom priestore
verejného letiska na uzemi Slovenskej republiky pocas Cakania na letecky spoj uvedeny v
letenke.

2. Tranzitné vizum opraviuje cudzinca na prejazd cez izemie Slovenskej republiky pri jeho
ceste z Uzemia jedného Statu na izemie treticho Statu. Tranzit nesmie presiahnut’ pét dni.
Sucet dni viacerych tranzitov nesmie prekrocit 90 dni v jednom polroku. Policajny ttvar
modze udelit’ cudzincovi tranzitné vizum na hrani¢nom priechode z humanitného doévodu, ak
cudzinec preukdze, Ze tranzit je nalichavy a nemohol ho predvidat’, alebo udelenie viza je
v zdujme Slovenskej republiky.

3. Kratkodobé vizum opraviiuje cudzinca na jeden alebo viac vstupov ana dizku pobytu
v lom uvedenu; nepreruseny pobyt ani sucet dni viacerych pobytov nesmie presiahnut’ 90 dni
v jednom polroku. Policajny Gtvar méze udelit’ kratkodobé vizum na hrani¢nom priechode z
humanitného dévodu, ak cudzinec preukdze, ze jeho vstup je naliechavy anemohol ho
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predvidat, alebo je udelenie viza v zdujme Slovenskej republiky, v tychto pripadoch platnost’
udeleného viza nesmie presiahnut’ 15 dni.

4. Dlhodobé vizum opraviuje cudzinca na vstup a pobyt na viac ako 90 dni v jednom
polroku, ak je to potrebné na plnenie zavézkov Slovenskej republiky vyplyvajacich
z medzinarodnych zmluv.

Cudzinec podava ziadost’ o udelenie viza na diplomatickej misii alebo konzularnom turade
Slovenskej republiky v zahrani¢i. K Zziadosti o udelenie viza je cudzinec povinny na poziadanie
predlozit doklady potvrdzujice ucel pobytu, finanéné zabezpeCenie pobytu, zabezpecenie
prostriedkov na vycestovanie, doklad o zdravotnom poisteni a d’alSie doklady podla tohto zakona.

Vizum je udelované do cestovného dokladu formou nalepky. Na udelenie viza nie je pravny
narok.

Zastupitel'sky trad pri udelovani viza cudzincovi prihliada najmi na bezpeCnost Statu,
udrzanie verejného poriadku, ochranu zdravia alebo ochranu prav a slobdd inych a na vymedzenych
uzemiach aj zaujem ochrany prirody, na ucel predpokladaného pobytu, na jeho predchadzajici pobyt a
na zaujem Slovenskej republiky.

Udelenie viza modze byt podmienené pozvanim overenym policajnym utvarom, zloZenim
penaznej sumy na zastupitel'skom tirade vo vyske nevyhnutnych nakladov spojenych s vycestovanim
a predlozenim spiatocného cestovného listka alebo spiatocnej letenky. Pozyvajuca osoba ma
povinnost’ preukazat, ze je schopnd uhradit’ vSetky naklady spojené s pobytom a vycestovanim
pozyvaného cudzinca.

Podl'a zakona €. 48/2002 Z. z. st od 1. 4. 2002 viza Slovenskej republiky udelované na
zastupitel'skych turadoch Slovenskej republiky v zahrani¢i a vo vynimoc¢nych pripadoch na
hranicnom priechode, len na zadklade suhlasu turadu hrani¢nej a cudzineckej policie
Policajného zboru. PrediZenie platnosti viza na uzemi Slovenskej republiky uz nie je mozné.
Zastupitel'sky urad moze udelit’ vizum len so sthlasom Ministerstva vnutra Slovenskej
republiky, ktorym je zastupitel'sky urad viazany, priCom sa Ministerstvo vnutra Slovenskej
republiky a Ministerstvo zahrani¢nych veci Slovenskej republiky mézu dohodnut’, v ktorych
pripadoch mdze zastupitel'sky urad udelit’ vizum aj bez uvedeného sthlasu. V suvislosti
s uvedenym plni hlavni funkciu CVO, ktory je uréeny na priame konzultacie a vydavanie
stanovisk k ziadostiam o vizum a o pozvanie. Rovnako je jeho ulohou analyzovat’ poziadavky
na zabezpeCenie implementacie schengenského acquis, analyzovat’ a vyuzivat’ informécie o
vizovej praxi inych Statov.

Zaroven sa pripravuje vybudovanie automatickej konzultacnej siete na udelovanie
slovenskych viz s prepojenim CVO, Konzularneho odboru Ministerstva zahrani¢nych veci a
zastupitel'skych uradov Slovenskej republiky v zahrani¢i.
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Legalna a nelegalna migracia v Slovenskej republike za 1. polrok 2002

2.1. 1. Prehlad cCinnosti Centralneho vizového organu

Overené pozvania od 01.01.2002 do 31.03.2002

Sluzobné 374
Sukromné 82
Overené pozvania od 01.04.2002 do 30.06.2002
Sluzobné 278
Sukromné 128
Suhlas k overeniu pozvania 44

Stanoviska k udeleniu viza za obdobie

od 15.02.2002 do 31.03.2002

1 146

od 01.04.2002 do 30.06.2002

3185

2.1.2. PrehPad o pocte udelenvch viz na uzemi Slovenskej republiky

Viza udelené podla zakona NR SR €. 73/1995 Z.z. v zneni neskorsich predpisov

Udelené viza na HP a OCP PS| rok 2001 1.Q.2001 1.Q.2002 1.Q.2001

B1 jednosmerné 13 3 7 4
B2 obojsmerné 0 0 0 0
B3 na viac ciest 0 0 0 0
C1 vstupné 0 0 0 0
C2 turistické 15 7 37 4
C3 pre viac vstupov 0 0 0 0
C4 pracovné 0 0 0 0
C5 pre pobyt a vycestovanie 772 177 145 275
D1 pre dlhodoby pobyt 12297 2 606 2792 3143
D2 pre trvaly pobyt 3967 1155 798 1043
Pocet viz spolu 17 064 3948 3779 4 469

Viza udelené podla zakona ¢. 48/2002 Z.z. v zneni neskorsich predpisov

Udelené viza na HP 1.Q.2002
B tranzitné vizum na jednu cestu 8
C kratkodobé vizum na jeden vstup 48
Pocet viz spolu 56

Urad hraniénej a cudzineckej policie Policajného zboru Bratislava, oddelenie systémov a informacii
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Legalna a nelegalna migracia v Slovenskej republike za 1. polrok 2002

2. 1. 2. Prehl’ad o pocte udelenvch viz na Zastupitel’skych uradoch a
Generalnych konzulatoch Slovenskej republiky v zahranic¢i

ZUIGK 2000 2001 2002
1.polrok | spolu |1.polrok | spolu |1.polrok
Abu Dhabi 856 2617 867| 2801 613
AlZir 83 320 97 269 22
Ankara 253 992 352 1312 315
Atény 19 58 18 60 7
Bagdad 126 360 82 309 389
Bangkok 1241 3395 1179 3068 230
Békesska Caba 0 0 0 2 27
Belehrad 8027 24364 7697 23866 7324
Berlin 243 820 308 929 217
Bern 261 886 301 1032 259
Bonn 302 973 306 998 232
Brazilia 989 3174 911| 2522 714
Brno 726 3931 1563| 4773 1125
Brusel 70 239 97 295 64
Budapest 1022 3544 3137| 8227 1359
Buenos Aires 746 2278 661 1753 36
Bukurest 2736 6297 727 1979 256
Canberra 50 110 9 33 2
Damask 360 1072 360 1255 495
Dilli 521 1458 265 768 181
Dublin 1 12 14 33 4
Haag 118 428 116 323 69
Hanoj 109 303 70 213 86
Harare 12 60 5 15 4
Havana 231 501 33 92 64
Helsinki 153 351 77 185 74
Istanbul 785 2298 802 2514 735
Jakarta 180 521 199 599 238
Kéahira 313 1055 500 1311 281
Kodarni 60 183 54 166 50
Kuala Lumpur 0 0 0 1 3
Kuvaijt 854 3309 918| 3727 1281
Kyjev 1236] 16157 8123| 29646 6998
Lagos 25 70 65 171 22
Lima 14 74 29 99 30
Lisabon 23 77 21 75 16
Londyn 429 1245 379 1170 249
Lublana 44 140 67 277 88
Madrid 120 368 72 240 17
Mexiko 867 2671 695 1966 455
Minsk 28 1060 3295 10420 2028
Mnichov 453 1577 462| 1543 340
Moskva 220 2868 9745 30481 9066
Nairobi 14 77 16 49 26
Nikozia 4 30 13 52 17
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Legalna a nelegalna migracia v Slovenskej republike za 1. polrok 2002

ZUIGK 2000 2001 2002
1.polrok | spolu |1.polrok | spolu |1.polrok
Oslo 25 74 13 32 17
Ottawa 25 65 15 43 10
Pariz 162 555 222 696 69
Peking 215 616 143 449 191
Praha 3847 13172 4789 14216 3813
Pretéria 15 39 11 38 2
Riga 0 159 316 963 398
Rim 125 1724 817] 1890 49
Sankt Peterburg 3 55 1557 4396 1070
Santiago 230 704 0 6 5
Sofia 858 2675 659 1771 301
Soul 2 4 4 9 1
Stokholm 243 592 69 177 36
Taskent 54 183 72 231 118
Teheran 142 457 110 397 74
Tel Aviv 23 65 21 71 23
Tokio 6281 19084 4270[ 13589 1115
Tripolis 279 885 284 950 173
UZhorod 0 8502 12094 38221 13425
VVarSava 3009 7239 1231 3600 876
Vieden 5557 16957 4236 12609 2833
\Washington 208 602 220 650 220
Zahreb 1081 3167 928| 2447 468
spolu 49308 169898| 78789| 239070| 63397

Informécie o pocte udelenych viz na Zastupitel'skych tradoch
konzulatoch Slovenskej republiky v zahrani¢i poskytol Konzularny odbor Ministerstva
zahrani¢nych veci Slovenskej republiky.

a Generalnych

Urad hraniénej a cudzineckej policie Policajného zboru Bratislava, oddelenie systémov a informacii

Strana

10




Legalna a nelegalna migracia v Slovenskej republike za 1. polrok 2002

2.2. Cestovny ruch

Kontrolu plnenia podmienok suvisiacich s prekracovanim $tatnej hranice Slovenskej

republiky, cudzincov i ob¢anov Slovenskej republiky a doby pobytu cudzincov na tzemi
Slovenskej republiky vykonavaja prislusnici oddeleni cudzineckej policie Policajného zboru.

2.2.1. PrehPad o pocte vybavenych os6b a dopravnych prostriedkov na hraniciach

so susednymi Statmi v oboch smeroch migracie

Obcanov Obcéanov Pocet vybavenych
rok | Poéet vybavenych susednych d’alévich neviz. | Vizovych dopravnych
oso6b celkom obéanov SR statov Statov cudzincov prostriedkov
1995 89 072 588 35810 533 | 32 800 484 20 021 994 439 577 25 540 582
1996 109 916 732 45 794 258 | 40 353 693 23 273 815 494 966 30 486 623
1997 110 744 977 9 45980 816 | 42 057 957 22 268 388 437 816 29 493 364
1998 111 625 748 -3 47 141 071 | 41 980 816 22 013 380 490 481 31446 020
1999 104 054 947 43 632 785 | 42 139 072 17 951 472 331618 29 008 394
2000 96 798 411 39972429 | 40 178 628 16 264 830 382 524 27 146 688
2001 90 408 198 35924 704 | 38 509 327 15 516 597 457 570 26 614 519
2001* 31 267 653 13179474 | 13 533 783 4 381 131 173 265 9 559 195
2002* 38 959 955 15822 102 | 16 392 763 6 534 609 210 481 12 298 029

Graficky prehPad o pocte vybavenych osob na hraniciach so susednymi $tatmi v oboch
smeroch migracie
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Legalna a nelegalna migracia v Slovenskej republike za 1. polrok 2002

Graficky prehl’ad o celkovom pocte vybavenych osob a dopravnych prostriedkov na
hraniciach so susednymi §tatmi v oboch smeroch migracie
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PrehPad o poéte vybavenych osdb a dopravnych prostriedkov na SH

s MADARSKOM
rok pocet vybavenych obé&anov sus.|ob&anov dalSich| vizovych poéet vybavenych
osOb celkom obcéanov SR Statov neviz. Statov cudzincov | dopravnych prostriedkov
1998 22671713 10791721 | 6369 198 5 364 667 146 127 6 666 797
1999 18 382 152 .g 8989 753 | 5260814 4010 143 121442 5 546 871
2000 17 304 737 N| 8200751 | 4686225 4290775 126 986 5377472
2001 19 831 474 8482040 | 5378209 5833 154 138 071 6 333 020
2001* 7 062 986 3492619 | 2274777 1229 327 66 263 2423 935
2002* 7727 076 3081821 | 2632419 1 955 500 57 336 2 621 108
PrehPad o poéte vybavenych osdb a dopravnych prostriedkov na SH
s UKRAJINOU
rok pocet vybavenych obé&anov sus.|obéanov dalSich| vizovych poéet vybavenych
os6b celkom obcéanov SR Statov neviz. Statov |cudzincov | dopravnych prostriedkov
1998 3787 397 151 756 3492 843 137 059 5739 722 918
1999 2924 750 .g 125 236 2682 571 112 377 4 566 504 756
2000 1408 861 ~| 105863 1170 271 106 372 26 355 376 455
2001 801 015 107 700 569 164 66 778 57 373 434 478
2001* 333 495 46 275 237 620 24 444 25 156 176 876
2002** 436 402 69 906 310 551 32 703 23242 240 003
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Legalna a nelegalna migracia v Slovenskej republike za 1. polrok 2002

PrehPad o poéte vybavenych osdb a dopravnych prostriedkov na SH

s POCLSKOM
rok pocet vybavenych obcanov sus.|obéanov dalSich| vizovych poéet vybavenych
os6b celkom obéanov SR Statov neviz. Statov |cudzincov | dopravnych prostriedkov
1998 16 979 574 6258984 | 9202 380 1491 162 27 048 3 738 597
1999 18 701 284 .g 5519207 | 11963 990 1194 914 23173 3 843 759
2000 20 179 927 N| 4847237 | 14 243 548 1055 334 33 808 3919472
2001 17 980 179 2980961 | 14 083 027 844 805 71386 3763 110
2001* 7 543 097 709 671 5 889 237 321 809 31638 1604 338
2002* 5997 957 899 997 4 758 900 296 293 42 767 1333 807
PrehPad o poéte vybavenych osdb a dopravnych prostriedkov na SH
s CESKOU REPUBLIKOU
rok pocet vybavenych obé&anov sus.|obéanov dalSich| vizovych poéet vybavenych
os6b celkom obéanov SR Statov neviz. Statov |cudzincov | dopravnych prostriedkov
1998 50 428 672 21280501 | 18 853 081 10 095 938 199 152 14 767 580
1999 48 605 483 .g 20726 099 | 18 878 305 8 913 321 87 758 14 321 683
2000 47 731 411 N[ 20721631 18 306 124 8 620 096 83 560 14 176 875
2001 44 027 180 19416 092 | 17 362 793 7 162 907 85 388 13 327 313
2001* 20 348 756 9174 718 | 7897 060 3234 719 42 259 6 166 296
2002* 20 923 100 9281388 | 8176 866 3427 671 37175 6 554 405
PrehPad o poéte vybavenych oséb a dopravnych prostriedkov na SH
s RAKUSKOM
rok pocet vybavenych obéanov sus.|lobéanov dalSich| vizovych poéet vybavenych
os6b celkom obéanov SR Statov neviz. Statov | cudzincov | dopravnych prostriedkov
1998 17 235 809 8361344 | 4061774 4739 263 73 428 5 536 341
1999 14 978 350 .g 7990 507 | 3350706 3 562 027 75110 4 779 883
2000 9 695 661 ~| 5809914 [ 1771785 2021 955 92 007 3 283 267
2001 7 306 059 4646 655 | 1115397 1479 454 64 553 2744 354
2001* 3475 442 2214 202 570 795 660 566 29 879 1344 920
2002* 3 702 328 2 392 832 513 453 766 481 29 562 1542 756
Prehlad o pocte vybavenych 0s6b a dopravnych prostriedkov
na LETISKACH
rok pocet vybavenych obé&anov sus.|lobéanov dal$ich| vizovych poéet vybavenych
osO6b celkom obcéanov SR Statov neviz. Statov | cudzincov | dopravnych prostriedkov
1998 522 583 296 765 1540 185 291 38 987 13 787
1999 462 928 .g 281 983 2 686 158 690 19 569 11444
2000 477 814 ~| 287033 675 170 298 19 808 13 147
2001 462 291 291 256 737 129 499 40 799 12 244
2001* 174 393 94 036 380 60 113 19 864 5724
2002* 173 092 96 158 574 55 961 20 399 5950

* tdaje s k 30.6.2001
** fiidaje su k 30.6.2002
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Legalna a nelegalna migracia v Slovenskej republike za 1. polrok 2002

Graficky prehl’ad o pocte vybavenych osob na Statnych hraniciach s jednotlivymi

Statmi
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Legalna a nelegalna migracia v Slovenskej republike za 1. polrok 2002

2.2.2. Maly pohrani¢ny styk s Pol’skou republikou

Obdobie Obc¢ania SR Obcania PR Dopr. prostriedky Vratené osoby

odchod |prichod |odchod |prichod |odchod |prichod |celkom |odchod|prichod |celkom

1998 293 443| 242 480| 346 435] 355 361] 88 328] 75802| 164 130] 1016| 1242 2258
1999 293 828| 240 686] 337 523] 348 072] 84 280] 70 922| 155 202 906 1676] 2582
2000 279 855| 229 822| 297 587| 311 207] 77 784| 62 910] 140 694 688| 1942 2630
2001 180 152| 138 702| 190 834| 206 836] 72 705| 62 863| 135 568 628 1988| 2616

k 30.6.2001| 82276 64650] 82942] 88961] 31491| 25842| 57 333 327 984| 1311
k 30.6.2002 | 69 281| 53637| 71713| 79435] 27 237| 24 559| 51 796 482 846| 1328

2.2.3. FalSovanie a pozmenovanie cestovnych dokladov podl’a zistenych spésobov

k 31.12. k 30.6. k 30.6.
Sposob falSovania cestovnych dokladov (CD) 2001 2001 2002
vymena fotografie v CD 174 108 35
prepisanie tidajov v CD 14 5 15
vymena stran v CD 10 4 54
pravy CD vystaveny neoprdvnenou osobou 5 5 2
kompletne falo§ny CD 27 20 2
falosné vizum SR 7 2 2
pouZitie pravého CD inou osobou 30 15 13
vydany pravy CD inej osobe, neZ na ktori st osobné udaje 1 1 1
SPOLU 268 160 124

2.2.4. Prehlad o cudzincoch vratenych na prichode do Slovenskej republiky
podPa ich Statnej prisluSnosti a dovodu

St. prislu$nost’ Spolu Vrdteni pre nedostatky Vrdteni 7 dovodu Vrateni pre iné dovody
v CD zaradenia v INO

k 30.6. 2001 | k30.6.2002 | k£ 30.6.2001 |k30.6.2002 |k30.6.2001 |k30.6.2002 |k30.6.2001 |k30.6.2002
RUMUNSKO 3578 2081 213 139 52 7 3313 1935
POLSKO 2403 2410 1176 880 31 22 1196 1508
CESKA REP. 2384 1913 1162 791 4 7 1218 1115
UKRAJINA 2250 3113 447 334 14 25 1789 2754
RUSKO 644 136 380 75 0 0 264 61
BULHARSKO 613 206 156 32 6 0 451 174
MADARSKO 589 737 77 94 4 1 508 642
MEXIKO 437 526 59 121 0 3 378 402
NEMECKO 300 175 113 69 0 0 187 106
OSTATNI 3060 1958 1374 984 5 13 1681 961
SPOLU 16258 13255 5157 3519 116 78 10985 9658
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Legalna a nelegalna migracia v Slovenskej republike za 1. polrok 2002

2.2.5. PrehPad cinnosti oddeleni (skupin) cudzineckej policie a pasovej sluzby

k 31.12. 2001 | k 30.6. 2001 | k 30.6. 2002

Vydané cestovné preukazy totoznosti 55 29 22
podet 1834 943 305

Predizené viza z toho zdarma 191 119 23
v stkromi 5105 2421 1694

Prihlaseni vizovi cudzinci ubytovani hromadne 45 069 22 313 92 372
podet 1872 897 648

Udelené blokové pokuty suma v Sk 800 400 385150 333 200
Udelené pokuty za priestupky podla § 23 |pocet 796 436 248
2.8.73/95 Z.z. suma v Sk 499 808 264 800 247 900
prvostupnové 9 514 3921 3193

Vydané rozhodnutia v spravnom konani autoremedira 90 58 52
dlhodobého 281 150 148

Zamietnuté Ziadosti o povolenie pobytu trvalého 47 28 21
pocet 2437 658 803

7 toho sudne 50 24 27

Vyhosteni cudzinci naklady spolu 59 373 38 562 12 231
Vykonané previerky-kontrola pobytu 11 868 5 301 5 684
Vykonané previerky-povolenie pobytu 4 260 2102 1 804
podet 1930 1 006 843

Overené pozvania z toho sluzobné 1431 741 669
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Legalna a nelegalna migracia v Slovenskej republike za 1. polrok 2002

2.3. Povolenia na prechodny a trvaly pobyt

Dna 14. decembra 2001 bol Narodnou radou Slovenskej republiky schvaleny zakon €.
48/2002 Z.z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zakonov. Do 1.4.2002 t.j.
nadobudnutia Uc¢innosti ového zdkona sa vSak eSte uplatioval zdkon Narodnej rady
Slovenskej republiky €. 73/1995 Z.z. o pobyte cudzincov na uzemi Slovenskej republiky
v zneni neskorSich predpisov.

Potreba nového zakona vyplynula z poznatkov ziskanych pri aplikacii pravnej upravy
v praxi, ktoré odhalili jej nedostatky v stvislosti s ipravou rezimu vstupu a pobytu cudzincov
a potreby reagovat na poziadavky vyplyvajice zpravnych predpisov Europskej tunie
upravujucich cudzinecké pravo v ¢lenskych Statoch.

Novou pravnou upravou vstupu a pobytu cudzincov na uzemie Slovenskej republiky,
su vytvorené mechanizmy na potlaCanie nelegalnej migracie, na povolovanie ucelovo
viazanych pobytov cudzincov v suvislosti s vykonom ich réznych cCinnosti na Uzemi
Slovenskej republiky, s dorazom na ochranu trhu prace. Boli zavedené nové pravne institity,
tykajuce sa kontroly pobytu cudzincov a ich vyhostovania, za podmienok resSpektovania
slobody pohybu a pobytu osob. Dosiahol sa sulad s Ustavou Slovenskej republiky a
medzindrodnymi zmluvami, ktorymi je Slovenska republika viazana v oblasti unifikacie rodin
a voblasti pohybu a pobytu cudzincov. Novy zdkon vytvoril legislativnu zakladiiu pre
aproximaciu cudzineckého prava Slovenskej republiky s pravom Eurdpskej unie.

Novy zdkon oproti predchadzajucej pravnej Uprave, ked’ existoval kratkodoby pobyt,
dlhodoby pobyt a trvaly pobyt, ustanovuje prechodny pobyt, tolerovany pobyt a trvaly pobyt.
Prechodne sa moze cudzinec zdrziavat’' na tizemi Slovenskej republiky na zaklade viza alebo
bez viza, ak tak ustanovuje medzinarodna zmluva, ktorou je Slovenska republika viazana
alebo ak tak vyhlasila vlada Slovenskej republiky alebo na zaklade povolenia na prechodny
pobyt.

Povolenie na prechodny pobyt moéze policajny utvar po splneni zakonom
ustanovenych podmienok udelit’ cudzincovi na zaklade ziadosti, a to na konkrétny tcel.

Ide o nasledovné ucely

podnikanie,

zamestnanie,

Studium,

¢innost’ podl'a osobitnych programov alebo
zlucenie rodiny.

A

Povolenie na prechodny pobyt méZe byt udelené najdlhSie na jeden rok. V pripade, ze trva
i¢el pobytu a cudzinec spiia podmienky na pobyt, mdéze mu byt povolenie na pobyt
obnovené podla potrieb az na tri roky. Cudzincovi, ktory uspesne podnikéd alebo ma stale
zamestnanie, moze byt’ za podmienok ustanovenych zdkonom, obnovené povolenie na pobyt
na dobu neobmedzent. Prechodny pobyt cudzincov na zdklade povolenia na pobyt je v oblasti
unifikécie rodin v stlade s medzinarodnymi zmluvami zabezpecujiicimi zakladné prava a
slobody o0sdb, ako aj s predpismi a praxou Statov Eurdpskej unie.

Novym pravnym inStititom v oblasti pobytu je tolerovany pobyt, ktory mdze policajny
utvar udelit’ cudzincovi, ktorého nemozno z dévodov taxativne uvedenych v zdkone vyhostit’
z uzemia Slovenskej republiky, cudzincovi, ktorému bolo poskytnuté na tizemi Slovenskej
republiky docCasné utoCisko a cudzincovi, ktorému objektivny dovod brani vycestovat
z tzemia Slovenskej republiky (napriklad z ddvodu hospitalizacie v nemocnici).
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Oproti predchadzajucej pravnej uprave novy zakon rozsiril okruh oséb, ktoré maja
pravo na udelenie trvalého pobytu. TaktieZ zaviedol nové inStitity na predchadzanie tzv.
“celovym manzelstvam”, ktoré s uzatvarané len s ciel'om ziskat’ povolenie na trvaly pobyt.
Ustanovenia upravujuce trvaly pobyt cudzincov na uzemi Slovenskej republiky su
kompatibilné¢ s pravom Europskej tnie a medzinarodnymi zmluvami zabezpecujucimi
zakladné l'udské prava.

V suvislosti s plnenim zaviazkov Slovenskej republiky vyplyvajacich z Eurdpske;j
dohody o pridruzeni uzatvorenej medzi Slovenskou republikou na strane jednej a
Europskymi spoloCenstvami na strane druhej sa novo definuje okruh osdb - obcanov
niektorého z Clenskych Statov Eurdpskej Gnie, ktorym sa vytvaraju nadstandardné podmienky
v stuvislosti s udelenim povolenia na prechodny pobyt. Tyka sa to cudzincov podnikajicich na
uzemi Slovenskej republiky, ich klIaCovych zamestnancov (veducich pracovnikov
organizaénych zloziek podniku, personalistov, manazérov apod.) a ich rodinnych
prislusnikov. VolIny vstup a pohyb 0sob z ¢lenskych staitov Eurdpskej unie bude upraveny
novelou zakona az v ¢ase integracie Slovenskej republiky do Eurdpskych Struktur.

2.3.1 Prehlad novych povolenych pobytov za 1.polrok 2002
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900
800
700
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400 -
300
200+
100 -+
O Bratistav- | Bansk Trendi
ra 1s'av- ans. 0_, Nitriansky| Trnavsky rencian- Kosicky |Presovsky | Zilinsky
sky bystricky sky
Il Tolerovany pobyt 0 0 0 0 0 1 1 0
@ Dal¥ trvaly pobyt 63 18 22 13 13 22 32 0
W Registrovany pobyt 66 16 7 4 19 2 4 14
O Prechodny pobyt 333 29 48 44 47 45 55 11
O Dlhodoby pobyt 434 70 51 76 44 132 33 75
@ Trvaly pobyt 55 31 35 31 13 44 30 17

Dalii trvaly - trvaly pobyt udeleny podl'a Z.¢. 48/2002 Z.z., ktory je uéinny od 1.4.2002
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2.3.2 Celkovy stav povolenych pobytov k 30.6.2002 v jednotlivych krajoch

9000 .
8000 4
7000 Ry
6000 | T E -
1] h i
5000 { il
4000 7 \ e
3000 " e
2000+
1000 |
0 h Bratislav- Bansko- - , « - « . S o
oky bystricky Nitriansky | Trnavsky |Trensian-sky| Kogicky Presovsky Zilinsky
‘l Tolerovany pobyt 0 0 0 0 0 1 1 0
‘I Dal3i trvaly pobyt 199 92 99 65 51 56 127 64
H Registrovany pobyt 128 14 12 8 59 6 15 23
O Prechodny pobyt 855 97 185 154 158 289 159 163
ODlhodoby pobyt 3863 875 860 1093 588 1432 576 682
O Trvaly pobyt 3261 1779 1846 1581 1232 2806 2215 1548

Dalsi trvaly - trvaly pobyt udeleny podla Z.¢. 48/2002 Z.z., ktory je uéinny od 1.4.2002

2.3.3 Prehl’ad povolenych pobytov na uizemi Slovenskej republiky
od roku 1994 do 30.6.2002
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ETolerovany 0 0 0 0 0 0 0 0 2
B Registrovany 0 0 0 0 0 0 0 0 265
OPrechodny 0 0 0 0 0 0 0 0 2060
@EDalsi trvaly 0 0 0 0 0 0 0 0 753
ODlhodoby 5946 | 7907 | 5898 | 9325 | 10855 | 11640 | 11391 | 12131 | 9969
O Trvaly 11000 | 14002 | 15584 | 17099 | 17564 | 17848 | 17410 | 17287 | 16268

Dalsi trvaly pobyt - pobyt udeleny podla Z.¢. 48/2002 Z.z., ktory je G¢inny od 1.4.2002
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2.3.4 Pocty 0sob s povolenym pobytom v SR podPa ich $tatnej prislusnosti k 30.6.2002
(10 najsilnejSich Statov)
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W tolerovany 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
mdalsitrvaly 155 1 124 28 29 25 39 40 12 23
W registrovany 0 112 0 0 0 0 0 0 68 0
O prechodny 245 226 36 10 66 294 23 115 64 31
O dlhodoby 1191 | 1153 | 208 | 1422 895 831 79 332 452 87
Etrvaly 4021 | 3176 | 1945 | 503 616 391 1380 | 861 270 715

dalsi trvaly - trvaly pobyt udeleny podl'a Z.¢. 48/2002 Z.z.

2.3.5 Pocty osob, ktorym bol priznany Statut utecenca v jednotlivych rokoch a za
1.polrok 2002
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2.3.6. Podiel jednotlivych druhov pobytu na celkovom pocte pobytov k 30.6.2002

Trvaly pobyt

55,5%
Tolerovany
pobyt
0,0% Dalsi trvaly
pobyt
2,6%

Registrovany
pobyt
0,9%

Dlhodoby pobyt
34,0%

Prechodny

pobyt
7,0%

Dalii trvaly pobyt — trvaly pobyt udeleny podla Z. &. 48/2002 Z.z. platny od 1.4.2002

2.3.7 Struktiira jednotlivych druhov pobytu podPa uéelov
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Zlugenie rodiny
87,58%

amestnanie
0,69%

Iné

10,24% Zahraniény Utecenec

Slovak 1,07%
0,42%

Dlhodoby povoleny pobyt

Zamestnanie
16,14%

Stadium
9,72%

Udr. rod. zvazku
6,21%

Lektorska prax
1,28%
Staz

0,
Podnikanie 0.22%
35,19%

LieCenie
0,05%

Trvaly povoleny pobyt udeleny
podPa Z.¢. 48/2002 Z.z
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Iné 30,74% © org 73;|nnos Vedecka ginnost
0,45% ’ ° 0’00%
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Registrovany povoleny pobyt Tolerovany pobyt

Nevyhostitelny
100,00%
Podnikanie
48,30%

Zamestnanie
48,68%

Doc¢asné utocisko

Poradca 0,00%

0,387

% Prekazka

Zlugenie rodiny 0,00%
2,64%

V uvedenych kapitolach bol trvaly pobyt udeleny podla zdkona ¢. 48/2002 Z.z.
0 pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov uvadzany ako dalsi trvaly
pobyt a to z dovodu, Ze tento pravny institit je od predchédzajucej pravnej upravy odlisny
svojou vnutornou Strukturou t.j. ucelmi, pre ktoré je vyuzivany, preto je aj vo vsetkych
grafoch zndzorneny odlisne. Celkovy pocet trvalych pobytov je rovny stctu trvalych pobytov
a d’alsich trvalych pobytov.
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3. NELEGALNA MIGRACIA

3.1. VSeobecna ¢ast’

Pri nelegalnej migracii, z vnutroStatneho, ako i z medzinarodného hladiska moézeme
zhodne konstatovat’, Ze nekontrolovate'né migra¢né pohyby predovsetkym osdb tretich Statov
st momentmi, ktoré inklinuju k ohrozeniu celkovej stability a harmonického vyvoja Statov,
ako 1 vztahov medzi nimi. Vel'ké migra¢né viny prinaSaju so sebou i radikalizaciu politickej
scény, obc¢ianskych nalad, socidlno-ekonomické problémy a rad inych, zavaznych rizikovych
faktorov, ako je napr. medzinarodna kriminalita /drogy, zbrane, paSovanie osdb, terorizmus,
tzv. pranie Spinavych penazi, fiktivne firmy k zamestndvaniu cudzincov, organizovana
kriminalita a pod./. Nelegalnu migraciu je mozné zaradit’ na zéklade jej negativnych dopadov
na globalnu bezpecnostnl situaciu medzi zavazné formy organizovanej trestnej Cinnosti.
V sucasnej dobe by bolo vSak nepresné jej uplné vyselektovanie ako samostatnej trestnej
¢innosti a taktiez by bolo skresl'ujuce ju zarad’ovat’ len ako stcast’ urCitych foriem zavaznej
organizovanej trestnej ¢innosti.

V priebehu rokov 1996 - 2001 doslo v oblasti legalnej anelegdlnej migracie
cudzincov k viacerym zasadnym zmenam. Ide predovSetkym o zmeny z hl'adiska podstatne
zvySen¢ho poctu migrujicich cudzincov hlavne z ekonomicky slabSich alebo vojensko—
politicky nestabilnych krajin. Jednd sa prevazne o cudzincov pochadzajucich z Azie,
niektorych Statov byvalého ZSSR a balkanskych Statov.

Situdcia na Statnej hranici Slovenskej republiky sa vroku 1998 vyznacovala
dynamickym narastom tlaku nelegdlnych migrantov na S$tdtnu hranicu ” Slovenskej
republiky, hlavne z juhu a vychodu. Potvrdil sa predpoklad, Ze nelegalne migracné pohyby
cez Uzemie Slovenskej republiky budu vykazovat’ narastajici trend, ako dosledok nestabilnej
situdcie na Balkane a v niektorych 4azijskych krajinach, nizkej vykonnosti ekonomik
niektorych vychodoeurdpskych a dazijskych Statov a ztoho vyplyvajucich sociadlnych
problémov. V stcasnosti tento narastajici trend nelegalnych migracnych pohybov vyrazne
ovplyviluje boj proti terorizmu, ktorého utoky zaznamenali nesmiernu intenzitu. V tej
suvislosti sa v priebehu roka 2001 vyrazne zvysila migracia prislusSnikov Afganistanu, ktora
pretrvava aj v 1. polroku 2002.

Slovenskéd republika z hladiska smerovania nelegalnych migraénych pohybov sa
nad’alej radi medzi krajiny tranzitné. Prevaznd vicSina nelegalne migrujucich oséb nema
zaujem zotrvat’ na naSom uzemi. Ich cielom je dostat’ sa cez Rakusko alebo Cesku republiku
do Spolkovej republiky Nemecko, pripadne do iné¢ho $titu zapadnej Europy. Tieto krajiny
hl'adaju rieSenia svojej migracnej politiky na ndrodnej urovni. RieSenia sa prejavuju
v spristiovani migra¢nych zdkonov, rozSirovanim zoznamov tzv. bezpecnych krajin pévodu a
bezpecnych krajin azylu, uzatvaranim dvojstrannych zmliv o vzijomnom zamestnavani
s Casovym obmedzenim a d’al§ich opatreniach, ktoré obmedzuju nelegalne migracné prudy.
Z toho vyplyva, ze sa tieto prady vyrazne spomal’uji a ¢ast’ migrantov sa pokusa o nelegéalne
prekrocenie Statnej hranice Slovenskej republiky aj niekolko krat za sebou. Tento jav mozno
nazvat’ druhotnou nelegalnou migraciou, ktora vyrazne zvysSuje celkové Ciselné hodnoty
charakterizujice tlak na Statnu hranicu. V stGcasnosti sa urad intenzivne venuje ¢iselnému

P
)Pod pojmom ,tlak nelegalnych migrantov na Statnu hranicu™ sa rozumie pocet zistenych aj nezistenych osdb,
ktoré nelegalnym sposobom prekrocili, alebo sa netispesne pokusili (aj viacnasobne) prekrocit’ $tatnu hranicu Slovenskej
republiky v oboch smeroch.
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vyhodnoteniu druhotnej migracie, ¢im sa zvySi objektivita predkladanych Statistickych
udajov.

Nelegalni migranti pochadzajua v prevaznej miere z ekonomicky slabsich krajin, su bez
finan¢nych prostriedkov, ide o socidlne odkazané skupiny osob a prave tieto sa doptist'aju na
uzemi nasej krajiny roznej protispoloCenskej ¢innosti (od priestupkov az po zavaznu trestna
¢innost), ktord je pre nich zdrojom obzivy. Nelegdlna migracia sa v dosledku sprisnenia
regulacnych opatreni pri udelovani viz a povolovani vstupu priamo na hrani¢nych
priechodoch prejavuje snahou cudzincov o preniknutie na nase tizemie falSovanim cestovnych
dokladov, viz, voucherov, pozvani na sukromnu navstevu alebo na sluzobné rokovanie.

Na tejto zavaznej situdcii sa v znacnej miere podiel’aju i medzinarodne organizované
prevadzacské organizacie, ktoré za vysoké sumy ponukaju nelegdlnu prepravu migrantov
z domovského do ciel'ového statu.

Ziskané informdcie nasvedCujii tomu, ze prevadzacské organizacie uskutoéiuju
prepravu nelegélnych migrantov cez $tatnu hranicu v intervaloch 3-5 dni, priCom nie su
ojedinelé pripady nelegéalnych prechodov aj kazdy den. Porovnanim odhalenych pripadov je
mozné konStatovat’, ze vicSina akcii prevadzacov bola uspesnd, pocet prevedenych osob je asi
trojnasobok poctu zadrzanych.

Roky 1998, 1999 a 2000 z celoslovenského hladiska st povazované za prelomové
v ¢innosti hrani¢nej a cudzineckej policie. V tychto rokoch bol zisteny a zaznamenany vysoky
narast rieSenych nelegalnych migrantov predovietkym na $tatnej hranici s Ceskou republikou
v roku 1998, Ukrajinou v roku 1999 a 2000 a Raktiskom v priebehu roka 2001. Co sa tyka
legislativnych a organizaénych zmien je na mieste 1. polrok v roku 2002 oznacit’ tiez za
prelomovy, vytycujuci nové perspektivy sluzby hrani¢nej a cudzineckej policie.

Prelomovym je rok 2002 vykonanymi organizacnymi zmenami, ale hlavne prijatymi
legislativnymi zmenami. Novy zdkon €. 48/2002 o pobyte cudzincov, ktory nadobudol
ucinnost’ 1.4.2002 je vyraznym pokrokom a uddva nové smery posobenia vo vSetkych
oblastiach ¢innosti sluzby hrani¢nej a cudzineckej policie nelegadlnu migraciu nevynimajuc.

Roky 1999 a 2000 su charakteristické tym, Ze nastava posun nelegalnych migracnych
pradov cez vychodnu hranicu a zvySuje sa pocet trestnych ¢inov spachanych cudzincami.
V priebehu roka 2001 a 1.polroka 2002 sa potvrdili predpoklady, Ze nelegélne migracné
pohyby cez uzemie SR budu vykazovat’ stale vysoky trend.

Slovenska republika je ,,naraznikovym* $tdtom medzi ¢lenskymi Statmi Schengenske;j
dohody a rizikovymi oblastami sveta, ktoré¢ su dlhodobo zdrojom emigracie smerom do
Eurépy. Slovenska republika novou pravnou upravou reaguje na aktudlny a predpokladany
vyvoj imigracie. Je potrebné vziat’ do tivahy, Ze len pravna prava vstupu a pobytu cudzincov
k rieSeniu imigracie cudzincov nestaci. Tato uprava je len sucastou systému opatreni
v regulacii migracie. Tento systém je tvoreny pravnou upravou podmienok zamestnania
a podnikania cudzincov, medzindrodnymi dohodami o spoluprédci na Statnych hraniciach
a o readmisii, vizovou politikou, dohodami o regulécii prilivu zahrani¢nych pracovnikov na
trh prace a u¢inna ochrana $tatnej hranice proti nelegdlnemu vstupu na tzemie Slovenskej
republiky.
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3.2. Prevadzacdstvo a prevadzané osoby v nelegidlnej migracii

Na zaklade vyvoja bezpecnostnej situacie v oblasti nelegalnej migracie vydal minister
vnutra SR rozkaz o zabezpeCeni plnenia uloh a realizatného projektu koncepcie sluzby
hrani¢nej a cudzineckej policie v perspektive zapojenia SR medzi Staty Schengenskej dohody
— ochrana vonkajSej hranice EU €. 47/1999, z ktorého vyplynuli pre sluzbu hrani¢nej policie
a sluzbu cudzineckej policie ulohy s cielom skvalitnit' ¢innost’ v oblasti odhalovania,
potla€ania a zabraiiovania nelegélnej migracie.

Dna 17.7.2001 bola Dr. Guy LE QUEUX vypracovana expertizna sprava o u¢innosti
systému ochrany tzv. ,,zelenej hranice* Statu medzi Slovenskou republikou a Ukrajinou, ktora
je ponimana ako buduca vonkajSia hranica Schengenu a zktorej vyplyva odportcanie
vytvorit’ Narodnu jednotku boja proti nelegdlnej migracii rovnakého typu ako je Narodna
protidrogova jednotka. Je tym sledované, aby urad hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia
Policajného zboru nadobudol narodné, eurdpske a medzinarodné uznanie. Na Slovensku je
nevyhnutné boj proti ilegélnej migracii povzniest’ na tu isti troven, ako boj proti drogam.

Uznesenim vlady SR ¢.702 zo dna 18. 7. 2001 bola ministrom a ostatnym ustrednym
organom Statnej spravy SR uloZena tloha v rdmci svojej kompetencie vytvorit’ podmienky na
budovanie administrativnych potrieb a novych institacii suvisiacich s implementéaciou prava
EU a zabezpetit' prijatie novych zamestnancov potrebnych na zabezpeéenie uvedenej tlohy
v sulade so Specifikovanymi potrebami a poc¢tami osob.

Zamerom zriadenia Nérodnej jednotky boja proti nelegalnej migrécii Gradu hrani¢ne;j
a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru je, aby bola tato jednotka vykonnym,
analytickym, organizaénym, koordinaénym a koncepénym pracoviskom UHCP P PZ v oblasti
boja proti nelegalnej migracii ainej cezhrani¢nej trestnej Cinnosti v podmienkach rezortu
Ministerstva vnttra Slovenskej republiky. Ulohou tejto jednotky je odhalovanie,
dokumentovanie a predchddzanie trestnej Cinnosti spojenej s nelegdlnou migraciou a inou
cezhrani¢nou trestnou cinnostou s pdsobnostou na celom uzemi Slovenskej republiky.
Rozsah tejto trestnej Cinnosti je od jednotlivych pripadov nelegalnej migracie v ramci
Slovenskej republiky, az po medzinarodne organizovanu trestnd ¢innost’ organizatorov ako aj
vykonavatelov prepravy osob, ubytovatelov, pripadne zamestnavatelov nelegalnych
migrantov.

V zaujme zrychlenia, zefektivnenia a potreby vyssej kvality dokumentovania trestne;j
¢innosti spojenej s nelegalnou migraciou na zéklade platnych noriem a internych predpisov
a ziskanych praktickych sktisenosti je predpokladané aj poverenie policajtov na vykonavanie
trestného konania v rdmci Néarodnej jednotky boja proti nelegélnej migrécii tiradu hrani¢nej
a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru. Tymto krokom je vytvoreny predpoklad
okamzitého ,,sprocesiiovania“ dokumentovania trestnej ¢innosti.

Vytvorenim a samotnym zameranim Narodnej jednotky boja proti nelegalnej migracii
uradu hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru bolo naplnené odporti¢anie
expertiznej spravy o ucinnosti ochrany S$tatnej hranice medzi Slovenskou republikou
a Ukrajinou a ¢iasto¢né splnenie Uznesenia vlady SR ¢.702 zo dna 18. 7. 2001.

V kapitolach 3.2.1. az 3.2.3. si uvedené Statistické tudaje za 1.polrok 2001 a
1.polrok 2002 spracované v grafoch, prevzaté zevidencie Narodnej jednotky boja proti
nelegalnej migracii, charakterizujice len pripady zadrzanych prevadzacov ( s nelegéalne
migrujicimi osobami ), ktori boli odovzdani orgdnom ¢innym v trestnom konani.
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3.2.1 Pocet pripadov prevadzacstva za prvv polrok 2001 a 2002

Pocet pripadov prevadzacstva za 1.polrok 2001 a 2002

25+

<=
O Rakusko Ceska republika Madarsko Polsko Ukrajina Vo vnutrozemi
Djanuér—jun 2001 7 9 11 3 12 11
O januar - jun 2002 24 19 7 1 21 12

3.2.2 Pocet zadrZzanvch prevadzacov za 1.polrok 2001 a 2002

Pocet zadrzanych prevadzacov za 1.polrok 2001 a 2002
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Rakusko Ceska republika Madarsko Polsko Ukrajina Vo vnutrozemi

[ januér - jin 2001 18 23 24 8 28 29

O januar - jun 2002 37 29 18 1 23 24

Urad hraniénej a cudzineckej policie Policajného zboru Bratislava, oddelenie systémov a informacii

Strana

26




Legalna a nelegalna migracia v Slovenskej republike za 1. polrok 2002

3.2.3 Pocet zadrZanvch nelegalnych migrantov s prevadzac¢om za 1.polrok 2001 a 2002

Pocet zadrzanych nelegalnych migrantov s prevadzacom za
1.polrok 2001 a 2002
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Rakusko Ceska republika Madarsko Polsko Ukrajina Vo vnutrozemi

| januar - jan 2001 180 148 180 30 267 238

Djanuér-j(m 2002 213 463 122 12 328 0

3.2.4. Analyza prevadzadstva a nelegalnej migracie

Operativnymi zlozkami Uradu hraniénej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru
su v Cinnosti prevadzacskych organizacii, ktoré sa podielaji na prevadzani o0sob
zaznamenané zmeny v kvalite ich ¢innosti. Vyraznym sposobom sa zvysila ich profesionalita,
uroven vzajomného konSpirativneho spojenia skupin spolupracujicich na jednotlivych
usekoch Statnych hranic, ako 1 koordindcia ¢innosti pri prevadzani osob cez Statne hranice
mimo hrani¢né priechody. Pri prevadzani pouzivaji moderné dopravné, spojovacie a iné
technické prostriedky. VyuZivaji vSetky moZznosti k preprave migrantov, ako cez ,,zeleni
hranicu® peso, tak i v ukrytoch réznych dopravnych prostriedkoch. V taktike prevadzacov,
ako 1 vo formach a metddach prevadzania bolo zistené, Ze:

- prevadzacské akcie si vopred vel'mi dobre naplanované a zorganizované

- prevadzaci ziskavaju k spolupréaci obéanov Zijicich v blizkosti Statnych hranic, na vysoke;j
urovni si mapuju spdsob zabezpecenia Statnych hranic, hliadkova ¢innost’ zékladnych
utvarov hranicnej a cudzineckej policie Policajného zboru a pod.

Po vykonani dokladnej analyzy mdézeme konstatovat, ze formy a metddy prevadzacskej
¢innosti sa neustdle zdokonal'uji. Nelegilne prekrocCenia Stitnej hranice bez vyuZitia
prevadzaca sa vyskytuju len ojedinele, vzhl'adom k tomu, ze migranti si uvedomuju, Ze pri
nezndmych pomeroch na Statnej hranici maji len minimélnu Sancu na prechod Statnej hranice.
Velky pocet nelegalnych migrantov, zaistenych v blizkosti Stdtnych hranic, ako i vo
vnutrozemi, bez priamej pritomnosti prevadzaca, sved¢i o tom, Ze migranti sa po naSom
uzemi pohybuju bez organizovanej pomoci.

Nérodna jednotka boja proti nelegélnej migracii v obdobi poslednych mesiacoch
zaznamenava castejSie nelegalne prechody Statnej hranice do Rakuska bez pritomnosti
prevadzaca. Zacina to byt novy fenomén, s ktorym sa musime vysporiadat’. Operativno-
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patracou ¢innostou bolo zistené, ze v takychto pripadoch sa vicSinou jedna o nelegéalnych
migrantov, ktori sa uz za pomoci prevadzaca raz, resp. niekolkokrat pokusili o nelegélne
prekrocenie Statnej hranice a boli policajnymi organmi zadrzani. Nésledne boli prevezeni do
zachytného ute¢eneckého tdbora v Adamove-Gbeloch, odkial’ sa pokusili o nelegélny prechod
Statnej hranice uz i bez prevadzaca.

Zlozita a komplikovana situécia z pohl'adu nelegalnej migracie je i na Vychodnom
Slovensku, na slovensko-ukrajinskej Statnej hranici. Problém je v neprehl'adnom hornatom
teréne v ktorom je t'azké efektivne pouzit’ dostupné technické prostriedky na monitorovanie a
ochranu §tatnej hranice a problém vychadzajici zo socidlnej sféry — vysokd nezamestnanost’
obyvatel'stva Zijicom v tomto teritoriu, z ¢oho vyplyva spolupraca celych obci s prevadza¢mi,
¢o v znacne] miere stazuje zadrzanie nelegalnych migrantov, prevadzacov, vysetrovanie,
dokazovanie a dokumentovanie trestného ¢inu policajnymi orgdnmi Slovenskej republiky.

Druhy polrok 2001, vzhl'adom na vzniknutu vojensko-politicku situaciu v Afganistane
po teroristickych ttokoch na USA z 11.9.2001, bol v znameni prilivu nelegélnych migrantov
na nase uzemie predovSetkym zo Statov tohto regionu. Taktiez i moznost potencidlneho
vojnového konfliktu medzi Indiou a Pakistanom malo za nasledok zvySenie poctu
nelegalnych migrantov, ktorych domovskym Statom je India.

Urad hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru prijal v roku 2001
prislusné opatrenia vo zvySenej miere na slovensko-ukrajinskej hranici, kde sa ocakéaval
najvacsi tlak zo strany nelegdlnych migrantov prostrednictvom tzv. azijskej cesty, ako i na
zéklade niekolkoro¢ného sledovania vyvoja tlaku na slovensko-ukrajinskej hranici. Tejto
Casti Statnej hranice bola venovand zvysSend pozornost’ aj z vyssie uvedenych dévodov, ktoré
mali za nasledok, Zze medzinarodné prevadzacské organizacie zaznamenali kvalitu
vykonanych opatreni na slovensko-ukrajinskej hranici a svoje aktivity presunuli i na tzv.
Balkansku cestu, ¢o sposobilo i znaény tlak nelegalnych migrantov na slovensko-madarsku
hranicu.

3.2.4.1 Celkové pocty pripadov prevadzacstva

Celkové pocty pripadov prevadzacstva
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3.2.4.2 Celkové pocty zadrZanvch prevadzacov

Celkové pocty zadrzanych prevadzacov
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3.2.4.3 Celkové pocty zadrzanvch migrantov a prevadzacom

Celkové poéty zadrzanych migrantov
s prevadzacom

1140+
1130+
1120+
1110+
1100+
1090+
1080+
1070+
1060+
1050+
1040+
1030+
1020+
1010+
1000+

990

januar - jun 2001 januar - jan 2002

Analyzou Statistickych tdajov NJBPNM v kapitole 3.2.4.1 porovnanim 1. polroku
2001 a 1. polroku 2002 sa zvysil celkovy pocet pripadov prevadzac¢stva z 53 na 84
pripadov ¢o je narast o0 37 % . V kapitole 3.2.4.2 porovnanim polrokov mierne stupol pocet
zadrZanych prevadzacov zo 130 na 132, tj. o 1,5 %. V kapitole 3.2.4.3 su graficky
znazornené celkové pocty zadrzanych nelegalnych migrantov s prevadzatom za 1. polrok
2002 oproti 1. polroku 2001 tento pocet vzrastol z 1043 na 1138 o je vzostup o 8,4 %.

Z uvedeného porovnania Statistickych udajov je vidno, ako dokdzu medzinarodné i
domace prevadzacské organizicie pohotovo reagovat na situdciu zvySenia ochrany Statnej
hranice, resp. na presunutie sil a prostriedkov.
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3.3. Tlak nelegalnych migrantov na Statnu hranicu

Statistické udaje v tejto kapitole su zozbierané, evidované a spracovavané na
oddeleni systémov a informacii uradu z podkladov zo zdkladnych utvarov podriadenych
uradu.

3.3.1. Mesa¢ny vyvoj nelegilnej migracie na Statnej hranici Slovenskej

republiky
Celkovy mesacny vyvoj nelegalnej migracie na statnej hranici
Slovenskej republiky
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3.3.2. Prehl’ad tlaku nelegalnych migrantov na Statnu hranicu Slovenskej
republiky podla isekov so susednymi Statmi

Mesacny vyvoj nelegalnej migracie na statnej hranici
Slovenskej republiky za roky 1999 az 1.polrok 2002

——Do SR —#-Zo SR
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Tlak na statnu hranicu za 1. polrok 2001 a 2002
3000+
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Rakusko eskd Madarsko Polsko nufrozem. Ukrajina
republika SR
O1. polrok 2001 1885 966 633 287 142 777
O1. polrok 2002 2635 1218 759 302 485 776

Analyzou udajov zobrazenych v uvedenom grafe prehlad tlaku nelegalnych migrantov
na Statnu hranicu Slovenskej republiky je zrejmé, Ze tlak nelegalnych migrantov za 1. polrok
2002 sa zvysil oproti 1. polroku 2001 a to nasledovne podla hranic so susednymi Statmi:

1. Rakuasko + 750 0sOb = narast 0 28,47 %
2. Ceska republika + 252 0s6b = narast 0 20,69 %
3. Mad’arsko + 126 0sOb = narast o0 16,60 %
4. Pol'sko + 15 0s6b = narast 0 4,97 %

5. Vnutrozemie SR + 343 0s6b = narast o0 70,73 %
6. Ukrajina -1 osoba = pokles 0 0,13 %

YW

Z uvedenych tudajov je mozné konStatovat’ najvySS§i narast poctu nelegalnych
migrantov vo vnutrozemi SR, mierny narast na Statnej hranici s Rakaskom, Mad’arskom,
Pol'skom a takmer stagnujlci stav na $tatnej hranici s Ukrajinou. Celkovo za 1.polrok 2002
oproti 1.polroku 2001 vzrastol pocet nelegalnych migrantov z 4690 na 6175 t.j. o 1485 o0s6b
¢o je celkovy narast oproti 1. polroku 2001 o 24,05 %.

Pri vyhodnoteni celkovej bezpeCnostnej situacie na Statnej hranici slovenskej
republiky so susednymi $tatmi je vSak treba brat’ do uvahy vysoka mieru latencie nelegéalnej
migracie. Z uvedeného doévodu je mozné vykonat analyzu len evidovanych udajov, ktord sa
vSak tplne do detailov nezhoduje so skuto¢nou situaciou v oblasti nelegélnej migrécie, no na
druhej strane poskytuje z cCasti vysoko redlny obraz skutocnosti, zktorého je mozné
skonStatovat’ jej vyvoj a efektivne vyuzivat’ sily a prostriedky v riadiacej ¢innosti sluzby
hrani¢nej a cudzineckej policie.
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3.3.3. Tlak nelegalnych migrantov na $titnu hranicu podl’a jednotlivych krajov
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3.3.4. Statna prislu$nost’ zistenych nelegilnych migrantov
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Z uvedenych tudajov je zrejmé, ze medzi nelegdlnymi migrantami je najviac 0s6b so
Statnou prislusnost'ou Afganistanu za vyhodnocované polroky tvoria takmer zhodné percento
vSetkych nelegadlnych migrantov. V 1. polroku 2002 je badatel'ny narast podielu Rumunskych
Statnych prislusnikov oproti 1. polroku 2001, taktiez narast obcanov Indie a dost’ vyrazny

pokles ob¢anov Iraku.
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3.3.5. Podiel jednotlivych OHCP pri zadrZani nelegalnych migrantov

Podiel jednotlivych odborov hrani¢nej a cudzineckej policie pri zadrzani ilegalnych

migrantov .
Tlak na $tatnu hranicu podPa jednotlivych OHCP
1. polrok 2001 1. polrok 2002
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OHCP s najvyssim podielom zistenych nelegalnych migrantov
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3.3.6. Smery nelegilnej migracie cez izemie SR a pocty nelegialnych migrantov

za 1.polrok 2001 a 2002
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3.3.7. Migracné trasy

Hlavna trasa nelegalnej migracie cez SR v I. polroku 2002 prebiehala rovnako ako v
minulosti, v smere vychod - zapad, z okresov Vychodného Slovenska smerom na Stredné a
Zéapadné Slovensko, a vsmere juh - zipad zjuznych okresov Banskobystrického,
Nitrianskeho a Trnavského a Bratislavského kraja smerom na S$titnu hranicu s Rakiaskom
(Bratislavsky kraj ) a Ceskou republikou (kraj Trnava a Trenéin). V tejto stvislosti sa
domnievame, ze region Bratislavského kraja je Specificky, vzhl'adom na svoju geograficku
polohu (blizkost’ dvoch Statnych hranic) ¢o sa tyka nelegalnej migracie.

Na zaklade analyzy dostupnych databaz UHCP PZ mozno konstatovat, ze na zaklade
opatreni prijatych na buducej vonkajSej hranici s Ukrajinou sa presuva a rastie tlak
migrantov, z ktorych cast’ z Ukrajiny migruje priamo do Madarskej republiky a potom
smerom_z juhu sa snazi ilegalne preniknut’ cez spolo¢ni Slovensko — madarskil Statnu
hranicu na nase Gizemie.

Predpokladané smery migraénych tras:

1. smer |- vychodiskovy Stat Ukrajina => Mad’arsko=> Slovensko=> Rakusko,
alebo Ceska republika

2. smer |- vychodiskovy $tat Rumunsko = JZR = Chorvatsko = Mad’arsko = Slovensko
= Rakusko alebo Ceska republika

Najvyssi pocet zistenych nelegalnych migrantov 2582 0s6b (42,59%), stale vykazuje
usek Statnych hranic medzi SR a Rakuskou republikou a usek $tatnych hranic medzi SR a
Ceskou republikou 1230 0s6b (19,88%).

V prvom pripade su alarmujice pre nas pocty zistenych ilegalnych migrantov na useku
Statnej hranice s Rakuskom v Bratislavskom kraji, kde na cca 98 km useku §tatnej hranice
bolo zistenych 2483 migrantov (1870 v minulom roku) z toho va¢sinovy podiel maji obcania
Azijskych krajin v men3ej ob¢ania krajin Afriky. V druhom pripade treba uviest, Ze najviac
ilegalnych migrantov bolo zistenych v pdsobnosti OHCP Trnava 1316 (464 v roku 2001).

Naopak najmenej zistenych migrantov vykazuje Statna hranica s Pol'skom 302 oséb,
z ktorych bolo vSak 207 ob¢anov PR a SR, u ktorych migracia cez Statnu hranicu nema
charakter ilegalnej migracie.

Na zéklade uvedenych skuto¢nosti mozno povedat’, ze su¢asnu status quo podmienuju
tieto zakladné faktory:

Prvym je, a to inapriek k prijimanym opatreniam, nedostatocne funkéna ochrana
Statnych hranic medzi Slovenskou republikou a CR. K problému nelegalnej migréacie je treba
uviest’ 1 ten fakt, ze je ¢iastoCne umozneny 1 zmluvami zaloZenymi na neStandardnom rezime
prekradovania §tatnych hranic medzi Slovenskou republikou a CR. Moznost’ prekradovania
Statnych hranic obanmi zmluvnych strdn na ktoromkol'vek vhodnom mieste stazuje ucinnt
kontrolu o0s6b prekracujucich hranice. Neexistuje tu spoluprdca medzi obyvatel'stvom
prihraniénych okresov a organov cudzineckej a hrani¢nej policie ako je to obvyklé v
Spolkovej republike Nemecko av Rakusku, kedy obCania sami upozoriiuji na vyskyt
cudzincov ¢i podozrivych osob.
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Druhym je podl'a neoficidlnych informacii nedostato¢na ochrana Statnej hranice medzi
SR a MR zo strany madarskych pohrani¢nych organov (tendencia chranit’ svoju budicu
vonkajsiu hranicu s Ukrajinou, Rumunskom, JZR a Chorvatskom), a $tatnej hranice medzi
SR a Ukrajinou zo strany ukrajinskych pohrani¢nych vojsk (i ekonomické dovody).

V pripade ob&anov Azie (Afganistanu, Indie Ciny, Iraku, Iranu, Vietnamu, Pakistanu,
Bangladésa, Sri Lanky atd. dochadza k zneuZivaniu azylovej procedury a vSeobecne ich
v stucasnej dobe Specifické postavenie v ramci cudzineckej a azylovej legislativy v krajinach
Eur6py (napr. institat ,,strpenia®).

Analyzu migrac¢nych tras spracoval odbor ochrany §tatnej hranice.
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4. HRANICNO - SPLNOMOCNENECKA CINNOST

4.1. I'Jlohv a aktivity oddelenia hrani¢no-splnomocneneckej ¢innosti

Podl'a organiza¢ného poriadku plni oddelenie hrani¢no-splnomocneneckej ¢innosti uradu
hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru dve hlavné ulohy.

1. ZabezpeCuje v plnom rozsahu c¢innost’ aparatu hlavného hrani¢ného splnomocnenca
Slovenskej republiky pri rieSeni problémov a udalosti na Statnej hranici, rozhoduje v
spornych pripadoch o readmisii 0os6b a koordinuje prevozy obcanov tretich Stitov cez
uzemie SR.

2. Participuje pri spracovavani podkladov a stanovisk k navrhom medzinarodnych zmlav a
legislativnych opatreni suvisiacich s problematikou Statnej hranice a priamo sa zucastiiuje
rokovani expertnych skupin zmluvnych stran.

K bodu 1
V priebehu 1. polroka 2002 oddelenie HSC zorganizovalo, resp. ziidastnilo sa na

expertnych rokovaniach a rokovaniach hlavného hrani¢ného splnomocnenca SR so svojimi

partnermi z Ceska, Pol'ska, Ukrajiny a Mad’arska.

Ceska republika
v roku 2002 organizovala Ceska strana na svojom tizemi expertné i riadne rokovanie hlavného
hrani¢ného splnomocnenca Slovenskej republiky a hlavného hraniéného splnomocnenca
Ceskej republiky.

Expertné rokovanie sa uskuto¢nilo 21.3.2002 vo Valticiach. Cielom expertného
rokovania bolo vyhodnotit’ spolupracu v priebehu celého roku 2001 a pripravit’ ndvrh zépisu z
X. riadneho zasadnutia HHS SR a HHS CR.

X. riadne zasadnutie HHS SR a HHS CR sa uskuto¢nilo v diioch 3.-4.4.2002 v
HoleSove. Za slovenskl stranu sa na rokovani zucastnil zastupca HHS SR plk. Miroslav
Samek. Zhodne konstatovali, ze Cinnost’ hrani¢no-splnomocneneckého aparatu v hodnotenom
obdobi prebichala v sulade so Zmluvou medzi Slovenskou republikou a Ceskou republikou o
uprave rezimu a o spolupraci na spolo¢nych Statnych hraniciach. Zhodli sa na striktnom
dodrziavani ustanoveni Dohody medzi vladou SR a CR o odovzdavani a preberani os6b na
spoloCnej Statnej hranici. Hlavni hrani¢ni splnomocnenci rozhodli, Zze na hrani¢nych
priechodoch Svréinovec - Mosty u Jablunkova, Drietoma - Stary Hrozenkov a Brodské -
Bieclav (D-2) budu zriadené kontaktné miesta za icelom operativnej vymeny informadcii a
urychleného vykondvania opatreni v oblasti readmisie, pohrani¢nej kontroly a ochrany
spoloc¢nej Statnej hranice.

Ukrajina:
v roku 2002 organizovala slovenska strana expertné rokovanie a ukrajinskd strana riadne
rokovanie HHS SR HHS Ukrajiny.

Expertné rokovanie sa uskutocnilo 26.-27.3.2002 na Sninskych rybnikoch. V ramci
expertného rokovania boli prerokované otdzky spolupraci pri ochrane Statnej hranice,
kontroly cezhrani¢nej premdvky a dodrziavania rezimu na spolo¢nych $tatnych hraniciach ako
1 otazky plnenia vzdjomnych dohdd. Experti vykonali analyzu situacie a prijatych opatreni v
boji s protipravnou Cinnostou na spolocnych Statnych hraniciach. Pripravili navrh textu
zapisnice z IX. riadneho rokovania HHS SR a HHS Ukrajiny. Slovenské strana odovzdala
ukrajinskej strane navrh Zmluvy medzi SR a Ukrajinou o ul'ah¢eni hrani¢ného vybavovania v
cestnej a zelezniCnej doprave.

IX. riadne rokovanie HHS SR a Ukrajiny sa uskutoc¢nilo dna 30.5.2002 v Uzhorode.
Hlavny déraz bol pocas rokovania polozeny na plnenie Dohody medzi vladou SR a Ukrajiny
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o odovzdavani a prijimani 0s0b cez spolocné Statne hranice. Slovenskd strana dorazne
upozornila ukrajinska stranu, ze neustdle dochadza k poruSovaniu ustanoveni predmetnej
dohody vykonnymi pracovnikmi Pohrani¢nych vojsk Ukrajiny, ¢im narastd pocet zadrzanych
nelegalnych migrantov, ktorych ukrajinskd strana odmieta prevziat. Hlavni hrani¢ni
splnomocnenci podpisali zapisnicu z IX. riadneho rokovania, v ktorej stanovili aj zédkladné
smery d’alSej spoluprace hrani¢nych organov na rok 2002.

Pol’ska republika:

v roku 2002 organizovala pol'skd strana expertné rokovanie a slovenska strana riadne
rokovanie HHS SR a HHS PR.

Expertné rokovanie sa uskuto¢nilo v dnoch 25.-27.3.2002 v Krynici za ucelom
organizacnej a obsahovej pripravy X. konferencie podla ¢l. 22 Zmluvy o pravnych vzt'ahoch
a spolupraci na spolo¢nej Statnej hranici. Veducim slovenskej delegéacie bol plk. JUDr.
Lubomir Mihocka a vediicim pol'skej delegécie bol kpt. Leslaw Skalniak. V ramci expertného
rokovania boli prerokované otazky kontroly cezhrani¢nej premavky a ¢innosti na HP, stavu
ochrany spolo¢ného useku SH za rok 2001, d’alej boli vyhodnotené ulohy prijaté na IX.
konferencii HHS SR PR, ¢innost’ hrani¢nych splnomocnencov, plnenie Dohody medzi vladou
SR a vladou PR o odovzdavani a prijimani 0séb cez spoloénii SH. Na zaklade uvedeného
expertné skupiny pripravili navrh zapisnice konferencie hlavnych hrani¢nych
splnomocnencov Slovenskej a Pol'skej republiky.

X. riadne rokovanie HHS SR a PR sa uskuto¢nilo v diioch 9.-10.4.2002 v Starej
Lesnej. Veducim slovenskej delegacie bol plk. Miroslav Samek a veducim pol'skej delegacie
bol plk. Jozef Klimowicz. V ramci X. konferencie hlavnych hrani¢nych splnomocnencov
Slovenskej republiky a Pol'skej republiky boli vyhodnotené vysledky zabezpecenia ochrany
Statnej hranice, plnenie readmisnej dohody a plnenie opatreni vyplyvajicich z protokolu
o operativnom zabezpeceni ochrany spolo¢nej Statnej hranice.

Veduci slovenskej delegacie, ktory je zaroven zastupca hlavného hrani¢ného
splnomocnenca SR informoval vediiceho pol'skej delegacie o podmienkach cestovania
obcanov Pol'skej republiky do Slovenskej republiky v suvislosti nadobudnutim w¢innosti
nového zikona o pobyte cudzincov, ako aj o organizaénych zmenach na UHCP P PZ. Dalej
vyjadril zdmer vykonat prehliadku hrani¢nych priechodov v useku slovensko — pol'skej
Statnej hranice so zamerom urcenia miest buducich spolo¢nych slovensko — pol'skych
pracovisk.

Veduci pol'skej delegacie, ktory je hlavnym hraniénym splnomocnencom PR
informoval Z HHS SR o organizacnych zmenach vramci Pohranicnej straze Pol'skej
republiky, zaroveil k tomu odovzdal prislusni dokumentaciu o organizacnej Struktire utvarov
hlavného veliteI'stva Pohrani¢nej straze. Taktiez odovzdal navrh novej readmisnej dohody
s Ukrajinou a platni medzindrodnti dohodu medzi Pol'skou republikou a Nemeckom
o policajnej spolupraci medzi pohrani¢nymi organmi.

Mad’arsko:

v zmysle ¢lanku 6 Zmluvy medzi Slovenskou republikou a Mad’arskou republikou o
pravnych vztahoch a spolupraci na spolo¢nej Statnej hranici sa uskuto¢nilo v ditoch 16.-17.
maja 2002 v Stiirove rokovanie expertov hlavnych hrani¢nych splnomocnencov Slovenskej
republiky a Mad’arskej republiky za i¢elom organizacnej a obsahovej pripravy VI. Zasadnutia
hlavnych hrani¢nych splnomocnencov SR a MR.

VI. riadne zasadnutie hlavného hrani¢ného splnomocnenca Slovenskej republiky a
Mad’arskej republiky sa uskuto¢nilo v Budapesti v dioch 16.-17. jala 2002. V ramci
rokovania boli vyhodnotené vysledky zabezpeCenia ochrany S$tatnej hranice, kontroly
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cezhrani¢nej premavky, tlohy v operativno — patracej oblasti, plnenie readmisnej dohody a
celkového stavu spoluprace hrani¢nych organov v useku slovensko-mad’arskej Statnej hranice.

4.1.1. Medzinarodné Dohody o odovzdavani os6b

V priebehu 1. polroka 2002 za pracovnici oddelenia hrani¢no-splnomocneneckej

¢innosti  zucastnili niekol’kych expertnych rokovani o navrhoch readmisnych dohdd s
nasledovnym vysledkom

1.

2.

Dna 20.6.2002 bola podpisana Dohoda medzi vladou Slovenskej republiky a spolkovou
vladou Rakuskej republiky o readmisii 0s6b s neopravnenym pobytom,

Dna 21.5.2002 bola podpisana Dohoda medzi vladou Slovenskej republiky na jednej
strane a vladami Belgického kral'ovstva, Luxemburského velkovojvodstva a Holandského
kralovstva na druhej strane o readmisii 0sob v nezdkonnom postaveni.

Dna 2. jala 2002 bola podpisana Dohoda medzi vladou Slovenskej republiky a vladou
Ceskej republiky o readmisii 0s6b na spolo¢nej §tatnej hranici

Dnom 27. februara 2002 nadobudla platnost’ Dohoda medzi vladou Slovenskej republiky
a vladou Juhoslovanskej zvdzovej republiky o odovzdavani a prijimani osob, ktoré
nespliaju podmienky na vstup alebo pobyt na izemi druhého $tatu.

Vo februari 2002 prebehlo na tizemi SR 1. kolo rokovani a v aprili 2002 na uzemi SRN 2.
okolo rokovani o navrhu dohody medzi vladou SR a vladou SRN o readmisii,

V priebehu méja 2002 prebehlo v Grécku 1. kolo rokovani o navrhu dohody medzi SR a
Helénskou republikou o readmisii 0sdb.

V jtini 2002 prebehlo na izemi CR rokovanie o Zmluve medzi SR a CR o spolupraci.

V priebehu 1. polroka 2002 pracovnici oddelenia vypracovali a odoslali na legislativny

a pravny odbor navrhy dohod o readmisii 0s6b Vietnamom a Svédskom. Realizacia priameho
vykonu readmisie je delegovana na vsetky zékladné utvary. Zo ziskanych informacii o
readmisii je zrejmé, Ze sa vyuzivaji najmé readmisné dohody s okolitymi Statmi.

4.1.3. Readmisia osob za 1. Polrok 2001 a 2002
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4.1.4. Policajné prevozy cudzincov

Za 1. polrok 2002 bolo oddelenim hrani¢no-splnomocneneckej cCinnosti turadu
koordinovanych 44 policajnych prevozov (768) osob, z toho
e pre Cesku republiku 41 prevozov (765 0s6b) — smerom na Ukrajinu
e pre Mad’arskt republiku — 2 prevozy (20soby) — smerom do CR,
1 prevoz (1 osoba) — smerom do PR

Policajné prevozy boli zabezpecované odbormi hrani¢nej a cudzineckej policie UHCP
PZ v spolupraci s krajskymi riaditel'stvami PZ. V mimoriadnych pripadoch, ked’ boli
prepravované zvlast nebezpecné osoby, spolupracovali pri prevoze aj prislusnici z
pohotovostnych policajnych utvarov prislusného kraja za zvysenych bezpecnostnych opatreni.
Prevozy boli realizované bez problémov a prepravované osoby boli v poriadku odovzdané
susednym policajnym organom.
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5. Zaver

Pri rieSeni aktualnych problémov v oblasti legalnej anelegalnej migracie musi
Slovenska republika vybudovat' modernu Struktaru sluzby hrani¢nej a sluzby cudzineckej
policie a jej materidlno — technické vybavenie, ktoré¢ bude v najblizSej budticnosti schopné
riesit’ nahromadené problémy vo vSetkych oblastiach jej posobenia. Pripadnou diferenciaciou
Statnych hranic Slovenskej republiky po vstupe do EU, ako aj po pristiipeni k Schengenskej
dohode, na vonkajSie a vnutorné hranice, neddjde k podstatnym zmendm v podmienkach
vstupu a pobytu cudzincov z tretich krajin na uzemi Slovenskej republiky. Podstatnou a
mimoriadne zdvaznou otazkou, ktoru bude nutné rieSit’ v sluzbe cudzineckej policie, je
posilnenie poctu policajtov a technicko-materialneho vybavenia tejto sluzby a to vzhl'adom na
to, 7¢ po vstupe Slovenskej republiky do EU, resp. Schengenu je moZné opravnene
predpokladat’ sprisnenie kontroly cudzincov etablovanych v Slovenskej republike s dérazom
na vnutornu bezpec¢nost’ a verejny poriadok.

Nedostatocne rieSend problematika neziadiicej migracie sa priamo dotyka bezpecnosti
a zivotnej urovne obcanov Slovenskej republiky, ¢o sved¢i o potrebe neustidleho rozvoja,
modernizdcie a zvySovania efektivnosti vSetkych policajnych zloziek posobiacich v ramci
uradu hrani¢nej a cudzineckej policie Policajného zboru.

Spracoval: ppor. Kiskova¢ Richard, 2002 e-mail: kiskovac@minv.sk
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