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1. UVOD

Sluzba hrani¢nej a sluzba cudzineckej policie plni v rdmci pdsobnosti Policajného
zboru ulohy spojené s ochranou $tatnej hranice, vykonava kontrolu cezhrani¢nej premavky na
hrani¢nych priechodoch a medzinarodnych letiskach. Posobi na useku cudzineckého rezimu a
pasovej agendy, ochrany Zivota a bezpecnosti 0osob a majetku a v boji proti neziadlcej
migrécii. Dalej plni Glohy pri odhalovani trestnych &inov spachanych v suvislosti s ochranou
Statnej hranice a vykonom sluzby na hrani¢nych priechodoch. Zist'uje pachatel'ov a vykonava
cast’ ukonov v ramci trestného konania v zmysle prisluSnych ustanoveni Trestného poriadku.
Spoluposobi v boji proti organizovanym formam trestnej ¢innosti, zabezpe€ovani verejného
poriadku a pri dohl'ade nad bezpecnostou a plynulostou cestnej premavky. Objasiiuje a
prejednava priestupky, plni stanovené ulohy pri vykone $tatnej spravy vo veciach zverenych
do poOsobnosti Policajného zboru. V rdmci svojej pdsobnosti a v zmysle platnej pravnej
upravy vedie agendu spojent s ¢innostou hrani¢no-splnomocneneckého aparatu.

Rok 2002 prebehol v duchu aktivit smerujicich k priprave Slovenskej republiky na
vstup do EU a s tym spojenymi organizaénymi, a legislativnymi zmenami, ktoré sa prave
v tomto obdobi zacali vyuzivat’ v praxi.

NajvyznamnejSou zmenou bolo zriadenie Narodnej jednotky boja proti nelegélnej
migracii. Ulohou tejto jednotky je odhalovanie, dokumentovanie a predchadzanie trestnej
¢innosti spojenej s nelegdlnou migraciou ainou cezhrani¢nou trestnou cinnostou
s posobnost'ou na celom uzemi Slovenskej republiky. Narodnd jednotka boja proti nelegalnej
migracii bola zriadend 1.4.2002. Vytvorenim a zameranim Narodnej jednotky boja proti
nelegélnej migracii uradu hranicnej a cudzineckej policie Policajného zboru bolo naplnené
odportcanie expertiznej spravy o uéinnosti ochrany S§tatnej hranice medzi Slovenskou
republikou a Ukrajinou a ¢iastocne splnené Uznesenie vlady SR €.702 zo diia 18. 7. 2001.

Dal$ia zmena, ktora vyznamne ovplyvnila &innost sluzby sluzby hraniénej a
cudzineckej policie v roku 2002 je nadobudnutie u¢innosti nového zakona ¢. 48/2002 Z.z. o
pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov. Tento zakon priniesol zmeny vo
vizove] a pobytovej agende, a taktieZ v oblasti vstupu cudzincov na Gzemie SR, v sulade so
Schengenskou dohodou.

Ulohou tohoto tatistického materialu je poskytnut’ prehl’ad o stave v oblasti migracie
na Uzemi Slovenskej republiky a ¢innosti utvarov uradu za rok 2002 v porovnani s rokom

2001.

Urad hraniénej a cudzineckej policie Policajného zboru Bratislava, oddelenie systémov a informécii Strana 3




Legalna a nelegalna migracia v Slovenskej republike za rok 2002

2. LEGALNA MIGRACIA

Pod pojmom legilna migracia sa rozumie cezhraniény pohyb oséb za ucelom
turistiky, alebo povoleného pobytu pri splneni podmienok stanovenych v zdkonoch SR a
medzinarodnych dohodach, ktorymi je SR viazana.

2.1. Oblast’ udelovania viz

W

Dna 1.4.2002 nadobudol u¢innost’ zadkon ¢. 48/2002 Z. z. o pobyte cudzincov a o
zmene a doplneni niektorych zdkonov (d’alej len ,,zdkon ¢. 48/2002 Z. z*). Zakladom pre
tvorbu uvedeného zékona sa stala druhé ¢ast’ Schengenskej dohody (¢lanky 9 — 27). Do tejto
pravnej upravy boli aplikované vSetky ustanovenia, ktoré je mozné pouzit’ pred vstupom
Slovenskej republiky do Europskej unie. Ich implementacia bola podmienkou zabezpecenia
realizacie ustanoveni o kontrolach na vonkajSej Statnej hranici a vytvaraji pravny rdmec pre
jej prakticky vykon. Bez ohladu na skuto¢nost, Ze aplikacia niektorych schengenskych
ustanoveni bude mozna az po zapojeni do Schengenského informacného systému, cielom
Slovenskej republiky je harmonizovat’ vizovu politiku a prax k referencnému datumu vstupu
do Eurdpskej tnie.

Vizovli oblast’ upravuje druhd hlava zdkona ¢. 48/2002 Z. z., ktora ustanovuje
nasledovné druhy viz:

1. letiskové tranzitné vizum,

2. tranzitné vizum,

3. kratkodobé vizum,

4. dlhodobé vizum.

Letiskové tranzitné vizum opraviluje cudzinca zdrziavat' sa v tranzitnom priestore
verejného letiska na uzemi Slovenskej republiky pocas Cakania na letecky spoj uvedeny v
letenke.

Tranzitné vizum opraviiuje cudzinca na prejazd cez uzemie Slovenskej republiky pri jeho
ceste z Uzemia jedného Statu na Gzemie treticho Statu. Tranzit nesmie presiahnut’ pét dni.
Sucet dni viacerych tranzitov nesmie prekroc€it 90 dni v jednom polroku. Policajny utvar
moze udelit’ cudzincovi tranzitné vizum na hranicnom priechode z humanitného dévodu, ak
cudzinec preukaze, Ze tranzit je nalichavy a nemohol ho predvidat, alebo udelenie viza je
v zdujme Slovenskej republiky.

Kratkodobé vizum opraviiuje cudzinca na jeden alebo viac vstupov a na dizku pobytu v fiom
uvedent; nepreruseny pobyt ani sucet dni viacerych pobytov nesmie presiahnut 90 dni v
jednom polroku. Policajny utvar méze udelit’ kratkodobé vizum na hranicnom priechode z
humanitného doévodu, ak cudzinec preukédze, ze jeho vstup je naliechavy anemohol ho
predvidat, alebo je udelenie viza v zdujme Slovenskej republiky, v tychto pripadoch platnost’
udeleného viza nesmie presiahnut’ 15 dni.

Dlhodobé vizum opraviiuje cudzinca na vstup a pobyt na viac ako 90 dni v jednom polroku,
ak je to potrebné na plnenie zavdzkov Slovenskej republiky vyplyvajicich z medzinarodnych
zmlav.

Podl'a zakona €. 48/2002 Z. z. su od 1. 4. 2002 viza Slovenskej republiky udel'ované
na zastupitel'skych uradoch Slovenskej republiky v zahrani¢i a vo vynimo¢nych pripadoch na
hrani¢nom priechode, len na zdklade suhlasu uradu hrani¢nej a cudzineckej policie
Policajného zboru. PrediZenie platnosti viza na uzemi Slovenskej republiky uz nie je mozné.
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Cudzinec podava Ziadost’ o udelenie viza na diplomatickej misii alebo konzuldrnom
urade Slovenskej republiky v zahrani¢i. K Ziadosti o udelenie viza je cudzinec povinny na
poziadanie predlozit doklady potvrdzujuce ucel pobytu, finanéné zabezpecenie
pobytu, zabezpecenie prostriedkov na vycestovanie, doklad o zdravotnom poisteni a d’alSie
doklady podrla tohto zdkona.

Vizum je udel'ované do cestovného dokladu formou nalepky. Na udelenie viza nie je
pravny narok.

Zastupitel'sky urad pri udel'ovani viza cudzincovi prihliada najméa na bezpecnost’ Statu,
udrzanie verejného poriadku, ochranu zdravia alebo ochranu prav a slobdd inych a na
vymedzenych uzemiach aj zdujem ochrany prirody, na ucel predpokladaného pobytu, na jeho
predchadzajuci pobyt a na zaujem Slovenskej republiky.

Udelenie viza mdze byt podmienené pozvanim, ktoré overuje policajny utvar,
zloZenim penaznej sumy na zastupitel'skom trade vo vyske nevyhnutnych nékladov
spojenych s vycestovanim a predlozenim spiato¢ného cestovného listka alebo spiatocne;j
letenky. Pozyvajuca osoba ma povinnost’ preukazat’, ze je schopna uhradit’ vSetky naklady
spojené s pobytom a vycestovanim pozyvaného cudzinca.

V oblasti vizovej politiky bude v sulade s tymito odporaéaniami vstupom SR do EU
umozneny vstup a pobyt do 90 dni v jednom polroku bez viza pre obcanov Statov, ktori
v sucasnosti potrebuji slovenské vizum, alebo sa mozu zdrziavat’ na izemi SR bez viza po
dobu kratSiu ako 90 dni v jednom polroku: Bolivia, Brazilia, Brunej, Bulharsko, Cyprus,
Ekvador, Chorvatsko, Guatemala, Honduras, Kostarika, Macao, Mexiko, Nikaragua, Panama,
Paraguaj, Rumunsko, Salvador, Singapur, Uruguaj, Venezuela, USA. Zaroven vstupom SR do
EU bude zavedena vizova povinnost pre ob&anov nasledujucich $tatov: Juhoafricka
republika, Kuba, Seychely.

Vo vizovej praxi bude potrebné k vstupu SR do EU harmonizovat’ jednotny formular
ziadosti o udelenie viza a dokladu o zabezpeceni sponzorstva, pozvania alebo ubytovania
(sti€asné potvrdenie o overeni pozvania).

Pre operativne ¢lenstvo SR v Schengene bude z vizovej praxe predovsetkym potrebné
zosuladit’ jednotny format viz, tzv. schengenskych viz, vratane jednotného spdsobu ich
udelovania a spravne poplatky za udelenie viza, resp. prijatie ziadosti o vizum. Zaroven bude
potrebné pripravit’ na prepojenie s ostatnymi Statmi Schengenu a so SIS pocitacovy systém na
udelovanie viz (VISION).

2.1. 1. Prehlad c¢innosti Centralneho vizového organu

Zastupitel'sky urad méze udelit’ vizum len so sthlasom Ministerstva vnutra Slovenskej
republiky, ktorym je zastupitel'sky urad viazany, priCom sa Ministerstvo vnutra Slovenske;j
republiky a Ministerstvo zahrani¢nych veci Slovenskej republiky moZzu dohodnut’, v ktorych
pripadoch moze zastupitel'sky urad udelit’ vizum aj bez uvedeného suhlasu.

V suvislosti s uvedenym plni hlavna funkciu CVO, ktory je urCeny na priame konzultacie a
vydéavanie stanovisk k ziadostiam o vizum a o pozvanie. Rovnako je jeho ulohou analyzovat
poziadavky na zabezpeCenie implementacie schengenského acquis, analyzovat a vyuzivat
informécie o vizovej praxi inych $tatov.
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2. 1. 2. Prehl’ad o pocte udelenvch viz na Zastupitel’skych uradoch a

Generalnych konzulatoch Slovenskej republiky v zahranic¢i

ZU/GK 2000 2001 2002
Abu Dhabi 2617 2801 1483
Alzir 320 269 173
Ankara 992 1312 674
Atény 58 60 26
Bagdad 360 309 840
Bangkok 3395 3068 523
Békesska Caba 0 2 42
Belehrad 24364 23866 15034
Berlin 820 929 361
Bern 886 1032 617
Bonn 973 998 455
Brazilia 3174 2522 1336
Brno 3931 4773 2627
Brusel 239 295 145
Budapest 3544 8227 2971
Buenos Aires 2278 1753 103
Bukurest 6297 1979 757
Canberra 110 33 11
Damask 1072 1255 907
Dilli 1458 768 545
Dublin 12 33 18
Haag 428 323 135
Hanoj 303 213 95
Harare 60 15 10
Havana 501 92 89
Helsinki 351 185 144
Istanbul 2298 2514 1427
Jakarta 521 599 449
Kahira 1055 1311 516
Kodan 183 166 81
Kuala Lumpur 0 1 6
Kuvaijt 3309 3727 3181
Kyjev 16157 29646 21835
Lagos 70 171 50
Lima 74 99 65
Lisabon 77 75 52
Londyn 1245 1170 480
LCublana 140 277 167
Madrid 368 240 226
Mexiko 2671 1966 948
Minsk 1060 10420 5232
Mnichov 1577 1543 740
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Moskva 2868 30481 20300
Nairobi 77 49 42
Nikozia 30 52 36
Oslo 74 32 26
Ottawa 65 43 24
Pariz 555 696 349
Peking 616 449 406
Praha 13172 14216 7932
Pretéria 39 38 7
Riga 159 963 744
Rim 1724 1890 371
Sankt Peterburg 55 4396 2149
Santiago 704 6 19
Sofia 2675 1771 569
Soul 4 9 3
Stokholm 592 177 95
Taskent 183 231 202
Teheran 457 397 200
Tel Aviv 65 71 43
Tokio 19084 13589 1124
Tripolis 885 950 482
UZhorod 8502 38221 26500
VarSava 7239 3600 1923
Vieden 16957 12609 5931
Washington 602 650 428
Zahreb 3167 2447 1117
Viza udelené na hrani¢nych prechodoch 424 333 328
spolu 170322 239403 136926

Informacie o pocte udelenych viz na Zastupitel'skych tiradoch a Generalnych
konzulatoch Slovenskej republiky v zahrani¢i poskytol Konzularny odbor Ministerstva
zahrani¢nych veci Slovenskej republiky.
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2.2. Cestovny ruch

Kontrolu plnenia podmienok suvisiacich s prekracovanim Statnej hranice Slovenskej

republiky, cudzincov i ob¢anov Slovenskej republiky a doby pobytu cudzincov na tzemi
Slovenskej republiky vykonavaju prisluSnici oddeleni hrani¢nej kontroly Policajného zboru
na hrani¢nych priechodoch.

2.2.1. PrehPad o po¢te vybavenych osob a dopravnych prostriedkov na hraniciach
so susednymi Statmi v oboch smeroch migracie

rok pocet vybavenych obcanov sus. |obéanov dalSich| vizovych |pocet vybavenych
oso6b celkom obéanov SR |sStatov neviz. Statov cudzincov |dopravnych prostriedkov

1995 89 072 588 35810 533 | 32 800 484 20 021 994 439 577 25 540 582
1996 109 916 732 45794 258 | 40 353 693 23 273 815 494 966 30 486 623
1997 110 744 977 |2]| 45980816 | 42 057 957 22 268 388 437 816 29 493 364
1998 111 625 748 'E 47 141071 | 41980 816 22 013 380 490 481 31 446 020
1999 104 054 947 43632785 | 42139 072 17 951 472 331618 29 008 394

96 798 411 39972429 | 40178 628 16 264 830 382 524 27 146 688

Graficky prehl’ad o pocte vybavenych osob na hraniciach so susednymi Statmi v oboch
smeroch migracie
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Graficky prehl’ad o celkovom pocte vybavenych osob a dopravnych prostriedkov na
hraniciach so susednymi §tatmi v oboch smeroch migracie
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PrehPad o poéte vybavenych osdb a dopravnych prostriedkov na SH

s MADARSKOM

rok pocet vybavenych obéanov sus.|obéanov d'alSich | vizovych ]pocet vybavenych
osob celkom obéanov SR Statov neviz. Statov |cudzincov |dopravnych prostriedkov

1998 22671713 9 10791721 6369 198 5 364 667 146 127 6 666 797

1999 18 382 152 8| 8989753 | 5260814 4010 143 121 442 5546 871

2000 17 304 737 Ml 8200 751 4 686 225 4290775 126 986 5377 472

PrehPad o poéte vybavenych osdb a dopravnych prostriedkov na SH
s UKRAJINOU

rok pocet vybavenych obcéanov sus.|obéanov dalSich | vizovych [pocet vybavenych
oso6b celkom obcéanov SR Statov neviz. Statov |cudzincov |dopravnych prostriedkov

1998 3 787 397 9 151 756 3492 843 137 059 5739 722 918

1999 2924 750 S| 125236 2682 571 112 377 4 566 504 756

2000 1408 861 "' 105863 1170 271 106 372 26 355 376 455
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PrehPad o poéte vybavenych osdb a dopravnych prostriedkov na SH

s POCSKOM
rok pocet vybavenych obcanov sus.|obéanov d'alSich | vizovych ]pocet vybavenych
oso6b celkom obcéanov SR Statov neviz. Statov |cudzincov |dopravnych prostriedkov
1998 16 979 574 ol 6258984 | 9202380 1491 162 27 048 3 738 597
1999 18 701 284 .:9 5519207 | 11 963 990 1194 914 23173 3 843 759
2000 20 179 927 M| 4847237 | 14 243 548 1 055 334 33 808 3919472
2001 17 980 179 2980961 | 14 083 027 844 805 71 386 3763 110
2002 14 763 542 2491338 | 11 387 285 804 731 80 188 3 277 495
PrehPad o poéte vybavenych osdb a dopravnych prostriedkov na SH
s CESKOU REPUBLIKOU
rok pocet vybavenych obcanov sus.|obéanov d'alSich | vizovych ]pocet vybavenych
osO6b celkom obcanov SR Statov neviz. Statov |cudzincov |dopravnych prostriedkov
1998 50 428 672 ol 21 280 501 | 18 853 081 10 095 938 199 152 14 767 580
1999 48 605 483 .:9 20726 099 | 18 878 305 8 913 321 87 758 14 321 683
2000 47 731 411 Ml 20721 631] 18306 124 8 620 096 83 560 14 176 875
2001 44 027 180 19416 092 | 17 362 793 7 162 907 85 388 13 327 313
2002 43 371 728 18 810 678 | 17 283 531 7 206 540 70 979 13 203 117
PrehPad o poéte vybavenych osdb a dopravnych prostriedkov na SH
s RAKUSKOM
rok pocet vybavenych obéanov sus.|obéanov d'alSich | vizovych [pocet vybavenych
osOb celkom obcanov SR Statov neviz. Statov |cudzincov |dopravnych prostriedkov
1998 17 235 809 ol 8361344 | 4061774 4 739 263 73 428 5 536 341
1999 14 978 350 .:9 7990 507 | 3350706 3 562 027 75110 4779 883
2000 9 695 661 ™ 5809914 | 1771785 2 021 955 92 007 3 283 267
2001 7 306 059 4646655 | 1115397 1479 454 64 553 2 744 354
2002 8 381 744 5293982 | 1140 941 1872219 74 602 3 401 651
Prehlad o pocte vybavenych 0s6b a dopravnych prostriedkov
na LETISKACH
rok pocet vybavenych obcanov sus.|obéanov d'alSich | vizovych [pocet vybavenych
os6b celkom obcéanov SR Statov neviz. Statov |cudzincov |dopravnych prostriedkov
1998 522 583 ol 296765 1540 185 291 38 987 13 787
1999 462 928 :CQ 281 983 2 686 158 690 19 569 11 444
2000 477 814 Nl 287033 675 170 298 19 808 13 147
2001 462 291 291 256 737 129 499 40 799 12 244
2002 518 213 334 416 956 142 540 40 301 13 729
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Graficky prehl’ad o pocte vybavenych osob na Statnych hraniciach s jednotlivymi
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Graficky prehl’ad o pocte vybavenych dopravnych prostriedkov na $tatnych hraniciach
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2.2.2. Maly pohranicny styk s Pol’skou republikou

Obdobie Obcania SR Ob¢ania PR Dopr. prostriedky Vratené osoby
odchod |prichod |odchod |prichod Jodchod |prichod |celkom Jodchod|prichod |celkom
1998 293 443| 242 480| 346 435| 355 361] 88 328| 75802| 164 130] 1016] 1242| 2258
1999 293 828| 240 686| 337 523| 348 072] 84 280] 70 922| 155 202 906] 1676 2582
2000 279 855| 229 822| 297 587| 311 207] 77 784] 62 910| 140 694 688] 1942] 2630
2001 180 152| 138 702| 190 834| 206 836] 72 705 62 863| 135 568 628] 1988| 2616
2002 159 847| 124 292| 156 067| 175 017] 62 399| 55 814| 118 213 757] 1406| 2163
2.2.3. FalSovanie a pozmenovanie cestovnych dokladov podl’a zistenych spésobov
sposob faSovania 2000 2001 2002
vymena fotografie 200 174 65
prepisanie Udajov 6 14 33
vymena stran 2 10 84
vystaveny doklad neopravnenou osobou 4 5 4
kompletne faloSny doklad 16 27 11
faloSné vizum 37 7 17
pouzitie pravého dokladu inou osobou 67 30 32
vydany pravy doklad inej osobe, nez na ktoru su osobné udaje 5 1 3
SPOLU 337 268 249
2.2.4. Prehlad o cudzincoch vratenych na prichode do Slovenskej republiky
podPa ich §tatnej prislusnosti a dovodu
Statna nedostatky | zaradeni iné
prislusnost’ L spolu v CD vINO dovody
2000 6 518 1925 83 4510
UKRAJINA 2001 5272 1001 21 4250
2002 4 808 759 52 3 997
2000 6483 525 116 5 842
RUMUNSKO 2001 6312 436 69 5 807
2002 3627 333 13 3281
v , 2000 5343 2259 16 3068
REgESBﬁKA 2001 4 856 2379 24 2453
2002 3276 1203 13 2 060
2000 4010 2161 52 1797
POLSKO 2001 4 324 2333 56 1935
2002 4016 1430 57 2529
2000 1212 260 0 952
MEXIKO 2001 1282 234 0 1 048
2002 1221 327 19 875
2000 1188 86 17 1 085
BULHARSKO 2001 991 221 14 756
2002 376 60 5 311
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2000 1116 133 6 977

MADARSKO 2001 1200 173 8 1019
2002 1392 190 1 1201

2000 1097 340 2 755

MOLDAVSKO 2001 276 134 1 141
2002 141 82 1 58

2000 8 664 3 600 42 5022

OSTATNI 2001 7 646 3700 15 3931
2002 28 109 9562 289 18 258

2000 35631 11 289 334 24 008

SPOLU 2001 32159 10 611 208 21 340
2002 46 966 13 946 450 32570
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2.3. Pobytovy rezim

Nadobudnutim U¢innosti zdkona ¢. 48/2002 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene
a doplneni niektorych zadkonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon®), prislo
k pojmovym zmendm pravnych instititov upravujicich pobyt cudzincov, z ,,dlhodobého
pobytu® na ,,prechodny pobyt“. Pobyt cudzincov na Gzemi Slovenskej republike upravuje
tretia Cast’ citovaného zdkona. Vyznamnou zmenou je tieZ zmena formy vydavania dokladu
o povoleni na pobyt, ktory sa vydava cudzincom z tretich Stitov v podobe nalepky do
cestovného dokladu (pasu) cudzinca, obéanom EU na poziadanie aj vo forme identifika¢nej
karty. Platnost’ dokladu zavisi od c¢asu povoleného pobytu, vzdy vSak musi platnost
cestovného dokladu cudzinca prevySovat platnost’ dokladu o povoleni na pobyt o 90 dni.

Cudzincovi na uzemi Slovenskej republiky moze byt udelené povolenie na prechodny
pobyt, ktoré¢ je viazané na jeden ucel. Prechodny pobyt sa podla tcelu rozliSuje na ucel
Studia, podnikania, zamestnania, ¢innosti podla osobitnych programov ana ucel zlucenia
rodiny.

Ziadost’ o udelenie povolenia na prechodny pobyt podava podla § 24 ods. 1 zakona
cudzinec osobne, v zahrani¢i na diplomatickej misii alebo konzuldrnom urade v State, ktory
mu vydal cestovny doklad, alebo v §tate, v ktorom ma bydlisko. V zékone su definované v
zasade rovnaké principy ktoré sa uplatiuji v stvislosti so splnenim podmienok na
prechodny a trvaly pobyt cudzincov z tretich Statov pri podavani a posudzovani ziadosti o
udelenie povolenia na prechodny alebo trvaly pobyt. Ide najmé o zasadu, ze prvykrat ziadost’
o udelenie povolenia na pobyt cudzinec musi podat’ v zahrani¢i na zastupitel'skom urade
Slovenskej republiky a zotrvat’ tam az do rozhodnutia o nej. To neplati pre cudzincov,
ktorych pobyt na tucel $tidia je financovany osobitnym programom vlady Slovenskej
republiky a tych cudzincov, ktorych prijatie je realizované na zaklade medzinarodnej zmluvy
ak je moznost’ podania ziadosti na izemi, zakotvené priamo v tejto zmluve.

Prvé povolenie na prechodny pobyt sa udeli cudzincovi vzdy najviac na €as jedného
roka. Toto povolenie moze byt opakovane obnovené na tri roky a nasledne na pat rokov
cudzincom na prechodnom pobyte na ucel zluCenia rodiny, ak sa na tizemi SR zdrziavaju
nepretrzite desat’ rokov ale nespifiaji podmienky na trvaly pobyt alebo o neziadaju.. Za
rovnakych podmienok méze byt obnovené povolenie na prechodny pobyt cudzincovi az na 5
rokov, ktory sa nepretrzite zdrziava viac ako desat’ rokov na prechodnom pobyte, na zaklade
povolenia na prechodny pobyt na ucel podnikania alebo zamestnania. Takémuto cudzincovi
(cudzinec, ktory sa zdrZiava na izemi SR na prechodnom pobyte na tcel zlu¢enia rodiny viac
ako 10 rokov alebo viac ako 10 rokov na ucel zamestnania), méze byt udelené aj povolenie
na trvaly pobyt, za podmienok, ze za celé obdobie prechodného pobytu nebol dlznikom
poistného na zdravotné poistenie, poistného ne nemocenské poistenie, poistného na
doéchodkové zabezpecenie a prispevku na poistenie v nezamestnanosti.

Podla zikona nema cudzinec z treticho Statu pravo na prechodny pobyt.
Pre ob¢anov z ¢lenskych statov Eurdpskej unie s v zakone zakotvené v § 30 az 33, osobitné
ustanovenia, upravujuce prechodny pobyt na el zamestnania, podnikania a zlii¢enia rodiny.
Ciel'om osobitnej pravnej upravy je zabezpecenie ich prava na prechodny pobyt na
zaklade Asocia¢nej dohody, ktory sa realizuje odliSne od cudzincov z tretich Statov na
zéaklade registracie. Napriek tomu, Ze na proces vybavenia ziadosti sa primerane vztahuju
procesné ustanovenia ako na Ziadost' cudzinca z treticho §tatu, tento je do znacnej miery
liberalizovany a odformalizovany, najmé skratenim lehoty na rozhodnutie o Ziadosti na
prechodny pobyt, ktoré je oproti inym cudzincom ustanovena na 14 dni a tym, Ze ob&ania EU
neprikladaju k ziadosti vSetky doklady, ako cudzinci z tretich Statov.
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Institat trvalého pobytu ( upraveny v §§ 34 az 42) sluzi predovSetkym na tucel
zluovania rodin cudzincov sob¢anmi SR alebo s cudzincami, ktori maji na uzemi
Slovenskej republiky trvaly pobyt.

Povolenie na trvaly pobyt sa moze udelit cudzincovi, manzelskému partnerovi
ob¢ana Slovenskej republiky alebo cudzinca, ktory ma trvaly pobyt na tzemi Slovenskej
republiky a dietatu uvedenych oséb vo veku do 18 rokov. Takisto ako uz je vysSie v Casti
o prechodnych pobytoch uvedené, moze byt povolenie na trvaly pobyt udelené cudzincom v
pripadoch, ak sa zdrziavaju legalne, desat’ rokov neprerusene na prechodnom pobyte, na
ucel zamestnania alebo podnikania na uzemi Slovenskej republiky, alebo ak je to v
zahrani¢nopolitickom zdujme SR alebo ak je to potrebné na ochranu svedka, v boji proti
medzindrodnému organizovanému zloCinu. Zakon o pobyte cudzincov novym sposobom
upravuje udelovanie povolenia na trvaly pobyt tak, Zze cudzincovi na zaklade jeho Ziadosti, po
splneni podmienok ustanovenych zdkonom policajny utvar udeli najprv prvé povolenie na
trvaly pobyt na ¢as troch rokov (§ 36 zdkona) a ndsledne na zdklade novej Ziadosti sa
cudzincovi udeli d’alSie povolenie na ¢as neobmedzeny (§ 38 zakona). Do ustanoveni zakona,
ktoré upravuju udelovanie povolenia na trvaly pobyt bola implementovand rezolicia o
harmonizacii narodnych politik tykajucich sa zluCovania rodiny a tiez st Gplne kompatibilné
s medzinarodnymi dohovormi zabezpecujicimi pravo na zlucovanie rodin.

Na druhej strane vSak vychadzajuc z potreby kontroly pristahovaleckého prilivu,
napriek tomu, Ze zakon o pobyte cudzincov respektuje pravo na rodinny zivot, bolo potrebné
do jeho obsahu zakotvit aj ochranné ustanovenia pred zneuzivanim tohto inStitatu, ako
prostriedok boja proti ucelovym manzelstvdm (§ 39 ods. 2 pism. d) ae) — rozhodovanie
o ziadosti o trvaly pobyt av § 42 ods. 1 pism. c) zruSenie povolenia na trvaly pobyt).
Zakonom je ramcovo upraveny postup policajného ttvaru pre pripad zistenia, ak je dovodné
podozrenie, ze ide o ucelové manzelstvo, ako prostriedok na neudelenie povolenia na
prechodny alebo trvaly pobyt.

Zéakon o pobyte cudzincov je v stilade s Ustavou Slovenskej republiky, suvisiacimi
pravnymi predpismi a zaviazkami Slovenskej republiky vyplyvajicimi z medzinarodnych
zmluv, ktorymi je Slovenskd republika viazand. Prijatim zdkona o pobyte cudzincov sa
zabezpec€ila prva etapa aproximacie cudzineckého prava Slovenskej republiky s acquis
Eurépskej tnie pre danu oblast. Do zdkona boli transponované ustanovenia pravnych
predpisov Eurdpskej unie (d’alej len ,,EU*) upravujiice vstup a pobyt cudzincov z tretich
Statov. Implementéciou acquis v tychto oblastiach sa dosiahla uplna kompatibilita vizovej
problematiky, vyhostenia, vydavania dokladov a v pobytovom rezime, je zabezpecena uplna
kompatibilita s acquis v oblasti zluCovania rodin a v oblasti pobytu cudzincov z tretich Statov.
Pravna uprava pobytu cudzincov nie je eSte koncipovand tak, aby jej obsah tvorili aj acquis z
kapitoly 2 - volny pohyb osdb vztahujuci sa k osobam z ¢lenskych Statov Eurdpskej Unie.
Pravne predpisy Europskej unie pre danu oblast budi do pravnej upravy Slovenskej
republiky implementované novelou tohto zakona s ucinnostou az ku diu nadobudnutia
platnosti zmluvy o pristipeni Slovenskej republiky k Eurdépskym spolo¢enstvam.
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2.3.1 Celkovy stav povolenych pobytov k 31.12. 2002 v jednotlivych krajoch

9000 —
8000
7000
6000
5000
4000
3000
2000
1000
O Bratis! Bansk Trendi
ratislav- ansko- . , rendian- L < . S L
sky bystricky Nitriansky | Trnavsky sky Kosicky PreSovsky Zilinsky
E Tolerovany pobyt 0 0 0 6 1 3 4 0
W Registrovany pobyt 537 59 62 59 113 71 59 90
O Prechodny pobyt 2871 384 546 562 347 1089 462 455
ODIhodoby pobyt 1418 583 478 679 325 574 278 282
E Dalsi trvaly pobyt 638 387 383 293 209 417 565 219
‘I1?vmypobw 2790 1506 1616 1341 1059 2469 1806 1410

Dalsi trvaly pobyt je trvaly pobyt, ktory bol udeleny podl'a zakona &. 48/2002 Z. z.
o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.

2.3.2 Prehl’ad novych povolenych pobytov za rok 2002
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Bratislavsky | Dansko- Nitiansky | Trnavsky | Trendiansky | Kosicky Presovsky Zilinsky
bystricky

H Tolerovany pobyt 0 0 0 7 1 3 4 0
B Registrovany pobyt 314 57 40 38 52 59 32 59
O Prechodny pobyt 1145 150 165 196 17 357 167 172
ODIhodoby pobyt 277 49 37 42 30 73 21 )
mDalsi trvaly pobyt 204 95 132 74 52 140 104 64
[@Trvaly pobyt 50 29 23 26 12 37 30 19
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2.3.3 Prehl’ad povolenych pobytov na izemi Slovenskej republiky
od roku 1995 do roku 2002

30000
25000
20000
15000
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0 I
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
H Tolerovany pobyt 0 0 0 0 0 0 0 14
B Registrovany pobyt 0 0 0 0 0 0 0 1050
B Prechodny pobyt 0 0 0 0 0 0 0 6716
ODlhodoby pobyt 7907 5898 9325 10855 11640 | 11391 12131 4617
@ Dalsi trvaly pobyt 0 0 0 0 0 0 0 3111
E Trvaly pobyt 14002 15584 | 17099 | 17564 | 17848 | 17410 | 17287 | 13997

2.3.4 Pocty 0sob s povolenym pobytom v SR podP’a ich $tatnej prislusnosti k 31.12.2002
(10 najsilnejSich Statov)
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@trvaly 3549 2677 1678 443 391 516 1261 709 239 28
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2.3.5 Pocty osob, ktorym bol priznany Statit utecenca v jednotlivych rokoch

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 *2002

DUtetenec | 54 | 8 | 48 | e | s | 41 19 27 26

e zarok 2002 pocet uteCencov podl'a zakona ¢. 48/2002 Z. z.

2.3.6. Podiel jednotlivych druhov pobytu na celkovom pocte pobytov

Celkom pobyty k 30.6.2002 Celkom pobyty k 31.12.2002
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Jednotlivé druhy pobytov

Trvaly povoleny pobyt
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0,44%
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0,00% 1,33%
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0,
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3. NELEGALNA MIGRACIA

3.1. Vseobecna cast

Pri nelegalnej migrécii, z vnutrostatneho, ako 1 z medzinarodného hl'adiska mézeme
zhodne konstatovat’, Ze nekontrolovatel'né migraéné pohyby predovsetkym osob tretich Statov
su momentmi, ktoré inklinuji k ohrozeniu celkovej stability a harmonického vyvoja Statov,
ako 1 vztahov medzi nimi. Velké migra¢né viny prinasaju so sebou i radikalizaciu politickej
scény, obCianskych nalad, socidlno-ekonomické problémy a rad inych, zavaznych rizikovych
faktorov, ako je napr. medzindrodné kriminalita /drogy, zbrane, paSovanie 0sob, terorizmus,
tzv. pranie Spinavych penazi, fiktivne firmy k zamestndvaniu cudzincov, organizovana
kriminalita a pod./. Nelegalnu migraciu je mozné zaradit’ na zdklade jej negativnych dopadov
na globalnu bezpecnostnl situdaciu medzi zavazné formy organizovanej trestnej ¢innosti.
V sucasnej dobe by bolo vsak nepresné jej uplné vyselektovanie ako samostatnej trestnej
¢innosti a taktiez by bolo skresl'ujuce ju zarad’ovat’ len ako stcast’ uréitych foriem zavaznej
organizovanej trestnej ¢innosti.

Charakterizovat’ migracni situaciu na tuzemi Slovenskej republiky nie je mozné bez
prihliadnutia ku stavu migracie a nelegalnej migracie v celom eurépskom regione. Clenské
Staty Eurdpskej tinie zaznamenavaju neustaly narast cudzincov, ktori maji zdujem usadit’ sa
na ich Gizemi. Rovnakou situdciou prechddzaju aj kandidatske krajiny pre vstup do Eurdpske;j
unie. Stredobodom zaujmu migrantov su atraktivne krajiny zépadnej Eurdpy so Siroko
rozvinutou demokraciou a stabilnou ekonomickou situdciou. Nasa krajina vychadzajic z jej
geografickej polohy sa radi medzi tranzitné krajiny, 1 ked’ je predpoklad, Ze sa stane i1 krajinou
cielovou.

Vyvoj politickych a ekonomickych zmien v strednej a vychodnej Eurépe umoznil
Siroko spektralny rozvoj migracie a to legalnej, ako aj nelegalnej. ZvySenim pohybu
migrujucich os6b smerom na nase uzemie, sa do spoloCnosti v znacnej miere vnasa 1 rad
negativnych javov, ktoré tzko suvisia s pojmom nelegalna migracia. Dovody migracie su zo
strany migrujuicich osob rozne. Jedna sa vicsinou o cudzincov pochadzajicich z ekonomicky
slabych $tatov, ktori st v krajindch pdvodu vécsinou bez financnych prostriedkov, alebo
patria k socidlne odkazanym skupinam.

Slovenska republika je si vedoma nebezpe€nosti nelegalnej migracie nielen z hl'adiska
vlastnych zadujmov, ale i z hl'adiska zdujmov d’alSich eurdpskych krajin. RieSenie problému
nelegalnej migracie vidi vo vzajomnych opatreniach vo vizovej oblasti, technickom
zabezpeceni Statnych hranic a hlavne v ¢o najuzSej medzinarodnej spolupraci. Jej snahou je
koncepény pristup k rieSeniu problematiky nelegalnej migracie.

Slovenska republika v stcasnosti je ,,naraznikovym* $tditom medzi ¢lenskymi S$tatmi
Schengenskej dohody a rizikovymi oblastami sveta, ktoré su dlhodobo zdrojom emigracie
smerom do Eurdpy. Z tohto doévodu je velky tlak nelegalnej migracie na naSu Statnu hranicu.
Tento tlak sme si vSak ,,zvykli“ vo zvySenej miere v§imat predovsetkym na slovensko-
ukrajinskej hranici, ktort v pripade vstupu Mad’arskej republiky a Pol'skej republiky, spolu so
Slovenskou republikou do Europskej unie, budeme povazovat za vonkajSiu hranicu
Schengenu smerom na vychod. Z tohto dévodu bola vtomto roku zamerana pozornost
utvarov hrani¢nej a cudzineckej policie predovsSetkym na slovensko-ukrajinsku Statnu
hranicu. Tato zvySend pozornost sa prejavuje v personalnom posilneni a materidlno-
technickom dovybaveni utvarov potrebnou technikou.

Urad hrani¢nej a cudzineckej policie Policajného zboru Bratislava, oddelenie systémov a informécii Strana 20




Legalna a nelegalna migracia v Slovenskej republike za rok 2002

3.2. Prevadzadstvo a prevadzané osoby v nelegalnej migracii

V ¢innosti prevadzacskych organizacii, ktoré sa podielaju na prevadzani osdb su
zaznamenané zmeny v kvalite ich ¢innosti. Vyraznym sposobom sa zvysila ich profesionalita,
urovenn vzajomného konspirativneho spojenia skupin spolupracujiucich na jednotlivych
usekoch Statnych hranic, ako i koordinacia ¢innosti pri prevadzani osob cez Statne hranice
mimo hrani¢né priechody. Pri prevadzani pouzivaju moderné dopravné, spojovacie a iné
technické prostriedky, ktoré v mnohych pripadoch nemaja k dispozicii ani policajné utvary.
Vyuzivaji vSetky mozZnosti k preprave migrantov, ako cez ,,zeleni hranicu“ peSo, tak i1
v tkrytoch réznych dopravnych prostriedkoch. V taktike prevadzacov, ako i vo formach a
metddach prevadzania bolo zistené, ze:

- medzinarodné prevadzacské skupiny vytld€aji a znemoznuju cCinnost menSich
konkurenénych skupin, ktoré uskuto¢niuju prevadzanie osob za nizsie finanéné odmeny

- prevadzacské akcie st vopred vel'mi dobre naplanované a zorganizované

- prevadzaci ziskavaju k spolupraci obcanov Zzijucich v blizkosti Statnych hranic, na vysokej
urovni si mapuju sposob zabezpecenia Statnych hranic, hliadkovi Cinnost’ zakladnych
utvarov hranicnej a cudzineckej policie Policajného zboru a pod.

Po vykonani dokladnej analyzy mdézeme konStatovat, ze formy a metddy prevadzacskej
¢innosti sa neustale zdokonal'uju. Nelegélne prekrocenia Statnej hranice priamo bez vyuzitia
prevadzaca sa vyskytuju len ojedinele, /migranti si uZ prevddzaémi mimo uzemia SR
inStruovani ako sa maju spravat’ pri vysluchoch na policii, koho maju kontaktovat’ na uzemi
SR, resp. na tizemi CR a Rakuska/. Vzhladom ktomu si migranti uvedomuju, Ze pri
neznamych pomeroch na $tatnej hranici maju len minimalnu Sancu na prechod Statnej hranice
a su si vedomi, Ze za cestu si zaplatili a pozaduju taktiez aspon Standartné podmienky /strava,
ubytovanie, preprava, ochrana/ tyka sa to hlavne ¢inskych a vietnamskych migrantov.

Narodna jednotka v hodnotiacom obdobi zaznamenala ¢astejSie nelegalne prechody
Statnej hranice do Rakuska bez pritomnosti prevadzaca. Operativno-patracou ¢innost'ou bolo
zistené, Ze v takychto pripadoch sa védc¢sinou jedna o nelegélnych migrantov, ktori sa uz za
pomoci prevadzaca pokusili raz, resp. niekol’kokrat o nelegalne prekrocenie Statnej hranice a
boli policajnymi orgdnmi zadrzani. Nasledne boli prevezeni do zachytnych uteCeneckych
taborov, odkial’ sa pokusili opdtovne o nelegalny prechod Statnej hranice uz i1 bez prevadzaca,
resp. jednotlivei s dlh§im pobytom v tdboroch /ziadatelia o azyl/ zacali organizovat
nelegalne prekroCenie Statnej hranice.
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3.2.1. Prehl’ad o trestnej ¢innosti nedovoleného prekrocCenia statnej hranice

V roku 2001 celkovo bolo zistenych 117 trestnych ¢inov nedovoleného prekrocenia
Statnej hranice podla § 171a Trest. zdkona, ktoré boli spachané 242 pachatel'mi.

V roku 2002 celkovo bolo zistenych 247 trestnych ¢inov nedovoleného prekrocenia
Statnej hranice podla § 171a Trest. zdkona, ktoré boli spachané 327 pachatel'mi.

PrehPad o trestnej ¢innosti nedovoleného prekrocenia Statnej hranice
od roku 1997 do roku 2002
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3.3. Tlak nelegalnych migrantov na statnu hranicu

Podl'a poznatkov krajin Europskej unie prichadza do krajin Zapadnej Eurdpy rocne
okolo 500 000 nelegalnych migrantov hlavne z Azijskych krajin. St¢asny smer nelegalne;
migracie, doba pobytu uteCencov na Uzemi Slovenskej republiky pred nelegdlnym
prekrocenim Statnych hranic Slovenskej republiky (SR) smerom do krajin Zapadnej Eurdpy,
opakované zadrzania uteCencov pri nedovolenom prekroceni Statnych hranic a pocet
svojvolnych opusteni azylovych zariadeni s cielom zneuzitia azylovej procedary
k nelegalnej migracii cez uzemie SR prevazne do EU, to st fakty, ktoré potvrdzuju, ze SR je
pre vasinu ilegalnych migrantov z krajin Azie nielen $tatom cielovym, ale zostava nad’alej
Statom tranzitnym. Za 9 rokov existencie SR bolo pri nedovolenom spdsobe prekrocenia
Statnej hranice SR alebo pri jeho preukazatelnom pokuse zistenych celkom 66 tis. ilegalnych
migrantov.

Opakované pokusy o nedovolené prekrocenie Statnej hranice uteCencov svedcia o ich
snahe dostat’ sa do krajin zdpadnej Europy za kazda cenu i za cenu ohrozenia vlastného
zivota. Tymto snahdm napomédhalo v minulosti a napomaha okrem iného, i nedostato¢na
legislativa v oblasti azylu. Zadrzani cudzinci totiz v znacnej miere vstupuju do azylovej
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procedury (i opakovane), a to len s cielom vyhnut sa postihu podla zdkona o pobyte
cudzincov. V roku 2002 ziadalo o azyl 58 % a opakovane 21 % zadrZanych cudzincov.

Tlak na Statnu hranicu SR od roku 1993 v oboch smeroch

16000

140001

12000

10000+

8000

60001

40001
2000+

0] 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
‘ OV oboch smeroch | 2182 1900 2786 3729 2821 8236 8050 6062 15548 | 15235

Vyvoj nelegéalnej migracie na izemi SR kopiruje, ako medzinarodnu politicku situdciu vo
svete, tak prijimané opatrenia zo strany hrani¢nych organov SR a v susednych Statoch.
Porovnanie poc¢tu 0sob zistenych pri nelegdlnom prekroceni Statnych hranic SR.

Tlak na $tatnu hranicu SR od roku 1993 podl’a smeru
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Pocet zadrzanych migrantov za rok 2002 je porovnatelny s poctom v roku 2001. Od

vzniku SR trvalo prevazuje pocet nelegalnych migrantov zistenych pri nelegalnom prechode
Statnych hranic v smere von z tizemia SR nad po¢tom zistenych v smere do republiky.
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Na tito tendenciu ma vSak vyrazny vplyv opakovand nelegalna migracia ziadatel'ov
o azyl, ktori st umiesthovani v zachytnych a pobytovych tdboroch. V smere zo SR do
Rakuiska a Ceskej republiky SR evidujeme az 40% tychto opakovanych pokusov, ktoré su
zahrnuté v celkovom udaji nelegalnej migracie smerom zo SR do Rakuska. Z tohto udaju
vyplyva, ze nepriazniva situdcia v boji oproti nelegélnej migracii na slovensko-rakuskej a
slovensko-Ceskej hranici spociva v znacnej miere Vv zneuzivani inStititu azylu a na
pokraGovanie nelegalnej migracie smerom do krajin EU.

Pokial’ sa jedna o skladbu ilegalnych migrantov podl'a Statnej prislusnosti (prvych 10
narodnosti) tato sa za posledné roky markantne nemeni. Jednoznaéne dominuju z Azijskych
krajin (Afganistan, Cina, India, Irak, Bangladés, Vietnam, Pakistan atd. Vynimku tvoria
obc¢ania Ruskej federacie a Moldavska, pricom v prvom pripade ide o osoby Cedenskej
narodnosti a v druhom pripade obCanov Moldavska, ktorych migracia je ekonomického
charakteru. Za rok 2002 bolo pre nedovoleny spdsob prekroc¢enia Statnych hranic, alebo pre
jeho pokus zadrzanych istenych (prvych 5 krajin):

1) 2788 obcanov Afganistanu, 6121 0s6b v roku 2001,
2) 2436 obéanov CLR, 324 0s6b v roku 2001,

3) 2432 obcanov Indie, 2460 0s6b v roku 2001,

4) 1654 obc¢anov Iraku, 1497 osob v roku 200,

5) 1305 obcanov Bangladésu, 549 v roku 2001,

6) 905 obcanov Ruskej federacie, 34 v roku 2001,

7) 522 ob¢anov Moldavska, 250 v roku 2001.

Z uvedenych udajov je zrejmy rapidny pokles poctu migrantov z Afganistanu. Na druhe;j
strane v roku 2002 vzrastol podstatne pocet ilegalnych migrantov z Ciny, Bangladésa a
Ruskej federacie. Zmenou oproti roku 2001 je pokles zistenych ob¢anov Rumunska v tomto
roku zistenych 22 o0sob oproti roku 2001 928 osob (-833). Rapidny pokles je podmieneny
zrugenim vizovej povinnosti zo strany krajin EU vo¢i Rumunskej republike pricom tato
kategoria ob¢anov nelegalne migruje hlavne cez Mad’arsko smerom do Rakuska.

Pokial’ sa jedna o jednotlivé Useky Statnej hranice najvacsi pocet ilegalnych migrantov
bolo zadrzanych na Statnej hranici s Rakiskom 6293 migrantov z nasledovnych krajin
(prvych 5): Afganistan, Irak, Rusko , Bangladés a India.

Na $tatnej hranici s Ceskou republikou bol zadrzanych celkom 3983 ilegalnych
migrantov vac¢sinou z Ciny, Afganistanu, Iraku, Indie a Moldavska.

Na spolo¢nej Statnej hranici z Mad’arskou republikou bolo zistenych véacSinou
celkom 1799 migrantov, pri¢om sa jednalo najmd o ob¢anov Afganistanu, Iraku, Bangladésa,
Somalska a Nigérie.

Na tuseku statnej hranice s Ukrajinou bolo SR zadrzanych celkom 2384 nelegalnych
migrantov najviac z toho ob¢anov Ciny, Indie, Afganistanua Vietnamu.
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3.3.1. Mesaény vyvoj nelegalnej migracie na Statnej hranici Slovenskej
republiky od 1.1.2001 do 31.12.2002
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3.3.2. PrehPad tlaku nelegalnych migrantov na §tatnu hranicu Slovenskej
republiky podPa usekov so susednymi Statmi
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3.3.4. Nelegalna migracie v smere do SR a podPa jednotlivych tisekov Statnej
hranice porovnanie rokov 2000, 2001 a 2002
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3.3.5. Nelegalna migracia v smere zo SR podla jednotlivych tsekov Statnej
hranice porovnanie rokov 2000, 2001 a 2002

2000 2001 2002
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Prognézy vyvoja nedovoleného prekraCovania Statnej hranice podl'a poznatkov, ako
aj na zaklade sucinnostnych jednani s pohranicnymi vojskami Ukrajiny hovoria o tom, Ze
nedovolené prekracovanie $tatnej hranice bude inadalej stiipat, co poukazuje na nie
dostato¢ne zabezpecenu Statnu hranicu s Ukrajinou. Vzhl'adom na pripravovany vojensky
utok na Irak mozno ocakévat’ zvySeny narast nelegalnych migrantov z tejto krajiny a viacSina
migrujicich osob bude prechadzat’ slovenko-ukrajinskou Statnou hranicou. Nie je vSak
vylucené, ze prevadzaci budu vyuzivat' aj trasu Ukrajina - Mad’arsko - Slovensko, resp. tzv.
,Balkansku cestu” a pouzivat’ v Mad’arsku obdobnu taktiku ako na Slovensku /poziadanie
migrantov o azyl, umiestnenie v zachytnom tabore a po nadviazani vhodnych kontaktov
pokrac¢ovanie v ceste do Statov Eurdpskej tnie/.
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4. Policajné prevozy cudzincov

Za rok 2002 bolo uradom koordinovanych 71 policajnych prevozov (1083) osob,

z toho:

« pre Ceski republiku 69 prevozov (1079 0sob) — smerom na Ukrajinu

« pre Mad’arsku republiku — 4 prevozy (4 osoby) — smerom do Ceskej republiky a Pol'skej

republiky

4.1.1. Pocty readmisie a policajnych prevozov za L. polrok 2002.

Readmisia Policajny prevoz
Readmisna Ut pocet
dohoda so §tatom odovzdanych oso6b prijatych os6b odmietnutych osob
obcanov | ob¢anov . obcanov , . | organmi Ziadosti o | - vykon. pIevez.
zmluvnej | tretich obcsziilov tretich orgsalr:;ml zml. prevoz | prevozov 0s6b
strany Statov Statov strany

Bulharsko
Cesko 1 3 128 353 4 39 710
Francuzsko
Chorvatsko
Juhoslavia
Macedonsko
Madarsko 35 49 15 14 1 1
Pol'sko 57 5 33 50
Slovinsko
Rakisko 221
Rumunsko
Spanielsko
Taliansko
Ukrajina 5 101 1 1 520
Spolu 98 158 177 625 4 534 40 711
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4.1.2. Poéty readmisie a policajnych prevozov za II. polrok 2002

Readmisia Policajny prevoz
Readmisna pocet pocet
dohoda so $titom odovzdanych osdb prijatych osob odmietnutych 0s6b
obcanov | obcanov . obcanov . | organmi | Ziadostio | vykon. prevez.
zmluvnej | tretich obcsa}r{lov tretich orgsafr{lml zml. prevoz | prevozov 0s6b
strany Statov Statov strany
Bulharsko
Cesko 3 3 115 1031 30 485
Franctizsko
Chorvatsko
Juhoslavia
Macedonsko
Mad'arsko 8 38 13 8 2 16 2 2
Pol'sko 123 10 53 111 35
Slovinsko
Rakusko 989
Rumunsko
Spanielsko
Taliansko
Ukrajina 6 262 2 1 610
Spolu 140 313 183 2140 2 661 32 487
4.1.3. Pocty readmisie a policajnych prevozov za rok 2002
Readmisia Policajny prevoz
Readmisna pocet pocet
dohoda so $titom odovzdanych osdb prijatych osob odmietnutych 0s6b
obcanov | obcanov . obcanov , . | orgdnmi Ziadosti o | vykon. prevez.
zmluvnej | tretich obcsa}r{lov tretich orgsafr{lml zml. prevoz | prevozov 0s6b
strany Statov Statov strany
Bulharsko
Cesko 4 6 243 1384 4 69 1195
Franctizsko
Chorvatsko
Juhoslavia
Macedonsko
Mad'arsko 43 87 28 8 2 30 3 3
Pol'sko 180 15 86 161 35
Slovinsko
Rakusko 1210
Rumunsko
Spanielsko
Taliansko
Ukrajina 11 363 3 2 1130
Spolu 328 471 360 2765 6 1165 72 1198
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5. Zaver

Pri rieSeni aktudlnych problémov v oblasti legdlnej a nelegdlnej migracie musi
Slovenské republika vybudovat’ modernt Strukturu sluzby hrani¢nej a sluzby cudzineckej
policie a jej materialno — technické vybavenie, ktoré bude v najblizSej budicnosti schopné
rieSit’ nahromadené problémy vo vSetkych oblastiach jej posobenia. Pripadnou diferencidciou
Statnych hranic Slovenskej republiky po vstupe do EU, ako aj po pristiipeni k Schengenskej
dohode, na vonkajSie a vnutorné hranice, neddjde k podstatnym zmendm v podmienkach
vstupu a pobytu cudzincov z tretich krajin na tzemi Slovenskej republiky. Podstatnou a
mimoriadne zavaznou otazkou, ktori bude nutné rieSit’ v sluzbe cudzineckej policie, je
posilnenie poctu policajtov a technicko-materidlneho vybavenia tejto sluzby a to vzh'adom na
to, 7¢ po vstupe Slovenskej republiky do EU, resp. Schengenu je moZné opravnene
predpokladat’ sprisnenie kontroly cudzincov etablovanych v Slovenskej republike s dorazom
na vnutornu bezpec¢nost’ a verejny poriadok.

Nedostatocne rieSena problematika neziadicej migrécie sa priamo dotyka bezpecnosti
a zivotnej urovne obcanov Slovenskej republiky, ¢o sved¢i o potrebe neustdleho rozvoja,
modernizacie a zvySovania efektivnosti vSetkych policajnych zloziek pdsobiacich v ramci
uradu hrani¢nej a cudzineckej policie Policajného zboru.

Spracoval: Kiskova¢ Richard, 2002 e-mail: kiskovac@minv.sk
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Odboru ochrany $tatnej hranice
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