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ROCENKA UHCP P PZ zarok 2006

Zoznam pouZzitych skratiek

| UHCPPPZ | Urad hrani¢ngj a cudzineckgj policie Prezidia Policajného zboru
| cD | Cestovny doklad

| EHP | Eurdpsky hospodérsky priestor

| ES | Eurdpske spologenstva

| EU | EurGpska tnia

| HP | Hrani¢ny priechod

| SH | Stétna hranica

| ISPz | Informaéné systémy Policajného zboru

| IDK | Identifikacnakarta

| KONZ MZV SR | Konzularny odbor Minigerstva zahraniénych veci SR
| cvo | Centrdlny vizovy organ

[ NCD | Nahradny cestovny doklad

foaprz | Oddelenie azylu Policajného zboru

| ocpPz | Oddelenie cudzineckej policie Policajnéno zboru

| OHK PZ | Oddelenie hrani¢nej kontroly Policajného zboru

| OHPPZ | Odbor hrani¢ngj policie Policajnéno zboru

| NJBPNM UHCP P PZ

| Nérodnéa jednotka boja proti nelegadnej migréacii UHCP P PZ

| OHPUHCPPPZ

| Odbor hrani¢ngj policie UHCP P PZ

| ocPUHCPPPZ

| Odbor cudzineckej policie UHCP P PZ

| opP

| Obciansky preukaz

| RHCP | Riaditel'stvo hrani¢ngj a cudzineckej policie
| RHP | Riaditelstvo hrani¢ngj policie
| Ps | Pracovna skupina
| FPO | Focal Point Offices
| UNHCR | Urad Vysokého komisara OSN pre utesencov
[ 1om | Medzinarodna organizacia pre migraciu
| Mmvo | Mimovladne organizécie
| NHSs | Nadécia Hanns Seidel Stifftung
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1. UVOD

Rocenka poskytuje podstatné Udaje o ¢innosti hrani¢nej a cudzineckej policie v rdmci
pbsobnosti Policajného zboru v roku 2006. Tieto vybrané Gdaje charakterizuju vysledky cie-
l'ovych zamerov v oblasti ochrany &tétnej hranice, s dérazom na slovensko-ukrajinska hranicu
—vonkajiu hranicu EU, ako g ¢innosti na d’alich tisekoch.

Usek &étnej hranice s Rakuskou spolkovou republikou, Ceskou republikou, Pol'skou
republikou a Mad’arskou republikou sa prijatim Slovenskej republiky do Eurépskej Gnie stal
doc¢asne vonkajSou hranicou medzi ¢lenskymi &étmi. K Gplnému zruSeniu hrani¢nych kontrol
dbjde az po prijati Slovenskej republiky medzi krajiny, ktoré plne implementuja ustanovenia
schengenského acquis.

Proces tvorby systému dozoru vnutornej hranice zodpovedajlci poZiadavkam a obsahu
schengenského acquis zatal realizéciou Harmonogramu postupného prispésobenia organizag-
nej &ruktdry UHCP P PZ. Na ukongenie tohto procesu sa navrhovalo nadviazat’ vytvorenim
z&kladov buducich oddeleni hrani¢nej policie Policajného zboru.

Na z&klade vzgjomnej koordinécie opatreni ministerstiev vnutra krajin V4 vyplynula
Uradu hrani¢nej a cudzineckej policie Uloha, ktorej konkrétnym ciel’om bola prave tvorba d’al-
Sich kompenza¢nych opatreni spojenych s realizéciou a pokracovanim budovania integrovanej
bezpecnosti hranic na tzemi Slovenskej republiky pred a po zacleneni Slovenskej republiky
do schengenského priestoru. Zo zaverov a odporucani hodnotiaceho vyboru pracovnej skupi-
ny Scheval rady EU pre SR vramci hodnotenia vzdusnej a pozemnej hranice spracovéva
UHCP P PZ névrh strategického materidlu s nazvom "Narodny plan riadenia ochrany &étnych
hranic Slovenskej republiky” (d’alej len "Narodny plan"). Nérodny plan bude predmetom ro-
kovania vlady Slovenskej republiky v 1. polroku 2007.

Narodny plan bude zékladnym planovacim dokumentom v oblasti ochrany vonkajSich
hranic EurOpskej Unie. Je strategickym dokumentom, ktory ma zabezpegit' rozvoj, transfor-
méciu systému ochrany &atnych hranic, ako g efektivne vyuZitie kapacit s ohladom na zru-
Senie kontrol na vnutornych hraniciach. Jeho vypracovanie je zaroven plnenim odporucania
z hodnotenia vzdusnych a pozemnych hranic Slovenskej republiky, kde sa kon&tatuje absencia
takéhoto dokumentul.

Narodny plén rieSi dve etapy ato obdobie do pIného zapojenia sa do schengenskej
spoluprace a obdobie po zrudeni kontrol na vnatornych hraniciach.
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2. ORGANIZACNA STRUKTURA

Ciel'om organiza¢nych zmien realizovanych k 1. januéru 2006 bolo pripravit’ v rdmci
sluzby hrani¢nej policie a sluzby cudzineckej policie nevyhnutné opatrenia sivisiace s pred-
pokladanou integréciou do schengenského priestoru v 1. polroku 2007.

Splnenie tohto ciela v oblasti ochrany hranic predpokladalo pInG implementéciu
Schengenského acquis v zmysle realizécie Schengenského akéného planu, ako g jeho spravnu
aplikéciu v praxi. Tato je zapracovana v navrhu trete aktualizacie Schengenského akéného
planu Slovenskej republiky, schvaleného na rokovani vlady Slovenskej republiky dna 6. ok-
tébra 2004 uznesenim vl&dy Slovenskej republiky ¢. 946.

Realizéciou uloh vyplyvajucich z vySSie uvedeného uznesenia vlady Slovenskej re-
publiky sa malo dosiahnut’ zefektivnenie a skvalitnenie ¢innosti sluzby hrani¢nej policie a
sluzby cudzineckej policie a prechod na kvalitativne nova formu v oblasti ¢innosti na vnator-
nej hranici Slovenskej republiky. Diiom 1. januara 2006 mala byt tato ¢innost’ zamerana na
vykon policajného dozoru na &étnej hranici, kontroly nad cezhrani¢nou premavkou spociva
jucou z previerky dokladov opréaviujucich prekracovat’ &é&nu hranicu, odhal’ovanie prepravy
nepovolenych druhov tovarov, odhalovanie protizakonnej ¢innosti realizovanej cez Statnu
hranicu alebo v jej blizkosti, patranie po osobach a veciach a odstranovanie nebezpecenstva
ohrozujliceho alebo obmedzujiiceho reZzim na &étnej hranici. Cinnost zékladnych Gtvarov
zamerana na Zelezni¢nu, cestnd, leteckd a vodna dopravu ngima v miestach s dopravnymi
uzlami, priemyselnych centrach a turistickych oblastiach leZiacich v blizkosti &tétnej hranice.

V pdsobnosti riaditel’stiev hrani¢nej acudzineckej policie Bratislava, Nitra, Banska
Bystrica a PreSov boli zriadené oddelenia hrani¢nej policie Policajného zboru, oddelenia hra-
ni¢nej kontroly Policajného zboru zogtali len na medzinarodnych letiskéch v pdsobnosti tych-
to riaditel’'stiev av pdsobnosti riaditel’stva hrani¢nej policie Sobrance.

Zaroven na riaditel’stvach hrani¢nej acudzineckej policie Bratislava, Nitra, Banska
Bystrica a PreSov vznikli Mobilné zésahové jednotky Policajného zboru ako vykonné Utvary
PZ.

Pri organizacnych zmenach neSlo len o opétovné zlu¢ovanie oddeleni hrani¢nej kon-
troly Policajného zboru a vytvorenie zékladov budicich OHP PZ (mobilnych jednotiek), ale
ich si¢ast'ou bolo &g presystemizovanie d’alSich tabulkovych miest policajtov na zékladné
Utvary dislokované na slovensko-ukrajinskej hranici a na riaditel’stvo hrani¢nej policie Sob-
rance.

V priebehu roka 2006 do3lo tiez k viacerym presystemizacnym zmenam v ramci orgar
nizatnych zloZziek UHCP, ktoré si vyZiadala prax avykon sluzby hrani¢nej policie a sluzby
cudzineckej policie, ktorymi sa v3ak pocet tabulkovych miest v tabulke zloZenia apoctov
nenavysil.
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3. LEGALNA MIGRACIA

Pre potreby tohto materidlu sa legalnou migraciou rozumie: ,, Vstup osoby na lzemie
SR, opustenie Uzemia SR a pobyt na Uzemi SR, splriajlce medznarodné dohody a zakonné
predpisy SR

3.1 ZAKLADNE UDAJE O STATNEJ HRANICI SR

Uzemie Slovenskej republiky mé spoloéni &étnu hranicu s piatimi atmi v celkovej
dizke 1652,8 kilometrov.

Spolocny Usek Stétnej hranice SR s Pol'skou republikou je v dizke 541,1 km, s Ceskou
republikou v dizke 251,8 km, sRakuskou Spolkovou republikou v dizke 107,1 km,
s Madarskou republikou v dizke 654,9 km a s Ukrajinou v dizke 97,9 km.

Stana hrani-  Slovensko
ca

Voda
Dizka Sucha
Tkm? Celkom

Spolu
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3.2 CESTOVNY RUCH
321 PREHLAD O POCTE HRANICNYCH PRIECHODOV A LETISK
Na jednotlivych Usekoch &téatnej hranice Slovenskej republiky je v si¢asnosti v pre-
véadzke 93 hraniénych priechodov (z uvedeného poctu je 8 medzinarodnych letisk).

Pocet hrani¢nych priechodov

Usek &étng hranice el Z toho . |
HP Cestné | Zeeznicné | Rietne(pristav) | Turistické |
Mad'arsko | 26 | 17 | 7 | 2 | |
Rakusko | 8 | 5 | 2 | 1 | |
Cesko | 26 | 16 | 7 | 3 | |
Pol'sko | 20 | 16 | 3 | - | 1|
Ukrajina | 5 | 3 | 2 | | |
Spolu | 85 | 57 | 21 | 6 | 1|
Medzin&rodné letiska | 8 |
Celkom | 93 |
322 PREHI’AD O POCTE VYBAVENYCH OSOB A DOPRAVNYCH
PROSTRIEDK OV NA HRANICNYCH PRIECHODOCH A LETISKACH
Vybavené osoby podl'a Statnej prislusnosti
Rok ||Pocet Obcanov Obc¢anov Obg¢anov Obganov tretich || Vizovych
vybavenych SR susednych EHP Stéatov cudzincov
osob celkom || @ Stéatov
o
2006 || 105962059| ~|| 44911626| 40849139| 14989088 4838161| 374045
2005 || 102504279 44131759| 41295226 - 16750725 326569

* v roku 2005 sa obé¢ania EHP osobitne neevidovali

Vybavené osoby podl’a $tatnej hranice

Ukrajina | Madarsko | Rakusko | Cesko Pol'sko | Letiska Spolu

2006 2498308 32359482 | 11965083 | 38694053 | 18724759 | 1720374 105962059

2005 | 1876421 | 29418914 | 8742724 | 45008944 | 15897909 | 1559367 | 102504279
| rozdiel | +33% | +10% | +37% | -14% | +18% | +10% | + 3%
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Legalna migrécia podla riaditel’stiev

RHCP BA RHCP NR RHCP BB RHCP PO RHP SO Spolu
2006 | 21447277 | 44759795 24355246 12901433 2498308 105962059
2005 | 14806446 49267677 24309573 12244162 1876421 102504279

50000000+
45000000+
40000000+
35000000+
30000000+
25000000+
20000000+
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15000000+
10000000+

5000000+
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3.2.3 DOPRAVNE PROSTRIEDKY NA STATNEJ HRANICI

Ukrajina | Mad’arsko | Rakusko | Cesko Pol'sko | Letiska | Spolu

2006 860468 | 11221867 | 4011959 | 14455099 | 5069631 | 33457 | 35652481

2005 888964 | 10063065 | 2823238 | 15946779 | 4121780 | 33166 | 33876992

A
16000000*/Vybavené dopravné prostriedky
na Statnej hranici

14000000

12000000

10000000+

8000000

6000000

4000000

2000000

O,

Ukrajina Madarsko Rakusko Cesko Polsko Letiska
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3.3 POBYTY

3.3.1 POVOLENE POBYTY

Oblast’ pobytovej agendy je upravena predovSetkym zé&konom ¢. 48/2002 Z. z.
0 pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov
(dalg len ,,z&on o pobyte cudzincov”). Priprava v3eobecne zavéaznych pravnych predpisov
ainternych noriem sa uskutoéiiuje na viacerych drovniach. UHCP P PZ pripravil v priebehu
roka 2006 novelu zakona o pobyte cudzincov, ktori Narodné rada Slovenskej republiky uzne-
senim ¢&.141 zo 6. decembra 2006 schvdlila ako vlédny navrh zékona, ktorym sa meni a dopi-
na zakon o pobyte cudzincov. Uvedeny z&kon bol vydany v Zbierke zakonov v ¢iastke 265
pod ¢. 693/2006 s ucinnostou od 1. januara 2007. Novelu z&kona o pobyte cudzincov vypra-
coval UHCP P PZ v slilade s potrebou zostilladenia podmienok vstupu a pobytu &énych pri-
sludnikov tretich krajin na izemi Slovenskej republiky s platnymi pravnymi predpismi Eurdp-
skej Unie. Do novely zakona boli transponované smernice Europskeho spolocenstva:

1. Smernica Rady 2004/81/ES z 29. aprila 2004 o povoleniach na trvaly pobyt, vydava-
nych &t&tnym prislusnikom tretich krajin, ktori si obetami nez&konného obchodovania
s 'ud’'mi alebo ktori boli predmetom konania umoziujiceho nelegalne pristahovalec-
tvo a ktori spolupracovali s prislusnymi organmi (Mimoriadne vydanie U. v. ES,
19/zv. 7.).

Novela upravila podmienky udelenia povolenia na tolerovany pobyt cudzincom, ktori
sU obetami trestného ¢inu stivisiaceho s obchodovanim s ud’mi, ako i moznosti zruSenia po-
volenia na pobyt a ich pripadné administrativne vyhostenie z dévodu ohrozenia bezpecnosti
&tétu alebo verejného poriadku. Takymto cudzincom sa poskytne lehota 40 dni, pocas ktorej
sa mdzu rozhodnut, ¢i budd spolupracovat’ s prislusnymi organmi pri odhalovani trestnej
¢innosti. V pripade spolupréce je cudzincom umozneny pristup na trh préce, pricom im bude
udelené povolenie na zamestnanie bez prihliadnutia na situaciu natrhu préce.

2. Smernica Rady 2005/71/ES z 12. oktobra 2005 o osobitnom postupe prijimania Stét-
nych prisludnikov tretich krajin na Gcely vedeckého vyskumu (U. v. ES L 289, 3. 11.
2005).

Za Ucelom podpory mobility &tétnych prislusnikov tretich krajin v oblasti vedy a vy-
skumu, vedecki pracovnici, ktorych pobyt na Ucel vedeckej a vyskumnej ¢innosti na naSom
Uzemi nepresiahne 90 dni v jednom polroku, nemusia Ziadat' o udelenie povolenia na pre-
chodny pobyt. Ak ich pobyt presiahne 90 dni v jednom polroku, st povinni priloZit’ k Ziadosti
0 udelenie povolenia na prechodny pobyt dohodu o hostovani s prislusnou vyskumnou orga-
nizéciou, ktorou cudzinec preukéze Ucel pobytu. Vyskumnym pracovnikom policajny Utvar
vyzna¢i do dokladu o pobyte nézov ,, vyskumny pracovnik®.

3. Smernica Rady 2004/114/ES z 13. decembra 2004 o podmienkach prijatia &atnych
prislusnikov tretich krajin na Geely Stldia, vymen Ziakov, neplateného odborneho
vzdelavania alebo dobrovorng sluzby (U. v. ES L 375, 23. 12. 2004).

Za Uucelom podpory mobility &étnych prislusnikov tretich krajin v oblasti &udia a od-
borného vzdelavania, tudenti, ktorych &ddium na naSom Uzemi nepresiahne 90 dni v jednom
polroku, nemusia Ziadat’ 0 udelenie povolenia na prechodny pobyt.
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TaktieZ sa skrétila lehota na rozhodovanie o Ziadosti o udelenie povolenia na prechod-
ny pobyt na G¢el &tudia z 90 dni na 30 dni. DoterajSia lehota do urcitej miery obmedzovala
moznost’ véasného zacatia&tudia.  Transpoziciou uvedene] smernice sa zvySil pocet hodin,
pocas ktorych mézu Studenti vykonavat’ zarobkovud ¢innost’. Tymto spdsobom saim umoznilo
zmysluplnejSie vyuZit’ vorny ¢as a zo ziskanych prostriedkov si mézu napriklad uhradit’ ¢ast’
nékladov na &udium.

Dalej novela odstrénila nepripustnt pravnu duplicitu a zo zékona o pobyte cudzincov
boli vypustené ustanovenia upravujlce prekra¢ovanie vonkajSich hranic Europskej Unie, vstup
cudzincov tretich krajin avykonavanie hrani¢nej kontroly, nakol’ko si upravené v priamo
aplikovatel’'nom nariadeni Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 562/2006 z 15. marca 2006,
ktorym sa ustanovuje kddex Spolo¢enstva o pravidléch upravujucich pohyb osdb cez hranice
(Kédex schengenskych hranic), (U. v. ES L 105, 13.4.2006).

Na podnet Uradu Vysokého komisara OSN pre utegencov pdsobiaceho v Slovenskej
republike sa pri vypracovani novely zakona o pobyte cudzincov s prihliadnutim na Dohovor o
ochrane Tudskych prév a zékladnych slobdd rozsirila kategoria cudzincov, ktorym policajny
Utvar udeli povolenie natolerovany pobyt, ak to vyZaduje reSpektovanie sikromného arodin-
ného Zivota cudzinca. lde o cudzincov, ktori nespinaji podmienky na udelenie povolenia na
prechodny pobyt alebo trvaly pobyt a maju v Slovenskej republike maloleté diet'a, o ktoré sa
stargju alebo Zivotného partnera.

Do novely bola zavedena d’alSia podmienka, kedy policajny Gtvar nevykona adminis-
trativne vyhostenie cudzinca, ktory pred realizéciou rozhodnutia o jeho administrativnom vy-
hosteni poZiadal o dobrovorny névrat do krajiny svojho pdvodu. Realizéciou dobrovolného
navratu sa podstatne zniZia najma financné naklady spojené s vycestovanim cudzinca z Uze-
mia Slovenske] republiky. V' navrhu novely zékona o pobyte cudzincov sa d’alej nanovo
sformulovali niektoré doteragjSie ustanovenia, ktorych aplikéacia spbsobovala v praxi problé-
my. Ide napriklad o nové znenie § 62 ods. 1 z&kona o pobyte cudzincov (zaistenie), kde sa
uvadzaju Gcely, na ktoré je policajt opravneny zaistit' cudzinca. Z praxe vyplynulo, Ze i ked
existuje dévod na zaistenie, toto nie je vZdy ucelné, napriklad u cudzinca mbze byt uz v case
jeho zaistenia zrejmé, Ze pobyt cudzinca v zariadeni by bol vzhl'adom na nemoZnost jeho
administrativneho vyhostenia z objektivnych dévodov neefektivny. Novonavrhovanym usta-
novenim odseku 1 sa vypustila moznost’ policajného Utvaru zaistit’ cudzinca, ktory pozZiadal o
udelenie azylu po tom, ¢o mu bol uloZeny trest vyhostenia prislusnym sidom alebo bol admi-
nistrativne vyhosteny z izemia Slovenskej republiky; pobyt tohto cudzinca na izemi Sloven-
skej republiky sa pocas azylového konania povazuje za opréavneny v zmysle z&kona o azyle.

Prechodny pobyt (predchédzajuci dlhodoby) mohol byt v roku 2006 udeleny podra
z&kona o pobyte cudzincov na G¢el podnikania, zamestnania, $tadia, ¢innosti podla osobit-
nych programov, zlU¢enia rodiny alebo plnenia sluzobnych povinnosti civilnymi zlozkami
ozbrojenych sil.

Trvaly pobyt - prvé povolenie natrvaly pobyt (na obdobie piatich rokov) mohlo byt
v roku 2006 udelené podr'a z&kona o pobyte cudzincov cudzincovi, ktory

a) je manzelom ob¢ana SR s trvalym pobytom na Uzemi Slovenskej republiky alebo
zéavislym pribuznym v priamom rade ob¢ana SR strvalym pobytom na izemi SR,

b) je slobodnym dietatom mladSim ako 18 rokov zverenym do osobnej starostlivosti
cudzinca, ktory je manzelom ob¢ana SR strvalym pobytom na Uzemi SR,

c) je slobodnym dieta’om mladSim ako 18 rokov zverenym do osobnej starostlivosti
cudzinca s povolenim natrvaly pobyt,
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d) je nezaopatrenym dietatom starSim ako 18 rokov cudzinca s povolenim na trvaly
pobyt alebo
€) ak jeto v zaujem Slovenskej republiky.

Osobitnou kategériou cudzincov s rodinni pridusnici obéanov EHP (tzv. zvy-
hodneni cudzinci). Zvyhodnenému cudzincovi bolo mozné udelit’ prvé povolenie na trvaly
pobyt na zéklade skuto¢nosti, Ze je rodinnym prislusnikom ob¢ana EHP s pobytom na tzemi
SR alebo zavislym pribuznym ob¢ana EHP s pobytom na Uzemi SR a nepredstavoval z&t'az
pre systém zdravotného zabezpetenia a socidlneho zabezpecenia SR.

Trvaly pobyt - d’alSie povolenie na trvaly pobyt (na neobmedzeny ¢as) bolo podra

z&kona o pobyte cudzincov mozné udelit’ cudzincovi,

a) ktory mal udelené prvé povolenie natrvaly pobyt,

b) ktory mal povolenie na prechodny pobyt na G¢el zamestnania alebo podnikania ale-
bo ktory je rodinnym prislusnikom cudzinca, alebo ktory je rodinnym prislusnikom
cudzinca, ktord ma povolenie na trvaly pobyt, ak jeho predchadzajlci nepretrzity
prechodny pobyt trva najmenej pét’ rokov bezprostredne pred podanim Ziadosti,

c) ktorému zaniklo d’alSie povolenie z dévodu, Ze sa zdrZziaval mimo Uzemia SR viac
ako 6 mesiacov, alebo mimo Uzemia EHP viac ako 12 po sebe nasledujicich mesia-
cov. (8 38 ods.1 pism.c z&kona ¢. 48/2002 Z. z. o pobyte cudzincov)

Zvyhodnenému cudzincovi méZe policajny Utvar udelit’ d’alSie povolenie na trvaly po-
byt spravidla po piatich rokoch nepretrzitého pobytu na naSom Gzemi.
V pripade trvalych pobytov je naj¢astejSim dévodom jeho udelenia manzelstvo cu-
dzincas ob¢anom SR, ktory ma na Uzemi SR trvaly pobyt a manZelstvo cudzinca s ob¢anom
EHP, ktory mé na izemi SR trvaly pobyt.

Trvaly pobyt obéana EHP je pobyt ob¢ana EHP na zemi SR, ak sa mieni na naSom
Uzemi zdrziavat’ dihSie ako tri mesiace a
a) jezamestnany,
b) podnika,
c) Studuje na &énej Skole alebo &&om uznanej Skole a ma finan¢né prostriedky na za-
bezpetenie pobytu a zdravotné poistenie na izemi SR,
d) mafinan¢né progtriedky na zabezpecenie pobytu a zdravotné poistenie na Uizemi SR.

Obc¢anovi EHP sa povolenie natrvaly pobyt neudel’uje, ale jeho pobyt sa povaZuje za tr-
valy pobyt, ak spina uvedené podmienky, nakolko ob¢ianstvo v Europskej Unii udeluje kaz-
dému obc¢anovi Unie zékladné aindividudlne pravo volne sa pohybovat’ azdrZiavat sa
v ramci ¢lenskych &atov. Ob¢an EHP sa mohol dobrovolne zaregistrovat’ na policajnom Ut-
vare podl'a miesta jeho pobytu na Uzemi SR. Ked’Ze jeho registrécia nie je povinng, Udaje
0 zaregistrovanych obc¢anoch EHP predstavuju iba ¢ast’ obéanov EHP na naSom Uzemi, ktora
prévo naregistréciu vyuZila

Tolerovany pobyt saudeloval cudzincovi, ak
a) bolaprekézkajeho administrativneho vyhostenia,
b)  ktorému bolo poskytnuté doc¢asné tocisko,
c) jeho vycestovanie nebolo moZné a nebol dévod na jeho zaistenie alebo
d) bol maloletym dieta’om ngjdenym na Uzemi SR.
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Za tolerovany pobyt sa povaZzovalo a obdobie vykonu vézby alebo obdobie vykonu
trestu odnatia slobody a tiez obdobie od spét’vzatia ziadosti o udelenie azylu do uskutocnenia
dobrovol'ného navratu cudzinca. NajcastejSim dévodom udelenia tolerovaného pobytu bola
préve skuto¢nost’, Ze vycestovanie cudzinca nebolo mozné a nebol dévod na jeho zaistenie.
Druhou najpocetnejSou skupinou s tolerovanym pobytom boli cudzinci vo vykone vézby ale-
bo vykone trestu odnatia slobody.

Osobitnou kategoriou cudzincov s Slovéci Zijuci v zahraniéi, ktorych sa v roku
2006 prihlasilo na policajnych Utvaroch na prechodny pobyt 1281. Tymto cudzincom sa po-
volenie na prechodny pobyt neudel’uje, ale tento im vyplyva z ustanovenia § 17 ods. 2 zékona
o pobyte cudzincov, kde sa uvadza, Ze povolenie na prechodny pobyt sa nevyZaduje od cu-
dzinca, ktorému bolo vydané osvedcenie Slovéka Zijuceho v zahrani¢i podla zékona ¢.
474/2005 Z. z. o Slovékoch Zijucich v zahrani¢i ao zmene adoplneni niektorych zakonov.
Ich pobyt na naSom Uzemi je na neobmedzeny c¢as.

Krétkodoby pobyt:

Okrem uvedenych druhov pobytov (prechodny, trvaly, tolerovany) sa mbZe cudzinec
zdrZiavat’ na Uzemi Slovenskej republiky v ramci tzv. krédtkodobého pobytu, ktory nepresahu-
je dobu 90 dni v jednom polroku. Ide o pobyt cudzinca poc¢as plathosti viza Slovenskej repub-
liky alebo pocas doby stanovenej bezvizovou dohodou, ktorou je Slovenska republika viaza-
na Ucelom krétkodobého pobytu je ¢asto turistika, naviteva apod. V uplynulom roku bolo
prihldsenych na krétkodoby pobyt, ¢iZe na pobyt na zaklade viza SR alebo v rdmci bezvizove
dohody, celkom 1 652 461 &tétnych prislusnikov tretich krajin. Z tohto poctu bolo 1 581 463
bezvizovych a 70 998 vizovych cudzincov. Najviac prihlasenych vizovych cudzincov bolo z
Ukrajiny — 28 303, Ruskej federacie — 15 513 a Srbska a Cierngj hory — 7 531,

V niZSie uvedenych tabul’kach st uvedené len pocty ob¢anov tretich krajin

Druhy pobytov podl’a krajov rok 2006

| | | RHCP | RHCP | RHCP | RHCP

| Druhpobytu |spolu | BA | TT | NR | TN | ZA | BB | PO | KE
| Trvaly | 1677 | 613 | 162 | 188 | 121 | 127 | 122 | 133 | 24
| Prechodny | 2350 | 913 | 203 | 249 | 248 | 224 | 100 | 119 | 294
| Tolerovany | 294 | 61 | 52 | 20 | 32 | 8 | 19 | 7] 9%
| Spolu | 4321 | 1587 | 417 | 427 | 401 | 359 | 241 | 259 | 630

Druhy pobytov podl’a krajov rok 2005

| | RHCP | RHCP | RHCP | RHCP

| Druhpobytu | spolu | BA | TT | NR | TN | ZA | BB | PO | KE
| Trvaly | 1037 | 189 | 79| 156 | 68| 226 | 69 | 99 | 151
| Prechodny | 1816 | 752 | 94 | 271 | 136 | 142 | 80 | 72 | 269
| Tolerovany | 228 | 65| 22| 10| 28| 4| 15| 13| 7
| Spolu | 3081 | 1006 | 195 | 437 | 232 | 372 | 164 | 184 | 491
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Porovnanie - druhy pobytov podla krajov

| | | RHCP | RHCP | RHCP | RHCP
I ‘Spolu ‘ SPOLU ‘ TT ‘ NR ‘ TN | SPOLU ‘ ZA ‘ BB SPOLU ‘ PO ‘ KE ‘ SPOLU
NR
| 2006 | 4321 | 1587 | 417 | 427 | 401 | 1245 | 359 | 241 | 600 | 259 | 630 | 889
| 2005 | 3081 | 1006 | 195 | 437 | 232 | 864 | 372 | 164 | 536 | 184 | 491 | 675
Celkovy pocet udelenych pobytov k 31.12.2006
| | | RHCP | RHCP | RHCP | RHCP
| Drunpobytu | Spolu | BA | TT | NR | TN | ZA | BB | PO | KE
| Trvaly | 8102 | 1776 | 579 | 827 | 530 | 742 | 763 | 1153 | 1732
| Prechodny | 4337 | 1841 | 344 | 395 | 320 | 288 | 170 | 261 | 718
|To|erovany | 192 | 77 | 45 | 12 | 12 | 4 | 3 | 2 | 37
| Spolu | 12631 | 3694 | 968 | 1234 | 862 | 1034 | 936 | 1416 | 2487
Celkovy pocet udelenych pobytov k 31.12.2005
| | | RHCP | RHCP | RHCP | RHCP
| Druh pobytu | Spolu | BA | TT | NR | TN | ZA | BB | PO | KE
| Trvaly | 7161 | 1229 | 511 | 744 | 463 | 693 | 736 | 1130 | 1655
| Prechodny | 3946 | 1542 | 273 | 432 | 227 | 232 | 188 | 254 | 798
| Tolerovany | 192 | 74 | 33 | 11 | 17 | 4 | 2 | 11 | 40
| Spolu | 11299 || 2845 | 817 | 1187 | 707 | 929 | 926 | 1395 | 2493
Porovnanie celkového poétu udelenych pobytov
| | | RHCP | RHCP | RHCP | RHCP
Spolu | SPOLU [ TT | NR | TN [SPOLU | ZA [ BB |[SPOLU | PO | KE | SPOLU
BA NR BB
| 2006 | 12631 | 3694 | 968 | 1234 | 862 | 3064 | 1034 | 936 | 1970 | 1416 | 2487 | 3903
| 2005 | 11299 | 2845 | 817 | 1187 | 707 | 2711 | 929 | 926 | 1855 | 1395 | 2493 | 3888

Z uvedeného poctu bolo najviac udelenych prechodnych pobytov 839 na G¢el zamest-
nania a 812 na Uc¢el podnikania. Pri tolerovanom pobyte bolo udelenych 152 z dévodu ne-
moznosti vycestovania a 120 cudzincov malo tolerovany pobyt z dévodu vykonu vézby, alebo
vykonu trestu odnatia slobody. Stétna prislusnost’ cudzincov, o ktorych pobyte bolo rozhod-
nuté v roku 2006 kopiruje v3eobecny trend. Medzi najpocetnejSie prisludnosti patria &tétni
ob¢ania Ukrajiny, Srbska a Ciernej Hory, J. Kérei, Vietnamu a Ciny. Vzhl'adom na nérast
Ziadosti 0 udelenie povolenia na prechodny pobyt na Gcel &adia atnych prislusnikov Ban-
gladé3a, u ktorych bolo podozrenie z predkladania faloSnych dokladov s cielom ziskat” povo-
lenie na pobyt, policajné Utvary venovali zvySenl pozornost’ ich preverovaniu, pricom tzko
spolupracovali so Zastupitel’skym tradom SR v Dilli. 18lo o bangladéSskych Ziadatel'ov, ktori
deklarovali zaujem o &udium na vysokych Skolach v SR, pricom neovlédali slovensky jazyk a
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iba v minimalnej miere anglicky jazyk a v tomto jazyku nedokazali reagovat’ ani na z&kladné
otazky. Niektori nespinali vzdelanie, na ktoré by mali &udiom v Slovenskej republike nadvia-
zat'. Doklady potrebné k Ziadostiam im vybavovali slovenské vzdeldvacie agentlry v spolu-
préci s agentUrami v Bangladési. Tieto skutocnosti nasvedcovali tomu, Ze ich zaujem o &u-
dium v SR mbZe byt’ predstierany.

Pocet s povolenym pobytom podrPa typu pobytu a &tatneg prisludnosti k 31.12.2006
bez ob¢anov EHP

- | TOP 10
priiﬁténnaz)st’ ‘ E(r)%zt:odny 'Ila'g:)e;tovany ‘ Trvaly pobyt Spolu
| UKR | 1019 | 45 | 2863 | 3927
| RUS | 339 | 11 | %1 | 1311
| VNM | 47 | 10 | 636 | 1063
| CHN | 536 | 4 | 358 | 898
| KOR | 433 | 0 | 404 | 837
| SCG | 564 | 8 | 168 | 740
| USA | 432 | 0 | 269 | 701
| ROU | 397 | 2 | 301 | 700
| BGR | 0 | 1 456 | 547
| HRV | 82 | 3| 248 | 333
| Ostatné | 28 | 108 | 1438 | 1574
| Spolu | 4337 | 192 | 8102 | 12631

Pocet s povolenym pobytom podrPa typu pobytu a &tatneg prisludnosti k 31.12.2005
bez ob¢anov EHP

S | TOP 10

atha G - G

prislusnost ‘ E(r)%zi:odny 'Ila'g:)e;tovany Trvaly pobyt Spolu
| UKR | 745 | 56 | 2018 | 3719
| RUS | 412 | 16 | 818 | 1246
| VNM | 437 | 9 | 401 | 847
| USA | 421 | 0 | 214 | 635
| BGR | 85 | 0| 465 | 550
| CHN | 282 | 8 | 193 | 483
| KOR | 193 | 0 | 246 | 439
| ROU | 9% | 2 | 21| 421
| HRV | 112 | 2 | 197 | 311
| YUH | 74 | 4 | 216 | 294
| Ostatné | 1087 | 9% | 1172 | 2354
| Spolu | 3946 | 192 | 7161 | 11299
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Taburlka a graf uvadzaju poéty cudzincov na legdlnom pobyte podra jednotlivych
rokov od roku 1994

[ 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
| 16946 | 21907 | 24182 | 26424 | 28415 | 29498 | 28801 | 29418 | 29505 | 29219 | 22108 | 25635 | 32153

Obdobie 1994 - 2006
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3.3.2 STATNE OBCIANSTVA

UHCP P PZ metodicky riadi aodborne dohliada na spravnost vydanych stanovisk
OCP Pz, ktoré duzia ako podklad Krajskym Uradom a sekcii verejngj spravy MV SR
k udeleniu &atneho obcianstva SR cudzincom. V roku 2006 bolo vypracovanych celkom
2424 stanovisk k udeleniu &tatneho obcianstva Slovenskej republiky.

Z vypracovanych stanovisk v priebehu roka 2006, ktoré st dorucované na OCP UHCP
P PZ z&ladnymi Gtvarmi st na vyraznom vzostupe Ziadatelia o &tétne ob¢ianstvo SR —&étni
prisludnici krajin d’alekého vychodu, najméa &étov Ciny a Vietnamu.

Najviac stanovisk bolo vypracovanych k Ziadatel'om o udelenie obcianstva SR zo &&
tov: Ukrajina (824), Srbsko aCierna Hora (348), Cesko (223), Rumunsko (192) a Rusko
(158). Sekcia vereingl spravy MV SR pravidelne mesacne zasiela v rdmci st¢innostnych
vztahov menné zoznamy cudzincov, ktorym bolo udelené &tétne obcianstvo SR. Zatial’ OCP
UHCP P PZ boli doru¢ené tidaje za 9 mesiacov roku 2006, kde bolo udelené &étne obcian-
stvo SR celkom 533 cudzincom, z ktorych bolo najviac &énych prislusnikov Ukrajiny
(v zmysle zmluvy o presidleni medzi Ukrajinou a SR), na druhom mieste &étni prislusnici
Rumunska (osobdm so tatdtom Slovaka Zijuceho v zahrani¢i) ana trefom Stétni prislusnici
Ceskej republiky. V roku 2006 bolo udelené &étne obgianstvo SR aj 14 osobam bez &tétnej
prisludnosti.
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3.3.3 VizA

UHCP P PZ posobi v oblasti legislativy tykajlcej sa vizovej politiky. Podiel'a sa na pri-
prave zmlav rieSiacich vizové vztahy medzi tretimi krajinami, ktoré si uzatvérané na Urovni Eu-
ropskeho spolocenstva. RieSenie praktickych otézok prebieha i na rokovaniach medzinérodne
arovne (napr. pracovné rokovanie, ktoré sa uskutocnilo v decembri 2006, so zastupcami Minister-
stva vnitra Ceskej republiky, ktorého témou boli otézky cudzineckej problematiky a uplatiiovania
Kodexu schengenskych hranic advoch rozhodnuti Eurdpskeho parlamentu aRady (ES) ¢.
896/2006/ES a¢. 895/2006/ES, ktorymi sa zavédza zjednoduSeny rezim tranzitu.

Policajné Utvary na vybranych hrani¢nych priechodoch mézu v zmysle §14a zékona o pobyte
cudzincov udelovat’ viza SR cudzincom v zaujme Slovenskej republiky alebo z humanitéarnych
dbévodov, ktori preukazu, Ze tranzit alebo vstup je naliehavy a nemohli ho predvidat’. V roku 2006
bolo na hrani¢nych priechodoch udelenych cudzincom 3719 viz Slovenskej republiky, ¢o je oproti
roku 2005, kedy bolo udelenych 1707 narast o 2012 udelenych viz SR. Z toho bolo na prejazd cez
Uzemie Slovenskej republiky pri cestach z Gzemia jedného &&u na lzemie tretieho Stétu udelenych
3446 tranzitnych viz (ndrast udelenych tranzitnych viz na HP oproti roku 2005 o0 2175) a273
krétkodobych viz (pokles udelenych krétkodobych viz na hrani¢nych priechodoch oproti roku
2005 o 172).

Za uvedené obdobie bolo najviac udelenych viz SR obéanom UKR, RUS, SCG, IND
aMDA. S priblizujucim sa terminom vstupu do Schengenu a uplatiiovanim Kodexu schengen-
skych hranic, ktory je G¢inny 13. oktébra 2006, prislo k rozSireniu kategorii obcanov tretich statov,
ktori mézu prechadzat’ tranzitom alebo kratkodobo sa zdrziavat’ (do 90 dni) na Gzemi Slovenskej
republiky bez viz. Od uplatnovania kddexu Schengenskych hranic bolo na hrani¢nych priechodoch
SR udelenych celkovo 100 viz SR, ¢o tvori cca. 1/3 priemerného poc¢tu udelenych viz v bez-
nom mesiaci do oktébra 2006.

V roku 2006 na zéklade informécii dorucenych zo zékladnych ttvarov UHCP P PZ bolo na
hrani¢nych priechodoch Slovenskej republiky a oddeleniach cudzineckej policie PZ celkovo zru-
Senych 86 viz SR udelenych na zastupitel’skych uradoch Slovenskej republiky. NajcastejSim dovo-
dom bolo zaradenie v evidencii neziaducich osdb. UHCP P PZ na zéklade uznesenia vlédy Slo-
venskej republiky ¢. 1137 zo dia 6. decembra 2001 k spréve o rozpracovani siboru opatreni vy-
plyvajacich z Akéného planu boja proti terorizmu Eurdpskej Unie, Rezollcie Bezpecnostnej rady
OSN ¢. 1373(2001) vykonava odo dna 1. februéra 2002 na narodnej Urovni prostrednictvom
CVO, ktory je siicastou OCP UHCP P PZ. Vykonava bezpednostné previerky a vydava stanoviska
pre zastupitel'ské Urady Slovenskej republiky k Ziadostiam o vizum pre osoby pochadzajuce
zrizikovych &atov. Zabezpecuje lustracie k pozvaniam cudzincov pre OCP PZ. Pracovnici pri
svojg cinnosti vyuZivaju i informécie vizovej praxi inych &tatov a analyzuju poZiadavky na zabez-
pecenie implementacie schengenského acquis.

Pocet vybavenych Ziadosti o stanovisko, pre osoby pochadzajlce z rizikovych Stétov

i

2002 W 2003 2004 m 2005 I 2006
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Pracovnici CVO v ramci svojej ¢innosti vykonavaju analyzy vyvoja bezpecnostnej si-
tuécie u nas ako g vo svete, ktorého vysledkom je prehodnocovanie zoznamu rizikovych
Stétov. V taburke je viditel'ny pokles (o0 37%) vybavenych Ziadosti o stanovisko pri porovnani
rokov 2002 a 2003 a rokov 2003 a 2004, ktory bol zapri¢ineny uvedenou Upravou v zozname
krajin, ktorych &atny prisludnici podliehaja konzultaciam.

Ziadosti o konzultacie k udeleniu viz SR

| Obdobie ‘ pocet vykonanych konzultacii | poget vykonanych konzultécii
zarok 2006 zarok 2005
| januar | 290 | 198
| februar | 360 | 161
| marec | 331 | 230
| april | 311 | 239
| méj | 372 | 372
| jan | 422 | 359
| jal | 351 | 417
| august | 357 | 347
| september | 308 | 340
| oktdber | 214 | 210
| november | 188 | 307
| december | 291 | 387
| spoLU | 3795 | 3567
Druhy vydanych stanovisk
sthlasné nesthlasné zévazny
rok | stanovisko CVO | stanovisko CVO | stihlas CVO ‘
2006 | 3632 | 162 | 1]
2005 | 3536 | 30 | 1]
2004 | 4193 | 38 | 2|
2003 | 6604 | 47 | 2 |
2002 | 9024 | 56 | 6 |

Stanovisko k udeleniu viza vo forme zavazného sihlasu UHCP P PZ znamend, Ze vi-
zum SR musi byt Ziadatel'ovi udelené. Zastupitel’sky Urad SR v zahrani¢i udeli Ziadatel'ovi na
z&klade tohto stanoviska vizum SR.

Zavazny sthlas sa aplikuje v pripade zaujmovych osbb, ak je ich pritomnost’ na Uizemi
SR potrebna z dévodu vysluchu alebo dostavenia sa na sid. Do stanoviska k Ziadosti
0 udelenie viza SR sa uvedie i hrani¢ny priechod ktorym Ziadatel’ o vizum pricestuje.

V priemere 60% prevereni k Ziadostiam o overenie pozvania tvoria sluzobné pozvania.
Zaznamenany nérast vykonanych prevereni, ktory je v tabul’ke, nastal po ustaleni ekonomic-
kej situécie na Uizemi SR, po vstupe do EU, kde sa Slovenska republika zapojila do sluzob-
nych aobchodnych aktivit investorov tretich krajin. Porovnanie rokov 2005 a 2006 podra
poc¢tov vykonanych lustrécii s celkovym poctom overenych/neoverenych pozvani st uvedené
v tabulkach.
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POZVANIA pocet vykona- | celkovy pocet celkovy pocet neove-
rok 2006 nych prevereni | overenych pozvani | renych pozvani
SluZobné 2693
Sikromné 541 3441 334
Ingj ako pribuznej osoby 541
Vykonané lustrécie spolu 3775
POZVANIA pocet vykona- | celkovy pocet ove- | celkovy pocet neove-
rok 2005 nych prevereni | renych pozvani renych pozvani
Sluzobné 1932
Stkromné 590 2761 282
Inej ako pribuznej osoby 521
Vykonané lustrécie spolu 3043

CVO v ramci svojgj ¢innosti rieSi pripady tykajlce sa uréenia preverovania totoZznosti
pozitivne preverenych cudzincov. V roku 2006 to bol napr. &tétny prisludnik Nigérijskej fede-
rativnej republiky, ktory bol stotoZzneny menom a priezviskom s pozitivne preverovanou 0so-
bou. Na podnet CVO pomocou kriminalisticko-technického skimania odtlackov prstov (z
vypisu z registra trestov domovského &téu a porovnanim s otlackami prstov viozenymi do 1S
AFIS) bol cudzinec stotoZzneny av sicasnej dobe sa prehodnocuje jeho trvaly pobyt, ktory
mé povoleny Uzemi SR z dévodu uzavretia manzelstva so slovenskou obgiankou.

V novembri 2006 pri posudzovani Ziadosti 0 stanovisko k udeleniu viza SR bolo ziste-
né, Ze Ziadatelom je &étny prislusnik Srbska a Cierngj Hory albénskej narodnosti, ktory bol
v celodtétnom pétrani a bol obvineny vy3etrovatelom Uradu justi¢nej a kriminalngj policie pre
trestny ¢in lUpeZe a vydierania spolupéchatel’stvom. Z dévodu zaujmu vySetrovacich organov
0 menovaného bol &éatny prislusnikovi SCG zaisteny a predvedeny pred prislusné organy.

Dalsi rieSeny pripad je preverovanie &étneho prisludnika Nigérijskej federativnej re-
publiky v stvislosti s podanim Ziadosti sikromného pozvania a Ziadosti o pobyt. Cudzinec
bol na z&klade fotografii uz stotozneny pracovnikmi oddelenia cudzineckej policie PZ pri
prihldseni sa na kratkodoby pobyt v zmysle zékona o pobyte cudzincov. V sicasnej dobe su
jeho otlacky prstov na kriminalisticko-technickom skimani z dévodu preverenia identity
0soby.

Centrélny vizovy organ taktiez vykonava konzultacie k udeleniu viza pre cudzincov
pochadzajucich z rizikovych krajin v spolupréci s Konzularnym odborom Ministerstva zahra-
ni¢nych veci SR.
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4. NELEGALNA MIGRACIA

Pojem nelegding migracie mozno vo vSeobecnosti definovat’ ako: ,, Prekrocenie &tat-
nych hranic alebo pobyt osoby na GUzemi SR, ktory nereSpektuje medzinarodné dohody a z&-
konné predpisy SR* .

Definiciu pre potreby tohto materidlu d’alej ¢lenime na dve zékladné skupiny:
B nedovolené prekroéenie
M neopravneny pobyt

Nedovolenym prekroéenim sarozumie: , Pripady v ktorych cudzinci (vratane ob-
canov EU) prekrocia &éatnu hranicu SR nedovolenym spdsobom (mimo hranicny priechod,
v Ukryte alebo na nereguléarny doklad) bez oh/adu na smer prekrocenia SH . Na vstupe ide
0 zadrZania organmi SR, na vystupe s zaratané i osoby zadrZzané organmi susedného tatu,
ktoré boli nasledne vrétené v rdmci readmisie.

Neopravnenym pobytom sa rozumie: , Pripady v ktorych sa cudzinci zdrZiavaju
na Uzemi SR v rozpore s platnou legidativou bez oh/adu na skutocnost’ ¢i na Gzemie SR vstU-
pili legalne alebo nelegélne" . Statistické Udaje zahtiiaju posty 0sdb zadrZzanych vo vnitroze-
mi ale i cudzincov, u ktorych bol neopravneny pobyt zisteny pri vystupe z Gzemia SR.

Specifickym znakom nelegélng] migrécie namierenej do Slovenskej republiky je snaha
nelegdlinych migrantov len tranzitovat’ cez Uzemie Slovenskej republiky, resp. ich snaha zne-
uzivat’ vstup do azylového konania za t¢elom legalizacie svojho pobytu na Gzemi Slovenske]
republiky anaslednej pripravy na nelegélny prechod do iného &atu. Potvrdzuju to g opako-
vané nedovolené odchody Ziadatel'ov o azyl s ciel'om prejst” &tatnu hranicu ngjma do Rakuske]
republiky a pokracovat’ d’alej do niektore) zo zapadnych krajin Eurépskej Unie.

V roku 2006 bolo na &atnych hraniciach pri nedovolenom prekroceni zadrzanych cel-
kom 4129 nelegdlnych migrantov (pokles oproti roku 2005, kedy to bolo 5178) azistenych
spolu 3491 cudzincov na neoprédvnenom pobyte (nérast v porovnani srokom 2005, kedy to
bolo 2871). Je potrebné poznamenat’, Ze priblizne 1/3 z celkového poctu cudzincov zistenych
na neopravnenom pobyte predstavuju ob¢ania Ukrajiny, ktori pricestuja do SR legdne na
platné vizum a prekrocia dobu vizom povoleného pobytu. U tejto kategorie osdb mozno pred-
pokladat’, Ze po¢as pobytu na Uizemi SR vykonavaju nelegdlnu précu.

Za pozitivny trend povazujeme pokles nelegalnej migrécie cez slovensko-ukrajinsku
hranicu. Pokles nelegdlnych migrantov bol aj na vystupe zo Slovenska do Rakuskej republiky
anajmado Ceskej republiky.

Naopak, bol zaznamenany narast nelegalnych migrantov na vystupe z Uzemia SR do
Mad’arska z 54 na 123 migrantov. Nérast bol spdsobeny najma zvySenym poctom zistenych
migrantov, ktori sa nachédzali najméa v Ukrytoch dopravnych prostriedkov.
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41 NEDOVOLENE PREKROCENIE STATNEJ HRANICE SR
A NEOPRAVNENY POBYT NA UZEMI SR

Prehl'ad o nelegalnej migréacii, porovnanie rokov 2006 a 2005

Stétna 2006 | 2005 | Rogdiel
hranica | z0SR | doSR | celkom | zo0SR | doSR | celkom |
AUT | 1306 | 4 | 1310 | 2002 | 10 | 2012 | - 702 |
CZE | 83 | 2 | 85 | 113 | 15 | 128 | -43 |
UKR | 11 | 2308 | 2319 | 32 | 2554 | 2586 | - 267 |
POL | 30 | 207 | 237 | 30 | 322 | 352 | - 115 |
HUN | 123 | 21 | 144 | 54 | 36 | 0 | +54 |
LET | 30 | 4 | 34 | 8 | 2 | 10 | +24 |
Spolu | 1583 | 2546 | 4129 | 2239 | 2939 | 5178 | - 1049 |
N. pobyt | 3491 | 2871 | +620|
Celkom | 7620 | 8049 | - 429 |
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Trendy v nelegalnej migracii po mesiacoch
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4.2 NEDOVOLENE PREKROCENIE STATNEJ HRANICE SR
Nedovolené prekrocenie &tatne hranice SR:

F tzv. zelengl Stéatne hranice (prekrocenie Stétnej hranice bez alebo splatnym ces-
tovnym dokladom mimo hrani¢ny priechod, alebo cez hrani¢ny priechod v ¢ase
jeho uzatvorenia) vratane pokusu o takéto nedovolené prekrocenie &téatnej hranice,

I na falosny alebo pozmeneny cestovny doklad na hrani¢nom priechode alebo na
pravy cestovny doklad pouZity inou osobou, vrétane pokusu o takéto nedovolené
prekrocenie &tatnej hranice,

I v Ukryte dopravného prostriedku na hraniénom priechode, vratane pokusu o takéto
nedovolené prekrocenie Statnej hranice,

F  vyhnutim sa hrani¢nej kontrole na hrani¢nom priechode.
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Trendy v nedovolenom prekrodeni na Statnej hranici s Ukrajinou

2006 l. . l. V. V. VI. VI VIII. IX. X. XI. XIl.|| Spolu
NP SH 92 64 75 155 308 309 202 244 234 246 208 182 2319
2005 l. . l. V. V. VI. VI VIII. IX. X. XI. XIl.|| Spolu
NP SH 212 57 111 143 200 216 231 259 258 435 282 182| 2586

NP — nedovolené prekrocenie SH
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2006 l. 1. 1. V. V. VL] viL| v, IX. X. X1 x| Spolu
NP SH 97 48 31 54 56 81| 164| 256/ 163 95| 108| 157 1310
2005 l. 1. 1. V. V. VL] viL| v, IX. X. X1 x| Spolu
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| Nedovolené prekrotenie SH — TOP 5
Statna prisludnost’ 2006 Statnaprisludnost’ | 2005

| Moldavsko | 1251 | Rusko | 1278
| Rusko | 544 | Moldavsko | 1126
| India | 464 | India | 582
| Cina | 317 | Cina | 435
| Ukrajina | 264 | Gruzinsko | 356
| Ogtatné | 1289 | Ogtatné | 1401
| Spolu | 4129 | Spolu | 5178

Statna prisludnost’ nelegalnych migrantov - 2006

O Moldavsko
B Rusko

O India
OCina

B Ukrajina
O Ostatné

317 464

Statna prislusnost nelegalnych migrantov - 2005

O Rusko

B Moldavsko
O India
OCina

B Gruzinsko
O Ostatné
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4.3 SPOSOB PREKROCENIA STATNEJ HRANICE

Z hradiska sp6sobu nedovoleného prekrocenia &téatnej hranice (modus operandi) mig-
ranti vyuzivaju:

» nedovolené prekrocenie tzv. zelenegj &tatnegj hranice organizované prevadzacskou (organi-
zovanou alebo zlo¢ineckou) skupinou,

» nedovolené prekrocenie &étnej hranice v Ukryte dopravného prostriedku,

> nedovolené prekrocenie &tatnej hranice na falosny, pozmeneny, alebo cudzi cestovny do-

klad.
Cudzi Falosny, Pobyt Prekroce- Ukryt Ukryt | Vyhnutie iné
CD pozmeneny bez nie SH vV motorovom VO sa kontro-
CD CD mimo HP vozidle vlaku le
2006 144 219 19 3286 310 142 8 1-¢In
2005 44 188 75 4341 201 301 26 | 2-lietadlo

V siéasnosti sU vyuZivané najmatieto trasy postupu nelegalnych migrantov:

Wz domovskej krajiny v Azii (Cina, Vietnam, India, Bangladés, Pakistan) — cez byvalé kra-
jiny ZSSR letecky do Ruska a na Ukrajinu, po suSi cez rusko-ukrajinsku hranicu naklad-
nymi alebo dodavkovymi vozidlami na &étnu hranicu Ukrajina — Slovenska republika —
Rakuska republika,

® Ruska federécia (Cetensko) — po sid cez rusko-ukrajinsku (bieloruskd) hranicu — vozid-
lami na ukrajinsko (bielorusko) - pol'sku hranicu — na hrani¢ny priechod resp. cez tzv. ze-
lent &&tnu hranicu — azyloveé zariadenie v Pol'skej republike — Slovenska republika — Ra-
kuska republika,

m Ruska federacia (Cegensko), Gruzinsko, Moldavsko, Arménsko, Azerbajdzan - po sUSi
cez rusko-ukragjinsku hranicu nékladnymi adodavkovymi vozidlami na &&nu hranicu
Ukrajina— Slovenska republika — Rakuska republika.

44 NEOPRAVNENY POBYT NA UZEMI SR
Neopravneny (nezakonny) pobyt cudzincov na tzemi Slovenskej republiky:

B bez platného cestovného dokladu,

B bez platného viza Slovenskej republiky alebo povolenia na pobyt,

B nad ramec doby ustanovenej bezvizovou dohodovu,

E v rozpore s Gicelom povoleného pobytu,

B nafalo3ny, pozmeneny cestovny doklad alebo povolenie na pobyt alebo vizum Slovenskej
republiky,

B nelegdlna préca cudzinca bez povolenia na pobyt na Uizemi Slovenskej republiky.
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Neopravneny pobyt — TOP 5
Statnaprislusnost’ | 2006 | Statnaprisludnost’ | 2005
Ukrajina 1062| Ukrajina 923
India 721| India 388
Moldavsko 604| Rusko 376
Rusko 188| Moldavsko 289
Pakistan 174| Bangladées 184
Ostatné 742| Ostatné 711
Spolu 3491 | Spolu 2871
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45 FALSOVANIE A POZMENOVANIE CESTOVNYCH DOKLADOV

FalSovanie a pozmenovanie cestovnych dokladov v hodnotenom obdobi pokracovalo
v trendoch, ktoré si charakteristické pre posledné 2 — 3 roky. Je to hlavne stUpgjuca kvalita
falSovania a pozmenovania dokladov réznymi spésobmi podla typov dokladov. Su to predo-
vSetkym kvalitné tlacové techniky, na vysokej urovni vyrobené rézne druhy transparentnych
folii, kvalita integrovanych fotografii a vel’'mi dobra napodobnenia ceninového papiera.”

Predpokladame, Ze tento vyvoj bude pokra¢ovat’ i v roku 2007. Hodnotené obdobie
bolo druhé najuspesnejsie v oblasti odhal’ovania faloSnych a pozmenenych dokladov. Celkovo
bolo zistenych 429 dokladov ¢o je 0 52 viac ako v roku 2005. Dosiahnuté vysledky poukazuju
na skutocnost’, Ze nastUpeny trend je spravny. Predpoklad, Ze pocet zistenych spdsobov falSo-
vania a pozmenovania sa bude zvySovat’ bol spréavny, o ¢om sved¢i i skutocnost’, Zze na UKR
SH bolo zistenych 29 pripadov. Vyrazny podiel v tejto oblasti na SH s UKR bol dosiahnuty
pri odhal’ovani pozmenenych a falosnych peciatok, povoleni na pobyt, viz SR aviz schengen-
skych &étov (30 pripadov z celkového poctu 40). Dasi pozitivny trend bol zaznamenany
v tom, Ze na vysledkoch odhal’ovania falosnych a pozmenenych dokladov st podiel’aju vetky
riaditel'stv, i tie, ktoré v minulosti nemali pozitivne vysledky (NR, BB).

V z&ladnych ukazovatel'och sa nezmenili spdsoby falSovania a pozmenovania najviac
sU pozmenované identifika¢né karty. Predpoklad, Ze sa budd pozmenovat’ resp. falSovat’ do-
klady &&tov EU sa potvrdzuje o ¢om sveddi skutocnost, Ze bolo zaznamenanych 23 falosnych
IDK ESP, 3 pripady IDK FRA.

Za hodnotené obdobie bolo zaznamenanych 53 pripadov falodnych dokladov ¢o je o
23 viacej ako v porovnate’nom obdobi roku 2005. Novy modus operandi, v ktorom sme za-
znamenali taktiez vyrazny nérast je zneuzivanie pravého cestovného dokladu inou osobou
(cesta na cudzi cestovny doklad v ktorom nebola vykonand Ziadna zmena 51 pripadov oproti
15- tim v roku 2005). Kateg6ria ob¢anov, ktori zneuzivaju cestovné a iné doklady ako sposob
,volného pohybu do EU* si obgania UKR (123) a MDA (87).Zvy3enti pozornost
v nastvajucom obdobi budeme venovat’ priprave policgjtov na odhal’ovanie pozmenenych
afalosnych viz schengenskych &atov, povoleni na pobyt najma talianskym — modrym
s ndzvom Permesso, ktoré sa objavili na SH s UKR a zaznamenali sme uz 8 pripadov fal%ova-
niatychto dokladov, ktoré maju miniméne ochranné prvky. Novy modus operandi, ktory sme
zaznamenali v roku 2006 je v tom, Ze v jednom ¢asovom Useku narazovo sl pozmenovane,
resp. falSované doklady jedného &&u. Maximalna pozornost’ bude nad’alej zamerana na
problematiku spdsobov odhal’ovania a falSovania schengenskych viz a povoleni na pobyt.

Zistené falSované a pozmenené cestovné doklady pod’’a SH

| 2006 | 2005 |
UKR | 29 | 11 |
AUT | 175 | 136 |
CZE | 9 | 23 |
HUN | 118 | 15 |
POL | 44 | 173 |
LET | 24 | 15 |
Vn(tr ozemie | 6 | 4 |
Pristav | 24 | 0|
Spolu | 429 | 377 |

analyticko — operaéné oddelenie UHCP P PZ 29




46 KONTROLA POBYTOV CUDZINCOV

Vykonnymi Gtvarmi na Useku kontroly pobytu cudzincov na Uzemi Slovenskej republi-
ky st prisludné oddelenia cudzineckej policie PZ. V zmysle ustanovenia § 54 z&kona o pobyte
cudzincov sU oddelenia cudzineckej policie PZ opravnené vykonavat' kontrolu opréavnenosti
pobytu cudzincov, plnenie podmienok ich pobytu a dodrZiavanie povinnosti cudzincov, ako aj
dodrZiavania povinnosti inymi fyzickymi osobami a pravnickymi osobami v sivislosti s po-
bytom cudzincov na Uzemi SR podratohto z&kona.

Kontrola cudzineckého rezimu na Uzemi SR spociva predovsetkym v konkrétnych
¢innostiach oddeleni cudzineckej policie PZ zameranych ngiméa na potlatanie a zamedzenie
nelegalnegj migrécie obcanov tretich krajin, neopravneného prekracovania Stétnej hranice
aneopravneného pobytu tychto obc¢anov. Funkcie kontrolnej ¢innosti oddeleni cudzineckej
policie PZ sa realizuju jednak prostrednictvom preventivneho pdsobenia v oblasti predchéa
dzania uvedenym negativnym javom, trestnegj ¢innosti cudzincov, pachania priestupkov z ich
strany ako & v oblasti represie cudzincov v podobe postihu z administrativneho alebo trestno-
préavneho hradiska za ich protipréavne konanie.

Podr’a citovaného ustanovenia zakona o pobyte cudzincov, pri vykone kontroly cudzi-
neckého reZzimu st oddelenia cudzineckej policie PZ opréavnené vstupovat’ na miesta uréené
na podnikanie, zamestnanie alebo &tudium a do priestorov ubytovacich zariadeni, s vynimkou
miest, ktorych nedotknutelnost’ je zaru¢end osobitnym predpisom. Na Gcel vykonu kontroly
s taktiez opravnené pozadovat’ preukézanie totoZznosti avyzZadovat’ vysvetlenie ku skutoc-
nostiam, ktoré si predmetom kontroly. Rovnako mbZe oddelenie cudzineckej policie PZ pri
kontrole pobytu zadrZat’ faloSny alebo pozmeneny doklad, ktorym sa cudzinec preukézal, ale-
bo ktory nebol vydany na meno kontrolovaného cudzinca a ktorym sa cudzinec preukazuje
ako vlastnym, alebo ak bol organom &é&tu, ktory ho vydal, vyhlaseny za neplatny alebo odcu-
dzeny.

Oddelenia cudzineckej policie PZ vykonavaju kontrolu vsetkych druhov pobytov &tét-
nych prisludnikov tretich krajin zdrZiavajucich sa legélne na izemi SR. V roku 2006 bolo od-
deleniami cudzineckej policie PZ realizovanych celkom 26 828 kontrol.

V uplynulom roku bolo prihldsenych na kratkodoby pobyt, ¢iZze na pobyt na zaklade
viza SR alebo vramci bezvizovej dohody, celkom 1 652 461 &énych prislusnikov tretich
krajin. Z tohto poétu bolo 1 581 463 bezvizovych a 70 998 vizovych cudzincov. Najviac pri-
hldsenych vizovych cudzincov bolo z Ukrgjiny — 28 303, Ruskej federécie — 15 513 a Srbska
aCierngj hory —7 531. Kontrola cudzincov zdrZiavajdcich sa na izemi SR v ramci krétkodo-
bého pobytu je zamerana predovdetkym na opravnenost’ tohto pobytu, spinenie ohlasovacej
povinnosti cudzinca ako g dodrZanie lehoty krédtkodobého zdrZiavania sa na izemi SR (ma-
ximélne 90 dni odo dna vstupu).

Vo vztahu k pobytu na Uzemi SR dihd&iemu ako 90 dni, oddelenia cudzineckej policie
PZ v ramci konania a rozhodovania o udeleni povolenia na prechodny pobyt alebo povolenia
na trvaly pobyt ob¢ana tretej krajiny na zemi SR, pred jeho udelenim, vykonévaju kontrolu
splnenia z&konnych podmienok jeho udelenia. Po udeleni povolenia na prechodny pobyt ale-
bo povolenia na trvaly pobyt s vykonavané kontroly poc¢as pobytu cudzinca na Gzemi SR
apre tento G¢el oddelenia cudzineckej policie PZ vyuzivaju vysSie uvedené opravnenia
V roku 2006 bolo vykonanych 4 340 kontrol pred povolenim prechodného pobytu alebo trva-
[ého pobytu a 10 252 kontrol povoleného pobytu cudzincov. Oddelenia cudzineckej policie
PZ vykonavaju taktiez kontrolu vycestovania cudzinca z Uzemia SR po skonceni jeho legél-
neho pobytu na tzemi SR.
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Vykonavané su g kontroly pozyvatelov, ktori pozvali cudzinca na izemie SR na ucel
stkromny alebo sluzobny. Pozyvate’om cudzinca na Uzemie SR mdze byt jeho pribuzny
v rozsahu stanovenom zékonom o pobyte cudzincov, pokial’ ide o sikromné pozvanie, alebo
prévnicka osoba alebo fyzické osoba opréavnend na podnikanie, ak ide o pozvanie cudzinca na
sluzobny Ucel.

Jednou z foriem odhal’ovania nelegélnych pobytov a protipravnej ¢innosti cudzincov
na Uzemi SR a ich eliminaciu v ¢o najvacse] moznej miere pri efektivnhom vyuZivani perso-
nélnych sil, technickych prostriedkov a ¢asu st bezpecnostné akcie. Riaditel’stvami hrani¢ne
a cudzineckej policie a oddeleniami cudzineckej policie PZ su priebezne vykonavané bezpec-
nostno-represivne akcie ,,Cudzinci“. Akcie ,,Cudzinci* sl zamerané na odhal’ovanie nelegal-
neho pobytu cudzincov na Uzemi SR, nelegélineho tranzitu cudzincov Uzemim SR a nelegal-
neho zamestndvania cudzincov na Uzemi SR. Akcii ,,Cudzinci“ sa zG¢astnuju policajti sluzby
cudzineckej policie asluzby hrani¢nej policie v st¢innosti s inymi sluzbami PZ (sluzbou do-
pravne policie, poriadkovej policie, radom justicnej akrimindlnej policie a d’alSimi). Pocas
tychto akcii st aktivne vykonavané kontroly dodrZiavania pobytového reZzimu zo strany ob¢a-
nov tretich krajin, kontroly ubytovacich zariadeni, podnikatel'skych subjektov, objektov s
moZznym vyskytom cudzincov ako a miesta so zvySenym pohybom osdb napr. mestské trzni-
ce, autobusové a Zelezniéné stanice, ¢erpacie stanice a pod. Dal&im charakteristickym znakom
akcii ,,Cudzinci“ jeich realizécia aj v spolupréci s mimorezortnymi subjektami, napr. Gradmi
préce, socidlnych veci arodiny, danovymi Uradmi, colnymi Uradmi, inSpektor&mi préce, Ziv-
nostenskymi Uradmi a pod. Tymto spdsobom je ¢asto odhal’ovana protipravna ¢innost’ cu-
dzincov na Uzemi SR rézneho druhu (danové Uniky, nelegalna préca, neopravnené podnika-
nie..). Zainteresovanost’ viacerych subjektov a institlcii na odstranovani nelegdlnej migracie
cudzincov plni g Ulohu G¢inngj prevencie tohto neZiaduceho spolo¢enského javu. V tejto si-
vislosti je mozné kondtatovat’ upeviiovanie a rozvijanie spoluprace s mimorezortnymi subjek-
tami ngjma na regionanej Urovni. K zvySeniu efektivnosti uvedenych akcii prispel a sposob,
akym st vykonévané, t.j. s menSim po¢tom policajtov kratSiu dobu, zamerané na vopred vyti-
povaneé ciele. V roku 2006 bolo vykonanych celkom 197 akcii ,,Cudzinci®, ato na Gzemi Nit-
rianskeho kraja (115), PreSovského kraja (35), Banskobystrického kraja (29) a Bratislavského
kraja (18). Akcii ,,Cudzinci* sa zU¢astnilo celkom 1 698 policajtov sluzby cudzineckej poli-
cie. Poc¢as tychto akcii bolo kontrolovanych celkom 7 321 cudzincov a 2 176 objektov. Na
Gseku porudenia cudzineckého rezimu bolo odhalenych 679 priestupkov abolo uloZenych
celkom 373 blokovych pokut v sihrne 567 100 Sk. V ramci kontrol ubytovacich zariadeni
aobjektov pocas akcii ,,Cudzinci* bolo zistenych 73 spravnych deliktov za poruSenie povin-
nosti stanovenych v § 50 zakona o pobyte cudzincov. Za spravne delikty boli ubytovatelom
uloZené pokuty v celkovej vyske 42 000 Sk, pricom niektoré konania o uvedenych spravnych
deliktoch su doposial’ v konani. Pocas akcii ,,Cudzinci* bolo odhalenych celkom 81 pripadov
vykonavania nelegélinej préace cudzincov. Bolo zistenych 22 trestnych ¢inov cudzincov; 353
cudzincov bolo predvedenych; 75 cudzincov bolo zaistenych. Z Gzemia SR bolo administra-
tivne vyhostenych 288 cudzincov, ktorych nelegalny pobyt bol odhaleny prave vd’aka tymto
akciam. Na useku dodrzZiavania predpisov o bezpecnosti a plynulosti cestnej premévky bolo
odhalenych celkom 268 priestupkov, ktoré boli vyrieSené uloZzenim blokovych pokut v celko-
vom stihrne 191 900 Sk.

V ramci plnenia svojich zakladnych dloh oddelenia cudzineckej policie vykonavaju g
kontrolu prevédzkovatel'ov ubytovacich zariadeni. V roku 2006 bolo vykonanych celkom 11
857 kontrol v ubytovacich zariadeniach.

Kontrolami dodrZiavania povinnosti cudzincov podl'a zékona o pobyte cudzincov boli
zistené pripady ich poruSovania a neplnenia
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Pre nesplnenie povinnosti ustanovenych v zékone o pobyte cudzincov boli cudzinci v
1 840 pripadoch rieSeni v blokovom konani udelenim blokovych pokit v celkovej vyske
2 202 100 Sk. Ngjvassi podiel na udelenych blokovych pokutach mali &é&tni obcania Ukrajiny
(284 0sHb/256 700 Sk), J. Korel (196 0sob/353 600 Sk), Vietnamu (1400s6b/201 400 Sk),
Ciny (106 0sdb/183 500 Sk) a Rumunska (96 0sdb/104 400 Sk) a zo &&ov EHP: &éni obca
nia Pol'ska (1420s6b/98 000 Sk) a Ceskej republiky (118 0sdb/67 500 SK).

Kontroly si zamerané vo vel’kej miere najméa na odhal’ovanie pripadov nelegélnej pra
ce cudzincov bez prislusného povolenia na zamestnanie. Pojem , nelegélna praca* je defino-
vany v § 2 z&kona ¢. 82/2005 o nelegalngj praci a nelegdlnom zamestnavani a o zmene a do-
plneni niektorych zékonov. V zmysle ods. 1 pism. b) tohto ustanovenia sa nelegdlnou pracou
rozumie zavislé praca, ktoru vykonava fyzicka osoba pre pravnicki osobu alebo fyzickd oso-
bu, ktora je podnikatel'om a je cudzincom a nema povolenie na prechodny pobyt na Ucely
zamestnania a povolenie na zamestnanie, ak to vyZaduje osobitny predpis (z. ¢. 52004 Z. z. o
sluzbéch zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov) a ak medzinarodna zmlu-
va, ktorou je Slovenské republika viazang, neustanovuje inak. V oblasti prevencie ako & rep-
resie tohto neZziaduceho javu si zainteresovaneé, okrem oddeleni cudzineckej policie PZ, g
Urady préce, socidlnych veci arodiny a inSpektorami prace. V tomto smere maju voci odde-
leniam cudzineckej policie PZ oznamovaciu povinnost’ indpektordy préace, ktoré si povinné
oznamit’ policii zistené pripady nelegalnej préce a nelegdlneho zamestndvania cudzinca. Rov-
nako Urady prace, socidlnych veci arodiny maju povinnost’ bezodkladne pisomne oznamit’
policajnému Utvaru udelenie povolenia na zamestnanie cudzincovi alebo jeho odnatie. Poli-
cajti ako g Urady préce, socidlnych veci a rodiny kontroluju, ¢i cudzinec vykonava pracu v
stlade s vydanym povolenim na zamestnanie, ak satoto vyZaduje, ¢i ma udelené povolenie na
prechodny pobyt na G¢el zamestnania, ¢i cudzinec vykonava précu pre pravnicku osobu alebo
fyzicka osobu na z&klade pracovno-préavneho vzt'ahu alebo ingj zmluvy.

Postihy spolo¢nosti, ktoré nelegdlne zamestndvaju cudzincov nie si v kompetencii
oddeleni cudzineckej policie PZ, ale si upravené v osobitnych predpisoch v pdsobnosti minis-
terstva préce, socidlnych veci arodiny, napr. z&kon ¢. 125/2006 Z. z. o in§pekcii préce, zakon
¢. 5/2004 o duzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych z&konov ainé. Zistené
pripady nelegalnej préce a nelegalneho zamestnavania oddelenia cudzineckej policie PZ
oznamuju orgadnom prislusnym na prejednévanie priestupkov na Useku nelegélnej prace a ne-
legélneho zamestnévania cudzincov, ktorymi st napr. Urady préace, socianych veci arodiny,
inSpektordty préce, socidlna poistoviia apod. Oddelenie cudzineckej policie PZ v pripade
zistenia nelegalngj prace cudzinca na Uzemi SR postupuje v zmysle z&kona o pobyte cudzin-
cov acudzinca vykonévajuceho tzv. ,ciernu pracu administrativne vyhosti z Uzemia SR
aurci zékaz vstupu do piatich rokov, najmenej v3ak na jeden rok.

Kontrolami nelegélnej prace v roku 2006 bolo zistenych 379 pripadov nelegalngj pré&
ce cudzincov na Uzemi SR. Zo &tatistiky uvedengj v tabul'ke vyplyva, Ze vo vé&cSine pripadov
ide o cudzincov pochadzajucich z tretich krajin pricom najviac bolo zachytenych &étnych
ob¢anov Vietnamu 80, Rumunska-70, Ukrajiny-50, J. Kérei-56 a Ciny-27. Porovnanie roka
2005 s rokom 2006 je uvedené v tabul’ke.
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Pocet nelegalne zamestnanych cudzincov

Najvac¢si podiel Najvac¢si podiel

&. prisudnosti 2006 | & pridudnosti 2005
| Vietnam | 80| Vietnam | 200
| Afganigtan | 70| Rumunsko | 82
| Rumunsko | 56 | JKorea | 64
| Ukrgjina | 50 | Ukrgjina | 50
| India | 27| Cina | 23
| JKdrea | 9| Kuvajt | 21
| Cina | 6| Chorvatsko | 19
| Srbskoa CH | 6| Indonézia | 18
| Ogtatné | 75| Ogtatné | 150
| Spolu | 379 Spolu | 627
l. [ I 1Vv. V| VI| VIl VI IX. X XI| XlI] Spolu

2006 | 42| 15| 55| 39| 15| 10| 32| 27| 28| 40| 32| 44| 319
2005 56| 15| 61| 93| 70| 61| 61| 44| 24| 33| 82| 27 627

Pocet pripadov nelegdinej préce cudzincov v porovnani rokov 2005 a 2006 podra jed-
notlivych mesiacov je v tabul’ke. Ako vyplyva z hodn6t v roku 2006 bol zaznamenany vyraz-
ny, takmer polovi¢ny pokles zistenych pripadov nelegalnej prace cudzincov v Slovenskej re-
publike. Vyznamnym faktorom, ktory vel’kou mierou zapricinil tento pokles bol zvySeny po-
Cet preventivnych akcii a kontrol zameranych na odhal’ovanie tohto javu, ako vysoké finan¢né
postihy zamestnavatel'ov, ktori nelegalne zamestndvaju cudzincov.

Spolupréca oddeleni cudzineckej policie PZ s mimorezortnymi subjektami pri vyko-
ne a koordinacii nelegalnej préce za obdobie roku 2006 je vyhodnotena v tabulke, pricom této
spolupréaca je vykondvana so Zivnostenskym Uradom, sindpektordtom préce, obecnym Ura
dom, danovym Uradom a d’alSimi subjektami.

| Zivnostensky odbor | 47

Kontroly vykona: | Nérodny indpektorat prace | 57
név spolupraci | Okresny Grad | 146

| Daiiovy Urad | 16

| Iné | 170

| Samostatne PZ | 7882
| Poget kontrolovanych subjektov | 9628
| Pocet nelegdlne zamestnanych | 138
| Pocet zistenych trestnych &inov | 3
| Pocet zistenych cudzincov bez povolenia | 33
| Pocet vyhostenych cudzincov | 170
| Sankcie, pokuty | 251 v sume 355600 Sk

Poznamka:

Hodnoty a vysledky uvedené v tabulke sa vzt'ahuji len na vykonané kontroly (v spolupraci s uvedenymi in&itdciami) nele-
gane prace cudzincov na Uzemi SR astym slvisiace zistené trestné ¢iny, cudzinci bez povolenia, vyhosteni cudzinci
asankcie.
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Hodnoty a vysledky uvedené v tabul’ke sa vzt'ahuju len k vykonanym kontrolam nele-
galngj préce cudzincov na Uzemi SR a stym sUvisiace zistené trestné ¢iny, cudzinci bez povo-
lenia, vyhosteni cudzinci a sankcie.

V ramci kontroly cudzineckého rezimu st oddeleniami cudzineckej policie PZ (prip.
Gtvarmi hrani¢nej policie) zistené g pripady ngjdenia maloletych deti bez sprievodu. Ide
o deti, mladSie ako 18 rokov, ktoré sa nachadzaji mimo Uzemia svojej vlasti, st odltcené od
oboch rodicov anie je o nich postarané osobou, ktora je za ich vychovu podra préva alebo
zvyku zodpovedna (z&konny zastupca dietata). V zmysle Dohovoru o prévach dietata
a d’alSich medzinarodnych pravnych dokumentov vzt'ahujlcich sa k ochrane prav maloletych,
Slovenska republika zabezpecuje tymto detom prislusni ochranu a humanitérnu pomoc. Pod-
'a zakona o pobyte cudzincov oddelenie cudzineckej policie PZ v pripade n§jdenia takého
dietata, ozndmi jeho najdenie prislusnému organu socidlno-pravnej ochrany deti a socidlnej
kurately uradu préce, socidlnych veci arodiny adieta mu bezodkladne odovzda Maloletého
cudzinca bez sprievodu oddelenie cudzineckej policie PZ nezaistuje ani administrativne ne-
vyhost'uje. Pocas roka 2006 bolo na Gzemi SR zistenych 43 pripadov maloletych (odllce-
nych) deti, naviac z Indie-30, Ukrajiny-4, Pakistanu-4, Ciny-2, BangladéSa-1, Ceskej republi-
ky-1 aIndonézie-1 malolety cudzinec. Bolo odhalenych 82 trestnych ¢inov, ktorych sa dopus-
tili predovdetkym &atni ob¢ania Moldavska-16, Ukrajiny-12, Pakistanu-11, Indie-10, Vietna-
mu-5, a lraku-4 a d’asi.

Sciel'om predist’ neopravnenému pobytu obc¢anov tretich kragjin na naSom Gzemi sa
kontroly ststred’uju aj na odhal’ovanie a preukazovanie Ucelovych manzelstiev cudzincov. Za
Ucelové manZelstvo sa povaZzuje manzelstvo medzi &tétnym prislusnikom tretieho &éu a ob-
¢anom SR, ktoré neplni svoj Ucel podla z&kona o rodine (vytvorit’ harmonické a trvalé Zivot-
né spolocenstvo, ktoré zabezpedi riadnu vychovu deti) a ktoré bolo uzavreté s cielom ziskat’
povolenie na pobyt na Uzemi SR. Preukézanie Uc¢elového manzelstva cudzinca s cie’'om zis-
kat’ povolenie na pobyt je vel’mi obtiazne a spojené s naroénym postupom. V Setky postupy pri
skumani a odhal’ovani U¢elovych manzelstiev si zamerané na spolo¢né spoluZitie manzelov,
ako g vedomosti o rodinnych pomeroch partnerov navzgom. Ak v procese rozhodovania o
Ziadosti o udelenie povolenia na pobyt na Uizemi SR vznikne dévodné podozrenie, Ze cudzinec
uzavrel tzv. ucelové manzelstvo, oddelenie cudzineckej policie PZ Ziadost” cudzinca zamiet-
ne. Pokial’ cudzincovi uz bolo udelené povolenie na pobyt na Uzemi SR aoddelenie cudzi-
neckej policie PZ zisti, Ze manzelstvo s ob¢anom SR bolo uzavreté s cielom ziskat’ predmetné
povolenie, tak toto povolenie zrusi. V tychto pripadoch je cudzinec z izemia SR administra-
tivne vyhosteny suré¢enim ¢asu zakazu vstupu na Uzemie SR na pét’ rokov. Trestno-pravna
Uprava nepostihuje ob¢ana SR, ktory sa tym, Ze uzavrie U¢elové manzelstvo nedopusta proti-
préavneho konania. V minulom roku bolo oddeleniami cudzineckej policie PZ preukézanych 8
Gcelovych manzelstiev u &atnych obcanov Ruska2, Ukrajiny-2, J.Korei-1, Rumuska-1,
Srbska a Cierngj Hory-1 a Syrie-1.

V roku 2005 UHCP P PZ prijal ponuku Migraéného Uradu Ministerstva vnitra Belgic-
kého krélovstva zapojit’ sa do projektu, ktory sa tyka spolupréce v boji proti zneuzivaniu ad-
ministrativnej proceddry inych ¢lenskych &téatov cudzincami tretich krajin ohladom ziskania
povolenia na pobyt v ¢lenskom &tate Eurdpskej Unie. Predmetny projekt je zamerany na ana-
lytické a preventivne ¢innosti bertc si za svoj ciel’ ,icelové manzelstva* ataktiez ¢o najefek-
tivnejSie podporit’ boj proti nelegélng] migrécii na drovni EU. Déraz bude kladeny na opera-
tivne analyzy a preventivne ¢innosti.”
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47 NELEGALNA MIGRACIA FORMOU PREVADZACSTVA

471 PREVADZACSTVO

Realizované pripady prevadzaéstva rok 2006 | rok 2005
Dokumentované pripady prevadzacstva 120 82
Pripady prevadza¢stva, v ktorych bolo vznesené obvinenie 101 70

Pocet zistenych prevadzagov 305 249
Pocet prevadzacov, ktorym bolo vznesené obvinenie 227 201
Pocet skutkov 297 259

Pripady podané NJBPNM pre trestny ¢in prevadzadstva podl’a Statnej hranice

ek i [aTes Potet podanych pripadov | Potet prevadzatov |
2006 | 2005 | 2006 | 2005 |

Rakusko | 58 | 21 | 149 | 80 |
Cesko | 5 | 10 | 26 | 29 |
Mad’arsko | 5 | 2 | 7 | 4 |
Pol'sko | 0 | 2 | 0 | 3 |
Ukrgjina | 26 | 28 | 62 | 92 |
Vnitrozemie | 26 | 19 | 61 | 41 |
Spolu | 120 | 82 | 305 | 249 |

60- | ‘Podané podnety = 2006
501" | @ 2005

AUT CZE HUN POL UKR Vnutrozemie
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Porovnanie Statnej prislusnosti prevadzacov v realizovanych pripadoch

Prislusnost prevadza¢ov | rok 2006 Prislusnost  prevadza- | rok 2005
cov
| Slovensko | 196 | Slovensko | 170
| Ukrajina | 21 | Ukrajina | 13
| India | 10 | Pol'sko |7
| Vietnam | 10 | India |4
| Madarsko |8 | Pakistan | 4
| Ostatné | 60 | Ostatné | 51
| Spolu | 305 | Spolu | 249

4.7.2 REALIZACIA ORGANIZOVANYCH A ZLOCINECK YCH SKUPIN

V priebehu roka 2006 bolo z celkového poctu realizovanych pripadov obvinenych
104 prevédzacov za zlo¢in prevadzacstva, ktoré boli spachané zlocineckou, resp. organizova
nou skupinou, v ramci ktorych bolo rozloZenych viacero zlocineckych a organizovanych ve-
tiev (rézne ¢lanky v organizécii a2 po najvysSiu formu - ubytovatelia, doprovod, I'udia cez
financie, vodici aZ po organizatora).

Organizované azlocinecké skupiny v dokumentovanych pripadoch NJBPNM
zaobdobie roka 2006

Celkompre- | Vznesenéobvine-

rok 2006 vadzacov nie prevadza¢om
organizovana skupina | 73 | 48 |
Zlotinecka skupina | 56 | 56 |
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V pripadoch organizovanych skupin prevadzacstva bolo za obdobie roka 2006 vzne-
sené obvinenie spolu 48 prevédzacom (z toho 3 Zeny). Stétna prislusnost’ bola nasledovné 39
Slovenska republika, 2 Ukrajing, 2 Gruzinsko, 2 Arménsko, 2 Guinea a 1 India. Prevadzacom
bola v uvedenych pripadoch dokumentovanim preukézana preprava minimalne 407 nelegal-
nych migrantov.

V pripadoch zlo¢ineckych skupin prevadzacstva bolo za obdobie roka 2006 vznese-
né obvinenie spolu 56 prevadzacom (z toho 4 Zeny). Sténa prisludnost’ bola nasledovné 45
Slovenské republika, 8 Vietnam, 2 Ceska republika a 1 Cina. Prevédzatom bolo v uvedenych
pripadoch dokumentovanim preukézané preprava minimalne 1283 nelegélnych migrantov.
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48 NAVRATOVA POLITIKA

4.8.1 READMISA

Slovenska republika mé v sti¢asnosti uzatvorenych 23 readmisnych dohdd. Z toho je
19 readmisnych dohéd na bilateralngj Grovni a4 uzatvorené medzi Eurdpskym spolocen-
stvom atretimi krajinami.

PrehPad o prevzatych a odovzdanych osobéch podra readmisnych dohéd

2006 |
Readmisna dohodaso | odovzdanych osdb | prijatychosdb |
Statom ob&anov obganov ‘ ob&anov
zmluvnej tretich obé&anov SR tretich Sté-
strany Statov tov
Bulharskarepublika | 0 | 0 | 0 | 0 |
Ceska republika | 0 | 0 | 0 | 64 |
Chorvétskarepublika | 0 | 0 | 0 | 0 |
Srbsko a CH | 0 | 0 | 0 | 0 |
Madarskarepublika | < 1| 0 | 60 |
Pol'ska republika | 0 | 2 | 0 | 26 |
RakUska republika | 0 | 1| 0 | 387 |
Ukrajina | 38 | 1666 | 0 | 5 |
Rumunska republika | 0 | 0 | 0 | 0 |
Nemecko | 0 | 0 | 0 | 0 |
Spolu | 41 | 1670 | 0 | 542 |
2005 |
Readmisna dohodaso | odovzdanych osdb | prijatychosdb |
Statom obéanov_ obéapov obéanov obé&anov
G ‘ SR | tretich &dtov ‘
Bulharskarepublika | 0 | 1| 0 | 0 |
Ceska republika | < 3 | 9 | 55 |
Chorvétskarepublika | 0 | 1| 0 | 0 |
Srbsko a CH | 0 | 1| 0 | 0 |
Madarskarepublika | 28 | 20 | 15 | <
Pol'ska republika | 71| 12 | 8 | 16 |
Rakuiska republika | 0 | 1 | 3 | 560 |
Ukrgjina | 28 | 181 | 14 | 11|
Rumunska republika | 0 | 1| 0 | 0 |
Nemecko | 0 | 0 | 1| 1|
Spolu | 130 | 1881 | 136 | 646 |
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25001 Readmisia
m 2006
W 2005
7odovzdanych prijatych odmietnutych
osob os6b os6b
48.2 DUBLIN

V priebehu roka 2006 pracovnici UHCP P PZ pri Dublinskom stredisku Migragného
Uradu MV SR (d’algj len ,Dublinské stredisko) napoméhali plynulému a efektivnemu vyba-
vovaniu Ziadosti v slivislosti s uplatiovanim Nariadenia Rady (ES) ¢. 343/2003 ustanovuju-
ceho kritéria a mechanizmy na uréenie ¢lenského &tétu zodpovedného za uréenie ¢lenského
&étu zodpovedného za posudenie Ziadosti 0 azyl podangj &tanym prislusnikom trete krajiny
v jednom z ¢lenskych &atov (d’alej len ,,Dublinské nariadenie").

V sllade s ¢l. 7 az ¢l. 10 kapitoly 111 Nariadenia Komisie (ES) ¢. 1560/2003, ktoré
ustanovuje podrobné pravidla na uplatiovanie a organiza¢né zabezpecovanie uskutociovania
transferov cudzincov v zmysle Dublinského nariadenia. Komunikovali s prisluSnymi aradmi
¢lenskych krajin EU v sivislosti s dohodnutim miesta, ¢asu aspdsobu prevozu cudzinca
Vystavovali ndhradné cestovné doklady — priepustky (Lassez-Passer) pre cudzincov, ktori sa
naché&dzali na izemi SR bez cestovnych dokladov a koordinovali postup zékladnych Utvarov
na hrani¢nych priechodoch, ako & vo vnatrozemi, pri samotnom odovzdavani resp. preberani
cudzincov.

Dalej v priebehu roka 2006 spolupracovali s pracovnikmi Dublinského strediska pri
posudzovani a overovani dékazov potrebnych na uréenie zodpovedného ¢lenského &té&u pod-
l'a Dublinského nariadenia. Na zaklade Ziadosti o spolupracu Imigracnej a naturalizaénej
sluzby z Holandska v slvislosti srealizaciou twiningového projektu ,,Implementacia EU
acquis na poli azylu, Dublin I1. a EURODAC pravidiel v Bulharsku* sa pracovnici UHCP P
PZ spolupodierali na predmetnom projekte.

Statisticky prehlad uskutoénenych prevozov podla Nariadenia Rady (ES)
¢. 343/2003 (Dublinské nariadenie€) je uvedeny v tabul'kéch.
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Prehr’ad o Ziadostiach o prevzatie na ,, dublinsky prevoz‘ za rok 2006 do SR

Stat | Pocetziadosti | Akceptované | prevozy |
Belgicko | 40 | 24 | 9 |
Cesko | 62 | 37 | 33 |
Déansko | 66 | 3 | 1 |
Nemecko | 182 | 133 | 58 |
Spanielsko | 1 | 1 | 0 |
Franclizsko | 96 | 38 | 14 |
irsko | 3 | 1 | 0 |
Taliansko | 13 | 9 | |
Luxembursko | 1 | 1 | |
Mad’arsko | 12 | 9 | |
Holandsko | 33 | 24 | 19 |
Rak(isko | 1064 | 608 | 263 |
Pol'sko | 6 | 2 | 1 |
Slovinsko | 3 | 3 | 2 |
Finsko | 7 | 3 | 2 |
Svédsko | 29 | 12 | 5 |
VelkaBriténia | 50 | 38 | 23 |
Nérsko | 8 | 8 | 5 |
Spolu | 1676 | 954 | 437 |

Prehl’ad o Ziadostiach o prevzatie na ,, dublinsky prevoz‘ za rok 2005 do SR

Stat | Pocetziadosti | Akceptované | prevozy |
Belgicko | 55 | 39 | 7 |
Cesko | 79 | 46 | 51 |
Déansko | 81 | 3 | 1 |
Nemecko | 275 | 196 | 155 |
Spanielsko | 3 | 1 | 0 |
Franclizsko | 143 | 60 | 14 |
irsko | 4 | 2 | 0 |
Tdiansko | 8 | 2 | 0 |
Luxembursko | 1 | 1 | |
Mad'arsko | 4 | 0 | |
Holandsko | 42 | 32 | 14 |
Rakusko | 1902 | 1297 | 138 |
Pol'sko | 1 | 0 | 0 |
Finsko | 4 | 3 | 2 |
Svédsko | 33 | 24 | 6 |
Velka Britania | 69 | 54 | 56 |
Norsko | 11 | 9 | 7 |
Spolu | 2715 | 1769 | 453 |

* v tabu/kach nie s uvedené deti do 14 rokov tzn., skutocné pocty st ovela vy&Se. ** (daje poskytol MU MV SR

Pri porovnani poctu ,, dublinskych prevozov* za roky 2005 a 2006 mézeme skonstato-
vat, Zze saznizil pocet Ziadosti o prevzatie o 39%. Tato skutocnost’ nasvedéuje tomu, Ze Ziada
telia 0 azyl z tretich krajin si zacali uvedomovat’ désedky ,, Dublinského dohovoru®. Do SR
boli najcastejSie prevezeni v ndsledovnom poradi ob¢ania: India, Ruské federécia, Gruzinsko,
Cina, Bangladés, Palestina.
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Prehl’ad o Ziadostiach o prevzatie na ,, dublinsky prevoz‘ za rok 2006 zo SR

St | Pocet Ziadosti | Akceptované | prevozy |
Belgicko | 6 | | 2 |
Cesko | 6 | 5 | 1 |
Nemecko | 13 | 1 | 5 |
Esténsko | | 0 | 0 |
Spanidsko | | 0 | 0 |
Franclizsko | 10 | 3 | 1 |
Taliansko | | 1 | 1 |
Loty3sko | | 0 | 0 |
Litva | | 0 | 0 |
Madarsko | 15 | 6 | 3 |
Holandsko | 4 | 0 | 0 |
Rakusko | 40 | 14 | 11 |
Pol’sko | 138 | 93 | 8 |
Svédsko | 4 | 1 | 0 |
VelkaBriténia | 2 | 0 | 0 |
Nérsko | 3 | 0 | 1 |
Spolu | 249 | 124 | 33 |
Prehl’ad o Ziadostiach o prevzatie na ,, dublinsky prevoz‘ za rok 2005 zo SR
St | Pocet Ziadosti | Akceptované | prevozy |
Belgicko | 4 | 1 | 0 |
Cesko | 11 | 3 | 2 |
Nemecko | 23 | 1 | 1 |
Spanidsko | 1 | 0 | 0 |
Franclizsko | 11 | 6 | 2 |
Tdiansko | 2 | 0 | 0 |
Madarsko | 39 | 7 | 3 |
Holandsko | 1 | 0 | 0 |
Rakusko | 44 | 10 | 3 |
Pol’sko | 455 | 173 | 25 |
Finsko | 1 | 0 | 0 |
Svédsko | 7 | 0 | 0 |
Nérsko | 5 | 2 | 0 |
Spolu | 604 | 203 | 36 |

* v tabu/kach nie s uvedené deti do 14 rokov tzn., skutocné pocty st ovela vy&Se. ** Gdaje poskytol MU MV SR

Ako vyplyva zo &#atistického prehladu, na zéklade Dublinského nariadenia bolo
v roku 2006 uskutoc¢nenych 437 prevozov cudzincov na Uzemie SR a 33 bolo realizovanych
z Uzemia SR. Najvacsi pocet prevozov do SR bolo realizovanych z Rakuska 263 cudzincov,
z Nemecka 58 a Ceskej republiky 33. Co satyka prevozov zo SR najviac ich bolo uskutogne-
nych do Rakuska 11 a Pol'ska 8.
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4.8.3 VYHOSITOVANIE A CINNOST UPzZC

Z Uzemia SR bolo cudzineckou policiou v hodnotenom obdobi vyhostenych 1 047 cu-
dzich &atnych prislusnikov, pricom 188 cudzincom bol uloZeny trest vyhostenia v zmysle
ustanovenia § 65 Trestného z&kona a 859 cudzincov bolo vyhostenych administrativne podra
ustanovenia 8§ 57 zékona o pobyte cudzincov. Z celkového pocétu 1 047 vyhostenych cudzin-
cov bolo najviac &atnych prislusnikov Ukrajiny — 436, Moldavska — 191 a Rumunska — 130
ob¢anov. Zo &téaov EHP bolo v roku 2006 z Uzemia SR vyhostenych 10 cudzincov ato
z Ceskej republiky-5, Belgicka-1, Spolkovej republiky Nemecko-1, Svajgiarska-1, Litvy-1 a
Luxemburska-1.

Utvary policajného zaistenia pre cudzincov (UPZC) zabezpetuju umiestnenie cudzin-
cov zaistenych podl'a § 62 ods. 1 zékona o pobyte cudzincov. V roku 2006 bolo v UPZC cel-
kom umiestnenych 884 0sdb, ¢o je 0 22 % menej v porovnani s rokom 2005, ked’ bolo celkom
umiestnenych 1137 osob.

Z celkového poctu 884 0sdb bolo 720 umiestnenych v UPZC Medvedov (81 %) a 164
v UPZC Setovce (19 %). Pokles v UPZC Setovce je sposobeny rekondtrukciou zariadenia,
ktoré prebieha od jala 2006. V roku 2006 bola aj v UPZC Medved'ov vykonana rekondtruk-
cia ubytovacieho bloku muzov, avsak umiestiovanie cudzincov prebiehalo plynulo polovic-
nou kapacitou a celkovy pocet umiestnenych cudzincov za rok 2006 bol len nepatrne nizsi
oproti predchédzajlicemu roku. Poc¢as rekon&rukcie UPZC Sedovce si v pripade potreby
zaisteni cudzinci umiestiiovani do UPZC Medved’ov g zékladnymi Gtvarmi v posobnosti Ria-
ditel'stva HCP PreSov a Riaditel'stva HP Sobrance. Rekondtrukcia vyraznym spésobom st’azu-
je précu utvarom hrani¢nej a cudzineckej policie. V tabulke si uvedené pocty cudzincov u-
miestnenych v UPZC v porovnani srokom 2005 srozdelenim napocty vyhostenych, odo-
vzdanych, prepustenych na slobodu a Ziadatel'ov o azyl.

2005 2006
UPZC M. | UPZCS. | Celkom | UPZC M. | UPZCS. | Celkom
Vyhostenych 608 42 650 587 68 655
Prepustenych 167 2 169 165 17 182
Azyl 119 149 268 93 103 196

V hodnotenom obdobi v UPZC poziadalo o azyl celkom 196 cudzincov. Pocet Ziada-
telov o azyl vyrazne poklesol (25%). Je to dosledok legislativnych zmien z predchadzajiceho
obdobia. Jedn& sa najméa o zakon ¢. 606/2003 Z.z. ktory novelizoval § 62 zakona o pobyte
cudzincov a uvedent problematiku jednoznacnejSie upravil. Zaisteni cudzinci, ktori poZiadaju
0 azyl pocas ich umiestnenia v zariadeni nie sl automaticky premiestneni do zariadeni Mig-
racného Uradu MV SR, ale zostavaji nad’alej umiestneni v ubytovacich priestoroch UPZC,
kde potom prebieha konanie o udeleni azylu. Znacna ¢ast’ odsunutych cudzincov tvoria cu-
dzinci, ktori sa vracaju do krajin pévodu dobrovol'ne.

V Utvaroch policgjného zaistenia je ngjviac ob¢anov nasledujlcich &&nych prislus-
nosti: Moldavsko — 325, Ukragjina— 184, India— 64, Rusko — 47, Irak —31, Gruzinsko — 31,
Cina— 28, Turecko — 25, Srbsko a CiernaHora— 23, Pakistan—17, Vietnam — 17.
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4.84 DOBROVOINE NAVRATY

Kompetentnym orgdnom vo veci dobrovolnych navratov (repatriacia) cudzincov do
krajiny pévodu je na Urade hrani¢nej a cudzineckej policie P PZ odbor cudzineckej policie.

UZ od roku 1998, kedy bola podpisana ,,Dohoda o spolupréci medzi MV SR alOM
0 pomoci pri ndvrate nelspesnych Ziadatel'ov o azyl ailegdinych migrantov do krajiny pbvo-
du“ zo dna 20.08.1998, st dobrovol'né ndvraty cudzincov realizované i prostrednictvom |OM.
Ciel'ovou skupinou st nedspesni Ziadatelia o azyl (ktorych Ziadost” o udelenie &tattu utecenca
bola zamietnuta kompetentnymi organmi v stlade s vnutro&téatnymi postupmi alebo ktori inak
ukongili azylové konanie) a ilegalni migranti (ktori sa nelegélne zdrZiavaju na Uzemi SR aje
pre nich potrebné zabezpecit' ndhradné cestovné doklady a dopravu). V tychto pripadoch je
financovanie dobrovolnych navratov cudzincov plne hradené z rozpoc¢tu MV SR.V ramci
realizécie dobrovol’nych navratov UHCP P PZ v roku 2006 tiez spolupracovalo na projektoch
financovanych zfondov Europske uUnie. 18lo o projekt IOM ,Budovanie kapacit
aimplementacia Programu asistovanych dobrovolnych navratov 11*, ktory bol spolufinanco-
vany z Eurdpskeho fondu pre utecencov (dalej len ,ERF!) az rozpoétu MV SR. Projekt bol
realizovany v ¢ase od 16.5.2006 do 30.11.2006.

Ciel'om uvedeného projektu bolo posilnenie mechanizmu asistencie pri dobrovornych
navratoch do krajiny pbvodu, skvalitnenie poradenskych sluZieb, Sirenie informacii
o programe dobrovor'nych navratov, budovanie kapacit, posilnenie spoluprace s relevantnymi
&atnymi indtitlciami a spristupnenie programu ¢o najSirsej skupine migrantov.

Aktivitami projektu bolo vykonévanie cielengj informacnej kampane o programe dob-
rovolnych névratov spolu s individudinym poradenstvom pre cielovd skupinu sdvisiacu
sdobrovolnym névratom, posilnenie systému poskytovania poradenstva o dobrovolnych na
vratoch a spolupréce medzi &anymi indtitGciami alOM, budovanie kapacit partnerov.
V ramci projektu boli realizované asistované dobrovol'né navraty so sprievodom osdb na leti-
sko aasistenciou pri odlete a prechode tranzitnou krajinou. V priebehu uvedeného obdobia
bol vypracovany systém zberu informécii o vybranych krajinach pévodu a vytvorené databéa
zy s podporou Satistickych vystupov.

Projekt bol urceny pre Ziadatel'ov o azyl, azylantov, Ziadatel'ov o doplnkovi ochranu,
osoby poZivajuce doplnkovi ochranu, osoby pozZivajlce do¢asni ochranu v zmysle smernice
2001/55/ES. UHCP P PZ ako vecny gestor projektu poskytoval odborni metodick( pomoc pri
aplikacii vSeobecne zavaznych pravnych predpisov tykajucich sa jednotlivych opatreni prog-
ramu ERF spolupracoval so sekciou legislativy a vonkajSich vztahov MV SR pri definovani
priorit, priprave a realizacii programu.

Dalsim zprojektov redlizovanych vroku 2006 spokratovanim vroku 2007
v spolupréci s IOM je ,, Posilnenie mechanizmov a harmonizécia Standardov v oblasti dobro-
vor'nych ndvratov nelegalnych migrantov v ¢lenskych &étoch strednej Eurdpy”, ktory je spo-
lufinancovany z Return Fund — Preparatory Actions 2005 (Navratovy fond) a z rozpoctu MV
SR. Projekt prebieha od 01.03.2006 s ukoné¢enim do 31.08.2007 a je uréeny pre nelegalnych
imigrantov z tretich &étov, ktori sa ocitli na Uzemi krajin V 4.

Ciel'om projektu je poskytnutie technickych afinan¢nych podpornych mechanizmov
na posilnenie a podporu programu asistovanych dobrovolnych navratov cielovej skupiny
atiez harmonizécia postupov s politikou EU a principmi navratu.

| mplementé&cia projektu prebieha na Gzemi krajin V 4 a plni aktivity Sirenia informacii
o programe dobrovol'nych navratov, produkcie a distriblcie letdkov, plagétov, videonahréavok
sinforméciami o dobrovornych névratoch, prevadzky web-stranky zameranej na informova-
nie o programe dobrovol'nych navratov a poskytovanie informéacii o situécii v krajine dobro-
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voI'ného navratu spolu s prednévratovym poradenstvom. Priamo realizuje dobrovol'né navra-
ty, seminare, workshopy a poskytuje ponavratovu financnu asistenciu ciel’'ovej skupine.

V rédmci projektu zatial’ bolo dobrovolne vrétenych 8 0sdb a zéstupcovia UHCP P PZ
satiez zG¢astnili na medzindrodnom stretnuti participujucich strén v Budapeti.

Prehl'ad dobrovol'ne vratenych cudzincov zo SR do krajiny pdvodu prostrednictvom
IOM na zéklade vySSie uvedenej spolupréce je uvedeny v tabulke:

Dobrovol'né navraty

Krajina pévodu/névratu 2002 2003 2004 2005* 2006* *
Afganistan 1 2

Albansko 2
Arménsko 16 2 1
Azerbajdzan 1 1

Biglorusko 1 1
Bosna - Hercegovina 1

Bulharsko 6 4

Cedensko 6 11

Cina 7 79 68 49 9
Dominikanska Republika 3 7
Egypt 4

Etiopia 1

Gruzinsko 1 15 12
Chorvétsko 1

India 10 1 1

Irén 1 1
Kambodza 1

Kosovo 1

Kuba 1

Libanon 1 1 1 1
Maceddnsko 1

Moldavsko 4 8 12 7 33
Pakistan 3

Peru 1
Ruskéa Federécia 1 8 4 21 12
Saudska Ardbia 1
Senegal 5

Srbsko a Cierna Hora 1 16
Sri Lanka 3

Syria 2 6
Turecko 20 11 25
Vietnam 1

Spolu 40 104 148 119 128

* V celkovom pocte dobrovol’ne vratenych cudzincov je zahrnuty tiez pocet cudzincov dobrovol’ne vratenych
v rémci projektu ERF.

** \/ celkovom pocte dobrovol’ne vratenych cudzincov je zahrnuty tieZz pocet cudzincov dobrovorne vratenych
v ramci projektu ERF (39), RETURN 2005 (8 osdb)

V&&ina dobrovolnych navratov bola uskutoénena z UPZC Medved’ov. DalSie dobro-
voI'né navraty boli vykonané z UPZC Sedovce a z azylovych zariadeni Migrainého Gradu MV
SR (najméa v pripade projektu ERF).

V roku 2006 sa UHCP P PZ zGcéastioval tiez na , Projekte spolupréce medzi UHCP P
PZ aUNHCR pri zabezpe¢ovani pristupu opravnenych osdb na tzemie SR*, ktory bol finan-
covany z rozpodtu UNHCR. DiZka trvania projektu bola od jila 2006 do novembra 2006.
Projekt bol uréeny nelegdlnym imigrantom z tretich &tétov, ktori sa ocitli na Uzemi Sloven-
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skej republiky, pricom hlavym cielom bolo monitorovanie situécie cudzincov, ktori by poten-
cionalne mohli byt predmetom zédujmu UNHCR, poskytovanie pravnej a pripadne aj social-
negj pomoci a pomoci pri komunikécii medzi cudzincom aprislusnikom Uradu hrani¢nej
acudzineckej policie Prezidia PZ. Na zéklade uvaZzenia UNHCR boli uspokojované naliehavé
humanitérne potreby Ziadatel'ov o azyl z finan¢nych prostriedkov UNHCR vy¢lenenych na
projekt a cielovej skupiny (0sdb, ktoré neboli Ziadatelmi o azyl), ak uspokojovanie takychto
potrieb cudzincov nebolo bezprostredne zabezpecené zo strany &tétnych organov. UNHCR
z&oven napoméhalo UHCP P PZ pri odhalovani obeti obchodovania sTud'mi aboji
S organizovanou trestnou ¢innost’ou.

49 ZIADOSTI OAZYL

V stlade so z&kon ¢. 480/2002 Z. z. 0 azyle v zneni neskorsich predpisov su policajti
hrani¢nej a cudzineckej policie oprévneni k prijatiu vyhldsenia k Ziadosti o azyl. V snahe pri-
spiet’ k skvalitneniu azylovej procediry UHCP P PZ zriadil v okt6bri 2004 oddelenia azylu
PZ. V si¢asnej dobe su zriadené 4 takéto Utvary (Gbely, Adamov, Vlachy, Opatovska Nova
Ves, Humenné). V roku 2006 bolo na OA PZ prijatych celkom 2411 Ziadosti o azyl. Zo 738
Ziadatel'ov bolo 1 751 muzov (70 %), 288 Zien (13 %) a 372 maloletych (17 %).

Spolu bolo vykonanych 561 policajnych prevozov Ziadatel'ov o azyl predovSetkym
medzi samotnymi Utvarmi sluzby hrani¢nej acudzineckej policie atiez medzi zariadeniami
Migracného Uradu MV SR (534 OA PZ Adamov, 25 OA PZ Opatovskd Nova Ves, 2 OA PZ
Vlachy) a49 prevozov tzv. ,dublinskych Ziadatel'ov* (47 OA PZ Adamov, 1 OA PZ Opatov-
ska Nova Ves, 1 OA PZ Vlachy). V roku 2006 boli oddeleniami azylu vyhosteni 4 cudzinci
(Turecko, Vietnam, Moldavsko alndia).

V roku 2005 bolo podanych 3 136 Ziadosti 0 azyl na OA PZ, ¢o je v porovnani so sle-
dovanym obdobim r. 2006 pokles 0 23%. Rovnako bolo v roku 2005 vykonanych vySSi pocet
policajnych prevozov Ziadatel'ov o azyl (1 054) prevozov Ziadatelov o azyl a 182 prevozov
dublinskych Ziadatelov.

Prehrad poé¢tu prijatych Ziadosti o azyl podPa jednotlivych mesiacov roku 2006
aporovnanies rokom 2005

| OAPZ | 2006 | 2005
| januar | 197 | 281
| februar | 43 | 131
| marec | 34 | 150
| april | 61 | 241
| my | 220 | 187
[ jan | 183 | 211
[l | 337 | 180
| august | 294 | 415
| september | 195 | 264
| oktdber | 254 | 419
| november | 291 | 385
| december | 302 | 272
| Spolu | 2411 | 3136

analyticko — operaéné oddelenie UHCP P PZ 45




4.10 ODOPRETIE VSTUPU CUDZINCOM

Odopretim vstupu sa pre Gcely tohto materidlu rozumie: ,Neprepustenie cudzin-
ca, ktori nespliia podmienky vstupu k ceste do SR v stlade s platnou legidativou.” (Zakon

¢. 48/2002 Z. z. v zneni neskorSich predpisov a Kodex schengenskych hranic)

Odopretie vstupu cudzincom

(TOP 15)
2006 2005

Stat | potet | Stéat | potet |
Ukrajina | 1273 | Mad'arsko | 4603 |
Srbsko a Cierna hora | 232 | Ukrgjina | 4301 |
Rumunsko | 208 | Pol'sko | 1702 |
Turecko | 161 | Ceska republika | 1445 |
Cina | 121 | Rumunsko | 576 |
Moldavsko | 111 | Bulharsko | 466 |
Nemecko | 103 | Turecko | 359 |
Vietnam | 86 | Srbsko a Cierna Hora | 345 |
Rusko | 83 | RakUsko | 264 |
India | 59 | Rusko | 227 |
Juhoafricka republika | 59 | Moldavsko | 207 |
Bulharsko | 54 | Nemecko | 186 |
Thajsko | 46 | Juhoafricka republika | 170 |
Maceddnsko | 38 | Cina | 137 |
Irak | 32 | Taliansko | 88 |
Ostatné | 392 | Ostatné | 1316 |
Spolu | 3058 | Spolu | 16392 |

Pokles odopreti vstupu u ob¢anov Mad’arska a dalSich krajin EU nastal z dévodu do-
slednejSieho uplatiovania ustanoveni Spoloénej prirucky (odopretie vstupu u ob¢anov EU sa
koncom roka 2005 realizovalo len zo zavaznych dévodov). Té&o zmena sa vyrazne prejavila
pri porovnani tdajoch za roky 2005 a 2006.

Ako vidiet' z tabul’ky najvyraznejsi rozdiel je u obcanov Ukrajiny tento zapricinila le-
gislativna zmena, konkrétne Uznesenie vliady SR ¢. 310/2005, ktoré z ucinnost'ou od 1.5.2005

do 31.8.2005 odobodilo ob¢anov Ukrajiny od poplatkov pri udel'ovani viz SR.

Doba (ginnosti bola predizena Uznesenim vlady SR &. 626/2005 do 30.6.2006
aUznesenim vlady SR ¢. 439/2006 bol termin ukonéenia platnosti stanoveny ku diu vstupu
do Schengenského priestoru. Na zéklade toho sa zvysil pocet vydanych viz a znizil pocet
odopreti vstupu u ob¢anov Ukrajiny z dévodu nesplnenia podmienok vstupu, vzhl'adom na

absenciu viz SR.
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Odopretie vstupu - 2006
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Odopretie vstupu - 2005
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Odopretie vstupu cudzincom podl’a dévodov

2006
Cudzincovi bol odoprety vstup na Gzemie Slovenskej republiky z tychto dévodov:
. nema platny cestovny doklad (cestovné doklady),
. mé faloSny/pozmeneny/sfalSovany cestovny doklad,
. nema platné vizum
. nema platné povolenie na pobyt,
. mé faloSné/pozmenené/sfalSované vizum,
. mé faloSné/pozmenené/sfalSované povolenie na pobyt,
. nema prislusné dokumenty na zdévodnenie G¢elu a podmienok pobytu,
. dizka jeho pobytu na Gizemi &lenskych Statov Eurépskej tnie poéas obdobia 6 mesiacov

© 00 N o O~ W NP

. nema dostatok prostriedkov na zZivobytie na obdobie a formu pobytu alebo prostriedkov
10. je osobou, na ktoru bolo vydané upozornenie na Uc¢ely odopretia vstupu v SIS,

11. je osobou, na ktoru bolo vydané upozornenie na G¢ely odopretia vstupu vo vnuatroStatnej evidencii,
12. povazuje sa za hrozbu pre verejny poriadok, vnatorni bezpeénost, verejné zdravie alebo
medzinarodné vztahy jedného alebo viacerych Statov Eurdpskej Unie

| 2006
| SH | Spou |1 |20 |3 |4 |5 |6 |7 |8 |9 |10 |11 |12
| HUN | 727 |3 | 0 |44 | O | O | O |22 | 1 [179 | 1 | 7 | 33
| UKR | 95 |38 | 1 |45 | 1 | 8 | 2 |209 | 13 [143 | 0 | 24 | 81
| pOL | 163 | 7 |0 |1 |0 |0 |0 |0 |0 |1 |0 |40
| cze | 89 |12 |0 |70 [2 |0 |0 0 0 | 1 |0 |1 |53
| AUT | 206 |26 |0 |12 [0 [ O | 0O O | 0 | 0 |0 |238]|35
| Letiska | 148 | 6 | 2 | 40 | 0 | O |0 |6 |0 |27 | 1 |0 |1
| Spolu | 3058 [120 | 3 [1992 | 3 | 8 | 2 |291 | 14 |31 | 2 | 59 | 213
2005

1- pocet cudzincov, ktorym bol odoprety vstup pre nedostatky v cestovnom doklade,

2- pocet cudzincov, ktorym bol odoprety vstup z dévodu zaradenia v INO,

3- pocet cudzincov, ktorym bol odoprety vstup pre iné dévody uvedené v § 6 ods.1 a 2 Z.€.48/2002 Z.z.

2005 |

SH | sou | 1 | 2 | 3 |
HUN | 6716 | 3384 | 9| 3323 |
UKR | 4051 | 510 | 14| 3527 |
POL | 1832 | 1511 | 8| 313 |
CZE | 2196 | 1224| 11| 961 |
AUT | 1425 | 238 | 3| 1184 |
Letiska | 172 | 18 | 0| 154
Spolu | 16392 | 6885 | 45 | 9462 |
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4.11 PATRANIE PO OSOBACH A VECIACH

V roku 2006 bolo na z&klade vyhléseného pétrania zistenych na hrani¢nych priecho-
doch celkom 704 osbb. Oproti roku 2005, ked’ bolo zaistenych 723 osdb. MdZeme hovorit’
0 vyrovnanom stave v tejto oblasti.

Najviac osdb bolo zaistenych na hranici s Ceskou republikou (487), najmenej na hra-
nici s Pol'skom a Ukrajinou (25).

| Ukrajina | Mad’arsko | Raktsko | Cesko | Polsko | Letiska | Spolu |
2006 25 | 49 | 72 | 467 | 25 | 8 | 704 |
2005| 30 | 61 | 108 | 412 | 25 | 87 | 723 |

V sledovanom obdobi roku 2006 bolo zistenych 88 odcudzenych motorovych vozidiel
avozidiel v patrani (58 na vystupe; 30 na vstupe). Oproti rovnakému obdobiu roka 2005, ked’
ich bolo zistenych 58 je to ndrast 0 51 %. Najviac odcudzenych motorovych vozidiel bolo
zaistenych na hranici s Pol'skom.

| Ukrajina | Mad’arsko | Raktsko | Cesko | Porsko | Spolu |
2006 14 | 14 | 6 | 24 | 30 | 8 |
2005 | 9 | 6 | 4 | 19 | 10 | 58 |

analyticko — operaéné oddelenie UHCP P PZ 49




5. MEDZINARODNE AKTIVITY

Pracovnici UHCP P PZ sa z(astiiuju zasadani pracovnych skupin Eurépskej Rady,
ato VISA, VIS/VISION, CIREFI, MIGRACIA (PRIJATIE & VYHOSTENIE), ,Vzdusné
hranice" a,,Pozemné hranice”, ktorych tlohou je odborn& priprava podkladovych materidlov
a stanovisk v procese zabezpecenia vstupu SR do Schengenského priestoru za prislusni ob-
last. V pripade potreby aj skupiny pre schengenské hodnotenie SCHEV AL, alebo prierezo-
vych skupin ako SCIFA aHLWG, taktiez kontaktnych a expertnych vyborov Europskel Ko-
misie zameranych na politiky prijimania cudzincov na Gzemie ¢lenskych &étov EurOpskej
anie.

Aktivity slivisiace s agendou Eurdpskej Unie prebiehaju na viacerych Urovniach. Préca
na agende stvisiacej s Eurdpskou Uniou nespociva len v osobnej Ucasti na zasadaniach, ale g
v priprave pozi¢nych dokumentov formou predbeznych stanovisk k predkladanym névrhom
prévnych aktov a pripravy beznych stanovisk k inym nelegislativnym otézkam alebo doZiada-
niam ¢&i uz ¢élenskych &étov, alebo initdcii EU.

UHCP P PZ participoval na schengenskych hodnotiacich misiach vykonavanych
v oblastiach vizovej problematiky, ochrany osobnych Udajov a pozemnych hranic. Odporica
nia, ktoré st zavaznym vysledkom hodnotiacich misii, smeruja k odstraneniu zistenych ne-
dogtatkov podmienujucich vstup Slovenskej republiky do Schengenského priestorul.

Nedostatky, ateda g odporicania, mdZeme rozdelit’ do piatich oblasti: préavny rdmec a
interné predpisy, technické a priestorove zabezpecenie a informacné systémy, administrécia,
Zolenia, spolupréaca sinymi ¢lenskymi &&mi EU. Hodnotenie ochrany osobnych tdajov sa
UHCP P PZ tykalo v siivislosti svyuzivanim informagnych systémov obsahujticich osobné
Udaje atiez komunikéciou so z&kladnymi Utvarmi a inymi zloZkami policie a Ministerstvom
zahrani¢nych veci SR.

Hlavny hrani¢ny splnomocnenec Slovenskej republiky (d’alej len ,hlavny hrani¢ny
splnomocnenec*) ajeho apardt spolu so svojimi zahraniénymi partnermi poc¢as roka 2006
plnili dlohy, ktoré prispeli k zabezpeteniu ochrany a poriadku na &tétnej hranici Slovenskej
republiky. Hlavni hrani¢ni splnomocnenci prijimali opatrenia na rieSenie vzniknutych prob-
[émov a koordinovali ¢innost” hrani¢nych splnomocnencov pri ich realizacii.

Je mozné kondtatovat’, Ze spolupréca so susednymi &&mi, ktoré st dnes ¢lenmi Eu-
ropskeg Unie, sa realizuje bez vaznejSich problémov. Hlavny hrani¢ny splnomocnenec riesil
problémy shvisiace s migracnymi pohybmi cez Gzemie Slovenskej republiky. Nelegalni mig-
ranti pochédzali z nestabilnych oblasti, najmé zo &&ov vychodnej Eurdpy, Azie, Stredného
vychodu ale g Afriky. V&sinou iSlo len o tranzit ekonomickych migrantov, pricom ich cie-
'om boli &aty zapadnej Europy, hlavne NSR.

Zmensil sa celkovy pocet readmitovanych osdb, ako g problémy sivisiace sich odo-
vzdavanim a preberanim. Tento pozitivny stav pretrvdva a na spolocnej &tatnej hranici
sUkrajinou. Hlavny hranicny splnomocnenec participoval na priprave medzinérodnych
zmluvnych dokumentov tykajucich sa ¢innosti na &tétnej hranici a readmisie 0sob.

Pri prilezitosti konania majstrovstiev sveta vo futbale v NSR boli vykonané mimo-
riadne opatrenia na hrani¢nych priechodoch pri kontrole osdb. Slovenska strana aktivne spo-
lupracovala so susednymi St&tmi pri zaisteni mimoriadnej ochrany &tétnej hranice pocas nav-
Stevy pépeza v Pol'sku v maji 2006.
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51 SPOLUPRACA SMIMOVLADNYMI ORGANIZACIAMI

51.1 URAD VYSOKEHO KOMISARA OSN PRE UTECENCOV
V SLOVENSKEJ REPUBLIKE

UHCP P PZ zabezpetoval Odborno-zdokonal’ovaci semindr v Lipovci okr. PreSov (v
ditoch 21.11.2006 aZ 24.11.2006) v spolupréci s UNHCR aMVO, so zameranim nateoretické
a praktické vzdelavanie policajtov zékladnych Gtvarov sluzby hrani¢nej a sluzby cudzineckej
policie SR (pre policajtov v ramci RHP Sobrance, RHCP PreSov a pracovnikov vSetkych OA
PZ) na Useku nelegélnej migrécie a pri zabezpecovani Uloh na Gseku azylovej problematiky.

Medzirezortny vzdelévaci seminar, so zameranim na teoretické a praktické vzdelava-
nie policajtov z&kladnych Utvarov sluzby hrani¢nej policie SR, na Useku nelegélnej migrécie a
pri zabezpetovani a rieSeni Uloh v rdmci zabezpecovania a dodrZiavania F'udskych prav, azy-
lovej problematiky organizovany pracovnikmi OHP UHCP P PZ a RHP Sobrance.

UHCP P PZ sa podielal narealizécii projektu UNHCR ,,Projekt podporuijlci zabezpe-
¢enie pristupu na Uzemie &tatu pre opréavnené osoby v zmysle medzinarodnych zavéazkov Slo-
venskej republiky” Realizécia projektu vramci RHP Sobrance a medzinarodného letiska
v Bratislave bola zahgjend od 1.8. 2006 do 1. 12. 2006. V ramci realizécie projektu neboli
zistené nedostatky na Useku porusovania zékladnych udskych préav a slobdd cudzincov, nele-
galnych migrantov, tato spolupréca je hodnotena pozitivne.

5.1.2 SPOLUPRACA SNADACIOU HANNNS SEIDEL STIFTUNG
SO ZASTUPENIM NA SLOVENSKU

Pracovné stretnutie expertov Specialistov sluzby hrani¢nej policie SR a Bavorskej hra-

ni¢nej policie na GPI vo Furth im Wald, ktoré sa uskutoc¢nilo v termine od 22. 5. 2006 do 26.

5. 2006, za podpory kancelérie N HSS na Slovensku. Za UHCP P PZ sa z(¢astnili 4 experti

a 8 Specialistov z RHP Sobrance. Na pracovnom stretnuti boli prejednavané a rieSené tieto

konkrétne tematické okruhy:

®m  ochranavnuatornej a vonkajSej hranice Schengenského typu skisenosti bavorskej hranic-
nej policie, opatrenia vykonané v rdmci Slovenskej republiky smerujlce k zabezpeceniu
budtcej vonkajSej a vnatornej hranici Schengenského typu - fyzické a technické zabez-
pecenie ochrany hranic SR.

®m  hrani¢na kontrola na vonkajSej sa vnutornej Schengenskej hranici — Spolo¢nd prirucka
(SCH/Comrex (99) 13) analyza a vyuZitie — |. ¢ast’” Podmienky vstupu na Uzemie
zmluvnych stran |1. ¢ast’ Hrani¢na kontrola,

®m  gspolocny vykon sluzby — hrani¢na kontrola na hrani¢nych priechodoch, spolo¢ny vykon
sluzby pri zabezpetovani ochrany na zelenej &tétnej hranici, Kodex Spolocenstva o pra-
vidlach upravujucich pohyb 0sdb cez hranice (Kodex schengenskych hranic).

m plnenie tloh vyplyvajucich z readmisnych dohdd so susednymi &éatmi, cezhrani¢nej
trestnej cinnosti v oblasti vykonévania hrani¢nej kontroly: pri odhal’ovani falSovanych a
pozmenovanych cestovnych dokladov, odcudzenych motorovych vozidiel a prevédzania
nedovolenych omamnych a psychotropnych I&tok,

B rieSenie otézky v oblasti azylovej problematiky: umoznenie pristupu cudzincov na &tétne
Uzemie SR a SRN k azylovému konaniu, zabezpec¢ovanie prvotnych Ukonov a sluzob-
nych ¢innosti policajtov zékladnych Gtvarov sluzby hrani¢nej policie SR a bavorskej
hrani¢nej policie, obmedzovanie osobnej slobody a dodrziavanie 'udskych prév nele-
galnych migrantov, ktorym bola obmedzend osobné sloboda — vzgomné vymena prak-
tickych skisenosti Specialistov.
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V spolupréci sN HSS, UHCP P PZ, RHP Sobrance a hrani¢nou Bavorskou hrani¢nou
policiou zabezpecoval , Medzinarodny vzdelavaci seminar* pre policajtov zakladnych Gtvarov
sluzby hrani¢nej policie RHP Sobrance na OHK PZ Vysné Nemecké - v dioch 23. — 27. 10.
2006 s nasledovnou tematikou:

E  spolocny vykon sluzby — hrani¢na kontrola na hrani¢nych priechodoch, spologny vykon
sluzby pri zabezpetovani ochrany na zelenej &tétnej hranici, Kodex Spolocenstva o pra-
vidlach upravujucich pohyb 0sdb cez hranice (Kodex schengenskych hranic),

B plnenie Uloh vyplyvajacich z reeadmisnych dohdd so susednymi &té&mi, cezhrani¢nej
trestnej cinnosti v oblasti vykonévania hrani¢nej kontroly: pri odhal’ovani falSovanych a
pozmenovanych cestovnych dokladov, odcudzenych motorovych vozidiel a prevézania
nedovolenych omamnych a psychotropnych latok,

Medzinarodné stretnutie expertov Specialistov v ramci pldnovanych aktivit SN HSS na
rok 2006 v oblasti sluzobnej kynoldgie, sa uskutoénilo v dioch 18. 9. 2006 az 22. 9. 2006
v Nemecku (Bavorsko - Herzogau).

Bolo realizované s prisludnikmi bavorskej hrani¢nej policie v 3kole pre vycvik sluzob-
nych psov Herzogau patriacej pod In&titit dalSieho vzdelavania Bavorskej policie (Fortbil-
dungsinstitut der Bayerischen Polizei, Aussenstelle Herzogau, Diensthundeschule).

Ciel'om pracovného stretnutia bolo vzagjomné oboznamenie sa s praktickymi a teore-
tickymi skusenostami sluZzobnych kynolégov pri vyuZiti sluzobnych psov poc¢as vykonavania
dozoru na &atnej hranici, pri zabezpecovani hrani¢nych kontrol na vonkajsej a vnutornej hra-
nici schengenského typu, taktiez vyuzivanie sluzobnych psov v oblasti boja proti nelegélnej
migrécii ainej cezhrani¢nej trestnej ¢innosti.

UHCP P PZ v spolupréci s Bavorskej hrani¢nou policiou a N HSS napléanoval, zorga-
nizoval a zabezpetoval v roku 2006 celkovo 4 jazykové hospitacie a pracovné stretnutia poli-
cajtov, expertov pecialistov z UHCP P PZ, stematikou vonkajSej a vnuitornej ochrany
Schengenskej hranice.

Nadacia Hanns Seidel St. sa podiel'ala organizacne a finanéne na organizovani Eurép-
skeho tréningového dna hrani¢nej stréze 2006 poriadaného FRONTEXom vo v&etkych ¢len-
skych &étoch EU. Nadécia zabezpetila Gcast nemeckych lektorov na 3koleni &olitel'ov, vy-
dala &udijné materialy (brozary ainteraktivne CD).

5.1.3 POSOBENIE EXPERTOV UHCPPPZV ORGANOCH EU

V 1. polroku, respektive do konca jula 2006 sa uskutoc¢nilo celkovo 5 rokovani PS
,Hranice" (Frontiers). Poc¢as Rakuskeho predsednictva taziskovymi oblastami, ktoré boli
prerokovavané boli nasledovné:

Fond pre vonkajSie hranice, Prakticka prirucka (Schengenska prirucka), Vizovy in-
formacny systém a hrani¢né kontrola.

V 2. polroku v mesiacoch september az december 2006 sa uskutocnilo celkovo 7 ro-
kovani pracovnej skupiny , Hranice", ktoré sa tykali nového dokumentu: , Névrh nariadenia
Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa ustanovuje mechanizmus vytvorenia rychlych po-
hrani¢nych zésahovych timov a ktorym sa meni a dopiiia nariadenie Rady &. 2007/2004, po-
kial’ ide o tento mechanizmus®. Z toho dévodu, Ze uvedenému dokumentu sa prisudzovala
v politickej rovine mimoriadna doélezitost’ na rokovani PS sa okrem uvedeného venovalo len
akatnym problémom uplatiiovania ustanoveni Schengenského kddexu v jednotlivych ¢len-
skych krajinach, (napr.: peciatkovanie zaplnenych cestovnych dokladov, opéovné zavedenie
kontrol na vnitornych hraniciach, atd’.). Uvedenych rokovani sa za UHCP P PZ pravidelne
z(casthovali traja nérodni experti.
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V roku 2006 sa taktiez UHCP P PZ z(iastnilo na zasadnutiach PS Rady EU CIREF
(Centrum pre informéacie, diskusiu a vymenu o prekracovani hranic aimigrécii), kde si pre-
zentované aktivity SR v oblasti boja proti nelegalnej migrécii. Ziskané poznatky od ¢lenov
pracovnej skupiny si spracovavane a vyuzivané pre sluzobnu potrebu.

514 AKTIVITY FRONTEXU

Pracovnici UHCP P PZ v z&ujme skvalitnenia ¢innosti hrani¢nej stréze a vykonu sluz-
by na &étnej hranici na vychode SR ( SR — ukrajinska hranica), ktora predstavuje budicu
vonkajSiu Schengenskil hranicu, sa aktivne zapéjaji do aktivit dlenskych &étov EU. Jednou
z foriem je g Ucast’ zéstupcov UHCP P PZ v Jednotkéch Agentiry FRONTEX.

Podr’a ¢lanku 2 nariadenia Rady ¢. 2007/2004 FRONTEX plni tieto (hlavné) ulohy:

&2 koordinuje operatnu spoluprécu medzi ¢lenskymi &étmi aoblasti riadenia vonkajSich
hranic;

£a poméha ¢lenskym &tatom pri vzdelavani vnatro&atnej pohranicnej stréze vrétane zriad’o-
vania spolo¢nych vzdel&vacich noriem;

£2 vykonava analyzy rizika;

&2 sleduje vyvoj vyskumu, ktory satyka kontroly a dozoru nad vonkajSimi hranicami;

&2 pomaha ¢lenskym &éatom v situéciach, ktoré s vyzaduji zvySenl technickl a operasnd
pomoc na vonkajSich hraniciach;

L3 poskytuje c¢lenskym &atom potrebni pomoc pri organizovani spolo¢nych operécii
v pripadoch readmisie.

V&etky dlohy si vyZaduju priame aspolahlivé kontakty medzi ¢lenskymi St&tmi
aAgentirou FRONTEX. Okrem toho je potrebné pripomenut, Ze ¢lenské Staty sa zdrZia aké-
hokol'vek konania, ktoré by mohlo ohrozit’ fungovanie Agentury alebo dosahovanie jgj ciel'ov
a napokon o tychto opera¢nych zélezitostiach na vonkajSich hraniciach mimo rémca Agentury
informuju Agenturu.

V dnoch 4. 4. 2006 az 5. 4. 2006 sa vo VarSave uskutocénilo pracovné stretnutie za Gce-
lom vyhodnotenia 1. Spolo¢nej operécie, na ktorom sa zGéastnili 2 pracovnici UHCP P PZ.
Operécia sa uskuto¢nila v 2 fazach: 16.12.2005 az 23. 12. 2005 aod 3. 1. 2006 do 8. 1. 2006.

Vzhr'adom na kratkost’ ¢asu na pripravu Operécie, ako i naro¢né obdobie na uvedene
oper&cii sa ako pozorovatelia zUcastnili déstojnici z hrani¢nych strézi Nemecka, Talianska
a Spanielska. Prvéa ¢ast’ operécie bola zamerana najmé na kontrolu na vystupe, zatial’ ¢o druha
¢ast’ sa zamerala na kontrolu na vstupe. Cie’'om bolo odhal’ovanie a prijatie opatreni proti
nelegdlnym pracovnikom, ktori prekracuji dobu povoleného pobytu v priestore Schengenu
alalebo EU, pricom bola zamerana na cestovné doklady a pegiatky na hrani¢nych priechodoch
scielom zabranit’ opdtovnému vstipeniu ob¢anov tretich krajin, ktori nedodrzali dobu povo-
leného pobytu, resp. falSovali/pozmenovali cestovné doklady aviza. Operécia sa vykonavala
formou dennych sluzieb, pricom pracovnici sluzieb po ich ukonéeni vypiiali tzv. ,, Daily mis-
sion report*”.

UHCP P PZ uskutoénilo v spolupraci s FRONTEXom Eurdpsky tréningovy deii hra-
nicnej straze 2006, v rdmei ktorého bolo preskolenych podra jednotnych osnov vy3e 3 tis.
policajtov hrani¢nej a cudzineckej policie. Vzhladom nato, ze UHCP P PZ vel'mi tizko spo-
lupracuje g s hrani¢nymi sluZzbami okolitych &&tov, bol v decembri roku 2004 podpisany tzv.
»Plan akcii narok 2005, ktory je zamerany na spolupréacu krajin MR-PR-SR a Ukrajiny na boj
proti nelegdlnel migrécii a pasovaniu l'udi.”
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Mad’arska strana, ktora zabezpecuje koordinaciu plnenia aktivit z uvedeného Planu
zabezpecila spracovanie projektu, ktory bol schvéleny azaradeny do financovania
z prostriedkov ARGO.

Po prvom uspeSnom roku sa dohodli U¢astnici projektu na jeho pokracovani. V roku
2006 boli naplanované akcie, ktoré vychadzali z vysledkov predchadzajliceho roka aboli
smerované do 5 zakladnych oblasti:

W zlepSenie operacnej spolupréce pri vykone sluzby na hranici,

W spoluprécav oblasti krimindlneho vySetrovania a nasledne vykon spolo¢nej operécie na
tomto Useku,

m  vymenainformacii a skGsenosti pri plneni readmisnych dohéd,

®  vyhodnotenie a d’alsi rozvoj systému vymeny v oblasti &atistickych informacii,

= vytvorenie spolo¢nych kontaktnych bodov.

SR pripravila atieZ sa zG¢astnila akcii naplanovanych podl'a dohodnutého harmono-
gramu. Nakolko sa téo forma spolupréce prejavila ako U¢innd najméa medzi krajinami, ktoré
maj U spolo¢na hranicu s Ukrajinou, je snahou vsetkych zlcastnenych stran v nej pokracovat'.

5.1.5 SPOLUPRACAYV OBLASTI FOCAL POINT OFFICES

Jednou z oblasti efektivnej spolupréace hrani¢nych sluzieb ¢lenskych &étov EU sa javi
aj tzv. Ustredné hrani¢né oddelenie — Focal Point Office, ktoré vzniklo na zaklade analyzy
rizik na prijatie expertov hrani¢nych sluzieb ¢lenskych &étov EU. O takdto formu spoluprace
je velky zaujem, nakol’ko experti maju moznost’ obozndmit’ sa s Uroviiou fungovania hranic-
nych sluzieb v jednotlivych CS, ziskat' nové poznatky, vymiefiat’ si skisenosti s kolegami,
ako i napomahat’ pri odhal’ovani roznych foriem cezhrani¢nej trestnej ¢innosti. V SR existuje
na buducej hranici Schengenu 1 FPO vo VySnom Nemeckom

Z hradiska vyslednosti spolupréce mozno povazovat’ tento typ spolupréce za Uspesny,
nakol’ko zahrani¢ni policajti oboznamuju slovenskych policajtov s formami a postupmi prace
v oblasti odhal’ovania faloSnych a pozmenenych cestovnych dokladov, s problematikou iden-
tifikacie motorovych vozidiel, odhal’ovania faloSnych apozmenenych schengenskych viz,
ktoré vyuzivaju v domovskej krajine avnasaju tak nové prvky do vybavovacieho procesu na
hrani¢nom priechode.

Pritomnost’ tychto policajtov na hrani¢cnom priechode je dbleZita g z h'adiska ziskania
novych kontaktov na pracovnikov FPO, ktoré mdzu byt v buddcnosti ndpomocni pri vykone
sluzby a ochrane vonkajSej hranice EU. Neocenitel'n& je aj ich pomoc pri vyuZivani schengen-
skych databdz odcudzenych vozidiel a cestovnych dokladov.

UHCP P PZ v spolupréci s hrani¢nymi splnomocnencami Slovenskej republiky pre
prislusny Usek spolocne] &tétnej hranice so susednym &atom zabezpecilo organizacne
aobsahovo stretnutia hlavného hranicného splnomocnenca Slovenskej republiky s hlavnym
hrani¢nym splnomocnencom Ukrajiny, Ceskej republiky, Mad’arskej republiky a Pol'skej re-
publiky. Rokovaniam hlavnych hrani¢nych splnomocnencov predchédzali rokovania hranic-
nych splnomocnencov za slovensko-ukraginsky, slovensko-madarsky, slovensko-¢esky
a slovensko-pol'sky Usek spolocnej &tétnej hranice a prisludné expertné rokovania.
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6. ZAVER

Uvedeny prehl'ad Udajov svedéi o tom, Ze rok 2006 bol rokom vzostupu efektivnosti
préce sluzby hrani¢nej a cudzineckej policie. Obavy z rychleho rastu Uloh za podmienok za-
vedenia legislativnych aorganizaénych zmien v priebehu roka sa ukézali neopodstatnené.
Naopak, dodo k vyznamnému obratu vo vyvoji na mnohych tisekoch pdsobnosti UHCP P PZ,
najma vo sfére eliminacie nelegalng) migrécie.

Aj podra hodnotenia organov EU Slovenska republika vyznamne pokrogila v oblasti
budovania modernej sluzby hrani¢nej a cudzineckej policie. Postupné zlepSovanie technické-
ho vybavenia, pozitivny prinos organizacnych zmien, systematické zvySovanie profesionélnej
arovne vykonu sluzby v zlozZitych podmienkach — to v3etko prispelo k postupnému Uspesné-
mu rieSeniu mnohych nahromadenych problémov z minulych rokov azlep3eniu vysledkov
préce vo vaetkych rozhodujucich smeroch.

Vysledky roku 2006 si povzbudivé g z toho hradiska, Ze si podnetom k dorieSeniu
mnohych pretrvavajcich problémov, s ktorymi je potrebné sa urychlene vysporiadat’ tak, aby
Slovenska republika bez zvysku splnila prisne kritéria na vstup do schengenského priestoru.

Hlavnym nepopieratel'nym prinosom takychto vysledkov je a nezanedbatel’ny prispe-
vok k zlepSeniu vnitornej bezpecnosti a verejneho poriadku v Slovenskej republike azaroven
g celegl EU v zmysle naSich zavazkom voci eurdpskemu spolocenstvul.

analyticko — operaéné oddelenie UHCP P PZ 55




Kontakty

Urad hrani¢nej a cudzineckej policie

Prezidia Policajného zboru tel.:0961050701, fax:0961059074
Vajnorska 25 uhcp@minv.sk
812 72 Brétislava www. minv.sk/uhcp

Riaditel’stvo hrani¢ng a cudzineckeg policie Bratidava
Hrobédkovac. 44, 852 42

Riaditel'stvo hrani¢ng a cudzinecke policie Nitra
NabreZzie mladeze ¢. 1, 949 01

Riaditel’stvo hrani¢ng a cudzineckeg policie Banska Bystrica
Skuteckého ¢. 15, 974 01

Riaditel’stvo hrani¢ng a cudzinecke policie PreSov
Jarkova ¢. 31, 085 01

Riaditel’stvo hrani¢ng policie Sobrance
kpt. Nalepku ¢. 11, 085 01

Z podkladov:
odborov a oddeleni UHCP P PZ

Spracoval: npor. Ing. Martin Borza,
Redigoval: pplk. Ing. Alexander Thurzo, CSc.
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