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Sucasny stav

Urad splnomocnenca vlddy SR pre rémske komunity (USVRK), je najvy$si viadny orgén, ktorému prinaleZi riee-
nie agendy integrdcie marginalizovanych rémskych komunit (MRK). Vznikol v roku 2001 a od roku 2012 je zacle-
neny do Struktdry Ministerstva vnitra SR (MV SR).

Splnomocnenec je podla Statdtu poradnym organom vlddy, a teda pini ¢innosti v prospech vlady SR. Nie je v3ak
¢lenom vlady, i ked aplika¢nd prax poslednych rokov rata s jeho pritomnostou na pravidelnych vyjazdovych
rokovaniach vlady. Materialy vlade predklada prostrednictvom ministra vnutra. Pravo predkladat materidly par-
lamentu nema. V ramci svojej pésobnosti vSak ma status povinne pripomienkujiceho subjektu.!

USVRK ma Ustredné pracovisko v Bratislave a 10 regionalnych kancelarii - najma na vychodnom Slovensku. Od
roku 2017 pracuje nadpoloviéna vacsina stdlych zamestnancov Uradu v regiénoch.

Cinnost Gradu je financovand z rozpoctovej kapitoly MV SR. Okrem tychto zdrojov ma kazdoroéne k dispozicii
aj dotaénu schému USVRK v hodnote cca. 600 tisic eur. Splnomocnenec je zaroven gestorom Stratégie SR pre
integraciu Rémov a prislusnych Akénych planov. Okrem zdrojov zo $tdtneho rozpoétu prijima urad prostrednic-
tvom Operacného programu Ludské zdroje (OP LZ) aj zdroje z eurofondov, ktoré pouziva na realizaciu viacerych

1 V pripadoch legislativneho procesu interného/medzirezortného pripomienkového konania méze predkladat
zasadné pripomienky k legislativnym navrhom.



narodnych projektov. Ide o projekty terénnej socidlnej prace (TSP), komunitnych centier (KC), podpory
predprimarneho vzdeldvania, pozemkovych tprav a monitorovania a hodnotenia. Nadpolovi¢nd vacsina
- cca. 90 stdlych pracovnikov Uradu - je financovand cez tieto a dalSie projekty.?

Pri programovani v roku 2014 sa rozhodlo, Ze USVRK bude svoje eurofondové projekty implementovat
v tzv. ,150-ke obci“ Ide o vybrané lokality, v ktorych vtedajSie vedenie zaznamenalo najvacsiu potrebu
intervencii.? Tato ,150-ka“ ma garantovany pristup k projektom USVRK (TSP, KC, pozemkové Gpravy, $kél-
ky), pricom ostatné obce Atlasu rémskych komunit* mézu ¢erpat zdroje z paralelnych dopytovo-oriento-
vanych projektov Ministerstva prdce, socidlnych veci a rodiny SR (MPSVaR) a Ministerstva skolstva, vedy,
vyskumu a $portu SR (MSVVaS$). USVRK a paralelné subjekty su prijimatelmi tychto narodnych projektov
a poskytuju metodickd a koordinaénu ¢innost pre obce, s ktorymi maji zmluvy o spolupraci. Terénni
pracovnici si zamestnancami obcf, ale podliehaji metodickému riadeniu USVRK a paralelnych subjektov.

Projekty USVRK, ako aj ostatné projekty prioritnych osi 5 a 6 OP L'Z v prospech marginalizovanych rém-
skych komunit facilituje MV SR v Ulohe sprostredkovatelského organu. Okrem hore uvedenych projek-
tov ide napriklad aj o asistentov osvety zdravia organizdcie Zdravé regiony, mentoring/tdtoring a vy-
stavbu infrastruktdry v prospech MRK. Prijimatelom infrastruktdrnych projektov st obce a mimovladne
organizacie.

USVRK tak ma zvlastne instituciondlne postavenie, ktoré na jednej strane umozriuje pracu prierezovym
spésobom, na druhej strane sposobuje komplikacie pri vykone manddtu. V nasledujucich odsekoch re-
flektujeme na niektoré z kli¢ovych bodov tohto nastavenia s itmyslom zacat odbornud diskusiu v stvis-
losti s nastavenim nového programovacieho obdobia pre eurofondy od roku 2022. Ako vedtci pracovnici
tohto uradu chceme poukdzat na praktické ivahy, ktoré sa spdjaju s fungovanim USVRK, a to na zakladne
vlastnych skdsenosti.

Institucionalne zaradenie uradu

Uz od roku 2012 prebieha diskusia o tom, ¢i ma byt rieSenie agendy integracie MRK ,v rukdch“ MV SR.
Dajl sa vymenovat argumenty pre aj proti. Pozitivne treba hodnotit technicko-administrativne zabezpe-
enie, ktoré MV SR uradu poskytuje. USVRK pri svojej ¢innosti totiZ intenzivne vyuZiva kapacity MV SR,
odbremenujuc Urad od ¢asti administrativnej zataze. Na druhej strane sa da takémuto institucionalnemu
zaradeniu vycitat, Ze agenda integracie nema co hladat pod poriadkovou agendou MV SR, pretoze to vy-
siela zly signal, Ze pokroky v oblasti integracie MRK mozno dosiahnut len silovymi zlozkami. Tiez je prav-
dou, Ze administrativu USVRK spractiva MV SR, ¢o mdze znamenat zdihavejsie procesy najma v stvislosti
s eurofondovymi dotdciami pre obce.

Eurofondy, ktoré Cerpa (resp. koordinuje) Urad, si pod samostatnou zlozkou MV SR - sprostredkovatel-
skym organom (Sekcia eurdpskych politik - SEP). Je to krehké nastavenie, v ktorom je plynulé cerpa-
nie fondov zavislé od dobre fungujlcich operativnych vztahov USVRK a sprostredkovatelského organu.
Sucasné nastavenie, ktoré SEP chdpe ako technicki sekciu, a USVRK ako obsahovu sekciu, nevyplyva
z instituciondlneho nastavenia, ale z dohody a vztahov vedenia tychto orgénov.

2 USVRK sa Uspesne uchadzal o projekty a granty (najma ESIF) aj bez potreby vlastnej pravnej subjektivity
v ramci Struktiry MV SR.

3 Obce boli vybrané z Atlasu rdmskych komunit 2013 na zaklade tzv. ,indexu podrozvinutosti“. Metodoldgia
vyberu tychto obci je prilohou 7 Opera¢ného programu ludské zdroje. Vyber obci bol v ¢ase jeho vzniku
predmetom kritiky. (https://nazory.pravda.sk/analyzy-a-postrehy/clanok/383066-netransparentne-pravidla/)
Avsak ostal ako referenény ramec a deliaca linia medzi paralelnymi projektmi TSP a KC, ako aj NP PRIM.

4 lde o zakladny prieskum rémskych komunit na Slovensku. Prvy Atlas bol realizovany v roku 2004, pricom
najnovsie vydanie vzniklo v roku 2019 v spolupréaci medzi USVRK a Institdtom pre vyskum préce a rodiny.



Splnomocnenec je, napriek medidlnemu profilu a ocakavaniam verejnosti k zastreSovaniu tejto témy,
obmedzeny v minimalne troch oblastiach - nema trvalé miesto na zasadnutiach vlady; nevie predkladat
zakony do parlamentu a ani priamo vldde; nemoze podpisovat veci ako Statutar. Opat, treba vyzdvihnut
vysoku kvalitu spoluprace vedenia MV SR pred aj po roku 2018, ktora umoznila aktivnu ¢innost tradu, ale
aj tu skoér ide o ad hoc koordinaciu, ako o dobré institucionalne nastavenie.

V minulosti sa uz niekolkokrat objavila myslienka vytvorenia nového ministerstva s agendou integracie,
mensin & rozvoja regiénov, pricom USVRK by spadal pod jedno z tychto ministerstiev. Aj v tomto pripa-
de sa m6zu komplikacie skryvat v detailoch, treba preto zvazit dva argumenty. Po prvé, splnomocnenec
pracuje ako poradny organ vlady, a zo Statdtu sa od neho explicitne o¢akava, ze ma koordinovat ¢innost
ostatnych ministerstiev v oblasti integracie. Ak vznikne nové ministerstvo s ostro vyhranenou agendou,
hrozi segregdcia integraénej agendy pod toto nové ministerstvo. Otdzka, ¢i vie napriklad nastavenie po-
litik vlady v oblasti segregdcie ovplyvnit lepsie poradny orgédn vlady alebo osobitné ministerstvo, je na
mieste.

Po druhé, treba si uvedomit, Ze ak sa USVRK - & uz v sti¢asnej alebo akejkolvek inej forme - z MV SR pre-
sunie inam, s najvacsou pravdepodobnostou tam necha za sebou ,,svoje“ eurofondy. Minimalne do konca
programovacieho obdobia to moze spdsobit nemald tazkosti pri ich doCerpani a programovani.

Paralelné projekty a mainstreaming
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Pri programovani v roku 2014 vznikla myslienka vytvorenia tzv. ,150-ky obci“ ako pokus o koncentrova-
ny, komplexny pristup v tychto obciach. Prax ale ukazala, Ze takéto rozdelenie velkych sieti pomocnych
profesii spdsobuje viac problémov, ako prindsa rieSeni. Vytvorenie paralelnych projektov (TSP a KC na
MPSVaR, $kélky na MSVVaS) triesti agendu, vytvara nezmyselnd rivalitu medzi agentdrami, kompliku-
je situaciu obciam (kde sa maju hlasit, v ¢om sa liia paralelné projekty, kto koho koordinuje) a stazuje
meratelnost ich pozitivneho vplyvu na komunity. Paralelné projekty su nielen u inych prijimatelov, ale
dokonca na inych sprostredkovatelskych organoch. Tym sa metodické riadenie stéva tazkopadnym, ale

Casto az nemoznym.

Paralelné projekty nepomahaju ani pri ,,mainstreamingu problému chudoby - vytvaraju dojem, akoby
boli projekty USVRK (a MV SR) exkluzivne mierené na Rémov (¢o nie je pravda), a paralelné projekty na
véetkych ostatnych, len nie na Rdmov (¢o tieZ nie je pravda). Je sice pravda, Ze USVRK ma vy$si podiel
¢lenov MRK medzi klientami, ako ostatni prijimatelia (mozno s vynimkou projektu Zdravé regiény), ne-
znamena to vsak, Ze svoje intervencie robi inou metodikou, ako sa pouZziva v paralelnych projektoch.?

Uplne iny problém ,mainstreamingu“ sa objavuje v pripade prioritnej osy 6 OP L'Z, teda zdrojov na do-
budovanie infrastruktiry v MRK. Vyzvy z tejto osy su nastavené tak, Ze gro investicie musi ist v pro-
spech MRK. Posledné roky jasne hovoria o tom, Ze takéto nastavenie mdze byt problematické pre vacsinu
obci. Najvacésie problémy sme zaznamenali v pripade pristupu k pitnej vode, kde vacésina obci nema za-
ujem zlepsit podmienky len v MRK, ak zaroven nevie dotiahnut vodu aj do ostatnych casti obce. V nie-
ktorych pripadoch sa da reagovat na poZiadavky obci ,,benchmarkingom* (napr. podiel deti z MRK v novo
vybudovanej skélke), v inych sa ukazuje jasnd potreba napojit ,,zdroje pre MRK“ na ,mainstream” zdroje
(napr. z Integrovaného regionalneho operacného programu - IROP).

5 Prikladom by mohla byt TSP, ktoré sa vykonava podla rovnakych $tandardov, kvalifikacnych predpokladov
a zakonov. ( Zakon 448/2008 Z.z. o sociélnych sluzbach https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/
Z7/2008/448/, Standardy terénnej sociélnej préce a terénnej prave v socialne vyliéenych komunitach)



https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2008/448/
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2008/448/

Navrhy pre obdobie 2020-2024

1. Myslime si, Ze je ddlezité zachovat osobitnu poziciu pre riesenie integra¢ného Usilia, ako aj
odstranitm hore uvedené obmedzenia - a to s ohladom na netrieStenie integracnej agendy.
Navrhujeme preto transformaciu pozicie splnomocnenca vlddy SR pre rémske komunity na
,ministra bez kresla (portefeuille)* s pravami predkladat materialy do vlady a do parlamentu,
no zaroven s Cisto koordinac¢nou agendou. Ide o rieSenie blizke pozicii podpredsedu vlady pre
[udské prava a mensiny z roku 2010 (Rudolf Chmel), ale bez nutnosti vytvorenia aparatu mi-
nisterstva ¢i povysenia zodpovednej osoby na podpredsedu vlady.

2. ,Urad ministra bez kresla“ by mal pozostévat z posilneného analytického, legislativneho Gtva-
ru, implementacnej agentury (vid. nizSie) a siete regiondlnych kancelarii.

3. Transformdcia by sa mala vykonat na prelome programovacich obdobi, aby spinomocnenec/
minister nestratil inStituciondlny kontakt s eurofondami pre integraciu MRK. Do 2022 by teda
mohol minister sucasne posobit aj ako splnomocnenec (v stlade so sti¢asnou praxou nomina-
cie Statnych tajomnikov za spinomocnencov pre strategické oblasti).

4. Navrhujeme zjednotenie paralelnych programov pod jednou strechou, a to formou vy-
tvorenia agentury pre socidlne zaclenovanie. Agentura by po roku 2022 prevzala pod seba
celt agendu TSP, KC, a podla potreby aj dalSie pomocné profesie. Agentura by organizacne
podliehala ,,ministrovi bez kresla“. Ak pretrvdva potreba zvyhodnenia obci (model ,150-ky*“),
bude lepSie pokracovat formou rozdelenia projektu v ramci agentdry, nez medzi réznymi
prijimatelmi.

5. Navrhujeme zachovanie sucasného modelu rozdelenia kompetencii, t.j. agentdra by mala
v kompetencii metodické riadenie, koordinaciu pracovnikov a ich vzdelavanie, pricom v kom-
petencii obci by bol vyber zamestnancov a logistika ich prace.

6.V pripade investi¢nych zdrojov je Ziaduce vytvorenie kriZzového financovania investicii do MRK
s mainstreamovymi investiciami v obciach, aby obce mohli ¢erpat naraz zdroje pre investiciu
do a mimo MRK. Programovanie by malo ratat s parovanim investi¢nych zdmerov z MRK s pla-
novanymi vyzvami inych opera¢nych programov. Zdroje v prospech MRK by mali byt naprogra-
mované do strategickych dokumentov prislusnych rezortov (voda - Ministerstvo zZivotného
prostredia, zakladné $koly - MSVVa$ a podobne).

7. Navrhujeme postupny presun niektorych sluzieb financovanych z ESIF do $tatneho rozpoctuy,
aby sme sa pripravili na obdobie, kedy Slovensko bude musiet zastavat vyraznejsiu ulohu pri
financovani tychto sluzieb. Navrhujeme zacat s mensimi projektami nizsej Specializacie - na-
priklad miestnymi obcianskymi poriadkovymi sluzbami (MOPS), ktoré by mohli byt zaradené
do bezného fungovania MV SR a financované zo Statneho rozpoctu, alebo asistentov osvety
zdravia, ktori s uz teraz CiastoCne integrovani pod ministerstvo zdravotnictva.
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