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1. Prioritna oblast VZDELAVANIE

Vychodiska

Slovensky vzdeldvaci systém ma dlhodobo problémy so zaclefiovanim deti
z marginalizovanych rémskych komunit (MRK), resp. deti zo Specidlnymi vzdeldvacimi
potrebami (SVP). ,,V porovnani s ostatnymi detmi maju socidlne znevyhodnené deti takmer o
polovicu niZsiu ucast na predprimdrnom vzdeldvani, naopak viac ako Stvorndsobne vysSie
zastdpenie v $pecidlnom $kolstve a osemndsobne vys$Siu mieru opakovania roénika.“*

Ciele stratégie su zamerané na tri zakladné oblasti eduka¢ného systému: ciele (1) smerujlce
k podpore dietata/Ziaka a starostlivosti o rodinu, ciel (2) k podpore odbornych kapacit
ucitela a ciele (3-6) na podporu vytvarania podnetného prostredia pre iakov z MRK.?

Rané detstvo

vy

Slovensko patri podla OECD (2016)® ku krajindm s najnizéim podielom investicii HDP do
v€asnej starostlivosti v ranom detstve, napriek poznatkom, Ze obdobie prvych troch rokov
po narodeni dietata je kli¢ové pre pozitivne ovplyvnenie rozvoja mozgu. lba 5% deti do 3
rokov veku vyuZiva zariadenia formalnej starostlivosti, ¢o je najmenej v ramci EU (priemer
krajin EU15 je 42% deti a priemer V4 je 11%).* Na Slovensku chyba legislativny ramec, ako aj
verejné politiky, ¢i narodné stratégie, ktoré by sa zameriavali na komplexny pristup
k starostlivosti vranom detstve. Oblast ranej starostlivosti je v kompetencii viacerych
organov $tatnej spravy’ bez efektivnej koordinacie sluZieb. Problémom je aj finanéna
nedostupnost sluZieb v¢asnej starostlivosti pre fudi Zijucich v extrémnej chudobe, ktoré su
poskytované v pésobnosti VUC, ¢o znamena Ze de facto vsetky deti vo veku 0-3 rokov, ktoré
Ziju v prostredi MRK, nemaju pristup ku kvalitnym sluzbam ranej starostlivosti. Tie su
momentalne zabezpecované len v minimalnej miere, najma prostrednictvom neziskovych

organizécil'.6

Prioritou vlady SR na nasledujuce strategické obdobie musi byt vybudovanie systému
efektivneho poradenstva vrdtane tvorby nadrezortnej stratégie ranej starostlivosti a
opatreni na zabezpecenie zberu dat o poctoch deti z MRK v programoch ranej starostlivosti.
Je potrebné realizovat a vyhodnocovat depistazne a stimulacné programy zamerané na

! Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a $portu SR (2020) Revizia vydavkov na skupiny ohrozené chudobou alebo socidlnym
vylucenim. Zdvereénd sprdva, str. 9, dostupné na: https://www.minedu.sk/revizia-vydavkov-na-skupiny-ohrozene-chudobou-alebo-
socialnym-vylucenim-2020/

2vystavba budov a skvalitiiovanie materidineho vybavenia, odstrafiovanie segregacie, zavadzanie prvkov inkluzivneho vzdeldvania
do edukaéného procesu, obsahové a $pecificky zamerané zmeny v curricule vo vztahu k edukécii deti z MRK, vzdeldvanie v materinskom
jazyku, skvalitiiovanie metdd a foriem edukaénych postupov deti z MRK.

® Education at a Glance 2016: OECD Indicator, str. 205
* Ministerstvo 3kolstva, vedy, vyskumu a $portu SR (2020), str. 9
* MPSVaR, Mz, M3VVa$ a VUC

® Napriklad prostrednictvom programu ,,0mama* implementovaného mimovlddnou organizaciou Cesta von, v rémci ktorého bola v
roku 2020 poskytnutd rana starostlivost 220 detom vo veku 0-3 rokov v dvanastich lokalitdch MRK , alebo prostrednictvom programov
zameranych na zlepSenie zdravia programom Zdravé regidny, dostupné na: https://www.zdraveregiony.eu/, dalej program Healthy from
the Beginning, na Slovensku realizovany organizaciou Skola dokoran, dostupné na: https://epha.org/healthy-from-the-beginning-ensuring-
a-good-start-in-life-for-all-roma-children/



https://www.minedu.sk/revizia-vydavkov-na-skupiny-ohrozene-chudobou-alebo-socialnym-vylucenim-2020/
https://www.minedu.sk/revizia-vydavkov-na-skupiny-ohrozene-chudobou-alebo-socialnym-vylucenim-2020/
https://www.zdraveregiony.eu/
https://epha.org/healthy-from-the-beginning-ensuring-a-good-start-in-life-for-all-roma-children/
https://epha.org/healthy-from-the-beginning-ensuring-a-good-start-in-life-for-all-roma-children/

celostny rozvoj deti z MRK, podporovat aktivity zamerané na efektivne rodi¢ovstvo
a prosperitu dietata priamo v komunitach a poskytovat intervencnu formalizovanu
a dostupnu ranu starostlivost pre deti z MRK. Potencidl na implementaciu tychto opatreni
predstavuje 4,9 mil. EUR, pricom finan¢ny priestor na realizaciu opatreni v oblasti ranej
starostlivosti v prvom roku 2021 predstavuje 0,6 mil. EUR.

Materské skoly

Ucast rémskych deti na predprimarnom vzdeldvani ma dlhodobo nizku drove#, v roku 2015
sa zucastnilo vzdeldvania v materskej skoly len 34% vo veku od 4 rokov do zacatia povinnej
Skolskej dochadzky a v skolskom roku 2018/2019 to bolo len 32% deti z MRK vo veku od 4-
och rokov.®

Od 1.1.2021 vstupuje do platnosti novela Skolského zdkona o povinnom roku
predprimdarneho vzdeldvania, ktord je z hladiska zvySovania predprimarnej zaskolenosti deti
z MRK a realizacie desegregacnych opatreni vyznamnym krokom. NajpalcivejSim problémom
je nedostatok persondlnych, odbornych i priestorovych kapacit.’ Problémom zostiva aj
priestorova a finan¢na nedostupnost vzdelavania. Zo 191 osidleni mimo obce je Stvrtina (48)
takych, ktorych priemerna vzdialenost od $kolského zariadenia je 5,4 km.™ Pri budovani
novych kapacit je potrebné uplatiovat principy nesegregacie (t.j. nevytvarat nové
segregované zariadenia) a desegregacie (t.j. maximalne sa snaZit existujicu rasovu
segregdciu aktivne odstrariovat). Teda ucelom zmierriovania priestorovej a fyzickej
nedostupnosti nie je vystavba $kol a Skolskych zariadeni v tesnej blizkosti segregovanych
osidleni, ale dobudovanie novej infrastruktury tak, aby sa neprehlbovala vylucenost romskej
komunity a zabezpecenie dopravného spojenia medzi osidleniami a Skolskymi zariadeniami.
Okrem zvysSovania kapacit je vsak doleZité aj zvySovat kvalitu predskolského vzdelavania,
zabezpecit pritomnost pedagogickych, odbornych zamestnancov a pomocnych profesii
ovilddajucich réomsky jazyk, zavddzat inovativne prvky do edukaéného procesu, ktoré
vyznamne prispievaju k implementacii inkluzivneho vzdeldvania do praxe. Potencial na
implementaciu tychto opatreni predstavuje 78,2 mil. EUR uUspor zo Statneho rozpoctu,
pricom finanény priestor na realizaciu opatreni v oblasti predprimarneho vzdeldvania
v prvom roku 2021 predstavuje 11,8 mil. EUR.M Tento je zaroven mozné navysit o zdroje
Strukturalnych a investi¢nych fondov EU.

Zakladné skoly

Z medzinarodného testovania PISA vyplyva, Ze Slovensko je po Spanielsku druhou krajinou, v
ktorej socidlne zdzemie najviac vplyva na mieru opakovania rocnika. Vplyv
socioekonomického zdzemia na vysledky Ziakov je na Slovensku v porovnani s inymi
vyspelymi krajinami vyssi (napr. 18 % oproti 12 % priemeru OECD vo vysledkoch Citatelskej

’ Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a $portu SR (2020), str.13

® Rigovs, E., Kovacova, L., Sedovit, M. (2020) Policy brief: Predprimdrne vzdeldvanie deti zo znevyhodneného prostredia: Problémy
zavedenia povinnej $kélky ocami samosprdvy, str.3 podla UHP, IVP a ISP, 2020, dostupné na: https://www.governance.sk/wp-
content/uploads/2020/05/Policy Brief PPV.pdf

? K 15.9.2020 podia tidajov M3VVa$ evidujeme 88 obci, v ktorych nebude mozné vytvorit podmienky pre predprimarne vzdelavanie
3596 detom vo veku 5 rokov, z toho 2620 chybajlcich miest sa nachadza v 72 obciach nachadzajtcich sa v Atlase rdmskych komunit.

1% Ministerstvo kolstva, vedy, vyskumu a Zportu SR (2020), str.62, podla Atlasu rémskych komunit 2019

" Ministerstvo kolstva, vedy, vyskumu a $portu SR (2020), str. 13


https://www.governance.sk/wp-content/uploads/2020/05/Policy_Brief_PPV.pdf
https://www.governance.sk/wp-content/uploads/2020/05/Policy_Brief_PPV.pdf

gramotnosti v testovani PISA 2018) a rozdiel vo vysledkoch Ziakov s vysokym a nizkym
socioekonomickym statusom zodpoveda zhruba trom rokom Skolskej dochadzky.

Podiel Ziakov s pred¢asne ukonlenou povinnou $kolskou dochadzkou (dalej PUSD)
nepokracujucich vo vzdelavani je vyrazne vyssi v socidlne znevyhodnenych skupinach ako vo
zvysku populacie. V Skolskom roku 2017/2018 takto ukondil skolski dochadzku kazdy
desiaty Ziak v systéme pomoci v hmotnej nudzi (10,6%) a 13,4% Ziakov z prostredia MRK. V
celkovej populacii tejto vekovej skupiny to bolo 6,4%."

Vzdeldvaci systém sa voblasti podpory o Ziakov s PUSD zameriava vyhradne na
kompenzacné opatrenia v podobe moznosti ziskania nizSieho stredného vzdelania, ktory nie
je kvalitativnym ekvivalentom ukoné&enia ZS, bez moZnosti pokracovat v §tudiu na strednych
$kolach s vyuénym listom & maturitou®® a s nizkou uplatnitefnostou na trhu prace.™*

V dosledku staticky stanoveného normativu na Ziaka' bolo druho3ancové vzdeldvanie
zabezpedované v roku 2018 pre 784 os6b v rozsahu 93% kurzov'® strednymi odbornymi
Skolami, ktorych kurzy nie vidy zodpovedaju rozsahu obsahu pozadovaného vzdeldvania.
V roku 2018 sa v F-odboroch vzdeldvalo odhadom 2 574 Ziakov z MRK, o je priblizne 59%.
Podla odhadov viak iba 29% uUspesne absolvuje a ziska vysvedéenie o zavereénej skugke.'®
96% z alokovanych pracovisk strednych $kél, ktoré ponukaju vzdeldvanie v F-odboroch, sa
nachdadza v obciach s koncentraciou Rémov atakmer 30% sa nachddza v obciach so
segregovanymi osidleniami, ¢o nemotivuje Ziakov z MRK navstevovat skoly so Ziakmi z
majority.19 Preto je nevyhnutné skvalitnit organizdciu vzdeldvania kompenzacnych
programov na ziskanie ISCED 2 a zvazit aktualizaciu zakona o odbornom vzdelavani.

Jednym z programov v oblasti eliminacie PUSD v podmienkach edukdcie Ziakov a Ziacok
z MRK je program celodenného vychovného systému.20 Vyznamne prispieva k zvySovaniu
Skolskej dochadzky a najma, prostrednictvom financovania pedagogickych asistentov
a pomocnych profesii ovlddajucich romsky jazyk, k vzdeldvaniu vrémskom jazyku ako
podporného néstroja vzdelavania. RozSirovanie programu celodenného vychovného systému
do vsetkych $kél s vy$Sou koncentrdciu Ziakov a Ziacok z MRK sa javi ako efektivny ndstroj
zvySovania uspesSnosti Ziakov z MRK v budicom strategickom obdobi. Potencidl na

2 Ministerstvo kolstva, vedy, vyskumu a Eportu SR (2020), str. 74
 sprdva Stdtnej skolskej inSpekcie o neprospievajicich Ziakoch 2018/2019

" Nezamestnanost absolventov $tudijnych odborov, CVTI (2020). 13,8% spomedzi nezamestnanych absolventov v maji 2020 bolo
absolventov F-odborov, pricom stredna doba evidencie absolventa na Urade prace je cca 8 mesiacov.

'>10% bezného normativu zakladnych kol
8 cVTI (2018)

7 0dhad pottu autora na zaklade udaja z Revizie vydavkov na skupiny ohrozene chudobou alebo socidlnym vyltuéenim, zavere¢na
sprava, 2020, str. 75

'8 CVTI (2017, 2019). Vypotitané ako podiel absolventov F-odborov za rok 2019 na ziakoch prvého roénika F-odborov v roku 2017.
Vypocet nezahfiia Ziakov F-odborov na SOS pre zdravotne znevyhodnenych a na SOS pri reedukaénych centrach. Ocistené o 3-roéné
odbory.

¥ Ministerstvo gkolstva, vedy, vyskumu a Eportu SR (2020), str.76

?°|mplementovany na 130 zakladnych $kolach na Slovensku v ramci Narodného projektu Skola otvorena véetkym (dalej SOV),
v siedmych krajoch SR v rémci Operaéného programu Ludské zdroje Zavereéna evalvaéna sprava NP SOV, dostupné na: http://npsov.mpc-
edu.sk/dolezite-oznamy/pracovne-stretnutie-ohladom-implementacie-narodneho-projektu



http://npsov.mpc-edu.sk/dolezite-oznamy/pracovne-stretnutie-ohladom-implementacie-narodneho-projektu
http://npsov.mpc-edu.sk/dolezite-oznamy/pracovne-stretnutie-ohladom-implementacie-narodneho-projektu

implementaciu tychto opatreni predstavuje 6 mil. EUR Uspor zo statneho rozpoctu, pricom
finanény priestor na ich realizaciu opatreni v prvom roku 2021 predstavuje 5,3 mil. EUR.*
Tento je zéroveri mozné navysit o zdroje $trukturalnych a investi¢nych fondov EU.?

Stredné a vysoké skoly

Z dostupnych dat vyplyva,” e po ukonéeni povinnej $kolskej dochadzky pokrauje vo
vzdeldvani len 62% Ziakov v hmotnej nidzi a polovica (51%) Ziakov z MRK, zatial ¢o podiel v
celkove]j populacii je 75%. U¢ast vo vysokom $kolstve je v pripade socidlne znevyhodnenych
skupin este nizsia. Iba 10% mladych ludi z rodin, ktorym sa poskytuje pomoc v hmotnej
nudzi, je zapisanych na vysokej Skole v SR, ¢o je menej ako Stvrtinovy podiel oproti podielu v
celkovej populacii. V prostredi MRK je ucast na vysokom Skolstve medzi mladymi ludmi
minimalna — menej ako 7% celkovo a 1,5% v pripade kombinacie MRK a pomoci v hmotnej
nadzi.**

Prioritou teda nadalej zostdva podporovat intervenéné a preventivne nastroje proti PUSD
a intervencie podporujuce zotrvavanie Ziakov a Ziac¢ok z MRK vo vzdeldvacom systéme tak,
aby ziskali odborné alebo Uplné stredné vzdelanie za uc¢elom ich uplatnenia na trhu prace.
V tychto snahdach zatial Slovensko zlyhdva, najma v oblasti podpory mentoringovych
a tutoringovych programov s Ulohou poskytnut poradenstvo a podporu ohrozenym Ziakom,
resp. dou¢ovanie a zlepovanie ich vysledkov.?” V roku 2018 boli na stredoskolské $tipendid
vynaloZené 3 mil. EUR. Podporenych bolo v priemere 8 266 Ziakov za mesiac, o predstavuje
4% vsetkych stredoskolakov a odhadom 34% ziakov ohrozenych chudobou alebo socidlnym
vyltgenim.?®

Potencidl na implementaciu podpory mentoringu a tutoringu slabo prospievajtcich Ziakov na
druhom stupni beznych zdkladnych Skél a na strednych skolach predstavuje 4,7 mil. EUR
Uspor zo $tatneho rozpo¢tu.?” Potencial na navysenie stredogkolskych $tipendii bol vy&isleny
na 4,1 mil. EUR.%®

Segreqdcia a inkluzia

Segregdacia rémskych deti a Ziakov v oddelenych triedach, budovach ¢i samostatnych skolach
je formou etnickej diskriminacie zakazanej eurdpskym aj slovenskym pravom, ¢o potvrdili

! Ministerstvo kolstva, vedy, vyskumu a Eportu SR (2020), str.13

22 )daje vygenerované z tabulky financovania hodnotovych opatreni z Gspor na §tatnom rozpotte v ramci Ministerstvo kolstva,
vedy, vyskumu a Sportu SR (2020), str.13

2 Ministerstvo Zkolstva, vedy, vyskumu a $portu SR (2020), str.78
* Ministerstvo Zkolstva, vedy, vyskumu a $portu SR (2020), str.79

 Tieto programy poskytuje len 20 mimovladnych organizacii zo zdrojov EU, ktoré podporujd 968 Ziakov z MRK. Zdroj: Ministerstvo
Skolstva, vedy, vyskumu a $portu SR (2020), str.77, dostupné na: http://www.minv.sk/?aktualne-vyzvy-na-predkladanie-ziadosti-o-
nenavratny-financny-prispevok&sprava=vyzva-zamerana-na-poskytovanie-mentorskej-a-tutorskej-podpory-pre-ziakov-z-mrk-s-dorazom-
na-uspesne-ukoncenie-zs-a-plynuly-prechod-na-ss-oplz-po5-2017-2

% Ministerstvo gkolstva, vedy, vyskumu a Eportu SR (2020), str.79. Podiel ohrozenych $tudentov v strednych kolach bol odhadnuty
na zaklade miery ohrozenia chudobou alebo socidlnym vylié¢enim vo vekovej skupine 15 az 19 rokov v prieskume SILC z roku 2016 (23,6%)
za predpokladu Géasti na vzdeldvani ohrozenych fudi v tejto vekovej skupine na rovnakej tirovni ako v skupine fudi v hmotnej nddzi.

7 Ministerstvo kolstva, vedy, vyskumu a $portu SR (2020), str.16

® Ministerstvo 3kolstva, vedy, vyskumu a 3portu SR (2020), str.17,
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slovenské sudy vo viacerych rozhodnutiach.? Stat ma teda povinnost proti segregécii
rémskych deti aktivne bojovat, k comu ho vyzval napriklad aj Vybor OSN pre prava dietata,
podla ktorého Slovensko pretrvavajucou segregaciou rdmskych deti neplni svoje pravne
zavazky.>® Okrem zabezpetenia pravnej konformity je potrebné bojovat proti segergécii
v Skolstve aj z dévodu zabezpeclenia efektivnosti realizovanych inkluzivnych politik, pretoze
vzdeldvanie v segregovanom prostredi je spravidla menej kvalitné, neZ vzdeldvanie
v prostredi, ktoré reaguje na rdznorodé vzdeldvacie potreby kazdého dietata. Vedecky
vyskum robustne potvrdil, Ze iba kombinacia desegregacie (teda vytvdranie etnicky
zmieSaného prostredia) a inkluzivneho vzdelavania (poskytujuceho podporu Ziakom, ktori ju
potrebuju) prispievaju k pozitivnym interetnickym interakcidm a redukcii protirdmskeho
rasizmu, ale zaroven k zlep$ovaniu $tudijnych vysledkov rémskych deti.*! Tieto pozitivne
faktory su nevyhnutnymi predpokladmi UspeSnej spolocenskej integracie Rdémov
a inkluzivnosti vacsSinovej spolo¢nosti, ktoré su teda do znacnej miery v rukach
a zodpovednosti vzdeldvacieho systému.

Sprava Amnesty International vydana v roku 2017 konstatuje, Ze ,,diskrimindcia a segregdcia
Rémov je nadalej rozsirend v celom zdkladnom vzdeldvani [a] slovenské urady v rieseni tejto
situdcie zdsadne zlyhdvaji“.** K podobnému zaveru dospela aj Eurépska komisia, ktora kvéli
diskriminacii vo vzdeldvani vroku 2015 spustila voéi Slovensku konanie pre porusenie
Smernice Rady 2000/43/ES z 29. juna 2000, ktorou sa zavadza zasada rovnakého
zaobchadzania s osobami bez ohladu na rasovy alebo etnicky povod (,smernica o rasovej

rovnosti“).

Sucasna legislativa vtzv. Skolskom zakone zakazuje diskriminaciu a segregaciu, avsak
absentuju metodické usmernenia na predchadzanie segregacnym postupom pristupné
vSetkym zainteresovanym aktérom. Nadalej sa stretdvame s etnicky homogénnymi triedami,
Skolami, oddelenymi pavilénmi, poschodiami, triedami a pod. Nadalej sme svedkami odlivu
nerémskych deti (jav v medzindrodnej literature oznacovany ako ,white flight),
¢i diskrimindcie zo strany pedagdgov. Zaroven stdle pretrvava i nadmerné zastupenie Ziakov
z MRK v Specidlnom $kolstve. V budicom strategickom obdobi bude nutné identifikovat
a eliminovat vyskyt segregacnych praktik, napr. prostrednictvom realizdcie desegregacnych
pilotnych projektov, ruenia $pecidlnych tried v ZS, alebo reguldciou poctu Ziakov v F-
odboroch. Vzhlfadom na demograficki situdciu v obciach a mikroregidonoch s vysokym
podielom rémskeho obyvatelstva arealizaciu prava (hlavne nerémskych rodi¢ov) na
slobodnu volbu skoly, ktoré vedie k ich odlivu zo $kél s vysokym zastupenim rémskych deti,
nie je ucinné rieSenie segregacie vo vzdeldvani mozné iba na Urovni jednotlivych obci, ale je
potrebné do toho procesu zapdjat skoly a dalSich aktérov vramci vacsieho Uzemia.

** Napriklad kauza Poradria pre obéianske a fudské préva proti Zdkladnej $kole s materskou $kolou v Sarisskych Michalanoch, ale aj
pripady medzinarodnej judikattry vratane rozhodnutia Eurépskeho stidu pre ludské prava v pripade D.H. a ostatni proti Ceskej republike.

0 UN (2016) Committee on the Rights of the Child: Concluding observations on the combined third to fifth periodic reports of
Slovakia, CRC/C/SVK/CO/3-5, 20. jula 2016, dostupné na:
http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2fPPRiCAqhKb7yhskJo1IBhMr5sq%2bdAoPX0B%2fun6w3GulfElvd
dW5%2beyns8cxWentbxSJJ7%2ffP14Xd9%2b6pn8%2b%2bWQVtosflbQZFaWclJ4wKvAphaNDY%2fMJ%2fI8xue

1yysledky kvantitativneho vyskumu realizovaného na vzorke 3 420 Ziakov na 82 kolach v Madarsku zverejnené v Hajdu, T., Kertesi,
G. & Kézdi, G. (2019). Inter-Ethnic Friendship and Hostility between Roma and non-Roma Students in Hungary: The Role of Exposure and
Academic Achievement. In: B.E. Journal of Economic Analysis & Policy, 19(1).

32 Amnesty International (2017) Lekcia z diskrimindcie, dostupné na: http://www.amnesty.sk/wp-
content/uploads/2017/02/Amnesty-report-Slovak-WEB.pdf
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http://www.amnesty.sk/wp-content/uploads/2017/02/Amnesty-report-Slovak-WEB.pdf
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Desegregaciu romskych deti je potrebné riesit v ramci SirSieho ciela racionalizacie siete skol.
Stat ma povinnost podporovat proces desegregacie (odstrafiovania existujlcej segregécie)
v Skolstve a zaroven doésledne zabranovat vytvaraniu novej segregacie Ci prehlbovaniu
existujucej (princip nesegregacie), hlavne ak je désledkom administrativnych ¢i politickych
rozhodnuti. Pravidla EU tykajlice neumozfiuju investicie z fondov EU do projektov, ktoré by
vytvarali novd ¢i prehlbovali existujucu segregdciu a naopak podporuju investicie do
desegregaénych rieseni.*?

Aby bola desegregacia vobec mozna a Skoly boli schopné detom z MRK poskytovat potrebnu
podporu, je nevyhnutné ich na to pripravit prostrednictvom implementdcie inkluzivneho
vzdeldvania, ku ktorej sa Slovensko zaviazalo prostrednictvom medzindarodnych fudsko-
pravnych zmllv, avSak doposial nebola vytvorena stratégia inkluzivneho vzdeldvania av
Skolskych vzdelavacich programoch stdle pretrvdva pojem ,integracia“. Nedostatocna
inkluzia vo vzdelavani sa premieta do vyraznych rozdielov v uplatneni na trhu prace.
Spomedzi krajin EU je na Slovensku s naskokom najvy$$ia miera nezamestnanosti fudi s
nizkym vzdelanim, az 29%.>*

Zaroven je potrebné riesit aj Specificky problém nadmerného a nedévodného umiestriovania
romskych deti v Specidlnom skolstve, ktoré je jednym z ndstrojov etnickej segregdcie, a ktora
navysSe obete tejto praxe vyluci z moznosti dalSieho vzdeldvania a celoZivotne stigmatizuje.
Zvysovanie pristup k edukdcii Ziakov z MRK v hlavnhom vzdeldvacom prude je potrebné
vykondavat prostrednictvom tvorby novych diagnostickych nastrojov so zohladnenim
kultdrnych a jazykovych Specifik deti z MRK, kontrolou diagnostiky a rediagnostiky
av pripade pochybeni presuvat deti slahkym mentdlnym postihom A do hlavného
vzdeldvacieho prudu. Potencidl na implementaciu tychto opatreni predstavuje 1,8 mil. EUR
uspor zo statneho rozpoctu, pricom finanény priestor na ich realizaciu opatreni v prvom
roku 2021 predstavuje 0,2 mil. EUR* Vv pripade absolventov Speciadlnych zakladnych skl je
potrebné im umoznit absolvovat ISCED2 a tak zvySovat ich Sance na pokracovani v studiu, Ci
na uplatnenie na trhu prace.

Odborné kapacity

Dlhodobym problémom zostdva nedostatok pedagogickych a odbornych zamestnancov
a pomocnych profesii, ktorym chybaju zruénosti potrebné pri vzdelavani ziakov z rézneho
sociokulturneho, etnického, ndbozZenského ¢i jazykového prostredia. Zistenia tiez
potvrdzuju, Ze pregradualne a dalsie vzdelavanie ucitelov ich dostatoéne nepripravi na pracu
s detmi z MRK bez prejavov diskriminacie. Zamestnavanie pedagogickych asistentov, ktori
ovladaju rémsky jazyk je sice odporucéané, ale nie je systematicky a financne podporované.
Ich finanénd udrZatelnost je zdavisld od prispevku na vzdelavanie deti zo SZP, ktory
nepostacuje na pokrytie persondlnych a materialnych vydavkov Skoly a pokryva len cca 39%

3 Eurdpska unia (2015) Guidance for Member States on the use of European Structural and Investment Funds in tackling educational
and spatial segregation, EGESIF_15-0024-01, dostupné na:
https://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/informat/2014/thematic_guidance fiche segregation en.pdf

* Ministerstvo kolstva, vedy, vyskumu a $portu SR (2020), str.9

% )daje vygenerované z tabulky financovania hodnotovych opatreni z Gispor na §tatnom rozpotte v ramci Ministerstvo $kolstva,
vedy, vyskumu a Sportu SR (2020), str. 13


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/thematic_guidance_fiche_segregation_en.pdf

deti ohrozenych chudobou alebo socidlnym vylagenim.>® za ucelom zvysovania poctu
pedagogickych a odbornych zamestnancov a pomocnych vychovdvatelov pre pracu so Ziakmi
z MRK je potrebné sa sustredit na opatrenia tykajuce sa ich kvalifikacnych predpokladov, ¢i
legislativneho a metodického upresnenia ich pésobenia v edukacnom procese. Zaroven je
nutné zabezpecit ich kontinudlne a systematické financovanie rozSirenim definicie SZP
a prehodnotenim jeho vypoctu. Pri zvySovani kvality prace pedagogickych a odbornych
zamestnancov a pomocnych profesii je potrebné realizovat programy pregradudineho,
kontinudlneho ainovacného vzdeldvania zamerané na rézne aspekty zlepSovania
kompetencii pri prdci so Ziakmi z MRK. Potencidl na implementdciu tychto opatreni
predstavuje 82,3 mil. EUR Uspor zo Statneho rozpoctu, pricom finanény priestor na ich
realizdciu opatreni v prvom roku 2021 predstavuje 12,8 mil. EUR.* Tento je zaroven mozné
navysit o zdroje fondov EU.*®

Rozvoj romskej identity, umenia a kultidry

Pravo na vzdelanie vjazyku narodnostnych mensin je garantované Ustavou SR, aviak
vyucovanie romskeho jazyka alebo v rémskom jazyku neposkytuje Ziadna z verejnych $kol na
Slovensku. Dovodom je pretrvdvajuca absencia kvalifikovanych pedagégov ovladajucich
romsky jazyk, absencia ucebnic, ¢i metodickych materidlov, absencia pregraduainych
programov buddcich pedagégov na pripravu Ziakov z MRK,*® anajmi chybajica
inStituciondlna ako ifinancnd podpora rozvoja vyskumu a odborného rozvoja rémskeho
jazyka.

V sti¢asnosti je moznost vyuéby rémskeho jazyka postavend len na dopyte rodi¢ov.*® Preto
je nevyhnutné formalizovat vyucbu slovenského jazyka ako druhého jazyka. Nadrodnostné
Skolstvo na Slovensku je hlboko poddimenzované finanéne i persondlne. Evidujeme Styri
sukromné stredné §ko|y,41 pricom dve z nich poskytuju moznost maturovat z romskeho
jazyka. V ramci podpory ndrodnostnej mensiny je potrebna cielena intervencia statu do
oblasti rozvoja ndrodnostného skolstva mimo kontextu ,socidlneho znevyhodnenia®.
Romsky jazyk nema byt iba ,pomocnym jazykom“ v praci s detmi so slabsSou znalostou
slovenského jazyka, ale plnohodnotnym jazykom ndrodnostnej mensiny a ako taky si
zasluhuje pozornost a podporu statu, obzvlast v situacii, ked jazykovedci upozoriiuja na jeho
ohrozenost.* Vychodiskovym predpokladom je podpora vedeckych, vzdeldvacich

% Na pokrytie plného tvizku asistenta potrebuje 3kola 160 iakov zo SZP, pri¢om také mnoistvo deti sa nachadza len v zhruba 7%
$kol na Slovensku. Udaj z roku 2018 stanoveny odhadom podla revizie vydavkov

%7 Ministerstvo kolstva, vedy, vyskumu a $portu SR (2020), str. 13

% )daje vygenerované z tabulky financovania hodnotovych opatreni z Gspor na §tatnom rozpotte v ramci Ministerstvo $kolstva,
vedy, vyskumu a Sportu SR (2020), str. 13

¥ Existuje len jeden akreditovany $tudijny program rémskeho jazyka pedagogického zamerania na Preovskej univerzite a jeden
program zamerany na romoldgiu na UKF v Nitre.

“\zhfadom k nedostatognej informovanosti a absencii u&itefov schopnych poskytovat vzdelavanie v rémskom jazyku, vyugbu
poskytovali len dve Skoly (Kremnica a Kosice) pre 203 Ziakov vid: Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR (2020), str.70

**sikromnd spojend $kola v Kremnici, Stikromna pedagogicka a socialna akadémia v Kogiciach, Sikromné hudobné a dramatické
konzervatérium v Kosiciach a Rimavskej Sobote, Konzervatérium Jozefa Adamovica v KoSiciach a Sukromna strednd odborna skola Biela
voda v Kezmarku

2 Sprdva o pouZivani jazykov ndrodnostnych mensin, dostupné na: https://www.narodnostnemensiny.gov.sk//spravy-a-koncepcne-
materialy/, alebo Hodnotiaca sprdva Vyboru pre ndrodnostné mensiny a etnické skupiny o podpore kultir ndrodnostnych mensin, o stave
ndrodnostného $kolstva a o pouZivani jazykov ndrodnostnych mensin za obdobie rokov 2017 — 2018, str. 97
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a vyskumnych cinnosti v oblasti rmskeho jazyka, kultury a histdrie, budovanie vyskumnych
pracovisk a vedeckych timov a ich finan¢na podpora.

Spoloénym znakom vSetkych nositelov kultary rémskej ndrodnostnej mensiny je
insStituciondlna a financna nestabilita. O granty a dotacie sa moéZu subjekty uchadzat
z programu Fondu na podporu kultdry narodnostnych mensin, ktory vznikol v roku 2017
zdkonom ¢. 138/2017 Z. z.** Pre zachovanie arozvoj rémskej kultdry aumenia bude
nevyhnutné posilnit  postavenie  existujucich  kultiurnych  a osvetovych institucii
prostrednictvom stabilnejSej a rozsiahlejsej financnej podpory a podporit vznik novych
institucii, najma v oblasti vyskumu réomskeho jazyka a jeho zavadzania do praxe. V oblasti
podpory médii odpori¢ame vytvorit systém stabilnej financnej podpory pre narodnostné
televizne vysielanie a narodnostnu tlaé, mimo grantov a dotdcii. Vramci strategického
planovania Statnej podpory mensindm je potrebné prehodnotit zdroj informacii o pocte
prislusnikov rémskej narodnostnej mensiny, ktord v sucasnosti nezodpoveda redlnemu
pottu obyvatelov rémskeho pévodu v SR.*

Globalny ciel

Do roku 2030 zabezpeéit rovny pristup Romov a Rémok ku kvalitnému vzdelavaniu
v hlavhom vzdelavacom prude od narodenia po uplatnenie na trhu prace, s dérazom na
uplatiovanie desegregacnych a inkluzivnych opatreni v eduka¢nom procese vo vsetkych
stupnoch vzdeldvania.

Indikdtor 1.  Podiel romskych deti vo veku 0-3 rokov zuc&astnujlcich sa programov ranej
starostlivosti

Indikator 2.  Podiel rémskych deti vo veku 3-6 rokov v predprimarnom vzdelavani

Indikator 3.  Podiel rémskych deti vo veku 6-15 rokov navstevujucich Skolu v ktorej vaésina
z ich spoluziakov si Rémovia

Indikdtor 4.  Podiel Rdmov vo veku 20-24 rokov s ukoncenym vysSim strednym vzdelanim
v Cleneni podla pohlavia

Indikdtor 5.  Podiel Rdmov starsich ako 16 rokov, ktori sa v ostatnych 12 mesiacoch citili
byt diskriminovani z dévodu ich etnicity v kontakte Skolskymi institiciami (ako
rodi¢/zastupca alebo ako zZiak/student)

Indikdtor 6.  Podiel mladych ludi nad 16 rokov v MRK, ktori maju zakladné digitalne
zruénosti

* Znenie zakona dostupné na: https://www.zakonypreludi.sk/zz/2017-138; podrobnejsie informacie o Fonde dostupné na:
https://www.kultminor.sk/sk/fond/charakteristika-fondu

* Udaje z Atlasu rémskych komunit naznatuju, ze Rémovia st najpocetnejiou etnickou skupinou na Slovensku a ich poéet sa
odhaduje na 405 tisic 0s6b, zatial ¢o v ostatnom s¢itani ludu v roku 2011 uviedlo rémsku narodnost iba 105 tisic osob.
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Ciastkové ciele

Ciastkovy ciel 1: Zlepsit Skolské wvysledky deti aZiakov z MRK od obdobia ranej
starostlivosti az po uplatnenie na trhu prace

Indikdtor 1.  Miera zaskolenosti 5-6 ro¢nych deti z MRK zaSkolenych v ramci povinného
predprimdrneho vzdelavania

Indikdtor 2.  Miera zaskolenosti deti z MRK vo veku 3-4 roky

Indikdtor 3.  Priemerny prospech Ziakov z MRK z matematiky a slovenského/madarského
jazyka a literatury v 5. ro¢niku ZS

Indikdtor 4.  Priemerny prospech Ziakov z MRK z matematiky a slovenského/madarského
jazyka a literatury v 9. roéniku ZS

Indikdtor 5.  Podiel Ziakov zakladnych $kol, ktori opakuju ro¢nik vo vybranych obciach

Indikator 6. Pocet Studentov z MRK pokracujucich vo vzdeldvani v F-odboroch (nizsie
stredné odborné vzdelanie)

Indikator 7.  Podiel Ziakov z MRK, ktori pokracuju vo vzdeldvani na strednych Skoldch po
ukonéeni povinnej Skolskej dochadzky v ¢leneni podla pohlavia

Indikdtor 8.  Priemerny pocet vymeskany hodin za rok u Ziakov zakladnych $kél z MRK

Indikdtor 9.  Pocet Ziakov z MRK, ktori musia do spadovej zakladnej Skoly dochadzat peso
viac ako 2 km

Indikdtor 10. Pocet deti/zZiakov z MRK poberajucich prispevok na naklady spojené
s dochadzkou do 75 a MS

Ciastkovy ciel 2: Zvysit pocty akvalitu pedagogickych, odbornych apomocnych
zamestnancov pri edukacii deti a Ziakov z MRK

Indikdtor 1. Pocet pedagogickych, odbornych a pomocnych zamestnancov na Ziaka
v materskych Skoldch so zastupenim deti z MRK

Indikdtor 2.  Pocet zamestnancov ovladajucich rémskych jazyk v materskych Skolach so
zastupenim deti z MRK

Indikdtor 3. Pocet pedagogickych, odbornych a pomocnych zamestnancov na Ziaka
v zakladnych Skolach so zastupenim deti z MRK

Indikdtor 4. Pocet zamestnancov ovladajucich rémskych jazyk v zakladnych Skolach so
zastUpenim deti z MRK

Ciastkovy ciel 3: Zabezpedit dostatok kapacit materskych a zakladnych $kol
s pritomnostou deti a Ziakov z MRK

Indikdtor 1.  Pocet obci s MRK, v ktorych sa nachadza materska Skola, a ich podiel na
celkovom pocte obci s pritomnostou MRK
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Indikdtor 2.

Indikdtor 3.

Indikdtor 4.

Indikdtor 5.

Pocet obci s pritomnostou MRK s chybajicimi kapacitami na zabezpecenie
predprimarneho vzdelavania

Pocet chybajucich kapacit materskych 3kl na zabezpedenie 100%
zasSkolenosti 5-6 ro¢nych deti z MRK

Pocet zdkladnych $kdl s dvojzmennou prevadzkou s pritomnostou Ziakov
a Ziacok z MRK

Pocet chybajucich kapacit na zabezpecenie jednozmennej skolskej prevadzky
v zakladnych Skolach s dvojzmennou prevadzkou s pritomnostou Ziakov
a Ziacok z MRK

Ciastkovy ciel' 4: Systematicky zmierfiovat a eliminovat prejavy segregacie v edukaénom
procese na vsetkych stuprioch vzdelavacieho systému

Indikdtor 1.

Indikdtor 2.

Indikdtor 3.

Indikdtor 4.

Indikdtor 5.

Pocet Skl zapojenych do pilotnych projektov desegregacie v podmienkach
slovenského Skolstva

Pocet elokovanych pracovisk F-odborov SOS v segregovanych MRK

Pocet Ziakov z MRK preradenych zo Specidlnych $koél do hlavného
vzdelavacieho prudu zékladnych kol

Podiel Ziakov s lahkym stupfiom mentdlneho postihnutia vzdeldvanych
v $pecialnych zakladnych Skolach vybranych obci

Podiel rdmskych deti vo veku 6-15 rokov, navStevujucich triedu, v ktorej
vacsSina z ich spoluziakov si Rdmovia

Ciastkovy ciel' 5: Zvysit inkluzivnost $kol prostrednictvom systémovej a metodickej
podpory individualizacie edukacného procesu

Indikdtor 1.

Indikdtor 2.

Indikdtor 3.

Indikdtor 4.

Pocet $kol a Skolskych zariadeni, na ktorych sa vyhodnocuje ich inkluzivnost

Podiel zakladnych a materskych skol zapojenych do programov inkluzivneho
vzdeldvania v pomere k celkovému poctu zakladnych a materskych skl

Pocet inkluzivnych timov na zdakladnych Skoldch a materskych Skolach
s pritomnostou Ziakov a Ziacok z MRK

Pocet deti a Ziakov z MRK nedostato¢ne ovladajucich vyucovaci jazyk, ktorym
je poskytovana podpora pri prekonavani jazykovej bariéry

Ciastkovy ciel' 6: Rozvijat romsku narodnostnt identitu a podporovat realizaciu prav
Rémov a Romok ako narodnostnej mensiny

Indikdtor 1.

Indikdtor 2.

Pocet podporenych vzdelavacich avedecko-vyskumnych aktivit v oblasti
rozvoja romskeho jazyka, umenia a kultiry

Pocet podporenych kulturnych podujati a aktivit prezentujucich kultdru
a umenie romskej narodnostnej mensiny na Slovensku
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Indikdtor 3.  Pocet podporenych subjektov — rdémskych narodnostnych médii

Indikator 4.  Pocet rémskych deti a Ziakov, ktorych pravo vzdeldvat sa v rémdcine ako
svojom materinskom jazyku je uplatfiované
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2. Prioritna oblast BYVANIE

Vychodiska

Nadalej pretrvavaju vyrazné rozdiely medzi Romami a Nerémami v kvalite ich byvania®
a byvanie zostava oblastou, v ktorej su obrovské rozdiely medzi vaésinovym obyvatelstvom,
Romami Zijucimi v rozptyle medzi vacSinovou populdciou a prislusnikmi marginalizovanych
romskych komunit, najma segregovanych tzv. ,romskych osdd” a mestskych get. Zlepsenie
kvality byvania ma pritom priame dopady a pozitivny vplyv na vzdelanie, na zlepSenie
pripravy na zamestnanie, jeho ziskanie a udrzanie, ako aj a priamu suvislost so zdravotnym
stavom a priaznivo ovplyviuje celkové socidlne zaclenenie. ZlepSenie bytovych podmienok
prislusnikov marginalizovanych rémskych komunit — &i uZ ziskanim nového vlastnickeho
byvania, alebo rekonstrukciou a legalizaciou ich dovtedajSieho doterajSieho technicky
vyhovujuceho byvania — ma preukazatelny pozitivny vplyv na socidlnu mobilitu.

Nezasadnejsimi faktormi v oblasti byvania Romov su socidlne vylucenie a chudoba, ktorych
dosledkom si obmedzené mozZnosti zabezpedit si byvanie vlastnymi silami, arozsirena
diskrimindcia na trhu s byvani (a to ako v pristupe k sikromnému a obecnému najomnému
byvaniu, ale aj pri kipe byvania do vlastnictva), ktord tieto moznosti eSte viac zuzuje. Podla
prieskumu EU-MIDIS Il pre Agenturu pre zdkladné prdva z roku 2016 az 41% Rémov zazilo
diskriminaciu pri hfadani byvania.*®

Extrémnym dosledkov tychto faktorov je existencia segregovanych osidleni, v ktorych chyba
zakladna technicka a obcianska vybavenost, kvality byvania a Zivotného prostredia je nizka,
a dochadza k procesom tzv. getoizacie so Strukturdlnymi znevyhodnujicimi désledkami na
Zivoty ich obyvatelov. Zaroven existencia takychto osidleni reprodukuje negativnhu medialnu
reprezentdciu averejnd percepciu Romov vo vieobecnosti. Stat by mal preto aktivne
pristupovat k reziden¢nej desegregacii a degetoizacii romskych osidleni a zarover aktivne
branit vzniku novych segregovanych osidleni, ktoré su vysledkom jednak demografickych
a ekonomickych trendov, ale aj vedomych administrativnych a politickych rozhodnuti.
Judikatura slovenskych sudov potvrdila zodpovednost $tatu za vyuZivanie verejnych financii
poskytovanych samospravam, ktoré nesmu byt vyuZivané na vytvaranie ¢i prehlbovanie

> Eurépska tnia/Roma Civil Monitor (2019) Monitorovacia sprdva obé&ianskej spoloénosti o implementdcii ndrodnej stratégie
integrdcie Romov na Slovensku: Zhodnotenie pokroku v klticovych oblastiach stratégie, str. 8, dostupné na:
https://cps.ceu.edu/sites/cps.ceu.edu/files/attachment/basicpage/3034/rcm-civil-society-monitoring-report-2-slovakia-2018-eprint-fin-
sk.pdf

% EU-MIDIS Il survey a Roma Integration Indicators Scoreboard 2011-2016, in: Eurépska komisia (2018) Mid-term evaluation of the
EU Framework for National Roma Integration Strategies up to 2020. Final report, str. 47, dostupné na:
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/ale33b4f-17af-11€9-8d04-01aa75ed71al/language-en
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rezidenénej segregacie.”” Naopak, $tat ma povinnost realizovat svoje strategické zavazky
v oblasti byvania Rémov, ktoré obsahuju ciel bojovat proti segregacii.*®

EU stanovuje podrobné pravidla pre investicie z fondov EU do byvania s cielom predchadzat
nelegalnej segregacii a podporovat desegregaciu.”® Podla tychto pravidiel je potrebné sa
vidy pokusat o desegregacné rieSenia — teda v pripade intervencii v oblasti byvania
stahovanie (aspon casti) obyvatelov segregovanych osidleni do integrovaného prostredia.
Aiba v pripade Ze takéto rieSenie nie je objektivne moiné, je moiné investovat aj do
zlepSovania Zivotnych podmienok v segregovanych osidleniach; takéto investicie vSak
v Ziadnom pripade nesmu prehlbovat existujicu segregdciu a takisto je vyslovene zakazané
investovat do vystavby novych bytov v segregovanych osidleniach. NavysSe investicie do
zlepsovania Zivotnych podmienok v segregovanych osidleniach musia obsahovat
desegregacné prvky (napriklad prestahovanie aspon niektorych rodin do integrovaného
prostredia, Uzemné planovanie obce zamerané na postupnu konvergenciu a prepdjanie
segregovaného osidlenia a Gzemia obce) a/alebo byt prepojené s desegregaciou vinych
oblastiach (napriklad desegregdcia vo vzdelavani a rozvoj verejnych sluZieb vyuzivanych
spolo¢ne prislusnikmi MRK a vacSinovym obyvatelstvom). Zaroven z ohladom na judikaturu
slovenskych stdov nie je moZné realizovat oddelené projekty obecného byvania pre Rémov
a Nerémov, ale obe etnické skupiny by mali vyuZivat spolo¢né socialne byvanie. Investicie do
byvania by mali zmen3ovat priepast medzi Rbmami a Nerémami a zlepsovat pristup MRK
k verejnym sluzbdm (hlavne vzdeldvaniu) a trhu préace. S ciefom umoinit intervencie
zamerané na desegregaciu a udrzatelnost vysledkov je potrebné podporovat investicie do
byvania s intervenciami vinych oblastiach inklizie — hlavne zvySovanie zamestnanosti,
oddlzovanie, socialnu pracu, podporu vzdelavania a zblizovanie rémskeho a nerémskeho
obyvatelstva obci.

K socialnemu vyluceniu chudobnych Rdmov dochadza aj v désledku nutenych vystahovani
(savisiacich najcastejsie s ukoncenim ndjomnych vztahov alebo nelegalnostou obydlia),
ktorych dosledky su vzhladom na nedostatok dostupného socidlneho byvania a nemoznost
si byvanie — ako najdrahsi ekonomicky statok — zabezpedit si vlastnymi silami. Slovensky
pravny poriadok stanovuje povinnost poskytnut nahradné byvanie, ubytovanie alebo aspon
pristresok iba v niektorych vymedzenych pripadoch. V mnohych pripadoch tak nutené
vystahovanie vedie k najhoréim formam bezdomovstva,”® ktoré maju devastujici dopad na

“ Napriklad pravoplatné rozhodnutie sidu v pripade rezidengnej segregacie (ako formy nezékonnej diskriminacie) Rémov v meste
Sabinov (tzv. Kauza , Telek“): Rozhodnutie v pripade 6smich Zalobcov zastupovanych Kristinou Babiakovou vs. mesto Sabinov a
Ministerstvo dopravy, vystavby a regionélneho rozvoja, 25 C 192/2007-585, pripad ¢. 8107241252 z 15. jina 2009, s. 2. Pre viac informdcii
vid": Eurdpska tnia/Roma Civil Monitor (2019) Monitorovacia sprdva obcianskej spolo¢nosti o implementdcii ndrodnej stratégie integrdcie
Rémov na Slovensku: Zhodnotenie pokroku v kltic¢ovych oblastiach stratégie, dostupné na:
https://cps.ceu.edu/sites/cps.ceu.edu/files/attachment/basicpage/3034/rcm-civil-society-monitoring-report-2-slovakia-2018-eprint-fin-
sk.pdf

“* Ministerstvo vystavby a regionalneho rozvoja SR (2005) Dihodobd koncepcia byvania pre marginalizované skupiny obyvatelstva
a model jej financovania, dostupné na: https://www.mindop.sk/ministerstvo-1/vystavba-5/bytova-
politika/dokumenty/koncepcie/dlhodoba-koncepcia-byvania-pre-marginalizovane-skupiny-obyvatelstva-a-model-jej-financovania-zip-245-
kb

* Eurépska unia (2015) Guidance for Member States on the use of European Structural and Investment Funds in tackling educational
and spatial segregation, EGESIF_15-0024-01, dostupné na:
https://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/informat/2014/thematic guidance fiche segregation en.pdf

*%Bez strechy nad hlavou (vonku, v noclaharni) alebo bez bytu (v Gtulkoch, u pribuznych alebo znamych). Vid' typoldgia
bezdomovectva ETHOS vypracovana Eurdpskou sietou ndrodnych organizacii pracujicich s bezdomovectvom (FEANTSA), dostupna na:
https://www.feantsa.org/en/toolkit/2005/04/01/ethos-typology-on-homelessness-and-housing-exclusion
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postihnuté osoby, najma deti (tym hrozi v doésledku vystahovanie odobratie zrodin)
a prakticky znemozZnuju spolocensku integraciu.

Nerovnosti v byvani medzi vac¢Sinovou populdciou, Rdmami a MRK sa tykaju réznych oblasti:
(i) odlisna dostupnost byvania, (ii) segregacia od hlavného priadu spolo¢nosti, (iii) legalnosti
byvania, (iv) materidlna kvality byvania, (v) psychicka zataZz a toxicky stresu, ktorému su
vystaveni obyvatelia get ako Uzemi skoncentrovanou extrémnou chudobou,
(vi) preludnenost obydli, (vii) obcianska vybavenost pristup k zakladnej technickej
infrastrukture, (viii) dostupnost pravidelného odvozu komunalneho odpadu a nadob na zber
odpadu, ¢i (ix) naklady na byvanie v pomere k prijmom.

Nevyhovujuce byvanie sa podiela aj na rizikovosti byvania najma pri Zivelnych pohromach
(poziare, dazde a nasledné zaplavy), ale aj pri epidémidch a pandémidch, kedy nedostatocnd
kvalita obydli a preludnenost spdsobuje vysokd mieru ohrozenia na Zivotoch.

Nevyhovujuce byvanie sa podiela aj na rizikovosti byvania najma pri Zivelnych pohromach
(poziare, dazde a nasledné zaplavy), ale aj pri epidémidch a pandémidch, kedy nedostatocnd
kvalita obydli a preludnenost spdsobuje vysokd mieru ohrozenia na Zivotoch. Cast
vylucenych MRK je situovanych na uzemiach, ktoré su z environmentalneho hladiska nie len
nevyhovujuce, ale aj priamo nebezpecné. Kazdorocne sme svedkami niekolkych, prevaine
lokdlnych  mimoriadnych udalosti, predovSetkym zdplav MRK nachadzajucich sa
v zaplavovom Uzemi alebo zosuvov pody, ktoré sposobuju rozsiahle Skody a su spbsobilé
zdevastovat a Uplne zni¢it obydlia MRK v zasiahnutom Uzemi a spésobit skody na zdravi
a zivotoch (napr. Krompachy, Chminianske Jakubovany, Richnava). Mnohé MRK su
vystavené zvySenému znecisteniu ovzdusSia nebezpecnymi chemickymi latkami a pevnymi
Casticami v d6sledku priemyselnej Cinnosti a odkdzanosti na vykurovanie tuhym palivom
(napr. Velka Ida).>

Pandémia Covid-19, ktorému od zaciatku roka 2020 celi aj Slovensko iba pripomenula
hrozbu Sirenia infekénych ochoreni v MRK, v ktorych chyba pitna voda a bezpecna likvidacia
odpadov aludia 7Ziju vdevastujucej materidlnej biede v preludnenych pribytkoch.
Dodrziavanie epidemiologickych odporiucani ¢i nariadeni na zabrdnenie prenosu Sirenia
infekénych chordb je v takomto prostredi prakticky nemozné.>?

Globalny ciel

Odstranenie nerovnosti medzi prislusnikmi marginalizovanych rémskych komunit,
romskych komunit avacSinovym obyvatelstvom Slovenska v byvani aboj proti
diskriminacii Rdmov v pristupe k byvaniu, vratane odstranovania rezidencnej segregacie

' https://www.enviroportal.sk/indicator/detail?id=2618&print=yes

52 Vysledky tudie z USA ,naznacuju, Ze v najvy$$om riziku infekcie su ti, ktori ... nem6Zzu pracovat z domu.” ... ,Va&3ina tych, ktori
mali pozitivny test Zije v domacnostiach s 3 az 5 ¢lenmi (59,6%) alebo viac ako 5 ¢lenmi (28,8%).“ (Fernandez, E., Weiler, N. (2020) Initial
Results of Mission District COVID-19 Testing Announced Latinx Community, Men and Economically Vulnerable Are at Highest Risk,
dostupné na: https://www.ucsf.edu/news/2020/05/417356/initial-results-mission-district-covid-19-testing-announced)

Iny vyskum z mesta Toronto, v Kanade zistil, ,,Ze pocet pripadov COVID-19 je takmer Styrikrat vy3$si u ludi Zijucich v mestskych
¢astiach s vysokou Uroviiou prefudnenosti. Udaje tie? ukazuju, Ze ide o rovnaké oblasti s vysokou koncentraciou chudoby a rasovo
homogénnymi komunitami.” (Elliott S., Leon, S. (2020) Crowded housing and COVID-19: Impacts and solutions, Wellesley Insititute,
dostupné na: https://www.wellesleyinstitute.com/healthy-communities/crowded-housing-and-covid-19-impacts-and-solutions/)
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Indikdtor 1.
Indikdtor 2.

Indikdtor 3.

Podiel Rémov Zijucich v nevyhovujicom byvani®
Pocet 0s0Ob Zijucich v segregovanych osidleniach na Slovensku

Podiel Romov starsich ako 16 rokov, ktori sa v ostatnych 12 mesiacoch citili
byt diskriminovani z dévodu ich etnicity pri hladani byvania

Ciastkové ciele

Ciastkovy ciel 1: Znizit pocet nelegdlnych obydli v marginalizovanych rémskych

komunitach

Indikdtor 1.

Indikdtor 2.

Podiel legdlnych obydli (t. j. obyvatelia maju k pouzivaniu obydlia pravny titul)
na celkovom pocte obydli v MRK

Pocet MRK, vktorych sa vSetky obydlia nachddzaju na vysporiadanych
pozemkoch

Ciastkovy ciel 2: Zlepsit pristup a vyuZivanie zakladnej technickej infrastruktiry
a obcianskej vybavenosti v marginalizovanych romskych komunitach

Indikdtor 1.

Indikdtor 2.

Indikdtor 3.

Indikdtor 4.

Indikdtor 5.

Indikdtor 6.

Indikdtor 7.

Indikdtor 8.

Indikdtor 9.

Podiel obyvatelov MRK Zijucich v domacnostiach vlastného pripojenia na
zdravotne kontrolovany zdroj pitnej vody

Pocet MRK, v ktorych nie je dostupny zdroj zdravotne kontrolovanej pitnej
vody (verejny vodovod alebo studna s pitnou vodou vo vzdialenosti do 100
metrov po chodniku alebo spevnenej ceste od obydlia)

Pocet MRK, v ktorych nie je dostupné pripojenie na kanalizaciu odpadovych
vod alebo septik napriek tomu, Ze v obci tato infrastruktira je vybudovand

Podiel obydli v MRK, ktoré nie su pripojené na verejnu kanalizaciu alebo
septik

Pocet MRK bez spevnenej pristupovej cesty

Podiel MRK, v ktorych je zabezpeéeny pravidelny odvoz komunalneho odpadu
(sulade s planom vyvozu komundlneho odpadu v obci) na celkovom pocte
MRK

Pocet MRK so skladkou odpadu vo verejnom priestore

Podiel obci s MRK s vybudovanou komplexnou infrastrukturou (verejny
vodovod, kanalizacia odpadovych vod, elektricka siet, plynova pripojka,
pristupové cesty) az do marginalizovanej romskej komunity na celkovom
pocte obci s MRK

Pocet MRK bez dostupnej verejnej dopravy v primeranej dochbdznej
vzdialenosti zabezpedujlcej spojenie s obyvatelmi vyuzivanymi verejnymi

3T, j.: prili tmavy byt, zatekajtica strecha, vlhké steny/podlaha/zéklady alebo zahnivajtice okenné ramy/podlahy, chybajtci
sprchovaci kut alebo sprcha v byte, chybajtci splachovaci zachod v byte/dome/pribytku
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Indikator 10.
Indikdator 11.

Indikator 12.

sluzbami (Skolami, obchodmi, obecnym uradom a pod.) a pracovnymi
prilezitostami

Pocet MRK bez Sirokopasmového internetového pripojenia
Podiel domacnosti v MRK s pripojenim na internet

Podiel domacnosti v MRK vybavenych osobnym pocitac¢om

7ot

Ciastkovy ciel 3: Zvysit kvalitu byvania v marginalizovanych rémskych komunitach

Indikdtor 1.

Indikdtor 2.

Indikdtor 3.

Indikdtor 4.

Indikdtor 5.

Indikdtor 6.

Indikdtor 7.

Podiel prislusnikov MRK, ktori Ziju v domacnostiach, ktoré nemaju minimalny
pocet izieb podla definicie Eurostatu o prefudnenosti domacnosti54

Podiel prislusnikov MRK, ktori Ziju v domdcnostiach bez WC, sprchy alebo
kupelne vo vnutri obydlia

Podiel prislusnikov MRK, ktori Ziji v v nevyhovujicom byvani>®

Pocet domdcnosti v MRK, ktoré sa vramci programov podporenych
z verejnych zdrojov prestahovali z nevyhovujuceho byvania do zlepsenych
foriem najomného byvania, spifiajdcich kritéria primeraného byvania

Pocet domacnosti v MRK, ktoré si vramci programov podporenych
z verejnych zdrojov svojpomocne zlepsili kvalitu dovtedy nevyhovujuceho
byvania tak, Ze ich byvanie splia kritérida primeraného byvania

Pocet domacnosti z marginalizovanych rémskych komunit, ktoré sa v ramci
programov podporenych z verejnych zdrojov prestahovali z nevyhovujiceho
byvania (neistého, nelegalneho, nekvalitného) do vlastnickeho byvania
spifajtceho kritérid adekvatneho byvania

Podiel rémskych domacnosti, ktoré trpia energetickou chudobou (t. j. vydavky
domacnosti na energie predstavuju viac ako desat percent z celkovych cistych
penaznych prijmov domdcnosti).

Ciastkovy ciel 4: Zvysit istotu byvania Rémov

Indikdtor 1.

Indikdtor 2.

Pocet os6b patriacich k MRK, ktoré prisli o byvanie v désledku nuteného
vystahovania zo strany miest a obci alebo nimi zriadovanych organizacii z ich
obydlia bez poskytnutia ndhradného byvania

Pocet deti z rodin patriacich k MRK, ktoré prisli o byvanie v doésledku
nateného vystahovania z ich obydlia bez poskytnutia nahradného byvania v
danom roku

** https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary:Overcrowding rate

>3 T, j.: prili tmavy byt, zatekajtca strecha, vlhké steny/podlaha/zéklady alebo zahnivajtce okenné ramy/podlahy, chybajtci
sprchovaci kut alebo sprcha v byte, chybajci splachovaci zachod v byte/dome/pribytku
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Ciastkovy ciel 5: Znizovanie rezidenénej segregacie Rémov

Indikdtor 1.

Indikdtor 2.

Indikdtor 3.

Pocet segregovanych osidleni na Slovensku

Pocet domacnosti, ktoré sa zo segregovanych osidleni prestahovali do
integrovaného prostredia vdaka programom financovanym z verejnych
zdrojov

Pocet segregovanych rémskych osidleni, ktoré boli cielom integrovanych
rozvojovych intervencii podporenych z verejnych zdrojov

Ciastkovy ciel 6: ZniZit diskriminaciu Rémov v byvani

Indikdtor 1.

Indikdtor 2.

Podiel domacnosti v marginalizovanych rémskych komunitach, ktoré
nedostavaju prispevok na byvanie napriek tomu, Ze sa nachadzaju v hmotnej
nudzi

Pocet marginalizovanych rémskych komunit nachddzajucich sa v zdravotne a
environmentalne nevyhovujucom prostredi, ktoré predstavuje ohrozenie
Zivota a zdravia (napr. na mieste alebo v blizkosti skladky tuhého
komunalneho odpadu, starych priemyselnych aredlov, v mieste zhorsSenej
kvality ovzdusia, prirodnych katastrof, zaplav a podobne)
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3. Prioritna oblast ZAMESTNANOST

Vychodiska

Napriek tomu, Ze Slovensko ma jednu z najpocetnejsich rémskych populacii v Eurdpe (a to
ako z hladiska absolutnej pocetnosti, tak aj podielu na celkovom obyvatelstve), neexistuje
o nej dostatok informadcii tykajucich sa ich ekonomickej integrdcie. Vyskumy zamerané na
skusenosti fudi z prostredia MRK na trhu prace su obmedzené nizkou kvalitou etnickych
identifikatorov vo verejne dostupnych datach. Zamestnanost ludi z prostredia MRK vyrazne
a dlhodobo zaostdva za zamestnanostou majoritnej populacie a vyraznejsie sa tiez prejavuju
aj rodové rozdiely.

Podla Studie Stredoeurdpskeho institutu pre vyskum prace (CELSI) vacSina ztakmer
polmiliénovej rémskej mensiny na Slovensku Zije v chudobe a &eli socidlnemu vyldgeniu.®
Takmer polovica (48%) Romov a Rémok starsich ako 16 rokov je podla vyberovych zistovani
nezamestnanych a iba jeden z piatich udava ako svoju hlavni ekonomicku aktivitu
zamestnanie alebo Zivnost.

Romska populdcia trpi vysokym rizikom chudoby a socidlneho vylicenia — podla Studie
CELSI, miera rizika chudoby Rdmov na Slovensku dosiahla 87% v porovnani s 13% v beznej
populdcii. Chudoba v kombinacii s demografickymi trendami (viacpocetné rodiny s vyssim
poctom zdvislych ¢lenov domacnosti), chudoba suvisiaca s nizko kvalifikovanymi alebo nizko
platenymi pracovnymi miestami vysoké percento nezamestnanosti este prehlbuje.

Globalne a Ciastkové ciele stratégie v oblasti zamestnanosti reflektuju na najvyraznejsie
prekdzky zamestnanosti osob z MRK identifikované v zaverecnej spravy projektu ,Hodnota
za peniaze*, ktory realizovalo Ministerstvo financii SR:>’

» Vyznamnou bariérou zamestnanosti fudi z MRK je nizke dosiahnuté vzdelanie (vid’
vyssie ,, 1. Prioritna oblast Vzdeldvanie”). V porovnani MRK s va¢sinovou populaciou
moZno pozorovat vyrazny rozdiel medzi vo vysledkoch na trhu prace podla
dosiahnutého vzdelania.

» Podiel mladych Rémov, ktori nepracuju a nie su sucastou dalSieho vzdeldvania
(NEET), je 65% v porovnani s celoslovenskym priemerom 14%. Najhorsia situdcia je
u mladych romskych Zien na Slovensku, z ktorych 77% sa povaZzuje za NEET v
porovnani s 52% mladych rémskych muzov

» Zamestnanost fudi z prostredia MRK je charakteristickd vysokou volatilitou, ¢o
naznacuje Castejsi vyskyt kratkodobejsSich a sezdnnych kontraktov.

*® Kahanec, M.; Kova&ova, L.; Polagkova, Z.; Sedlakova, M. (2020) The social and employment situation of Roma communities in
Slovakia, Study for the Committee on Employment and Social Affairs, Policy Department for Economic, Scientific and Quality of Life
Policies, European Parliament, Luxembourg, 2020, dostupné na:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/648778/IPOL _STU(2020)648778 EN.pdf

Studia uvadza data z vyberovych zistovani Agentury EU pre zékladné prava (FRA) Second European Union Minorities and
Discrimination Survey Roma — Selected findings (EU-MIDIS 11, 2016), dostupné na: https://fra.europa.eu/en/publication/2016/second-
european-union-minorities-and-discrimination-survey-roma-selected-findings

* Ministesrtvo financif SR, Hodnota za peniaze: Revizia vydavkov ,,Ohrozené skupiny“, dostupné na:
https://www.mfsr.sk/sk/financie/hodnota-za-peniaze/revizia-vydavkov/revizia-vydavkov.html
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» Systém aktivacie pomocou miestnych obecnych sluZieb pre obce (dalej ako
»aktivaénych prac”) v ramci aktivhych opatreni trhu prace nie je pri dneSnom
nastaveni z hladiska priameho vplyvu na zniZovanie nezamestnanosti efektivny.
Hodnotenie tohto nastroja naznacuje, Ze aktivacné prace nezvySuju Sance na
zamestnanie na otvorenom trhu prdce, pretoZe obsahuju prevaine nekvalifikované
aktivity bez dalSej nadstavby ako napriklad zametanie ulic, zbieranie odpadkov,
odhfiianie snehu atd. Takmer polovica nezamestnanych Romov sa zucastriuje na
aktivacnych prdacach, ktoré Rémom casto poskytuju jediny dostupny prijem v rdmci
Statnej socidlnej podpory, pricom tento prispevok je poskytovany len
v obmedzenom c¢asovom horizonte najdlhSie na 6 mesiacov. Tieto programy vsak
nezlepsuju relevantné zrucnosti pre ucastnikov, ktori nie si schopni uniknut z
pasce nezamestnanosti a ndjst si pracu na otvorenom trhu prace.

» Podpora zamestnavania obyvatelov, ktorym sa poskytuje pomoc v hmotnej nadzi
(vratane fudi z prostredia MRK) inymi ndstrojmi ako su aktivacné prace, je relativne
nizka.

» Nové prileZitosti pre socidlne aj zdravotne znevyhodnenych uchadzacov o
zamestnanie poskytuje Zakon ¢. 112/2018 Z. z. o socialnej ekonomike a socidlnych
podnikoch a o zmene a doplneni niektorych zakonov prostrednictvom zavedenia
podpory integracnych socidlnych podnikov. Tento typ podpory spociva v
zamestnavani znevyhodnenych alebo zranitefnych osob. Na rozdiel od aktiva¢nych
prac ponuka praca v integracnom podniku riadny pracovny pomer a vacsi priestor
na rozvoj zrucnosti cennych pre potencidlnych zamestnavatelov. Novym nastrojom
vramci financovania integracnych socidalnych podnikov je prispevok pre
zamestnavatela, ktory bude podporovat svojich zamestnancov pri hladani
zamestnania na otvorenom trhu prace

Jednym z dalSich dévodov horsich vysledkov fudi z MRK na trhu prace je diskriminacia. Podla
udajov CELSI az 54% Romov na Slovensku sa citilo diskriminovanych kvoli svojej etnicite za
poslednych pat rokov a najcastejsie sa diskriminacia prejavovala, ked hladali pracu.

S novelou Zakona €. 7/2005 Z. z. o konkurze a resStrukturalizacii u¢inného od 1.3.2017 sa
zacal uplatniovat princip osobného oddlZovania, prostrednictvom ktorého sa fyzické osoby —
dlznici mézu legalnym spbsobom zbavit svojich dlhov. Tato Uprava pomohla predovsetkym
dlznikom z nepriaznivej financnej situacie v pomerne kratkom ¢asovom obdobi eliminovat
dlhovd pascu, s osobitnym zretelom na potrebu poskytnutia prdvneho a socidlneho
poradenstva, ochranu zakladnych Zivotnych potrieb, najma byvania a pod.

Globalny ciel

Zlepsit zamestnatelnost a zvysit zamestnanost MRK vytvaranim moznosti veducich kich
uplatneniu sa na trhu prace.

Indikator 1.  Podiel Rémov a Rdmok (spolu) vo veku 16-24 rokov, ktori nie si zamestnani
a ani uz nie su vo vzdeldvacom procese, na celkovom pocte Rdmov vo veku
16-24 rokov

Indikator 2.  Podiel Rémok vo veku 16-24 rokov, ktori nie si zamestnané a ani uz nie su vo
vzdelavacom procese, na celkovom pocte rémskych Zien vo veku 16-24 rokov
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Indikdtor 3.

Indikdtor 4.

Indikdtor 5.

Indikdtor 6.

Podiel Rdmov a Rdmok (spolu) vo veku 20-64 rokov, ktori si zamestnani, na
celkovom pocte Rdmov v tejto vekovej kategorii (miera zamestnanosti)

Podiel Romok vo veku 20-64 rokov, ktori s zamestnani, na celkovom pocte
romskych Zien v tejto vekovej kategérii (miera zamestnanosti)

Rozdiel v miere zamestnanosti medzi rdmskymi Zenami a rémskymi muzmi vo
veku 20-64 rokov

Podiel Romov starsich ako 16 rokov, ktori sa v ostatnych 12 mesiacoch citili
byt diskriminovani z dévodu ich etnicity pri hladani zamestnania

Ciastkové ciele

Ciastkovy ciel 1: Zabezpetit pre MRK rovnaké prileZitosti, zvysit potrebné zruénosti
a ziskat praktické skusenosti na prechod zo vzdelavania na trh prace.

Indikdtor 1.

Indikdtor 2.

Indikdtor 3.

Indikdtor 4.

Indikdtor 5.

Indikdtor 6.

Indikdtor 7.

Indikdtor 8.

Podiel ziakov (chlapcov a dievcat) zo socidlne znevyhodneného prostredia vo
vybranych obciach, ktori nepokracuju v dalSom stupni vzdeldvania, a nasli si
zamestnanie do 6 mesiacov od ukoncenia Skoly

Podiel Zia¢ok zakladnych a strednych $kol zo socidlneho znevyhodneného
prostredia vo vybranych obciach, ktoré nepokracuju v dalSom stupni
vzdeldvania, a nasli si zamestnanie do 6 mesiacov od ukoncéenia Skoly

Podiel absolventov (muZov a Zien), ktori neziskali stredné vzdelanie (ukoncili
vzdelanie komisionalnou skuskou podla § 30 ods. 5 a podla § 42 ods. 4 zakona
¢. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani a o zmene a doplneni niektorych
zdkonov v zneni neskorSich predpisov), a ktori si nasli zamestnanie do 6
mesiacov od ukonéenia skoly

Podiel absolventiek (Zien), ktoré neziskali stredné vzdelanie (ukondili
vzdelanie komisionalnou skuskou podla § 30 ods. 5 a podla § 42 ods. 4 zakona
¢. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani a o zmene a doplneni niektorych
zdkonov v zneni neskorsich predpisov), a ktoré si nasli zamestnanie do 6
mesiacov od ukoncéenia Skoly

Podiel absolventov (muzZov a Zien) druhoSancového vzdeldvania, ktori si nasli
zamestnanie do 6 mesiacov od ukoncéenia druhoSancového vzdelavania

Podiel absolventiek (zZien) druhoSancového vzdeldvania, ktoré si nasli

zamestnanie do 6 mesiacov od ukoncenia druhosancového vzdelavania

Podiel dlhodobo nezamestnanych uchadzacov (muZov a Zien) o zamestnanie z
vybranych obci zaradenych do programov vzdeldvania a pripravy pre trh
prace, ktori si nasli zamestnanie do 6 mesiacov od ukonéenia rekvalifikacie

Podiel dlhodobo nezamestnanych uchadzadiek (Zien) o zamestnanie z
vybranych obci zaradenych do programov vzdeldvania a pripravy pre trh
prace, ktoré si nasli zamestnanie do 6 mesiacov od ukonéenia rekvalifikacie
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Ciastkovy ciel 2: Zvysit Gcinnost, kvalitu poskytovania a rozsirit dostupnost verejnych
a neverejnych sluZieb zamestnanosti a aktivnych opatreni trhu prace (AOTP) pre MRK

Indikdtor 1.

Indikdtor 2.

Indikdtor 3.

Indikdtor 4.

Indikdtor 5.

Indikdtor 6.

Indikdtor 7.

Indikdtor 8.

Indikdtor 9.

Indikator 10.

Podiel dlhodobo nezamestnanych uchadzacov o zamestnanie (muzov a Zien) z
vybranych obci, ktori boli umiestneni na otvoreny trh prace (bez zaratania
pracovnych miest vytvorenych s finanénou podporou podla zdkona o sluzbach
zamestnanosti) prostrednictvom uradov prace, socidlnych veci a rodiny

Podiel dlhodobo nezamestnanych uchadzaCiek o zamestnanie (Zien)
z vybranych obci, ktoré boli umiestnené na trh priace (bez zaratanie
pracovnych miest vytvorenych s finané¢nou podporou podla zakona o sluzbach
zamestnanosti) prostrednictvom Uradov prace, socidlnych veci a rodiny

Podiel dlhodobo nezamestnanych uchadzacov o zamestnanie z vybranych
obci, ktori boli umiestneni na trh prace (bez zaratanie pracovnych miest
vytvorenych s finanénou podporou podla zakona o sluzbach zamestnanosti)
cez neverejnych poskytovatelov

Podiel dlhodobo nezamestnanych uchadzaciek o zamestnanie (Zien) z
vybranych obci, ktoré boli umiestnené na trh prace (bez zaratania pracovnych
miest vytvorenych s finanénou podporou podla zdkona o sluzbach
zamestnanosti) cez neverejnych poskytovatelov

Existencia systému hodnotenia efektivity nastrojov aktivnych opatreni trhu
prace vo vztahu k MRK

Podiel os6b (muZov azien) z vybranych obci, ktorym zanikol narok na
poskytovanie pomoci v hmotnej nidzi z dovodu UspeSného umiestnenia sa na
trhu prace min. 3 mesiace, z celkového poctu prijemcov pomoci v hmotnej
nudzi (muZov a Zien)

Podiel os6b (zien) z vybranych obci, ktorym zanikol narok na poskytovanie
pomoci v hmotnej nudzi z dévodu Uspesného umiestnenia sa na trhu prace
min. 3 mesiace, z celkového poctu prijemcov pomoci v hmotnej nudzi (Zien)

Podiel uchadzatov o zamestnanie (muzov aZien) z vybranych obci so
zakladnym alebo nizSim vzdelanim, ktori boli umiestneni na trh prace
prostrednictvom nastrojov aktivnych opatreni trhu prace, z celkového poctu
evidovanych uchadzacov o zamestnanie (muZov a Zien) so zdkladnym alebo
nizsim vzdelanim

Podiel uchadzaciek o zamestnanie (Zien) z vybranych obci so zdkladnym alebo
niz§im vzdelanim, ktoré boli umiestnené na trh prace prostrednictvom
nastrojov aktivnych opatreni trhu prace, z celkového poctu evidovanych
uchadzadiek o zamestnanie (Zien) so zdkladnym alebo niz$im vzdelanim

Pocet domacnosti z MRK, ktoré boli oddlZzené alebo zbavené exekucii
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Ciastkovy

ciel 3: Vytvarat podmienky pre podporu zamestndvania MRK

u zamestnavatelov, s dorazom na zamestndavatelov v oblasti socidlnej ekonomiky

Indikdtor 1.

Indikdtor 2.

Indikdtor 3.

Indikdtor 4.

Indikdtor 5.

Indikdtor 6.

Indikdtor 7.

Indikdtor 8.

Indikdtor 9.

Indikdtor 10.

Pocet zamestnancov z MRK (muZov a Zien) zamestnanych v subjektoch
socialnej ekonomiky

Pocet zamestnankyn z MRK (Zien) zamestnanych v subjektoch socidlnej
ekonomiky

Pocet zamestnancov z MRK (muZov a Zien) v socidlnych podnikoch, ktori sa
zamestnali na otvorenom trhu prace

Pocet zamestnankyn z MRK (Zien) v socidlnych podnikoch, ktoré sa zamestnali
na otvorenom trh prace

Pocet zamestnancov z MRK (muzZov a Zien) v socidlnych podnikoch, ktori sa
zamestnali na otvorenom trhu prdce a na udrzali sa na pracovhom mieste
dlhsie, nez 3 mesiace

Pocet zamestnankyn z MRK (Zien) v socidlnych podnikoch, ktoré sa zamestnali
na otvorenom trh prace a na udrzali sa na pracovhom mieste dlhsie, nez 3
mesiace

Pocet zamestnancov z MRK (muZov aZien) zamestnanych uplatnenim
socidlneho aspektu v obstaravani

Pocet zamestnankyn z MRK (Zien) zamestnanych uplatnenim socidlneho
aspektu v obstaravani

Pocet oséb z MRK (muZov a Zien), ktoré zacali podnikat s verejnou finan¢nou
podporou

Pocet Zien z MRK, ktoré zacali podnikat s verejnou finanénou podporou

Ciastkovy ciel 4: Znizit diskriminaciu na trhu prace a iné prejavy protirémskeho rasizmu

Indikdtor 1.

Indikdtor 2.

Indikdtor 3.

Podiel Rémov (muzZov a Zien), ktori sa pocas poslednych 12 mesiacov citili byt
diskriminovani v zamestnani alebo na pracovisku zazZili iné prejavy rasizmu
z dévodu ich etnicity

Podiel Romok, ktoré sa pocas poslednych 12 mesiacov citili byt
diskriminované z dévodu ich etnicity a/alebo rodu pri hfadani zamestnania

Rozdiel v prijmoch zo zamestnania medzi muZzmi a Zenami z MRK
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4. Prioritnd oblast ZDRAVIE

Vychodiska

Zdravie je podla definicie Svetovej zdravotnickej organizacie (WHO) stav Uplnej telesnej,
dudevnej a socialnej pohody.>® Nie je to teda ,len“ nepritomnost choroby alebo postihnutia,
ale klicovy determinant kvality Zivota, predpoklad pre sebarealizaciu a produktivny Zivot.
Definicia WHO pristupuje k jednotlivcovi holisticky — zdravie je prierezova hodnota, ktora
suvisi s mnohymi sektormi, nielen so zdravotnictvom. Neda sa oddelit od prostredia,
v ktorom sa formuje. Preto sa aj intervencie v tejto oblasti maju tykat nielen jednotlivcov,
ale i prostredia.

Zdravie je najvyznamnejSou hodnotou fudského Zivota. Podpora dobrého zdravotného
stavu vsetkych obcanov pocas celého Zivotného cyklu od narodenia az po smrt vedie k
zvyieniu predpokladanej dizky Zivota a k dlhovekosti, ktoré mézu prinasat ekonomické,
spolocenské a individualne prinosy. Preto podpora opatreni na vyrazné zlepSenie zdravia
a pohody obyvatelstva, zniZzenie nerovnosti v oblasti zdravia, posilnenie verejného zdravia
a zabezpecenie systémov zdravotnej starostlivosti zameranych na l[udi by mali byt prioritou
vladnych politik. Urover zdravia v Eurépskej Unii sa za posledné obdobie zlepsilo.

Pri pohlade na relevantné vystupy zviacerych analyz je tomu tak aj na Slovensku.”® Z
doterajsich studii vSak vyplyva, Ze vysledkové ukazovatele zdravotného stavu prislusnikov
podstatne horSie. Rdmovia Celiaci socidalnemu vyluceniu vo vacésej miere trpia infekénymi
a chronickymi chorobami. O¢akavana di?ka Zivota pri narodeni ¢loveka z rémskej populdcie
bola na Slovensku v rokoch 2006 az 2015 takmer o 6 rokov kratSia v porovnani s majoritnou
populdciou. Dojcenskda umrtnost je takmer trojnasobne vy$sia v porovnani so zvyskom
populdcie. Institut financénej politiky preto konstatuje, Ze inklizia Rdmov je potrebna aj
v zdravotnictve.®

Nerovnosti v zdravi su dosledkom viacerych determinantov zdravia. Podla ramca pre
posudzovanie komponentu zdravia v narodnych stratégiach pre integraciu Romov,
navrhnutého WHO,® je potrebné sa venovat jednotlivym determinantom zdravia. Klti¢ové
determinanty zdravia zahffaju materidlne predpoklady, Zivotny Styl a pristup k zdravotnej
starostlivosti. Vzdelanie, byvanie, podmienky zamestnania, prijmy a socidlna podpora —
zname ako ,socidlne determinanty” zdravia — prispievaju k nerovnostiam v zdravi medzi
skupinami obyvatelstva. Kazdd z uvedenych oblasti je navzdjom prepojend, takze rieSenie
jednej nemusi nutne viest k efektivnym, ¢i udrzatelnym vysledkom. Ak znevyhodneni
Rémovia neziskaju dostato¢né vzdelanie, bude pre nich zloZitejSie najst si zamestnanie.
Nedostato¢na starostlivost o zdravie rémskych deti bude negativne vplyvat na ich vyvoj,
Studijné vysledky a skolski dochadzku. Neadekvatne byvanie mdze mat za nasledok
oslabené zdravie, mo6zZe narusit vzdeldvaci cyklus a zniZit produktivitu prace. Nizky prijem

*8 https://www.who.int/

* State of Health in the EU — Slovensko: Zdravotny profil krajiny 2019
0 |ngtitut financnej politiky (2018) Inklizia Rémov je potrebnd aj v zdravotnictve

®! potential Criteria for the Review of the Health Component of the National Roma Integration Strategies, 2012
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mbZe branit rodinam zabezpedlit si dobré byvanie, pristup k zdravotnej starostlivosti a
vytvdrat prostredie, v ktorom deti m6zZu Studovat a zdravo sa vyvijat.

Globalnym cielom stratégie pre oblast zdravia je zniZovanie nerovnosti v zdravi medzi
Rémami a vSeobecnou populdciou Slovenskej republiky. Tento ciel vychddza z nového
Strategického rdmca EU pre Rémov.®? V oblasti zdravia odporu¢a do roku 2030 znizit
medzeru v strednej dizke Zivota medzi vieobecnou a rémskou populaciou o 50%; podla
strategického ramca je rozdiel vstrednej dizke Zivota medzi vieobecnou populaciou
a Rdmami v Eurépe 10,4 (Zeny) resp. 10,2 roka (muzi). Jednotlivym determinantom su
venované samostatné Ciastkové ciele.

Ddta

Zo Struktury determinantov sa vymyka prvy Ciastkovy ciel, ktory ma osobitné postavenie ako
prerekvizita merania plnenia globdlneho i Ciastkovych cielov. Zber, vyhodnocovanie
a zverejiovanie relevantnych dat su potrebné na sledovanie potrieb a merania dopadov
intervencii. Naplnenim prvého CdCiastkového ciela budd prijimané rozhodnutia resp.
realizované opatrenia vyrovnavajuce rozdiely v zdravotnom stave medzi MRK a vSeobecnou
populaciou zaloZzené na dbékazoch.

Materidlne predpoklady nevyhnutné z hladiska verejného zdravia

Horsi zdravotny stav je désledkom zlych Zivotnych podmienok a obmedzeného pristupu
k zakladnej infrastruktire, ako su napriklad pristup k pitnej vode a kanalizacii, efektivne
programy by sa mali zamerat na zlepsenie Zivotnych podmienok a infrastruktury rémskych
osidleni.®® Hoci st Zivotné podmienky — najma pristup k pitnej vode, vyuZivanie kanalizacie
alebo septiku a ne/pritomnost zdravotnych ohrozeni akymi su napriklad skladky odpadu
v blizkosti obydli — kli¢ovym pilierom v stratégii pre oblast zdravia, su ciele s nimi spojené
(vratane indikatorov na meranie dosahovania tychto cielov) uvedené v Prioritnej oblasti 2
Byvanie, v rdmci Ciastkového ciela 2 (ide hlavne o indikatory 1, 2, 3,4, 6 a 7).

Zivotny $tyl a prevencia

Nedostatocné vyuzivanie zdravotnickych sluzieb, napriek ich vSeobecnej dostupnosti, je
dosledkom zlej informovanosti, nedostatocnej osvety, ako ajodliSnym hodnotovym
nastavenim.®® Strategicky rémec EU pre Rémov zahffia vo svojich odpord¢aniach pre oblast
zdravia viaceré procesné indikatory: osvetové kampane a programy, ucast na preventivnych
prehliadkach s osobitnou pozornostou na prevenciu v tehotenstve a udeti ¢i ockovanie
zranitelnych skupin.

Zdravotnd starostlivost

Zlepsenie efektivnej dostupnosti zdravotnych sluzieb pre MRK je aj sucastou aktualneho
Strategického rdmca EU pre Rémov. Podla dat vykazanej zdravotnej starostlivosti v systéme
verejného zdravotného poistenia Rdmovia vyuZivaju zdravotné sluzby o tretinu menej nez

%2 Eurépska komisia (2020) EU Roma Strategic Framework on equality, inclusion and participation, dostupné na:
https://ec.europa.eu/info/publications/new-eu-roma-strategic-framework-equality-inclusion-and-participation-full-package en

% Belak A. (2015) Segregovani Rdmovia a zdravotné politiky: etické a praktické rozpory

% Belak A. (2015) Segregovani Rdmovia a zdravotné politiky: etické a praktické rozpory
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majorita. Bariérou je, okrem vysSie spominanych faktorov, aj diskriminacia zo strany
zdravotnickych pracovnikov. Dodato¢nu bariéru dostupnosti predstavuju napriklad naklady
na cestovanie, €i kulturne a jazykové rozdiely. Na strane jednej je potrebné zvySovanie
povedomia zdravotnej gramotnosti zavadzanim Gcinnych programov, postupov
u prislusnikov MRK a na strane druhej, je potrebné zvySovanie povedomia zdravotnickeho
personalu na osvojovanie si komunikacnych kompetencii nevyhnutnych pre plynulé, etnicky
a klinicky efektivne poskytovanie sluZieb zdravotnej starostlivosti.

Ako upozorfiuje Strategicky rdmec EU pre Rdmov, aktudlna pandémia COVID-19 obnafila
extrémne vystavenie MRK negativnym zdravotnym a socioekonomickym dopadom.
Stratégia Zdravia preto poskytuje tvorcom politik viziu, strategicku cestu, subor priorit a cely
rad navrhov, ako zlepsit zdravie, ako riesit nerovnosti v oblasti zdravia, riesit nerovnosti
v oblasti zdravia, a tym zabezpecit zdravie budtcich generacii.

Globalny ciel’

ZniZzenie nerovnosti v zdravi (vo vSetkych dimenzidach) medzi Romami a vSeobecnou
populaciou SR

Indikdtor 1.  Rozdiel v oakdvanej dizke Zivota pri narodeni medzi MRK a vieobecnou
populdciou

Indikator 2.  ldentifikované oblasti hlavnych nerovnosti v zdravi medzi prislusnikmi MRK
a vSeobecnou populaciou

Indikator 3.  Podiel Rdmov a Rémok, ktori sa v priebehu poslednych 12 mesiacov ocitli
v situacii, ked potrebovali lekdrske vySetrenie alebo liebu a neboli im
poskytnuté

Indikdtor 4.  Podiel Rébmov (muzov a zZien) starSich ako 16 rokov, ktori sa v ostatnych 12
mesiacoch citili byt diskriminovani z dévodu ich etnicity pri pristupe ku
zdravotnej starostlivosti

Ciastkové ciele
Ciastkovy ciel 1: Merat rozdiely v zdravotnom stave medzi MRK a vieobecnou populaciou

Indikdtor 1.  Existencia systému zberu, monitorovania a pravidelného vyhodnocovania dat
o rozdieloch v zdravotnom stave MRK a vSeobecnej populdcie

Vzhladom na to, Ze rozdiely medzi prislusnikmi MRK a vSeobecnou populdciou SR v
konkrétnych zdravotnych ukazovateloch nie su zatial' zname, budu dalsie indikatory tykajuce
sa konkrétnych jednotlivych disparit doplnené az po vykonani zberu dat o rozdieloch v
zdravotnom stave MRK a vSeobecnej populacie

Ciastkovy ciel 2: Zabezpecenie podpory zdravého Zivotného Stylu a prevencie ochoreni
v MRK

Indikdtor 1.  Podiel MRK, v ktorych sa realizuju aktivity zamerané na prevenciu pred
prenosnymi  a neprenosnymi  ochoreniami  azvySovanie  zdravotnej
gramotnosti
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Indikdtor 2.

Indikdtor 3.

Indikdtor 4.

Indikdtor 5.

Indikdtor 6.

Indikdtor 7.

Indikdtor 8.

Podiel MRK domacnosti, ktorych ¢lenovia majua  zdkladnu zdravotnu
gramotnost

Miera ucasti prislusnikov MRK na preventivnych prehliadkach u vSeobecného
lekdra pre dospelych

Miera Ucasti deti prislusnikov MRK na preventivnych prehliadkach u pediatra

Miera ucasti prislusnicok MRK na preventivnych gynekologickych
prehliadkach

Miera Ucasti prislusni¢ok MRK na preventivnych prehliadkach v materstve

Miera zaockovanosti detskej populacie MRK v povinnych ockovaniach proti
infekénym ochoreniam

Pocet hldsenych vybranych infekénych ochoreni vo vybranych obciach

Ciastkovy ciel' 3: Zabezpeéenie rovného pristupu k poskytovaniu zdravotnej starostlivosti

pre MRK

Indikdtor 1.

Indikdtor 2.

Indikdtor 3.

Indikdtor 4.

Pocet zdravotnickych pracovnikov, ktori absolvovali vzdelavanie zamerané na
scitlivovanie a osvojovanie si komunika¢nych kompetencii v MRK

Podiel nemocnic vo vybranych okresoch s personalom poskytujucim
asistenéné sluzby Specificky pre pacientov z MRK na celkovom pocte
nemocnic

Podiel Romok, ktoré sa pocas poslednych 12 mesiacov pri
poskytovani zdravotnej starostlivosti citili byt diskriminované z dévodu svoje;j
etnicity

Podiel Romov, ktori sa v priebehu poslednych 12 mesiacov ocitli v situdcii,
ked potrebovali lekarske vysetrenie alebo liecbu a neboli im poskytnuté
z dévodu finanénych alebo dopravnych bariér
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5. Prioritna oblast BOJ S PROTIROMSKYM RASIZMOM A PODPORA
PARTICIPACIE

Vychodiska

Na Slovensku nadalej pretrvdvaju rasizmus a predsudky proti Rdmom; obyvatelia Slovenska
vykazuju jednu z najvy$ich mier protirémskych postojov zo vietkych $tatov EU, pricom
trend je viase zhordujuci.®® Rézne prieskumy verejnej mienky skimajice vieobecné
postoje a individualne skusenosti naznacduju, Ze diskriminacia mensin je stdle vo vysokej
miere tolerovana naprie¢ nasou spolo¢nostou. Za eSte zavainejsi problém, neZ su prejavy
rasizmu s diskriminacie na individudlnej Urovni musime povaZovat fakt, Ze sa prejavov
diskrimindcie ¢i dokonca otvoreného nasilia vo¢i Rémom dopustaju institicie verejnej moci
akymi st obecné/mestské samospravy®® alebo policia.®’

S prejavmi rasizmu a diskrimindciou sa stretavaju Rdmovia a Rdmky (resp. osoby, ktoré su za
Rémov/Rémky povaZované ato bez ohladu na ich subjektivne preZivanu identifikaciu —
typicky napriklad cudzinci, ktori maju telesné antropologické rysy stereotypne spdjané
s prislusnostou k romskemu etniku) bez ohladu na ich socioekonomicky status. Tato
prioritna oblast sa preto netyka iba prislusnikov MRK, ale vsetkych, ktori sa stavaju alebo
mozu stat obetami protirdmskeho rasizmu a diskriminacie.

Antidiskrimindcia

Ustrednym pravnym predpisom tykajucim sa uplatfiovania principu rovnakého
zaobchadzania je Zakon ¢. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchadzani v niektorych oblastiach
a o ochrane pred diskriminaciou a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich pravnych predpisov (antidiskriminacny zakon). Jeho podstatou je Uprava zasady
rovnakého zaobchadzania vo vymedzenych oblastiach bez ohladu na rézne charakteristiky,
vratane narodnost, etnicky pévod, ako aj vytvorenie prostriedkov pravnej ochrany, ak déjde
k poruseniu tejto zasady.

Vroku 2016 zverejnila Agentira EU pre zdkladné prava (FRA) spravu z Prieskumu EU
tykajuceho sa mensin a diskriminacie (EU-MIDIS 11), podla ktorého sa az 54% Rémov na
Slovensku stretli v poslednych 5 rokoch s diskriminaciou z dévodu ich etnicity v niektorej
oblasti: 53% respondentov sa stretlo s diskrimindciou pri hladani si prace, 44% pri pristupe k

% FRA (2018) A persisting concern: anti-Gypsyism as a barrier to Roma inclusion, str. 18, dostupné na:
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-anti-gypsyism-barrier-roma-inclusion _en.pdf

% Napriklad pravoplatné rozhodnutie stidu v pripade rezidenénej segregécie (ako formy nezakonnej diskriminacie) Rémov v meste
Sabinov (tzv. Kauza , Telek“): Rozhodnutie v pripade 6smich Zalobcov zastupovanych Kristinou Babiakovou vs. mesto Sabinov a
Ministerstvo dopravy, vystavby a regionélneho rozvoja, 25 C 192/2007-585, pripad ¢. 8107241252 z 15. jina 2009, s. 2. Pre viac informdcii
vid': Eurdpska tnia/Roma Civil Monitor (2019) Monitorovacia sprdva obcianskej spolo¢nosti o implementdcii ndrodnej stratégie integrdcie
Rémov na Slovensku: Zhodnotenie pokroku v kltic¢ovych oblastiach stratégie, dostupné na:
https://cps.ceu.edu/sites/cps.ceu.edu/files/attachment/basicpage/3034/rcm-civil-society-monitoring-report-2-slovakia-2018-eprint-fin-
sk.pdf

%7 ostatnych rokoch boli zaznamenané viaceré pripady neprimeranych zasahov policie, & dokonca neprimeraného nisilia a zlého
zaobchddzania namiereného proti Romom. Pre viac informacii vid napriklad. Eurépska Gnia/Roma Civil Monitor (2018) Monitorovacia
sprdva obcianskej spolocnosti o implementdcii ndrodnej stratégie integrdcie Romov na Slovensku: So zameranim sa na Strukturdine a
horizontdlne predpoklady jej uspesnej realizdcie, str. 37 a nasl., dostupné na:
https://cps.ceu.edu/sites/cps.ceu.edu/files/attachment/basicpage/3034/rcm-civil-society-monitoring-report-1-slovakia-2017-eprint-fin-
sk.pdf
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verejnym alebo sukromne poskytovanych sluzbam, 30% v oblasti byvania a 16% v kolstve.®®
NovsSie data ukazuju pretrvavajuci stav a referuju o vysokej miere diskriminacie voci
obyvatelom s rémskym povodom. Podla spravy FRA z roku 2020 sa takmer 49% Rémov a
Romok stretdva s vysokou mierou diskriminacie a takmer dve tretiny respondentov (61%) sa
domnieva, e diskriminacia Romov a Rémok je v ich krajine rozsirena.®® Napriek roziirenej
diskrimindcii obete takéto pripady nahlasuju iba zriedkavo. Vo vyskume FRA z roku 2016
uviedlo iba 18% romskych respondentov, Ze diskriminaciu oznamili.

V boji proti diskriminacii je potrebné posilnit existujuce legislativne nastroje tak, aby
ucinnost ich uplatnenia bola vpraxi o najvyssia. Je potrebné dbat na ndleZitu
implementaciu zdkonnych mechanizmov a zaoberat sa otazkou ich viery vo vymoZzitelnost
im prinaleZiacich prdv a ochoty pravneho riesenia diskrimindacie v individudlnych pripadoch,
kedZe musia ROomovia a Rdmky v porovnani s majoritnou populdciou prekonavat vyssiu
mieru prekazok a bariér v pristupe k spravodlivosti. Zaroven je potrebné posilnit institlcie,
ktoré poskytuju pravnu pomoc obetiam diskriminaéného konania z osobitnym pristupom
k Zenam a detom.

Protiromsky rasizmus

Protirémsky rasizmus’® je definovany ako typ rasistickej klasifikacie RéGmov a Rémok, ktori st
prostrednictvom tejto rasistickej klasifikdcie stigmatizovani ako ,cigani“ a to scielom
vykonstruovat falo$né odovodnenie a legitimizaciu pre ich dehumanizéciu, diskriminaciu,
vykoristovanie a moznosti na nich pachat nasilie. Protirdmsky rasizmus vytvara neexistujuce,
zavadzajuce a negativne opisy, vlastnosti a charakteristiky, ktorych zdkladom je:

» Uudajne spolo¢na forma fyzického vyzoru;

» homogenizujiuce a generalizujuce socidlne, mentalne a charakterové vlastnosti
(asocidlnost, kriminalita, vysoka po6rodnost, nedostatocna hygiena, chudoba,
povercivost, primitivnost, kmerové pribuzenstvo, ko¢ovnictvo, hudba/tanec v krvi,
neviazanost, atd’);

» esencializacia tejto spolocnej formy fyzického vyzoru a uvedenych socialnych,
mentalnych a charakterovych vlastnosti pre celd etnickd skupinu.

Protiromsky rasizmus teda nevychadza zreadlneho Zivota a negativnych osobnych
skusenosti, nie je dosledkom Zivota Rédmov a Romok, ale vyuZiva historické formy
diskriminacie, predsudkov, stereotypov a povazuje spolo¢nu formu fyzického vyzoru
a uvedené socialne, mentalne a charakterové vlastnosti ako esencidlne alebo vrodené u
kazdého Roma a Rdmky. To znamena3, Ze aj keby sa niektoré z uvedenych opisov &i vlastnosti
a charakteristik dali aplikovat na nejakého prislusnika majority (napr. kriminalita + nizka
hygiena + chudoba), tak by sa socidlna situacia tohto prislusnika majority nechdpala ako
jeho vrodend vlastnost, tak ako je to v pripade Romov a Rdmok. Ztohto dbvodu je
protirdmsky rasizmus typom rasistickej kategorizacie, tvrdiacej, Ze Rémovia a Rdémky

58 FRA (2016) Druhy prieskum Eurdpskej unie tykajucej sa mensin a diskrimindcie, Romovia — vybrané vysledky, dostupné na:
https://fra.europa.eu/sk/publication/2020/druhy-prieskum-europskej-unie-tykajuci-sa-mensin-diskriminacie-romovia-vybrane

% FRA (2020) Fundamental Rights Report, dostupné na: https://fra.europa.eu/en/publication/2020/fundamental-rights-report-2020

7\ medzinarodnej literattre a dokumentoch je tiez pouZivany vyraz ,,antigypsysim“ (anticiganizmus).
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kolektivne zdielaju odliSnd rasovu podstatu, ktora nie je ovplyvnitelnd Ziadnou formou
socializacie, vychovy avzdelania, ani Ziadnymi socidlnymi, spoloenskymi a financnymi
opatreniami. Protiromsky rasizmus pripisuje Rédmom a Rdmkam, nezvratny biologicky
(rasovy) osud, z ktorého nie je mozné uniknut. Zaroven presadzuje, Ze Rdmovia a Romky nie
sU prave pre tieto svoje vrodené vlastnosti schopni za¢lenit sa do spolo¢nosti.”*

Rasistické postoje su na Slovensku velmi rozsirené. Vyskumné zistenia Slovenskej akadémie
vied zroku 2019 hovoria otom, Ze 80% respondentov skor suhlasilo s tvrdeniami, Ze
Romovia a Rdmky na Slovensku maju nezasluZzené vyhody a vyuZivaju socidlny systém
a takmer dve tretiny respondentov sa skor stotoZziovali s otvorene negativnymi stereotypmi
0 Rdmoch a Rémkach. Prosocidlne emdcie vo¢i Rdmom a Rédmkam prejavila menej ako
jedna tretina respondentov, avSak 51% malo pocit, Ze Rdmovia a Rdmky predstavuju hrozbu
pre slovenskd narodnd identitu.”? Rovnako tak je znepokojivy nedavny prieskum, ktory
ukazal, Ze ucitelia maju tazkosti s rozliSovanim medzi déveryhodnymi a manipulativnymi
médiami, ktoré produkuju nepravdivé, zavadzajluce a nenavistné informacie o mensinach,
vratane Zidov, Rémov alebo LGBTI.”®

V svojej najhorSej podobe ma protirédmsky rasizmus povahu trestnej ¢innosti — ¢i uz vo
forme nenavistnych prejavov (,hate speech”) akymi su hanobenie (§423 Trestného zakona),
podnecovanie nendvisti  (§423 Trestného zakona) vocdi etnickym skupindm alebo
jednotlivcom pre ich etnicitu, alebo fyzického nasilia z nenavisti. Trestny zdkon povaZuje
nenavist pre prislusnost k etnickej skupine pri pachani trestnej ¢innosti za osobitny motiv
a pre pachatelov takto motivovanej trestnej ¢innosti aj prisnejsie postihy s cielom zd6raznit
ich zavaznost. Okrem toho — s relevanciou k boju s protirdmskym rasizmom — Trestny zakon
sankcionuje aj segregaciu a rozsiahlu a systematickd diskrimindaciu skupiny oséb na zaklade
ich etnicity (§424a), ako aj vyrobu, prechovavanie a rozsSirovanie extrémistického materidlu
(§5422a-422c), zaloZenie, podpora a propagacia hnutia smerujuceho k potlaceniu
zakladnych prav aslobéd a prejavy sympatii k takymto hnutiam (§§421-422) alebo
popieranie a schvalovanie holokaustu (§422d).

Vzhladom na pretrvavajici stav vspolocnosti je potrebné bojovat srasizmom a
predsudkami systematicky. Je dolezité prijat definiciu protirdmskeho rasizmu a pouzivat ju v
strategickych vladnych dokumentov. Zaroven je potrebné vzdeldvat deti, mladez a
dospelych v oblasti fudskych prav a romskej historie tak, aby pochopili pri¢iny socidlneho
vylicenia a generacnej chudoby. Rovnako tak je velmi dolezité podporovat participaciu

& Hund, D. W. (1999) Rassismus, s. 91-92; Winckel, A. (2002): Antiziganismus. Rassismus gegen Roma und Sinti im vereinigten
Deutschland, s. 10, 11, 16, 148; Arad, J. (2006) Belzec, Sobibor, Treblinka; Informacna kancelaria Rady Eurépy (2007) Dost! Dosta! Prekonaj
predsudky - spoznaj Rémov!; Haupt G. (2008) Tvorcovia pokoja v prostredi nepriatelskom vo¢i Romom. Predndska na vyrocnom stretnuti
Medzindrodného katolickeho vyboru pre Rémov (CCIT) 28. — 30. marca 2008; Hrabovsky, M. (2015) ,Anticiganizmus ako bariéra k inkldzii
Rémov’ In: Podolinska, T., Hrusti¢, T. (eds.) , Ciernobiele politiky“. Diskurzy, postoje a moZnosti participdcie, s. 40-58; European Commission
against Racism and Intolerance (ECRI), General Policy Recommendation No. 13 on combating anti-Gypsyism and discrimination against
Roma, 24 June 2011, dostupné na: https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/activities/GPR/EN/Recommendation N13/e-
RPG%2013%20-%20A4.pdf; Alliance against Antigypsyism (2017) Antigypsyism — A Reference Paper, dostupné na:
http://antigypsyism.eu/wp-content/uploads/2017/07/Antigypsyism-reference-paper-16.06.2017.pdf

72 Ustav vyskumu socidlnej komunikécie SAV (2019) Témy, zdroje a mozné désledky politického diskurzu o Rémoch: Slovensko

73 Eurépska Gnia/Roma Civil Monitor (2020) Monitorovacia sprdva ob¢ianskej spoloénosti o implementdcii nérodnej stratégie
integrdcie Romov na Slovensku: Biele miesta v politike zacleriovania Romov, dostupné na:
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Romov a Rémok vsetkych vekovych skupin v procesoch rozhodovania na réznych Urovniach
a posilnovat tak vzajomnu déveru, toleranciu a spolupracu.

Globalny ciel

Eliminacia protirdmskeho rasizmu, podpora antidiskriminacie a participacie a zvySenie
ochrany najviac zranitelnych skupin a jednotlivcov

Indikdtor 1.

Indikdtor 2.
Indikdtor 3.
Indikdtor 4.

Indikdtor 5.

Indikdtor 6.

Podiel Rdmov (muZov a Zien), ktori sa v ostatnych 12 mesiacoch citili byt
diskriminovani v akejkolvek oblasti pokrytej antidiskriminaénym zdkonom
z dévodu svojej etnicity

Podiel obyvatelov Slovenska, ktori by nechceli mat za suseda Rdma
Podiel Rdmov (muZov a Zien), ktori doveruju policii
Podiel Rémov (muZov a Zien), ktori déveruju slovenskému pradvnemu systému

Podiel Rdmov, ktori za posledny rok zaZili obtaZzovanie a nendvistné prejavy
na zdklade svojho etnického povodu

Podiel Rémov, ktori boli za posledny rok fyzicky napadnuti na zaklade svojho
etnického povodu

Ciastkové ciele

Ciastkovy ciel 1: Bojovat proti diskriminacii a protirémskemu rasizmu

Indikdtor 1.

Indikdtor 2.
Indikdtor 3.

Indikdtor 4.

Indikdtor 5.

Indikdtor 6.

Indikdtor 7.

Indikdtor 8.

Podiel RAmok (Zien), ktoré sa vostatnych 12 mesiacoch citili byt
diskriminované v akejkolvek oblasti pokrytej antidiskriminacnym zakonom
z dévodu svojej etnicity alebo pohlavia

Podiel Rdmok (Zien), ktoré doveruju policii
Podiel Rbmok (zien), ktoré doveruju slovenskému pravnemu systému

Podiel Rémov (muZov a zZien), ktori sa v ostatnych 12 mesiacoch citili byt
diskriminovani na zaklade svojho etnického pbévodu, ale nenahlasili svoju
diskriminaciu prislusnej institucii

Podiel Rémok (Zien), ktori sa v ostatnych 12 mesiacoch citili byt
diskriminovani na zdklade svojho etnického povodu alebo pohlavia, ale
nenahl3sili svoju diskriminaciu prislusnej institucii

Pocet podnetov podanych Rédmami Slovenskému narodnému stredisku pre
ludské prava tykajlacich sa poruSovania antidiskriminacného zakona na
zaklade ich etnicity

porusovania
ktoré sudy

Podiel pripadov podanych Rdmami tykajucich sa
Antidiskriminacného zakona na zaklade etnického po6vodu,
rozhodli v prospech poskodeného

Pocet prijatych doc¢asnych vyrovnavacich opatreni evidovanych SNSL'P
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Indikdtor 9.

Indikator 10.

Indikdator 11.

Pocet pravoplatnych rozsudkov tykajucich sa protirdmskeho rasizmu (§§421
az 425 Trestného zakony)

Pocet pripadov zIého zaobchddzania a inych porusovania zakonov policajnymi
zlozkami, vratane staznosti, pri ktorych je podozrenie z rasového motivu

Pocet rezortnych stratégii (alebo porovnatelnych klucovych dokumentov pre
tvorbu verejnych politik vdanom rezorte), ktoré obsahuju a explicitne
zohladnuju boj s protirémskym rasizmom, vratane diskrimindcie

Ciastkovy ciel 2: Znizenie predsudkov a stereotypov o Rémoch a Rémkach, posilnenie
ludsko-pravnej vychovy a vychovu k tolerancii

Indikdtor 1.

Indikdtor 2.

Pocet ucebnic vyuZivanych vo vzdeldvacom procese, ktoré obsahuju
informdcie ordmskej mensine, jej histérii, kultire a ucasti v slovenskej
spolo¢nosti

Podiel mladych ludi (vo veku 16-30), ktori by nechceli Rdma za suseda

Ciastkovy ciel 3: Posilnenie participacie Rémov a Rémok na vietkych trovniach

Indikdtor 1.

Indikdtor 2.

Indikdtor 3.

Pocet vysokych predstavitefov S$tatnej spravy (ministri, Statni tajomnici,
generalni riaditelia sekcii ministerstiev a veduci Statnych inStitucii), ktori sa
hlasia k rémskej identite

Pocet rédmskych a prorémskych organizacii obcianskej spolocnosti, ktoré
vyvijaju Cinnost v oblasti boja s protirémskym rasizmom a diskriminaciou,
podporenych z verejnych zdrojov

Pocet rdmskych a proromskych organizacii obCianskej spolo¢nosti zapojenych
do tvorby rezortnych narodnych politik s dopadom na inklGziu Rémov
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