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Uvod

Pri obsahu analyzy pravnej Upravy mimovladnych neziskovych organizacii na Slovensku, so
zameranim na pravne formy v zmysle zdkona ¢. 346/2018 Z. z. o registri mimovladnych
neziskovych organizacii a o zmene a doplneni niektorych zakonov (dalej len ,zakon o registri®),
je dblezité zdoéraznit vyznam tohto zdkona pre reguldciu a transparentnost sektora. V
nasledujucom texte ponukame prehladny dvod do témy s odévodnenim vyberu zamerania

analyzy.

V poslednych rokoch sa pravna Uprava mimovladnych neziskovych organizacii (MNQO) na
Slovensku stala predmetom zvySeného zaujmu ¢i uz zo strany verejnosti, akademickej obce a
odbornikov, ako aj samotnych MNO. Tento zaujem je do zna¢nej miery motivovany zmenami v
pravhom prostredi, ktoré priniesol aj zakon o registri. Tento zakon ako aj osobitné zakony
upravujuce jednotlivé pravne formy MNO sa podiefa na fungovani a regulacii. MNO, ¢im
vyznamne ovplyviuje aj administrativne procesy.

Rozhodli sme sa sustredit analyzu pravnej upravy MNO na Slovensku na vyhradne pat
pravnych foriem MNO, ako su definované v zakone o registri aj z dalsich dovodov:

- zakon o registri MNO poskytuje komplexny pravny ramec, ktory jasne vymedzuje
charakteristiky, poziadavky a povinnostipre rozlicné formy MNO.

- zameranie sa na formy MNO ustanovené zakonom o registri zarucuje, Ze analyza bude
zahrnat aktudlne pravne poziadavky, ktoré sa na organizdcie vztahuju a postupne
prinasat rieSenia na otazky z aplikacnej praxe.

- zakon o registri bol navrhnuty.s ciefom zwysit transparentnost a zodpovednost MNO voc i
verejnosti a Statu. Analyzovanim tychto pravnych foriem mozno lepsSie porozumiet tomu,
ako zakon prispieva k'dosiahnutiu tychto cielov alebo kde je priestor na vylepsenie.

- pravne formy definované v zakone o registri predstavuju zna¢nu ¢ast MNO na Slovensku.
Ich analyza poskytneaplikacné otazky z prostredia, v ktorom tieto organizacie posobia.

- toto zameranie moéze sluzit ako zaklad pre buduce Studie a analyzy, ktoré by mohli
skimat sSpecifické aspekty fungovania MNO v ramci ustanoveni zdkona o registri
pripadne navrhnut do buducna jeho sfunkénenie.

Rozhodnutie zamerat analyzu pravnej Upravy MNO na Slovensku vyhradne na pravne formy
ustanovené zakonom o registri je motivované nielen snahou o hlbsie pochopenie aktudlneho
pravneho ramca, ale aj zamerom do buducna prispiet k SirSiemu cielu- vytvoreniu otvoreného,
bezplatne pristupného a integrovaného systému udajov o obcianskej spolo¢nosti. Tento pristup
umoznuje nie len identifikovat a analyzovat existujuce pravne normy a ich aplikaciu, ale tiez
poskytuje podklad pre navrh buddcich inovacii v oblasti spravy a dostupnosti informacii o MNO.

Zameranie sa na pravne formy MNO definované v spominanom zdkone je obzvlast
relevantné aj v kontexte buducej tlohy (C.29 z Uznesenia vlady ¢. 549/2022) z KROS, ktora znie:



"Vytvorit otvoreny, bezplatne pristupny a integrovany systém Udajov o obcianskej spolo¢nosti."
Cielom tejto ulohy je rozsirit funkcionalitu registra mimovladnych neziskovych organizacii tak,
aby poskytoval zdroj aktualnych informacii o obcianskej spolo¢nosti v redlnom case a s
aplikaciou principu otvorenych dat.

Zacat s analyzou ako otvorenym dokumentom ma teda okrem vyssie spominaného aj niekolko
dalSich dévodov:

- podporatransparentnosti a otvorenosti v sektore obcianskej spolo¢nosti. Toto je klUcové
pre budovanie dévery verejnosti v MNO a zvySovanie ich zodpovednosti

- predpokladom analyzy je poskytnut podklad pre identifikaciu potrieb a poziadaviek
MNO vo vztahu k informacnému systému asamotnému procesu registracie. a
fungovania. Pomd&Ze to prinavrhu a implementacii funkcionalit, ktoré realne odpovedaju
potrebdm sektora

- postupné sustredenie sa na pravne formy definované v zakone umoziuje zabezpedit, ze
Udaje v registri budu aktualne a relevantné, ¢o je klfUcové pre zainteresované strany
vratane vyskumnikov, politickych rozhodovatelov a samotnych. MNO a taktiez moze
priniest navrhy na fungovanie podla jednotnej pravnej Upravy

- otvorené data su zakladom pre zvySenie transparentnosti, inovacii a spoluprace medzi
obclianskou spolo¢nostou, viadou a sukromnym:sektorom. Analyzovanim pravnych
foriem MINO sa vytvaraju predpoklady pre integraciu a efektivne vyuzivanie otvorenych
dat v registri.

- poskytnutie pristupu k-aktualnym a otvorenym udajom o MNO moze zvysit povedomie
o ich cinnosti a podporit vacsiu participaciu obCanov a zainteresovanych stran v
obcianskej spolo€nosti.

Analyza existujucich pravnych predpisov zameranych na vznik, fungovanie, zanik a podmienky
¢innosti mimovladnych neziskovych organizacii ,zivotného cyklu MNO” je klucovou sucastou
pochopenia dynamiky, existencie a vplyvu tychto organizacii v spolo¢nosti. V sulade s tymto
ciefom nadvazujeme aj na predchadzajucu analyzu, ktorej zavery odhaluju komplexnu realitu
neziskového sektora na Slovensku. Zaroven vychadzame z jej zisteni, ktoré ukazuju, ze pocet
registrovanych organizacii nezodpoveda uplne skutocnej velkosti a aktivnosti sektora. Existuje
teda vyzva v oblasti transparentnosti a dohladu, kedZe mnohé organizacie su formalne aktivne,
ale prakticky nevykonavaju ¢innost.

Z3kladom tejto analyzy ako otvoreného dokumentu je postupna snaha preniknut do
Struktury a funkcii neziskovych organizacii a identifikovat ich hlavné vyzvy a potencidl, pripadne
aplikacné problémy. Zistenia z predchadzajlcej analyzy naznacuju, Ze neziskové organizacie su
najcastejSie zamerané na poskytovanie vSeobecne prospesnych sluZieb, a Ze oblasti ako Sport,
kultura a socialne sluzby su ich hlavnymi pésobiskami. TaktieZ sa zistilo, Ze mnohé organizacie



maju obmedzené zdroje a Celia viacerym prekazkam, vratane finanénych tazkosti a nedostatku
dobrovolnikov.

Vzhladom na Sirokd Skdlu aktivit a cielov neziskovych organizacii, ako aj ich réznorodu
Strukturu a zdroje, nadvazujeme na tuto existujdcu analyzu s cielom hlbsie preskimat ako sa
jednotlivé pravne ramce uplatiuju a ¢i sU dostatocné na podporu ich rozvoja a efektivneho
fungovania u tych MNO, ktoré boli najmenej zastUpené v predmetnej analyze.

Na zadklade predchddzajucich zisteni o Struktire a fungovani neziskovych organizacii sa
ocakava, Ze tato analyza prispeje k lepSiemu pochopeniu potrieb a vyziev najmenej zastupeného
sektora a poskytne zadklad pre formulovanie odporucani, ktoré by mohli zlepsit podmienky pre
ich ¢innost a prinos pre spolo¢nost, ako aj zefektivnenie registra MNO.

V predchadzajucej analyze bol identifikovany vyznamny trend, organizacie s medzindrodnym
prvkom tvorili najmenej zastupenu pravnu formu v neziskovom sektore Tento zisteny fakt nas
nutil zamysliet sa nad pric¢inami a désledkami tejto situacie.

Domnievali sme sa, Ze existuje niekolko faktorov, ktoré mézu vysvetlit tuto nerovnovahu.
Jednym z moznych vysvetleni je komplexnost a narocnost. procesov spojenych s vytvaranim
a riadenim napriklad medzinarodnych neziskovych organizacii, alebo ich nejasnym pravnym
ramcom. Tento druh organizacie tak mozno celi mnohym pravaym, administrativnym a
organizacnym vyzvam, ktoré mézu obmedzit ich pocet a rozsah:

Je dblezité si uvedomit, Zze napriklad medzinarodné neziskové organizacie mozu hrat kltucovu
ulohu v globalnych iniciativach a v boji proti celosvetovym problémom. Ich ucinnost a Uspech
mdze mat vyznamny vplyv na rieSenie.mnohych vyziey, s ktorymi sa dnes stretava spolo¢nost
a to priamo v krajine v ktorej pdsobia a wyvijaju nejaku Cinnost. Dolezitym aspektom, ktory nas
vedie k zameraniu sa na organizacie s medzinarodnym prvkom, je vSak ich rozmanitost a
predmet Cinnosti. Ich vplyv na medzinarodnu politiku, hospodarstvo a socialny rozvoj méze byt
nezastupitelny, a preto je.délezité kriticky porozumiet ich ¢innosti a dosahu. Okrem toho tieto
organizacie mozu Celit Specifickym vyzvam, ako su kulturne rozdiely, jazykové bariéry a zlozZitost
riadenia ludi a zdrojov va viacerych lokalitach.

BlizSie preskiumat tento druh pravnej formy MNO bolo podla nas nevyhnutné ato
z niekolkych dovodov:

- < medzinarodné neziskové organizacie maju schopnost pdsobit na globalnej Urovni a
ovplyvriovat rozhodnutia a udalosti vo viacerych krajinach. Ich praca sa Casto tyka
zlozitych celosvetovych problémov, ako je napriklad globalna chudoba, ochrana
Zivotného prostredia, ludské prava a humanitarna pomoc.

- organizacie s medzinarodnym pbsobenim su ¢asto v strede inovacii a vyskumu, pretoze
musia hladat a implementovat najlepsie postupy a stratégie, ktoré sa osvedcili v réznych
kulturach a prostrediach.

- vytvorenie a prevadzkovanie medzinarodnych neziskovych organizacii je casto
sprevadzané komplexnymi pravnymi a administrativnymi procesmi. Zahrfiuje to
dodrZiavanie medzinarodnych zdkonov a predpisov, uzatvdranie dohdod s réznymi
krajinami a ziskavanie medzinarodnej podpory a financovania.



- medzindrodné neziskové organizacie musia efektivne riadit réznorodost a kulturne
rozdiely medzi svojimi ¢lenmi a partnermi. Tato vyzva si vyzaduje flexibilitu, empatiu a
schopnost vybudovat déveru a porozumenie medzi réznymi skupinami a kultdrami.

- ziskavanie finanénych prostriedkov na medzindrodné projekty mdze byt ndrocné kvoli
konkurencii o zdroje a réznym pravnym a danovym predpisom v réznych krajinach.
Okrem toho organizacie Celia aj organizacnym vyzvam, ako je riadenie geograficky
rozptylenych timov a zabezpecenie sudrinosti a koordinacie v rbéznych c¢asovych
pasmach.

V ramci prvej Casti nasej analyzy sme sa zamerali na prehlad neziskového sektora na Slovensku,
s cielom identifikovat a zhodnotit r6zne pravne formy a ich charakteristiky. Zatial ¢o sme zistili,
Ze neziskovy sektor na Slovensku ma pestro a rozmanito zastupené rbzne pravne formy,
neexistuje vSak jednotna pravna Uprava pre vsetkych pat pravnych foriem v.izmysle zakona
o0 MNO a tak isto aj nizka miera transparentnosti.

Na zaklade spominanej uz uskutocnenej analyzy bolo zistené, Zze organizacie s medzinarodnym
prvkom patrili k najmenej zastupenym pravnym formam neziskového sektora. Tento fakt nas
teda viedol k hlavhému dbévodu analyzy a vjej druhej sme sapodrobnejsie zamerali na
pochopenie pravnych, administrativnych a organizacnych vyziev spojenych s organizaciami s
medzindrodnym prvkom. Preco su tieto organizacie ménej zastipené? Co ich odliduje od inych
pravnych foriem MNO? Aké su vyzvy, ktorym tieto organizacie'musia Celit vo svojej ¢innosti na
Slovensku a v medzinarodnom kontexte?

V nasledujucich Castiach tejto prvej Casti analyzy sa budeme podrobnejsie zaoberat pravnymi,
administrativnymi a organizacnymi aspektmi‘organizacii s medzinarodnym prvkom a vzhladom
na charakter otvoreného dokumentu o¢akavame, Ze takto postupne zanalyzujeme aj ostatné
pravne formy.

Organizacia s medzinarodnym prvkom

Typ pravnickej osoby

Organizaciou s medzinarodnym prvkom moze byt podla zakona bud medzinarodna nevladna
organizacia alebo organizacia cudzich Statnych prislusnikov.

Vznik a zaloZenie

Zriadenie tychto organizacii vyZzaduje Specialne povolenie od Ministerstva vnutra SR. Proces
zahrna podanie Ziadosti s dblezitymi udajmi o organizacii, vratane nazvu, sidla, predmetu
¢innosti, a Udajov o Statutarnom zastupcovi. Sucastou Ziadosti musia byt aj dokumenty ako
doklad o registracii v materskej krajine a overené stanovy organizacie.

Zanik

Zanik pravnickej osoby mbéZe nastat bud zruSenim zo strany zriadovatela podla stanov, alebo
odobratim licencie Ministerstvom vnutra v pripade porusenia zakonnych predpisov.

Cinnost organizacie




Organizacie mozu vykondvat vSeobecne prospesné, verejnoprospesné alebo vzajomne
prospesné cinnosti. Moznost podnikatelskej ¢innosti je limitovand a podlieha dodatocnym
schvdleniam a podmienkam.

Transparentnost ¢innosti

Organizacie su povinné dodrziavat vysoky Standard transparentnosti. Musia riadne oznamovat
zmeny v Statutdrnych zastupcoch, zmeny stanov, adresy sidiel, ako aj pripadné ukoncenie
¢innosti. VSetky zmeny stanov musia byt nahlasené Ministerstvu vnutra do 15 dni od schvalenia,
pricom musia byt priloZené aj dve kdpie zmeny stanov. Ak tieto zmeny nie su v stlade s pravnym
poriadkom, ministerstvo upozorni organizaciu, ktord ma povinnost nedostatky odstranit v
stanovenom case.
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Graf zobrazuje pocet novovzniknutych. organizacii s medzinarodnym prvkom podla
pravnej upravy v Slovenskej republike v rokoch 1989 az 2023. Najvyssi poCet novych organizacii
bol zaznamenany v roku 1993, ked vzniklo 39 organizacii. Po tomto roku pocet novovzniknutych
organizacii vyrazne poklesol a kolisal.v rozmedzi 0 az 15 organizacii roCne. Z grafu tiez vyplyva,
Zze od roku 2009 bol pocet novovzhiknutych organizacii velmi nizky, C¢asto len 1 alebo 2
organizacie roCne, a v niektorych rokoch nevznikla Ziadna nova organizacia. Tento trend
naznacuje, Ze po.pociatoCnomnaraste zaujmu o zakladanie organizacii s medzinarodnym
prvkom doslo k stabilizacii a naslednému poklesu. Pri organizaciach s medzinarodnym prvkom
je tak celkovo'zrejmé, ze zaujem o tuto pravnu formu vyrazne klesa.

Vyvoj  pocCtu..novovzniknutych organizacii s medzindrodnym prvkom v Slovenskej
republike mohol. byt ovplyvneny viacerymi faktormi. Zaciatok 90. rokov bol obdobim
vyznamnyich politickych a ekonomickych zmien v Ceskoslovensku, ktoré viedli k jeho rozdeleniu
na Ceskd republiku a Slovensku republiku v roku 1993. Tieto zmeny vytvorili prostredie pre
registraciu uz existujucich a vznik mnohych novych organizdcii, vratane tych s medzinarodnym
prvkom.

Zmeny v pravnej Uprave tykajucej sa zakladania a fungovania organizacii s
medzindarodnym prvkom mohli ovplyvnit ich pocet. V pripade novej legislativy alebo zvysenia
administrativnej naro¢nosti ¢i nejasnosti mohlo dojst k poklesu poctu novych organizacii. Okrem
toho, pravna Uprava umoznovala zakladat aj iné pravne formy, ktoré plnia Ucel organizacii s
medzindarodnym prvkom, napriklad obcianske zdruZenia. To mohlo viest k tomu, Ze niektoré



organizacie boli zakladané v inych formach, ¢o mohlo ovplyvnit Statistiky Specificky pre
organizacie s medzindrodnym prvkom.

Ekonomickd situacia v krajine, vratane hospodarskych kriz, mohla mat vplyv na
schopnost a ochotu jednotlivcov a skupin zakladat nové organizacie. Ekonomicky rast naopak
mohol podporit vznik novych organizacii. Proces integracie do medzinarodnych Struktur, ako
napriklad vstup do Eurdpskej Unie v roku 2004, mohol mat vplyv na vznik novych organizacii,
kedZe medzinarodna spolupraca sa mohla zjednodusit alebo podporit.

Zmeny v spolo¢enskych potrebach a zaujmoch mohli ovplyvnit pocet novych organizacii.
ZvySujuce sa povedomie o globdlnych problémoch alebo vacési déraz na medzinarodnu
spolupracu v urcitych obdobiach sice mohli podporovat vznik novych organizacii, no
administrativne a byrokratické bariéry alebo nejasna pravna Uprava prinasajuca viac otazokako
odpovedi, mohli odradit zaujemcov o zakladanie novych organizacii s medzinarodnym prvkom.
Akékolvek zvySenie byrokracie alebo administrativnych prekazok mohlo mat negativay vplyv na
vznik novych organizacii, najma ak mohli zvolit zaloZenie inej pravnej formy ako organizacie
s medzinarodnym prvkom a naplnilo by to Zelané potreby.

Okrem trendu zakladania organizacii s medzindarodnym prvkom sme sa na ne zamerali
podrobnejsSie na zaklade informacii uvedenych v registri MNO a na zaklade nasho pozorovania
sme dospeli k nasledovnym zaverom, ktoré je vsak potrebné brat ako predbezné a otvorené na
dalSiu diskusiu a overovanie, ktoré predpokladame.v pokracovanianalyzy, kedZe ide o otvoreny
dokument:

- pozorovanie naznacuje, Ze vyznamna Cast organizacii disponuje stanovami, ktoré su
preloZzené z inych jazykov a reflektuju indako slovensku pravnu realitu. Toto moze viest
k nesuladu s platnou slovenskou legislativou a vytvara potrebu dalSieho overovania a
prispOsobovania stanow:

- podla naSich pozorovani maju niektoré organizacie uvedené v obsahu cinnosti
“ndboZenské” aktivity. Zatial' Co pre organizdcie s medzindrodnym prvkom je to v
poriadku, zakon ¢.83/1990 Z.z. o zdruZovani obc¢anov v § 12 ods 3 pism. a) obmedzuje
¢innost organizacii.s nabozenskym charakterom. Zda sa, Ze tento rozdiel v pravnych
Upravach vytvara moze vytvarat nerovnaké postavenie dvoch velmi podobnych druhov
organizdciiazaroven alternativnu pravnu formu pre nabozenstva zriadend mimo zakona

¢. 394/2002 Z.z o slobode naboZenskej viery a postaveni cirkvi a naboZenskych
spoloc¢nost.

- Cast organizacii s medzinarodnym prvkom ma v obsahu ¢innosti uvedené nadacie. Avsak
pre naddcie existuje samostatnd Uprava v zdkone o nadaciach. Pravdepodobne ide o
pozostatok z ¢ias pred schvdlenim zdkona o naddciach, ¢o naznacuje zrejme potrebu
aktualizacie a prisposobenia stanov.

- stanovy niektorych organizacii maju neoverené (uradne) preklady cudzojazyénych
stanov. Tento fakt méze viest k pravnym nejasnostiam a nesuladu s aktudlnou slovenskou
legislativou alebo k rozporu so samotnym zdkonom o r



zakon o organizdcidch s medzinarodnym prvkom predpoklada, Ze organizacia ma
uvedené osobné Udaje $tatutdra v stanovach. Tuto podmienku spitia absolltne
minimum organizacii. TaktieZ tato Uprava predpokladd zmenu stanov pri kazdej zmene
Statutdra, ¢o mdze byt v praxi problematické a neefektivne.

na zaklade prieskumu stanov nie je mozné identifikovat jednotiaci prvok tychto
organizacii. Velka Cast z nich nema zrejmy medzindrodny prvok, ¢o naznacuje potrebu
presnejSej definicie a overenia ich statusu.

Cast organizacii su “slovenské pobocky” vacsich medzinarodnych organizécii, avsak
mnohé vyznamné medzinarodné organizacie svoje slovenské pobocky registrujd pod
inou pravnou formou (napr. ako obcianske zdruzenia).

Cast organizacii su rbzne zdruZenia obyvatelov s cudzou Statnou prislusnostou,
narodnostou alebo pdévodom. V tomto kontexte stoji .za zmienku kritika obdobného
zakona v Ceskej republike, ktory bol povaZzovany za diskriminaény.voéi cudzim $tatnym
prislusnikom.

Cast organizacii je zriadovana cudzou Statnou mocou, ide vacsinou o rézne obchodné
komory, kultirne organizacie alebo reprezentacné kancelarie suplujluce zastupitelské
Urady (napr. Taipejska reprezentacndkanceldria, Bratislava).

napr. stanovy organizacii, ktoré maju svoju-matersku organizaciu v Nemecku, spominaju
danové vyhody podla nemeckého prava. Tato informdcia vSak nedava zmysel v
slovenskom pravnom kontexte, o poukazuje na potrebu prispdsobenia tychto stanov
slovenskym podmienkam.

pre porovnanie na zaklade'ddt z Finstatu sa zda, Ze iba 70 organizacii (asi 41,176%) je
aktivnych.Tento Udaj naznacuje potrebu dalSieho overovania a zistenia pricin neaktivity
znacnej Casti organizacif.



Zaver

Okrem uvedeného pozorovania sa ndm na zadklade analyzy ¢i uz zakona o registri alebo
zakona o organizaciach s medzinarodnym prvkom vyskytli otdzky, ktoré bude potrebné blizsie
zhodnotit aj s ohladom na aplikaénu prax, a to s gestorom predmetnej problematiky.

Na zdklade ndsho pozorovania sme identifikovali niekolko klt¢ovych oblasti, ktoré
vyZaduju blizSie skimanie a konzultacie s odbornikmi na danu problematiku. Tieto zavery su
v tomto Stadiu predbeiné a je potrebné ich brat ako podklad pre dalSiu analyzu.

Pri skimani o registri a osobitnych zakonov upravujucich pravne formy MNO sme narazili
na potrebu podrobnejSieho pochopenia Specifickych internych predpisov a metodik; ktoré sa
pri vykonavani tychto zakonov vyuZivaju. Zaujima nas, Ci su tieto dokumenty pristupné pre
verejnost alebo samotné organizacie, a ¢i mozu byt spristupnené aj pre.nase Ucely z dévodu
lepdieho pochopenia problematiky. Daldou déleZitou otidzkou je frekvencia aktualizacie
internych predpisov a metodik na zaklade aplikacnej praxe alebo legislativnych zmien.

Pri rieSeni zlozZitejSich pripadov, ktoré nie su priamo pokryté zakonom alebo kde existuje
pravna neistota, je doélezité pochopit, akym spbsobom sa o takychto pripadoch rozhoduje.
Zaujima nas, Ci existuje interny konzultaény proces u gestora problematiky (registrové urady)
pre takéto situdcie. Pri analyze aplikacie zakona o registria.osobitnych zakonov upravujucich
pravne formy MNO by bolo uZito¢né mat k dispozicii konkrétne priklady alebo pripadové studie,
ktoré ilustruju spdsob rieSenia typickych alebo vyznamnych problémov, s ktorymi sa organizacie
stretdvaju.

Délezitym aspektom je aj prinos internyeh predpisov a metodik k transparentnosti a
efektivnosti procesov registracie. a maonitorovania mimovladnych neziskovych organizacii.
Zaujima nas, Ci existuju mechanizmy zabezpecujuce, Ze tieto procesy su objektivne a pravidelné
vo vztahu ku kontrole a aktualizacii udajov. Rovnako déleZité je pochopenie existencie
formalnych alebo neformalnych platforiem pre dialég a spolupracu medzi sekciou verejnej
spravy a MNO. Otazkou zostava, ako'sa ziskava spatna vazba od tychto organizacii vo vztahu k
efektivnosti a zrozumitelnosti procesov registracie a regulacie jednotlivych pravnych foriem
MNO.

Pri'vykonavanizakona o registri a dalSich osobitnych zakonov upravujucich pravne formy
MNO_ sme identifikovali niekolko hlavnych vyziev a prekazok, ktorym sekcia verejnej spravy cCeli.
Tieto vyzvy naznacuju potrebu zlepSenia alebo Upravy aplikacnej praxe v niektorych oblastiach.

Medzi konkrétne otdzky, ktoré v nasej analyze vyvstali, patri napriklad otdzka, ako sa riesi
situdcia, ked' su pri registracii doloZené stanovy preloZené z cudzieho jazyka, pricom ich obsah
reflektuje pravny a spolocensky stav cudzej krajiny a nekoreSponduje so stavom v Slovenskej
republike. Rovnako nds zaujima, aky vplyv na registraciu maju neoverené preklady stanov a ako
sa posudzuje kvalita stanov a overenie skuto¢nosti tykajlcich sa zakladatelov.

Pri registracii organizacii je tiez doélezité, ¢i sa hodnoti skutocnost, aku cinnost bude
organizacia vykondvat. V pripade, Ze organizacia uvadza nadacnu ¢innost, zaujima nads, ako sa
toto posudzuje, kedZe na nadaénu Cinnost su uréené nadacie, ktoré nevylucuju, aby ju zriadili



subjekty zriadujlce organizacie s medzinarodnym prvkom. Dalej je déleZité, ako sa postupuje v
pripade, ked Statutar organizacie s medzindrodnym prvkom nema uvedené osobné Udaje v
stanovach, ¢o predpoklada zakon ¢. 116/1985.

Kontrola zmien stanov pri zmene Statutdra je dalSou otazkou, ktord sme identifikovali.
Je potrebné zistit, kto kontroluje tieto zmeny a ¢i je zodpovednost za aktualizaciu Udajov len na
organizacii, najma ak sa chce uchadzat o dotacie. Otdzkou tieZ zostava, aky relevantny doklad
pouzivaju tieto organizacie na Slovensku, ak nie je mozné overit existenciu medzinarodnej
organizacie a jej ¢innost.

Pochopenie mechanizmov, ktoré kontroluju, ¢i v zahranici redlne existuje zahrani¢na
mimovladna organizacia, kto za fiu kona a aky ma spolocensky status v danej krajine, je tiez
nevyhnutné. Zaujima nas, Ci staci len predloZit preloZzené stanovy, alebo sd potrebné dalsie
doklady. DdleZitou otazkou je aj posudzovanie medzinarodného prvku organizacie — Ci sa tento
prvok posudzuje len podla predloZenych preloZzenych stanov alebo "inym sposobom
a predovsetkym, ako.

V dalsej faze analyzy je potrebné blizSie popisat procesy upravené v § 3 a § 6 zakona o
organizaciach s medzinarodnym prvkom, vratane posudzovania predmetnej dohody a
zdvaznych dévodov uvedenych v § 3 ods. 1 pism. c)..Zaujima nas, ako prebieha kontrola a
vymazavanie neaktivnych organizacii z dradnej povinnosti, na.zaklade akych skutocnosti k tomu
dochadza a v akych pripadoch mdze v registri chybat stanovy.

Napokon, otdzkou zostava, aky je . proces -preukazovania cinnosti a vynosov z
hospodarskej Cinnosti, akym spbsobomdje.toto regulované a kontrolované, najma ak nie su
Specificky upravené tieto mechanizmy.

Tieto zistenia naznacuju potrebu dalSieho skimania a konzultacii s odbornikmi, aby sme
ziskali presnejSie a Uplné informacie pre pokraCovanie nasej analyzy a predovsetkym v nastaveni
odporucani alebo zmien.



