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Uvod

Slovenskd republika (d’alej len ,,SR*) sa vseptembri 2011 zapojila do medzindrodnej
iniciativy Partnerstvo pre otvorené vladnutie (dalej len ,,Partnerstvo®), ktoré so svojimi
65 Clenskymi krajinami patri v sucasnosti k najrychlejSie rastGicim medzinarodnym
iniciativam na svete.

SR prijala prvé zavidzky v rdmci programu Iniciativa pre otvorené vladnutie vo februdri 2012
v uzneseni vlady SR €. 50 z 22. februara 2012. Tieto zavizky boli potvrdené na Vyroc¢nej
konferencii Partnerstva v Brazilii v marci 2012. Pristipenim k Partnerstvu ukézala SR
schopnost’ a vol'u venovat’ sa témam ako je transparentnost’, participacia a otvorena verejna
sprava.

Prvy cyklus Iniciativy pre otvorené vladnutie trval v rokoch 2012 - 2013. Jeho findlnou
ulohou bolo vypracovat’ hodnotiacu sprdvu plnenia uloh akéného planu Iniciativy pre
otvorené vladnutie na roky 2012 — 2013. Hodnotiaci proces z pohl'adu vlady SR zahrnoval
zber informécii od rezortov Statnej spravy ako aj konzultacie s obanmi aktivnymi v oblasti
otvoreného vladnutia. Hodnotiaca sprava' bola pripravena Uradom splnomocnenca vlady SR
pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti a nasledne na to bola prijatd Partnerstvom. Partnerstvo
nechalo prostrednictvom nezéavislého hodnotiaceho mechanizmu vypracovat aj nezavisla

hodnotiacu spravu®.

Akeény plan Iniciativy pre otvorené vladnutie v SR na roky 2014 - 2015 (d’alej len ,,akény plan
2014 — 2015“) vypracoval Urad splnomocnenca vlady SR pre rozvoj obéianskej spolo¢nosti.
Vznikal za pomoci konzultacii Sirokého spektra organizécii, ktoré boli zahrnuté do procesu
dialogu a mali moznost’ vyjadrit’ sa k jeho obsahu.

Navrhovany akény plan 2014 — 2015 si opét kladie za ciel’ navrhnut” konkrétne kroky, ktoré
je potrebné uskutocnit’ na to, aby sa SR nad’alej nachddzala medzi medzinarodnou elitou
v otvorenosti vladnutia, v efektivnom nakladani s informaciami financovanymi z verejnych
zdrojov a v boji proti korupcii. Napriek skutocnosti, Ze nie vSetky prijaté zavizky v prvom
obdobi boli naplnené, urobilo sa vo viacerych oblastiach mnoho vyznamnych krokov.
Navrhujeme preto popri vytvarani novych zavizkov pokracovat’ v plneni starych. Hlavnym
adresatom akcéného planu 2014 — 2015 su organy Statnej spravy.

Po ukonceni implementaén¢ho cyklu akéného planu 2014 — 2015 sa opdt’ uskutoéni
hodnotiaci proces, ktorého vystupom bude hodnotiaca sprava Iniciativy pre otvorené
vladnutie v SR na roky 2014 - 2015 z pohl'adu vlady, ktora bude opét” doplnena nezavislou
hodnotiacou spravou od nezavislych expertov.

! Hodnotiacu spravu za SR najdete na stranke http://www.otvorenavlada.gov.sk/navrh-hodnotiacej-spravy-
iniciativy-pre-otvorene-vladnutie-v-slovenskej-republike/.

2 Nezavisli hodnotiacu spravu za SR najdete na stranke
http://www.otvorenavlada.gov.sk/data/files/4720_slovakia_ogp 2012-2013 final.pdf.
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KPucové aktivity, ktoré sa doteraz podarilo dosiahnut’ v oblasti otvoreného vladnutia

Od roku 2012 boli aktivity vlady SR vo vztahu k Partnerstvu zamerané na tri oblasti:
zverejiiovanie dat Statnej spravy, podporu dialogu vo vztahu k obCanom a zvySovanie
transparentnosti.

V Programovom vyhlaseni vlady SR z méja 2012 sa vlada odvolava na cCast’ Iniciativy pre
otvorené¢ vladnutie, ked’ deklaruje: ,,Vldda bude zvySovat’ Standard transparentnosti verejnej
spravy a verejnej vyuzitelnosti informécii, ktoré ma verejnd sprava, napriklad rozsirovanim
funkénosti verejne dostupnych databdz, akymi je Katastralny portdl, Obchodny register,
Centrdlny register zmluv. Vlada bude intenzivne vyuzivat portal otvorenych informaécii

data.gov.sk, aby sa ulah¢ilo vyuzivanie informécii verejnostou*.?

V ramci Iniciativy pre otvorené vladdnutie v SR bol zriadeny Portal otvorenych dat -
www.data.gov.sk. Agenda otvorenych dat sa tak zviditelnila a jednotlivé rezorty Statnej
spravy zacali zverejiovat’ informdacie v otvorenom formate. Ku koncu roka 2013 bolo
na portali otvorenych dat zverejnenych viac ako 200 datasetov $tatnej spravy. Okrem iného sa
v tejto oblasti prijali aj Standardy pre otvorené data, ktoré boli sucastou vynosu o Standardoch
pre informacné systémy verejnej spravy ISVS €. 312/2010 Z. z. a nasledne sa stali suacastou
vynosu €. 55/2014 Z. z. v gescii Ministerstva financii SR.

V oblasti zverejiiovania informacii je Uradom vlady SR prevadzkovany Centralny register
zmliv*, Na Urade vlady SR bol takisto vytvoreny Centralny register projektov’
financovanych formou névratnej a nendvratnej finan¢nej pomoci z verejnych prostriedkov
(uznesenie vlady SR ¢. 689/2011). Tlakom na transparentnost’ fungovania verejnych institacii
zverejnené informacie zabezpecuju usporu verejnych financii. Z dat zverejnenych Stdtom
vytvaraji mimovladne neziskové organizacie nové, kvalitné, medzinarodne ocenované
aplikacie, ako napr. www.otvorenesudy.sk, www.znasichdani.sk.

Co sa tyka zapojenia aktérov a spoluprace $titnej spravy s neziskovym sektorom, je
podla Programového vyhlasenia vlady SR jednym z hlavnych ciel'ov ,,podporit” aktivny dialog
s obcianskou spolo¢nostou a so zastupcami z neziskového sektora, vratane jeho
viaczdrojového financovania a individualneho darcovstva, ako aj rozvoj dobrovolnictva®.
Proces tvorby, implementacie a hodnotenia predchadzajuceho akéného planu zahfnal
viacerych aktérov a dé sa oznacit’ za inkluzivny a participativny.

V oblasti otvorenosti pre dialég vznikol navrh participativnej tvorby troch vybranych
verejnych politik v spolupraci rezortov (Ministerstvo prace, socidlnych veci arodiny SR,
Ministerstvo zivotného prostredia SR a Ministerstvo zahranicnych veci a eurdpskych

3 Programové vyhlasenie vlady SR je dostupné na stranke http://www.vlada.gov.sk/data/files/2008_programove-
vyhlasenie-vlady.pdf.

4 Centralny register zmlav je dostupny na stranke www.crz.gov.sk.

5 Centralny register projektov je dostupny na stranke www.crp.gov.sk.

¢ Programové vyhlasenie vlady SR je dostupné na stranke http://www.vlada.gov.sk/data/files/2008 programove-
vyhlasenie-vlady.pdf.



http://www.data.gov.sk/
http://www.otvorenesudy.sk/
http://www.znasichdani.sk/
http://www.vlada.gov.sk/data/files/2008_programove-vyhlasenie-vlady.pdf
http://www.vlada.gov.sk/data/files/2008_programove-vyhlasenie-vlady.pdf
http://www.crz.gov.sk/
http://www.crp.gov.sk/
http://www.vlada.gov.sk/data/files/2008_programove-vyhlasenie-vlady.pdf
http://www.vlada.gov.sk/data/files/2008_programove-vyhlasenie-vlady.pdf

zalezitosti SR) so §irokou odbornou verejnostou a Uradom splnomocnenca vlady SR
pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti. Na zéklade vyhodnotenia sktisenosti pri tvorbe tychto
pilotnych politik boli vypracované pravidla zapajania verejnosti do tvorby verejnych
politik. V tejto oblasti sa tiez vlada SR vo svojom Programovom vyhlaseni zaviazala
vypracovat ,,Stratégiu rozvoja kultry pre roky 2014 — 2020. Jej obsah sa bude tvorit
v Sirokom dialdégu ako program celospolocensky akceptovatelny a stane sa zakladom Statne;j

kultarnej politiky a postupnych systémovych zmien v oblasti kultary*.’

Na zéklade uznesenia vlady SR ¢. 50/2012 a ¢. 137/2013 Slovensko v oblasti zvySovania
transparentnosti a zniZovania korupcie a ochrany jej oznamovatelov prijalo zdkon o
niektorych opatreniach suvisiacich s oznamovanim protispolocenskej ¢innosti a 0 zmene a
doplneni niektorych zakonov. Nepriamy vplyv mala Iniciativa pre otvorené vladnutie aj na
vznik Bratislavského participativneho rozpoctu.

7 bid.



1. Otvorené informacie

1.1. Portal otvorenych dat — data.gov.sk

Zavedenie a spustenie portalu otvorenych dat v SR www.data.gov.sk patri medzi najvicsie
uspechy, ktoré sa podarilo dosiahnut’ v ramci akéného planu Iniciativy pre otvorené vladnutie
na roky 2012 — 2013 (d’alej len ,,akény plan 2012 — 2013%). Pri dodrzani filozofie otvorenych
informacii, kde organy verejnej spravy aktivne zverejiiuju vsetky informacie tykajice sa
vykonu verejnej spravy, ktorych zverejnenie nie je zdkonne alebo inak obmedzené, je vel'mi
dolezité, aby tento trend pokraCoval aj nad’alej a bol rozsireny aj na prispevkové a rozpoctové
organizacie rezortov a tieZ na organy samospravy.

Filozofia otvoreného vladnutia sa dnes zacina odzrkadlovat v zmene pristupu organov
verejnej spravy k informaciam, ktoré vlastnia. Celosvetovo sa nastol'uje trend proaktivneho
zverejnovania informécii spojenych s vykonom verejnej moci bez toho, aby o tieto informacie
obcania explicitne ziadali. Na eurdpskej pode je tdito zmena vyjadrend v smernici Eurépskeho
parlamentu a Rady ¢. 2003/98/ES zo 17. novembra 2003 o opakovanom pouziti informacii
verejného sektora a v jej novelizacii smernicou ¢. 2013/37/EU. Na Slovensku sa filozofia
otvorenych informécii zaklada na dodrziavani zédkona 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe
k informaciam a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (zakon o slobode informécii) v zneni
neskorsich predpisov.

Je potrebné tiez zabezpecit pristupnost zverejiovanych dokumentov pre osoby so
zdravotnym postihnutim a d’alSie skupiny os6b znevyhodnenych obmedzenym pristupom k
informéacidm z hladiska ich moZnosti prijimat’ informacie v sulade s vynosom Ministerstva
financii SR ¢. 55/2014 Z. z. o Standardoch pre informacné systémy verejnej spravy v zneni
neskorsich predpisov®.

Na zaklade akéného planu 2012 - 2013 bol inStituciami Statnej spravy vypracovany zoznam
datasetov S$tatnej spravy’, ktoré sa §tatna sprava zaviazala zverejnit. Kvoli doterajsej
nejasnosti konceptu otvorenych dat a rozdrobenosti zodpovednosti nie je mozné povazovat
tento zoznam za konedny atplny. Daldim krokom v tejto oblasti je preto zverejnit
aktualizovany zoznam datasetov S$tatnej spravy, ktory bude zohladnovat’ prijaté Standardy
anasledne na to vypracovat’ harmonogram ich zverejilovania. Predpokladd sa, Ze zoznam
bude nadvdzovat na existujuce datasety abude rozSireny o datarozpoctovych
a prispevkovych organizacii ministerstiev, ktoré neboli zahrnuté v prvom akénom plane 2012
- 2013, avsak Casto poskytuju nemenej cenné data ako datasety samotnych ministerstiev.

8 Vynos je dostupny na stranke http://www.zakonypreludi.sk/zz/2014-55.
® Zoznam je dostupny na http://www.otvorenavlada.gov.sk/datasety-statnej-spravy/.
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Uloha &. 1
Vypracovat aktualizovany zoznam vS§etkych datasetov orgdnov uvedenych ako zodpovednych
vratane rozpoctovvch a prispevkovych organizécii v ich pdsobnosti spolu s planom ich

postupného zverejilovania na portali otvorenych dat.

Zodpovedni: ministri, predsedni¢ka Uradu geodézie, kartografie a katastra SR, predsedni¢ka
Statistického tradu SR, predsednicka Uradu pre verejné obstaravanie

Termin: 28. februar 2015

Uloha &. 2

Na zéklade planu zverejiiovania zverejiiovat’ datasety na portali otvorenych dat

Zodpovedni: ministri, predsedni¢ka Uradu geodézie, kartografie a katastra SR, predsednicka
Statistického tradu SR, predsednitka Uradu pre verejné obstaravanie

Termin: 31. december 2015

Z praxe zverejiiovania otvorenych dat sa ukazuje, Ze nie vSetky datasety maji pre obCanov
rovnakll ddlezitost’ — niektoré datasety sa daji oznaclit’ za kIiCové, pretoze z tychto dat je
mozné Cerpat’ informécie, ktoré s vyuziteI'né viacerymi spdsobmi a vo viacerych aplikaciach.
Nie je ambiciou oznaCit niektoré datasety za nepotrebné. Naopak, cielom je ziskat
informécie o dopyte obCanov po konkrétnych datasetoch s najsirSou vyuzitenostou a 50
najziadanejSich z nich nésledne prioritne zverejnit’ v otvorenom forméte v ¢o najblizSom
¢asovom horizonte.

Uloha &. 3

Vykonat’ prieskum dopytu verejnosti po najziadanejSich datasetoch a o vysledkoch prieskumu
informovat’ ministrov a veducich ostatnych ustrednych organov Statnej spravy

Zodpovedny: splnomocnenec vlady SR pre rozvoj obCianskej spolo¢nosti

Termin: 28. februar 2015

Uloha ¢&. 4

Na zéklade vyhodnotenia dopytu verejnosti po najziadanejSich datasetoch prednostne
zverejnit’ prislusné datasety na portéli otvorenych dat

Zodpovedni: ministri, predsedni¢ka Uradu geodézie, kartografie a katastra SR, predsedni¢ka
Statistického tiradu SR, predsedni¢ka Uradu pre verejné obstaravanie

Termin: 30. jun 2015

Ulohy stivisiace so spristupnenim a vyuzivanim otvorenych dat maji prierezovy, nadrezortny
charakter. Rovnako podpora tychto procesov je v gescii viacerych ustrednych organov Statnej
spravy: vybudovanie centralnej platformy a nastrojov na pracu s otvorenymi udajmi
zabezpet¢uje Urad vlady SR v ramci prebichajuceho projektu Elektronické sluzby Uradu vlady
Slovenskej republiky - eDemokracia a otvorend vlada, za tvorbu Standardov pre otvorené
Gidaje a celkovii koncepciu informatizacie spolo¢nosti zodpoveda Ministerstvo financii SR!°,

10 7Zakon 275/2006 Z. z. o informa¢nych systémoch verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov a
vynos Ministerstva financii SR ¢. 55/2014 Z. z. o Standardoch pre informacné systémy verejnej spravy.



gestorom platnej legislativy stvisiacej so spristupfiovanim udajov!! je Ministerstvo

spravodlivosti SR a napokon viaceré konkrétne ulohy suvisiace so spristupfiovanim
otvorenych udajov boli a st obsiahnuté v akénych planoch Iniciativy pre otvorené vladnutie.
Je preto potrebné zaistit’ koordinaciu postupu vsetkych dotknutych subjektov a urcit’ spolo¢né
ciele anastroje, pomocou ktorych budu realizované. Za tymto ucelom je vhodné vytvorit
jednotnu stratégiu spristupnenia a pouzivania otvorenych dat verejnej spravy SR.

Uloha ¢. 5

Vypracovat’ stratégiu spristupnenia a pouzivania otvorenych dat verejnej spravy
Zodpovedny: veduci Uradu vlady SR

Termin: 31. januér 2015

/4

1.2. Webova aplikacia pre eurdpske Strukturalne a investi¢né fondy, Finan¢ny

mechanizmus EHP, Norsky finanény mechanizmus, Svajéiarsky financny
mechanizmus a dota¢né schémy zo Statneho rozpoctu SR

Webova aplikéacia nadvézuje na proces jej vytvorenia, ktory bol definovany v akénom plane
2012 — 2013 a v tlohe C.16 uznesenia vlady SR ¢. 50 z roku 2012 ,,spustit’ portal o aktudlnom
vyuzivani Strukturdlnych fondov, Financnom mechanizme EHP, Norskom finanénom
mechanizme, Svajéiarskom finanénom mechanizme a d’alsich rezortnych dotaénych schém®.
Urad vlady SR vyvija webovu aplikaciu, financovani prostrednictvom operaéného programu
Informatizacia spoloénosti v projekte Elektronické sluzby Uradu vlady Slovenskej republiky -
eDemokracia a otvorena vlada.
Cielom webovej aplikacie je poskytovat' informacie o vSetkych projektoch, ktoré su
financované z eurdpskych Strukturdlnych a investicnych fondov, Finan¢ného mechanizmu
EHP, Norskeho finanéného mechanizmu a Svajéiarskeho finanéného mechanizmu
vyuzivanych v podmienkach SR a dota¢nych schém zo §tatneho rozpoctu SR.
Rozsah publikovanych informécii bude zahfiiat’ minimalne tieto udaje:

e oznacenie programu, prip. dota¢nej schémy,

e oznacenie neuspesnych Ziadatel'ov o verejné zdroje,

e oznacenie prijimatel'ov verejnych zdrojov,

e zmluvné podmienky vratane priloh,

e sposobu pouzitia financii.

Nevyhnutnou podmienkou pre GspeSné fungovanie webovej aplikacie je kvalita primarnych
zdrojov. Pozadované informacie o eurdpskych Strukturdlnych a investicnych fondoch budu
ziskavané zinformacného systému ITMS, informécie o Finanénom mechanizme EHP,
Nérskom finanénom mechanizme, Svajéiarskom finanénom mechanizme a d’al$ich rezortnych

11 Zakon ¢&. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informacidm a o zmene a doplneni niektorych zikonov
(zakon o slobode informacii) v zneni neskorsich predpisov.



dotaénych schémach budi ziskavané viacerymi sposobmi. !> Prepojenie zverejiiovania
datasetov v otvorenom formate s kompletnymi a spradvnymi tdajmi zo strany organov Statnej
spravy zabezpeci doveryhodnost’ aplikacie a zvysi jej navstevnost.

Uloha &. 6
V rozsahu dostupnych informéacii zverejnit’® data o vyuzivani eurdpskych Strukturalnych
ainvestiénych  fondov, Finan¢ného mechanizmu EHP. Norskeho  finanéného

mechanizmu, Svajéiarskeho finanéného mechanizmu a dotaénych schém zo §tatneho rozpoctu
SR za rok 2015 na webovej aplikacii a aj na portali otvorenych dat. Rezorty, ktoré nemaji
vytvorené vlastné technické podmienky na naplianie dat o dotaciach, budu tieto informacie
poskytovat’ aZ po vytvoreni webového rozhrania pripravovanej aplikacie.

Zodpovedni: ministri, veduci Uradu vlady SR

Termin: 31. oktober 2015

Sprievodnym krokom popri spusteni webovej aplikacie bude verejnd kampan zamerana na
zviditeI'nenie tejto aktivity, ktord bude informovat’ o vyhodéch stranky.

Uloha &. 7
Uskutocnit’ verejni kampan na propagaciu webovej aplikacie pre eurdpske Strukturdlne
a investi¢né fondy, Finanény mechanizmus EHP, Norsky finanény mechanizmus, Svajdiarsky

finanény mechanizmus a dotaéné schémy zo Statneho rozpoétu SR
Zodpovedny: splnomocnenec vlady SR pre rozvoj obc¢ianskej spolocnosti
Termin: 31. december 2015

Nasledujacim krokom po spusteni webovej aplikacie bude vyhodnotenie jej fungovania, na
zaCiatku hlavne vyhodnotenie kvantitativnych ukazovatelov (mnoZstva zverejnenych
informéacii), ako aj jej pristupnost’®. Pozornost bude upriamena aj na hodnotenie
kvalitativnych parametrov, ako napr. po€et podnetov na opravu nespravnych udajov, pocet
navstev aplikécie, pristupnost’ aplikécie, atd. Vyhodnotenie fungovania webovej aplikacie
umozni pripravit’ nadvrhy na zefektivnenie fungovania aplikdcie formou rozSirenia obsahu
zverejiiovanych dat a na rozsirenie funkcionalit.

Uloha &. 8

Uskuto¢nit’ vyhodnotenie fungovania webovej] aplikacie pre eurdpske Strukturdlne a
investi¢né fondy, Finanény mechanizmus EHP, Norsky finanény mechanizmus, Svajéiarsky
finanény mechanizmus a d’alSie dota¢né schémy zo Statneho rozpoctu SR

12 Zadavanie udajov o dotaciach bude umoznené viacerymi spdsobmi podla toho, ako su jednotlivé rezorty
pripravené poskytovat’ data. Okrem moznosti priameho prepojenia jednotlivych informacnych systémov verejne;j
spravy alebo prostrednictvom importu z d’alsich datovych zdrojov (napr. formou XLS suborov) bude mozné
informacie zadavat' aj prostrednictvom webového rozhrania pripravovanej aplikacie MDS (Modul Dotacné
Schémy). Po prihlaseni sa do syst¢ému MDS opravneny pouZzivatel' vytvori novy zaznam v preddefinovanom
formulari, ktory obsahuje zékladné informacie o danej dotacnej schéme. Pouzivatel' jednoduchym sposobom
(selektovanim z menu) vyplni udaje o poskytovatelovi dotacie, dalej prijimatelovi doticie (pomocou ICO),
pripadne ich dospecifikuje (pokial’ sa nepodari dany subjekt najst’). Nasledne doplni data o samotnom projekte.
Tla¢idlom “Ulozit™ sa informdcie ulozia do centralneho datového uloziska.

13 Podla vynosu Ministerstva financii SR ¢&. 55/2014 Z. z. o $tandardoch pre informacné systémy verejnej spravy.



Zodpovedny: splnomocnenec vlady SR pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti v spolupraci
s veducim Uradu vlady SR a podpredsedom vlady SR pre investicie
Termin: 31. december 2015
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2. Otvorené vzdelavanie

Na oblast’ otvorenych dat nadvdzuje oblast’ otvorené¢ho vzdelavania. Kym pri otvorenych
datach sa pracuje prevazne s udajmi v databdzach a informacnych systémoch,
vo vzdeldvacom procese ucitelia a Studenti vyuzivaji ucebnice a rzne iné materialy, ktoré su
dostupné vo forme dokumentov, multimédii a podobne. KedZze ide o samostatnu
problematiku, ktort legislativa k otvorenym datam (Open Data) nepokryva, je vhodné sa jej
venovat’ samostatne.

Pri vzdelavani, vo vyskume a vyvoji sa pouzivaji a vytvaraju vzdelavacie materialy, Stadie,
odborné knizné publikacie a podobne. Tieto su Casto zverejnené tak, ze pristup k niektorym
plnym textom je zlozity aj pre odbornikov z akademickej sféry, o Sirokej verejnosti ani
nehovoriac. Licencie, ale aj technologické zabezpecenie ulozenia vysledkov vedy a vyskumu
vytvaraju bariéru, ktoru je potrebné odstranit’. Pri koordinovanom postupe a odstraneni
prekazok zhora prostrednictvom legislativy a technickej koordinacie je mozné dosiahnut’ silny
efekt.

2.1 Otvorené vzdelavacie zdroje

UNESCO v Parizskej deklaracii'* hned v prvom riadku pripomina, Ze pravo na vzdelanie
je zdkladnym Pudskym pravom. Toto odzrkadl'uje aj Ustava Slovenskej republiky v &lanku
42, ktora garantuje bezplatné primarne a sekundarne vzdelanie a podla schopnosti obfana
a moznosti spolo¢nosti aj vysokoSkolské vzdelanie.

Vznik vzdelavacich materidlov vo verejnych inStiticiach je v prevaZznej miere
financovany z verejnych zdrojov a mali by byt preto spidtne dostupné verejnosti
pre opakované pouZitie, a to aj za inym Ucelom ako pdévodne vznikli, podobne ako je to
pri otvorenych datach. Autorsky zdkon!'> v §28 sice uz dnes umoziiuje bezodplatné pouzitie
diela na vyucovacie ucely, ale jedine ,,v Skole*. Obmedzuje sa na budovu a neplati nielenze
u Studentov doma, vo firmach, ale dokonca ani na internatoch ¢i v inych Skolskych
zariadeniach. Vysokoskolské skriptd a d’alSie vol'ne licencované vzdeldvacie materidly by sa
ale mohli pouzit’ aj v programoch celozivotného vzdeldvania (mimo $§kol), pri profesijnom
rozvoji v roznych povolaniach (v komer¢nej sfére), ako aj pre l'ubovolnii potrebu
individudlnych zaujemcov.

Spdsob, akym sa l'udia formélne aj neformalne vzdelavaju, sa postupne rozSiruje a meni:
v Skolach aj mimo nich sa stavaji bezné tablety, smartfony a d’alSie mobilné zariadenia.
Prakticky vsetky vzdeldvacie zdroje (aj tie, ktoré st napokon vytlatené na papieri) dnes
vznikaju elektronicky, potencialni Studenti ich mdézu pouzivat’ elektronicky, ale to sa Casto

Yhttp://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/CI/Cl/pdf/Events/Paris%200ER%20Declaration_0

1.pdf.
15 Zakon ¢&. 618/2003 Z. z. o autorskom prave a pravach suvisiacich s autorskym pravom v zneni neskorsich

predpisov.
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nedeje. Dovodom je elektronickd nedostupnost’, ale aj autorské prava. Trvalym rieSenim by
bola reforma systému dusevného vlastnictva. V stcasnosti je ale mozné dosiahnut’ mnohé
z efektov aj pri pouziti otvorenych verejnych licencii. Aby sa dielo dalo povazovat
za otvorené, podla Open Knowledge Foundation by malo spiiat’ viacero zasad'®. Principy su
podobné pre vSetky typy otvorenych znalosti (Open Knowledge), kde spadaju otvorené
data, ale aj otvorené vzdelavacie zdroje. Odportca sa pouzit’ medzinarodne respektovant
licenciu, ktord dava Siroké prava pouzivatelom a zrozumitel'ne ich vysvetluje. Vhodnym
prikladom je ,,Creative Commons uvedenie autora”, ktora sa uz na Slovensku pouziva'’.
Tato forma licencie Creative Commons umoznuje distribliciu licencovaného diela (Sirenie,
zdiel'anie prostrednictvom akéhokol'vek média v akomkol'vek formate), jeho adaptovanie
(remix, Upravy a rozSirovanie) vratane publikovania adaptovaného diela, a to pre akykol'vek
Ggel, komerény aj nekomerény. Tymto spiiia naroky na otvorenost aj podla definicie
UNESCO aj podl'a definicie Hewlett Foundation, ktora patri medzi najvéac¢sie nadacie v USA
a zaroven je aktivnym podporovatel'om otvorenych vzdelavacich zdrojov.

Podobne ako pri otvorenych datach sa pre otvorené vzdelavacie zdroje pozaduje zrusenie
maxima obmedzeni spdsobov ich pouzitia. UNESCO definuje otvorené vzdelavacie zdroje
ako “vyucovacie, vzdelavacie a vyskumné materidly na akomkol'vek médiu, digitalnom alebo
inom, ktoré st vo verejnej doméne alebo boli uvolnené pod licenciou, ktora povoluje
bezplatny pristup, pouZzitie, adaptaciu a redistribiciu ostatnymi so Zziadnymi alebo
obmedzenymi reStrikciami”. Hewlett Foundation definuje otvorené vzdelavacie zdroje ako
»zdroje na vyucovanie, Stidium a vyskum, ktoré st uvolnené do verejnej domény alebo boli
zverejnené pod licenciou, ktora povoluje ich vol'né pouZitie aj zmenu charakteru ich pouZitia.
Medzi otvorené vzdelavacie zdroje patria plné kurzy, materidly ku kurzom, moduly, u¢ebnice,
videa, testy, softvér a akékol'vek d’alSie nastroje, materidly alebo techniky, ktoré sa pouzivaju
na podporu pristupu k znalostiam.“'® Vzdeldvacie zdroje st teda definované $iroko: patria tu
najmi ucebnice, ale aj mnohé iné typy materialov, ktoré sa vyuZivaji vo vyucovacom
procese, vratane elektronickych (softvér, digitalny obsah na vzdeldvacich portaloch a pod.).

Ked'Ze slovenska legislativa nepozna pojem Otvorené vzdelavacie zdroje, pre Ucely tohto
akéného planu budeme, vychadzajuc z odporac¢ani UNESCO aj Hewlett Foundation, pod
pojmom otvorené¢ vzdelavacie zdroje pouzivat vlastni definiciu - pozadujeme, aby mali
otvorenu licenciu, davali pravo k pristupu, adaptacii a opakovanému publikovaniu, boli
nediskrimina¢né (prava su dostupné vsetkym a vSade) a neobmedzovali sposob pouzitia na
Specifické pouzitie aformu (napr. komerénym spdsobom)!®. Ked budeme hovorit o
,otvorenych® zdrojoch, mali by spiiat’ tieto parametre. Akény plan Iniciativy pre otvorené
vladnutie hovori na viacerych miestach o licencii ,,Creative Commons uvedenie autora®: tato
spiiia vSetky spomenuté poziadavky na otvorenost. Su aj iné licencie z rodiny Creative

16 Vid’ www.opendefinition.org.

17 Tzv. verejné licencie upravuje Zakon &. 618/2003 Z. z. o autorskom prave a pravach suvisiacich s autorskym
pravom v zneni neskorsich predpisov, §49 a.

8 Vid’ http://www.hewlett.org/programs/education/open-educational-resources.

Y9 Vid’ https://wiki.creativecommons.org/What is OER%3F.
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Commons, napr. ,,Creative Commons uvedenie autora — bez odvodeného obsahu®, tieto vSak
obmedzuju niektoré prava, a preto nespliiaji poziadavky na otvorenost’ definované vyssie.

Siroko definované prava umoziuji ekonomicku efektivnost’ a inovaciu: pedagégovia (hlavne
na vysSich stupfioch vzdelavania) moézu vytvorit’® ¢itanku z dostupnych textov, "zostrihat™
prili§ rozsiahle pasaze, urobit’ “remix” materialu alebo bez d’alSich bariér, ktoré predstavuje
vybavovanie povoleni, prelozit’ do slovenCiny a pouzit’ text ¢i video, ktoré vzniklo inde.
Vysledky mozu vol'ne redistribuovat’ Studentom (¢i uz digitalne alebo vytlacené na papieri).

Slovensky portal eAktovka.sk riesi elektronicku dostupnost’ uéebnic, ¢o je spravny prvy krok.
Treba zabezpetit, aby nové uéebnice, skripta aj d’alsie vzdelavacie materialy spiiiali pravidla
otvorenosti a podporila sa ich tvorba. Iniciativu Otvaranie systémov vzdelavania podporila aj
podpredsedni¢kou EK Neelie Kroes pre digitalnu agendu®’.

Zelanym vysledkom otvorenia vzdeldvacich materidlov je nielen ekonomicka efektivnost’,
ktord je sama o sebe dolezitym argumentom, ale aj nova kvalita vzdelavania, ktora kraca s
dobou a je vhodna pre 21. storocie.

Uloha &. 9
Zmapovat existujtice elektronicky dostupné vzdeldvacie zdroje na MSVVaS SR ajeho

priamo riadenvch organizaciach a identifikovat’, ktoré je mozné zverejnit’ pod otvorenou

licenciou ,.Creative Commons uvedenie autora‘.
Zodpovedny: minister Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu
Termin: 31. m4j 2015

Uloha &. 10
Zmapovat existujlice repozitire na MSVVaS SR ajeho priamo riadenych organizéciach.
Definovat’, aké vlastnosti by mal spifat centrilny repozitar pre ukladanie otvorenych

vzdelavacich zdrojov. Uréit, ktoré z existujucich repozitarov je mozné pouzit pre
publikovanie otvorenych vzdelavacich zdrojov, vratane odhadovanych potrebnych uprav a
predpokladanych finanénych dopadov.

Zodpovedny: minister Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu

Termin: 31. maj 2015

Ukazuje sa, ze sUCasny proces obstaravania vzdeldvacich zdrojov nedéva obstardvatel'om
dostatocnu flexibilitu na to, aby ich uvolnili pod otvorenou licenciou. Proces je preto
potrebné prehodnotit’ a upravit. Taktiez vzhladom na to, ze problematika zabezpecenia
vzdelavacich zdrojov sa dotyka aj otdzok autorského prava a verejného obstaravania, je
vhodné stcinnost’ Ministerstva $kolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR s Ministerstvom kultiry
SR (autorsky zakon) a Uradom pre verejné obstaravanie (verejné obstaravanie).

20 Vid’ http://www.openeducationeuropa.cu/.
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Uloha &. 11

Analyzovat proces obstaravania vzdelavacich zdrojov v primarnom a sekundarnom
vzdelavani a identifikovat’ mozné prekazky ich zverejnenia pod otvorenou licenciou ,,Creative
Commons uvedenie autora‘.

Zodpovedni: minister Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu v spolupréci s podpredsedom vlady
a ministrom vnutra, ministrom zdravotnictva, ministrom kultiry a predsedni¢kou Uradu pre
verejné obstaravanie

Termin: 31. maj 2015

Uloha ¢. 12
Navrhnat' novy proces obstaravania uéebnic a d’al§ich vzdeldvacich zdrojov v primarnom
a sekundarnom vzdelavani, v _ktorom bude mozné zabezpelit zverejnenie obstaravanych

vzdelavacich zdrojov pod otvorenou licenciou ,.Creative Commons uvedenie autora‘.

Zodpovedni: minister Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu v spolupréci s podpredsedom vlady
a ministrom vnutra, ministrom zdravotnictva, ministrom kultiry a predsedni¢kou Uradu pre
verejné obstaravanie

Termin: 31. august 2015

Uloha ¢&. 13
Pilotne overit’ proces obstardvania vzdelavacich zdrojov vratane ich zverejnenia pod

otvorenou licenciou ,.Creative Commons uvedenie autora.
Zodpovedny: minister Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu
Termin: 31. december 2015

Uloha ¢&. 14

Navrhnut opatrenia aich realizdciu na zvySovanie povedomia ucitelov a ostatnych
pedagogickych zamestnancov o otvorenych vzdelavacich zdrojoch.

Zodpovedny: minister Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu

Termin: 30. september 2015

Uloha ¢&. 15

Zapojit _sa do multilateralnych sndh v FEurdépe aj mimo nej, ktoré podporuju tvorbu,
skvalitiiovanie, zdiel'anie a opakované pouzitie otvorenych vzdelavacich zdrojov.
Zodpovedny: minister Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu

Termin: 30. novembra 2015

2.2 Otvoreny pristup k vysledkom vedy a vyskumu

Rychly bezbariérovy pristup k vysledkom vedy a vyskumu ma potencial transformovat’
spolo¢nost’: od zrychlenia hl'adania liekov na tazké choroby, cez podporu vzniku novych
inovativnych produktov a sluzieb aZz po efektivnejSie fungovanie Statu. ZjednoduSenie
pristupu k ¢lankom a udajom, ktoré boli financované (¢i uz uplne alebo Ciasto¢ne) z verejnych
zdrojov, prindSa uzitok vSetkym: vzdelavaciemu systému, obchodnym spolo¢nostiam, ale
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aj Sirokej verejnosti. Opéat’ plati, ze ak bola aktivita financovana z verejnych zdrojov, aj
jej vystupy by mali byt pristupné verejne. Toto je v linii, ktora presadzuje aj Eurdpska
komisia v rdmci programu Horizont 2020%! a v sulade s odpora¢aniami Eurdpskej komisie
zo 17. jila 2012 o pristupe a uchovani vedeckych informacii??> 2*. K tomuto by sa mala
pripojit’ aj narodna politika.

Publikovanie vysledkov vedeckych badani poméha vyskumu aj mimo tradi¢nych institacii
a k prelomovym objavom, ktoré maji potencial transformovat spolo¢nost: ako modelovy
priklad moze sluzit’ Jack Andraka®*, ktory vo svojich 16-tich rokoch vyvinul test na rakovinu
pankreasu, ktory je 26-tisic nasobne lacnejsi, 168-krat rychlejsi a 400-krat presnejsi ako
su¢asny test?. K materidlom na vyskum sa dostal vdaka otvorenej databaze ¢lankov PubMed
Central. Sucasny stav pri Sireni vedeckych poznatkov a problémy, ktoré z neho pramenia, je
tazké obhajit’. Stovky inStitlcii v Eurdpe sice iniciuji zmenu zdola, no pre systémové
rieSenie je vhodnejSi pristup zhora. Planovana narodnd stratégia zavedenia otvoren¢ho
pristupu k vysledkom vedeckého badania, Siroko uplatnena a naviazand na ciele Eurdpskej

komisie, pomodze dosiahnut’ Zelané vysledky?® %’

rychlejSie a efektivnejsie.

Otvorené publikovanie by sa malo tykat' vysledkov neutajeného vyskumu, financovaného
alebo spolufinancovaného z verejnych zdrojov (¢i uz priamo alebo nepriamo, napr.
prostrednictvom zamestnaneckého pomeru). Publikdcie sa kategorizuju podla Vyhlasky
Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky €. 456/2012 Z. z. o
centralnom registri evidencie publikacnej ¢innosti a centrdlnom registri evidencie umeleckej
¢innosti v zneni neskorSich predpisov, priloha 4. Odporaca sa pouzit’ Standardné formaty a
licenciu ,,Creative Commons uvedenie autora” v najnovsej verzii. Texty by mali byt’ ulozené
v uréenom verejnom on-line repozitari okamzite po prijati na publikovanie a verejne dostupné
hned’, najneskor vSak do 6 mesiacov v oblasti vedy, technologii a lekarskych vied, resp. 12
mesiacov v humanitnych a spolocenskych vedach. Ak st publikdcie uverejnené inde, v
uréenom repozitari by mala byt’ ulozena ich kopia pre dlhodobé uchovanie.

V medzinarodnej komunikacii sa vyuZiva termin ,,Open Access®, pouZivame ho v preklade
ako ,,otvoreny pristup* (k vysledkom vedy a vyskumu).

2! Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a rady EU & 1291/2013 z 11. decembra 2013, ktorym sa zriad’'uje program
Horizont 2020 -- ramcovy program pre vyskum a inovaciu (2014-2020).
http://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/legal basis/fp/h2020-eu-establact_sk.pdf.

22 Vedecké udaje: otvorenym pristupom k vysledkom vyskumu sa posilni inovaénd schopnost’ Eurdpy (jul 2012),
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-12-790_sk.htm.

B0Odportcanie Komisie z 17. jula 2012 o pristupe k vedeckym informéaciam a ich uchovani (jul 2012),
http://ec.europa.eu/research/science-society/document_library/pdf 06/recommendation-access-and-preservation-
scientific-information_en.pdf.

24 https://en.wikipedia.org/wiki/Jack_Andraka.

25 http://www.righttoresearch.org/blog/open-access-empowers-16-year-old-to-create-breakth.shtml.

26 Otvoreny pristup k vyskumnym publikdciam za¢ina prevazovat’ (august 2013), http://europa.eu/rapid/press-
release IP-13-786_sk.htm.

27 Verejna konzultacia na tému Veda 2.0 (jul 2014) -- http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-761_sk.htm.
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Uloha &. 16
Zmapovat’ existujlice repozitire na institicidch v pdsobnosti MSVVaS SR ajeho priamo
riadenych organizdcidch a urdit, aké vlastnosti by mal spifiat’ centrilny repozitir pre

ukladanie vystupov vedy a vyvskumu (publikacie, data). Nasledne urcit’, ktoré z existujicich

repozitarov_je mozné pouzit pre publikovanie vystupov vedy a vyskumu, vratane
odhadovanych potrebnych tiprav a predpokladanych finanénych dopadov.

Zodpovedny: minister Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu

Termin: 31. maj 2015

Primarnu zodpovednost’ pri vytvérani stratégie zavedenia otvoreného pristupu nesie MSVVa$
SR, do komunikéicie vSak vstupuju aj dalSie rezorty, ktoré zastreSuji vysokoskolské
vzdelavanie, resp. v ktorych sa realizuje vedecké badanie. Ministerstvo kultary a Urad pre
verejné obstaravanie poskytnll sucinnost’ pri konzultécii legislativnych poziadaviek (autorské
pravo a verejné obstaravanie).

Uloha &. 17

V_sucinnosti s dotknutymi inStiticiami identifikovat’ mozné prekazky plného nasadenia
otvoreného pristupu k vysledkom vedy a vyskumu (Open Access), napr. exkluzivne zmluvy
autorov s vydavatel'mi, grantovymi schémami a pod.

Zodpovedni: minister Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu v spolupraci s podpredsedom vlady a

ministrom vnutra, ministrom zdravotnictva, ministrom obrany, ministrom kultary a
predsedni¢kou Uradu pre verejné obstaravanie
Termin: 31. m4j 2015

Uloha ¢&. 18

Predlozit’ na rokovanie vlady analyzu zavedenia povinnosti, aby vSetky neutajené vedecké
publikacie, ktoré su zaradené v evidencii publika¢nej ¢innosti minimalne v kategorii A a B
(prvé pismeno) alebo ekvivalentné?®. boli otvorene a bezplatne pristupné verejnosti.

Zodpovedni: minister Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu v spolupraci s podpredsedom vlady a
ministrom vnutra, ministrom zdravotnictva, ministrom obrany, ministrom kultary
a predsednickou Uradu pre verejné obstaravanie

Termin: 31. oktéber 2015

Pri pouziti internetu a modernych technologii je jednoduché spolu s publikédciou zverejnit’ aj
udaje, ktoré boli potrebné na jej vytvorenie. Tieto je mozné pouzit’ pri dalSom vyskume, na
novu reinterpretaciu, ale napr. aj na overenie spravnosti Statistickych analyz. ,,Otvorena veda“
(medzinarodne zauzivany termin je Open Science) zrychluje, ale aj skvalitiiuje vedecké
badanie.

28 Vyhlaska Ministerstva $kolstva, vedy, vyskumu a $portu Slovenskej republiky &. 456/2012 Z. z. o centralnom
registri evidencie publikacnej ¢innosti a centrdlnom registri evidencie umeleckej ¢innosti v zneni neskorsich
predpisov.
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Uloha ¢. 19

Navrhnut  mechanizmus dobrovol'ného publikovania dat suvisiacich s vedeckymi
publikaciami ako otvorené udaje.

Zodpovedny: minister Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu

Termin: 31. oktober 2015

Uloha &. 20

Informovat’ slovenské vzdelavacie a vyskumné inStitacie o vyhodach otvoreného pristupu pre
ne samotné, ako aj pre komer¢nu sféru, neziskové organizacie a Siroka verejnost’.
Zodpovedny: splnomocnenec vlady SR pre rozvoj ob¢ianskej spolo¢nosti

Termin: 30. novembra 2015

Uloha &. 21
Spolupracovat’ s d’alSimi krajinami pri tvorbe ich vlastnych stratégii otvoreného pristupu
k vvsledkom vedy a vyskumu a zdiel’at’ poznatky ziskané pri implementacii na Slovensku.

Zodpovedny: splnomocnenec vlady SR pre rozvoj obc¢ianskej spolo¢nosti
Termin: 30. novembra 2015
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3. Vlada otvorena pre dialog

3.1. Verejné politiky

Jednou z hlavnych tloh akéného planu 2012 - 2013 bolo vypracovanie pilotnych verejnych
politik participativnym spdsobom na Ministerstve prace, sociadlnych veci arodiny SR,
Ministerstve zahranicnych veci a europskych zalezitosti SR a Ministerstve zivotného
prostredia SR. Nasledne na to prebehlo vyhodnotenie procesu ich vzniku a vypracovanie
materialu Pravidl4 zapajania verejnosti do tvorby verejnych politik?.

Proces participacie bude pokracovat’ aj v d’alSom obdobi v 3 etapach. V prvej etape rezorty
Statnej spravy, ktoré nerealizovali pilotné projekty v akénom plane 2012 — 2013, vybera
verejné politiky po konzultaciach s relevantnymi aktérmi a s Uradom splnomocnenca vlady
SR pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti. V druhej etape ich participativhym spoésobom vytvoria
a v tretej etape implementuju, resp. vytvoria podmienky na implementéciu verejnej politiky.
Nésledne na to v zdujme zlepSovania procesu participacie verejnosti na tvorbe verejnych
politik je ziaduce vytvorit’ nastroj spatnej vazby.

Uloha &. 22
Identifikovat’ aspofi jednu verejni politiku na kazdom rezorte, ktord bude vytvorena

participativnym spésobom

Zodpovedni: podpredseda vlady a minister vnuatra, podpredseda vlady a minister financii,
minister hospodarstva, minister dopravy, vystavby aregiondlneho rozvoja, minister
pddohospodarstva arozvoja vidieka, minister obrany, minister spravodlivosti, minister
Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu, minister kultiry, minister zdravotnictva v spolupréci so
splnomocnencom vlady SR pre rozvoj obc¢ianskej spolo¢nosti

Termin: 31. januar 2015

Uloha &. 23

Zrealizovat’ workshopy, zamerané na tému zapajania verejnosti do tvorby verejnych politik,
pre zamestnancov Statnej spravy, ktori budu zodpovedni za identifikdciu a ndsledné
vytvorenie verejnej politiky participativnym sposobom

Zodpovedny: splnomocnenec vlady SR pre rozvoj obcianskej spolocnosti v spolupraci
s podpredsedom vlady a ministrom vnutra, podpredsedom vlady a ministrom financii,
ministrom hospodarstva, ministrom dopravy, vystavby a regiondlneho rozvoja, ministrom
podohospodarstva a rozvoja vidieka, ministrom obrany, ministrom spravodlivosti, ministrom
Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu, ministrom kultary, ministrom zdravotnictva

Termin: 31. marec 2015

Uloha &. 24
Participativnhym spdsobom s obdianskou verejnostou vytvorit vybrani verejnu politiku
a pripravit podmienky na jej implementaciu

29 Material je dostupny na stranke http://www.tretisektor.gov.sk/data/files/4750 pravidla-zapajania.pdf.

18


http://www.tretisektor.gov.sk/data/files/4750_pravidla-zapajania.pdf

Zodpovedni: podpredseda vlady a minister vnutra, podpredseda vlady a minister financii,
minister hospodarstva, minister dopravy, vystavby aregionalneho rozvoja, minister
podohospodarstva arozvoja vidieka, minister obrany, minister spravodlivosti, minister
Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu, minister kultiry, minister zdravotnictva v spolupraci so
splnomocnencom vlady SR pre rozvoj ob¢ianskej spolocnosti

Termin: 31. december 2015

Uloha &. 25

Vytvorit’ kritérid pre hodnotenie participativnych procesov tvorby a implementacie verejnych
politik

Zodpovedny: splnomocnenec vlady SR pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti

Termin: 30. jun 2015

Uloha &. 26
Vvhodnotit’ tvorbu a implementaciu  vybranych verejnych politik  zrealizovanych
participativnym spdsobom

Zodpovedny: splnomocnenec vlady SR pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti v spolupraci
s ministrami
Termin: 28. februar 2016

Sucasny stav participacie verejnosti na tvorbe verejnych politik nie je uspokojivy. Jednym
z dovodov je sucasné legislativne prostredie, ktoré neumoznuje aktivhym obcanom byt pri
tvorbe stratégii, legislativy arozhodnuti, ktoré priamo ovplyviiuji ich Zivot. Ponechanie
priestoru pre aktivnych obcanov vo forme kratkeho Casu na pripomienkovanie dlhodobo
pripravovanych materidlov sa v praxi ukazuje ako neefektivne a vyvoldva napitie medzi
tvorcami materidlov a pripomienkujicimi subjektmi. Navrhujeme preto do budtcnosti upravit
legislativu tak, aby davala vacsi priestor a pravomoci obanom zapajat’ sa do pripravy
strategickych dokumentov. Prvym krokom k dosiahnutiu tohto ciela je zmapovat' sucasné
legislativne prostredia vo vztahu k zapdjaniu verejnosti do tvorby verejnych politik
a navrhnut’ jeho upravy.

Uloha &. 27
Zmapovat’ sucasné legislativne prostredia vo vztahu k zapajaniu verejnosti do tvorby
verejnych politik a navrhnat’ jeho upravy

Zodpovedny: splnomocnenec vlady SR pre rozvoj obcianskej spolocnosti v spolupraci
s ministrami
Termin: 30. jan 2015
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3.2. Elektronicka hromadna ziadost’

Vlada SR ma za ciel’ nad’alej aktivne komunikovat’ s ob¢anmi SR a zaoberat’ sa problémami,
ktoré sa ich dotykaju. V stcasnosti prebieha vyvoj aplikacie elektronickych hromadnych
ziadosti. Nasledne na to prebehne verejnd kampan, ktord bude propagovat systém
hromadnych Ziadosti a vysvetl'ovat’ spdsob, akym je mozné ziadost’ zalozit’, zbierat’ na fiu
podpisy, aké s nalezitosti, ktoré musi ziadost' obsahovat’ a taktiez proces, ktory nastane
po uspesnom ukonceni hromadnej ziadosti. Po spusteni systému bude potrebné vyhodnotit
jeho fungovanie a efektivnost a urobit’ reviziu kvantitativnych kritérii, ¢o bude mozné
vykonat” az po ur¢itom ¢asovom obdobi fungovania aplikacie.

Uloha ¢&. 28

Uskutoc¢nit’ verejnu kampan na propagaciu systému elektronickych hromadnych ziadosti
Zodpovedny: splnomocnenec vlady SR pre rozvoj obc¢ianskej spolocnosti

Termin: 31. oktober 2015
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4. Otvorena justicia

Transparentné a doveryhodné sudnictvo je jednou z nevyhnutnych podmienok pre dobré
podnikatel'ské a obc¢ianske prostredie. Otvorené a vSeobecne pristupné informacie o tom, kto a
akym sposobom rozhoduje o pravach a povinnostiach obanov SR, s jednym z predpokladov
takejto transparentnosti. V roku 2011 boli do slovenského pravneho poriadku vnesené zmeny,
ktoré spustili hodnotenie prace sudcov a sudov. Popri pravidelnom ro¢nom vykaznictve prace
sudcov a sudov bol stanoveny termin uskuto¢nenia prvych hodnoteni prace vybranej skupiny
sudcov na 31. decembra 2013. V zakone vSak absentuje povinnost’ zverejilovat’ ich. Z tychto
dovodov sa javi vhodné prijat’ také zmeny sucasného znenia legislativy, ktoré by definovali
povinnost’ pravidelne informovat verejnost’ o vysledkoch hodnotenia prace sudcov. Po ich
zverejneni bude mozné posudit’, akd je ich vypovedna hodnota, nakolko su z hodnoteni
vylucené prvky subjektivity, ¢i je vhodné zapojit' externy prvok do hodnotenia a pod.
Nésledne bude mozné uvazovat’ o navrhu uprav hodnotiacich kritérii, veducich k vysSej
transparentnosti a efektivite hodnotiaceho procesu.

Uloha ¢&. 29

Pripravit’ legislativny navrh, ktory umozni zverejiovat’ hodnotenie prace sudcov a predlozit
ho na rokovanie vlady.

Zodpovedny: minister spravodlivosti

Termin: 31. december 2015

V sucasnej legislative existuje povinnost' zverejiovat’ sidne rozhodnutia®®, prax vsak
ukdzala, Ze mnohé rozhodnutia napriek zdkonnej povinnosti zverejnené nie su. Podl'a odhadu
Trasparency International Slovensko®! len za rok 2012 bolo takychto rozhodnuti minimalne
50.000. Prax tiez ukazala, Ze nie je sledovana informacia, aké percentudlne mnozstvo sudnych
rozhodnuti je zverejnenych anie je nastaveny systém kontroly plnenia tejto povinnosti.
Dalsou témou su problémy so zverejiiovanim pouZivatelsky komfortnym sposobom.
Pozitivnou informaciou v tejto suvislosti je, Ze Ministerstvo spravodlivosti SR deklaruje
zaujem modernizovat’ cely systém zverejilovania sudnych rozhodnuti vytvorenim vhodnej
technickej podpory sticasnému legislativnemu ramcu. Pre zlepSenie situdcie by bolo vhodné
zmapovat’ siéasny stav a prijat’ opatrenia pre napliianie a kontrolu legislativneho zavizku zo
strany sudov.

Uloha ¢. 30
Vypracovat’ analyzu sicasného stavu zverejiiovania sudnych rozhodnuti a navrhnat’ opatrenia

na zlep$enie situicie

Zodpovedny: minister spravodlivosti v spolupréci so splnomocnencom vlady SR pre rozvoj
obcianskej spoloc¢nosti
Termin: 30. jun 2015

30§ 82a zékona €. 757/2004 Z. z. o sidoch a o zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni neskorSich
predpisov a vyhlaska Ministerstva spravodlivosti SR ¢. 482/2011 Z. z. o zverejiiovani sudnych rozhodnuti.
31 http://transparency.blog.sme.sk/c/339743/Desattisice-rozhodnuti-sudy-aj-napriek-zakonu-nezverejnuju.html.
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Uloha &. 31
Na zédklade odporucani z analyzy zabezpelit jednotny systém zverejiiovania sudnych
rozhodnuti a zabezpetit dohl'ad nad jeho napifianim

Zodpovedny: minister spravodlivosti
Termin: 31. december 2015

Prokuratori maju v SR vyznamné a nezastupitel'né postavenie, ale informacie o tom, kto
konkrétne zastdva funkciu prokuratora, nie si verejnosti zndme. Zo zakona zverejnované
rozhodnutia obsahuji meno a priezvisko prokurétora, ktory konkrétne rozhodnutie vydal —
to znamena, ze Cast’ z nich je verejnosti zndma. Podl'a viacerych rozsudkov sudov nie je meno
a priezvisko zamestnanca verejnej spravy a informacia, na ktorom urade pracuje, chranenym
osobnym udajom. Existuje tak nejasny stav, kedy je sice mozné zistit' zo zverejnenych
rozhodnuti mend a priezviska jednotlivych prokuratorov, no prokuratiry odmietaju zverejnit
menné zoznamy prokurdtorov. V ziujme transparentnosti obsadzovania prokuratorskych
funkcii a zamedzenia nepotizmu a politizovania je vhodné zaviest zdkonni povinnost’
zverejiiovat’ mena a priezviska l'udi zastavajucich funkciu prokurétora.

Uloha &. 32
Pripravit’ legislativny navrh, ktorv umozni zverejtiovat mennv zoznam prokurdtorov
a predlozit’ ho na rokovanie vlady.

Zodpovedny: minister spravodlivosti
Termin: 31. december 2015
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5. Spdtna vazba a pokracovanie

Poslednymi dvoma ulohami akéného planu bude vyhodnotenie jeho plnenia. Na zédklade
podkladov, ziskanych od jednotlivych zainteresovanych aktérov, urad splnomocnenca vlady
pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti vypracuje konecné hodnotenie. V zadujme informovania
predstavitel'ov verejnej spravy a Sirokej verejnosti o vysledkoch hodnotenia prebehnu tiez
stretnutia, ktorych cielom bude aj nadefinovat’ nové tlohy na d’alSie obdobie. O vysledkoch
a priprave nového planu bude tiez informovana Rada vlady SR pre mimovladne neziskové
organizacie.

Uloha ¢&. 33

Vypracovat’® kone¢né hodnotenie akéného planu Iniciativy pre otvorené vladnutie
v Slovenskej republike na roky 2014 - 2015

Zodpovedny: splnomocnenec vlady SR pre rozvoj obcianskej spoloc¢nosti v spolupraci
s ministrami, podpredsedom vlady pre investicie, veducim Uradu vlady SR, predsedni¢kou
Uradu geodézie, kartografie akatastra SR, predsedni¢kou Statistického twradu SR
a predsedni¢kou Uradu pre verejné obstaravanie

Termin: 31. marec 2016

Po vyhodnoteni plnenia akéného planu 2014 - 2015 je d’al§im krokom na zadklade odporti¢ani
a vysledkov hodnotenia vypracovanie akéného planu Iniciativy pre otvorené vladnutie
na nasledujuce obdobie.

Uloha &. 34
Vypracovat’ a predlozit’ na rokovanie vlady akénvy plan Iniciativy pre otvorené vladnutie
v Slovenskej republike na nasledujtiice obdobie

Zodpovedny: splnomocnenec vlady SR pre rozvoj obc¢ianskej spolocnosti
Termin: 30. jun 2016
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