SLOVENSKE| REPUBLIKY )
PRE ROZVO|] OBCIANSKE) SPOLOCNOSTI

E URAD SPLNOMOCNENCA VLADY

ANALYZA ZVEREJNOVANIA PREDBEZNYCH INFORMACII
A SPRAV O UCASTI VEREJNOSTI

(Skumané obdobie: 01.01.2020 — 31.12.2020)

Bratislava 2021



uvoD

Legislativny proces na vladnej urovni je upraveny predovsetkym zakonom €. 400/2015
Z. z. 0 tvorbe pravnych predpisov a o Zbierke zakonov Slovenskej republiky a o zmene
a doplneni niektorych zakonov?! (dalej len ,zakon“) a Legislativnymi pravidlami viady
Slovenskej republiky?.

V zmysle uvedenych predpisov je navrh pravneho predpisu potrebné pripravit za
Ugasti verejnosti, teda umoznit verejnosti participovat na jeho tvorbe. U&ast verejnosti
na tvorbe pravnych predpisov okrem iného pomaha:

e zvySovat kvalitu pravnych predpisov,

e zvySovat legitimitu pravnych predpisov,

e zvySovat mieru stotoZnenia sa verejnosti s pravnymi predpismi,
e ziskat podporu verejnosti pri presadzovani pravneho predpisu,
¢ ZzjednoduSovat implementaciu pravneho predpisu,

e zvySovat pravne povedomie verejnosti.

Jednym z nastrojov umoziujuci participaciu verejnosti je predbezna informacia, ktora
sa zverejiiuje eSte pred spustenim samotnej tvorby navrhu pravneho predpisu.
Poméckou pre predkladatela pri nastavovani participativneho procesu, usmernenim
poCas neho a zaroven jeho zaznamom je sprava o UcCasti verejnosti na tvorbe
pravneho predpisu. Tieto instituty boli do slovenského pravneho poriadku zavedené
v roku 2015 s uc€innostou od 1. aprila 2016.

V zmysle Ulohy B.63 uznesenia vliady Slovenskej republiky ¢. 104 z 1. marca 20173
Urad splnomocnenca viady SR pre rozvoj obcianskej spolo&nosti v spolupraci
s Ministerstvom spravodlivosti analyzuje a vyhodnocuje predbezné informacie spravy
a spravy o ucasti verejnosti v ramci legislativneho procesu tvorby a pripomienkovania
navrhov pravnych predpisov.

Legislativne procesy sme posudzovali s prihliadnutim na pandemicku situaciu spojenu
s ochorenim Covid 19 a s prihliadnutim na nudzovy stav, ktory bol v Slovenskej
republike vyhlaseny v obdobi od 13. marca 2020 do 13. juna 2020 a v obdobi od 1.
oktébra 2020 do 31. decembra 2020.

1 Dostupny na: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2015/400/

2 Dostupné na: https://www.vlada.gov.sk/data/files/7528 uplne-znenie-legpravvladysr-v-zneni-uzn-vlsr-
Z-29-maja-2019-c-242.pdf

3 Dostupné na: https://rokovania.gov.sk/RVL/Resolution/16300/1
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CELKOVY PREHLAD

Materialy, ktoré sa pripravuju na vladnej urovni, legislativnej alebo nelegislativnej
povahy sa povinne zverejhuju na pravhom a informa¢nom portali Slov-Lex (dalej aj
ako ,portal“). Navrhy sa na portali zverejfiuju v den ich predloZenia do medzirezortného
pripomienkového konania.

Nakolko sa poslanecké navrhy, ku ktorym predseda narodnej rady SR poziada viadu
SR o stanovisko, uz obligatérne nepredkladaju do medzirezortného pripomienkoveho
konania, nezahrnuli sme ich do tejto analyzy.

V skimanom obdobi bolo na pravnom a informaénom portali zverejnenych celkovo
1272 materialov, ztoho 291 pravnych predpisov a 981 materialov nelegislativnej
povahy. Sumarny prehlad materialov podla druhu je uvedeny v nasledujucej tabulke.

Tabufka €. 1 — Celkovy prehfad

Ustavny zakon 3
Zakon 74
Pravne predpisy | 291 | Nariadenie vlady 48
Legislativne Vyhlaska 20
r?rocesy 1272 Opatrenie 76
Materidl Nelegislativny vSeobecny material 203
a.tena’y , Informativny material na rokovanie viady SR | 40
nelegislativnej | 981 — - -
povahy Akt medzinarodného prava 11
Akt Eurdpskej unie 727




PREDBEZNA INFORMACIA

Ugelom predbeznej informéacie je informovat verejnost a organy verejnej spravy o
zamere predkladatela spustit tvorbu navrhu pravneho predpisu. Jednym z jej
primarnych vyznamov je umoznit’ participaciu od zacCiatku pripravy navrhu, nie az od
momentu predloZenia prakticky hotového materialu do pripomienkového konania. Je
to aj pombécka pre predkladatela, umoznujuca zainteresovanym aktérom vyjadrit
zaujem participovat na priprave materialu z vlastnej véle. Predkladatel tak ma
jednoduchSiu poziciu a nemusi pracne vyhladavat a oslovovat potencialnych
participantov.

Legislativnhe vychodiska

V zmysle § 9 zakona a Cl. 10 ods. 1 Legislativnych pravidiel viady SR sa predbezna
informacia vypracuva a zverejfiuje k navrhom pravnych predpisov (zakon, nariadenie
vlady, vyhlaska a opatrenie), ktoré sa predkladaju do pripomienkového konania
v neskratenej lehote (15 dni a viac) a ktoré sa nevypracuvaju na zaklade legislativneho
zameru.

V zmysle Cl. 10 ods. 1 Legislativnych pravidiel viady SR je predbeznd informéciu
potrebné zverejnit’ v dostatoCnom €asovom predstihu pred spustenim tvorby navrhu
pravneho predpisu.

V zmysle § 9 zakona a Cl. 10 ods. 2 Legislativnych pravidiel viady SR je v predbezne;
informacii potrebné uviest zakladné ciele a tézy pripravovaného navrhu zakona,
zhodnotenie su¢asného stavu, spésob zapojenia verejnosti do tvorby navrhu zakona
a predpokladany termin zacCatia pripomienkového konania.

Pri stanovovani spésobu zapojenia verejnosti do tvorby pravneho predpisu sa
predkladatel v zmysle uznesenia vlady Slovenskej republiky €. 645 zo 17. decembra
2014* mo6ze riadit odporucacim materidlom Pravidla zapajania verejnosti do tvorby
verejnych politik®.

V zmysle § 27 zékona a Cl. 15 Legislativnych pravidiel viady SR v pripade vyhlasenia
nudzového stavu alebo opatreni na rieSenie mimoriadnej situacie nemusi predkladatel
zverejnit  predbeznu informaciu a spustit legislativny proces na pravnom
a informa&nom portali Slov-Lex.

Skumané ukazovatele a vychodiska vyhodnocovania

Nakolko sa legislativne procesy zacinaju spravidla nejaky €as pred ich zverejnenim
na portali, a ten vo svojej verejnej Casti neobsahuje uUdaj o realnom zaciatku
legislativneho procesu, nebolo mozné posudit, ktoré legislativnhe procesy sa zacali
pocCas nudzového stavu, a teda pri ktorych bolo mozné uplatnit’ vynimku stanovenu v

4 Dostupné na: https://rokovania.gov.sk/RVL/Resolution/8189/
5 Dostupné na: https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/11459/1
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§ 27 zakona a v Cl. 15 Legislativnych pravidiel viady SR. Z tychto dévodov sme sa
v nasej analyze obmedzili len na konStatovanie, pri ktorych legislativnych procesoch
bola, ¢i nebola zverejnena predbezna informacia. Z rovnakého dévodu sme oproti
predchadzajucim analyzam zverejhovania predbeznych informacii a sprav o ucasti
verejnosti neposudzovali dostato¢nost predstihu zverejnenia predbeznej informacie.

Zarovefnl sme posudzovali len pravne predpisy (zakon, nariadenie vlady, vyhlaska
a opatrenie), nakolko sa na nelegislativne materialy nevztahuje povinnost zverejnit
k nim predbeznu informaciu.

Hlavné zistenia

Celkovo bolo v skumanom obdobi zverejnenych 262 predbeznych informacii.
K pravnym predpisom predloZzenym do MPK v skimanom obdobi bolo zverejnenych
celkovo 176 predbeznych informacii, z toho 160 v roku 2020 a 16 v roku 2019. Dve
predbezné informacie boli zverejnené k materiadlom nelegislativnej povahy. V 102
pripadoch legislativny proces zatial nedospel do fazy predloZzenia materialu do MPK,
respektive nepokracoval dalej. Sumarny prehlad pravnych predpisov podfa druhu je
uvedeny v nasledujucej tabulke.

Tabulka €. 2 — Prehlad zverejfiovania predbeznych informacii

. . Predbezna informacia

Pravny predpis X . - .

zverejnena | nezverejnena

Ustavny zakon 3 0
Zakon 36 38
Nariadenie vlady 37 11
Vyhlaska 55 35
Opatrenie 45 31

Zaver a odporucania

Napriek vyhlaseniu nudzového stavu a celkovej komplikovanej situacii spojenej
s pandémiou ochorenia Covid 19 predkladatelia zverejhovali predbezné informacie aj
k materialom, pri ktorych mohli vyuzit' zakonnu vynimku, ¢o hodnotime pozitivne.

Ako po minulé roky, aj teraz odporu¢ame zverejfiovat predbeznu informaciu, hoci to
nie je zakonna povinnost, tiez k materialom nelegislativnej povahy, najma takym, do
ktorych tvorby by verejnost mohla mat zaujem zapojit’ sa, najma réznych stratégii,
akénych planov a podobne.



SPRAVA O UCASTI VEREJNOSTI NA TVORBE PRAVNEHO PREDPISU

Ugelom spravy o U&asti verejnosti na tvorbe pravneho predpisu je najma popisat
participativny proces pripravy navrhu pravneho predpisu atym deklarovat, ZzZe
navrhovany pravny predpis predstavuje konsenzus zainteresovanych skupin
a disponuje tak podporou verejnosti. Zaroven sluzi ako pomécka pre predkladatela
pocCas pripravy navrhu ako usmernenie obsahujuce jednotlivé kroky, ktoré je vhodné
dodrzat' v zaujme korektného a efektivneho dialégu s verejnostou a zainteresovanymi
aktérmi. Taktiez sluzi ako mechanizmus spatnej vazby pre predkladatela, ktory v nej
moZe uviest vlastné zistenia, postrehy a vyhrady k participativnemu procesu a navrhy
na jeho zlepsSenie.

Legislativne vychodiska

Sprava o ucasti verejnosti na tvorbe pravneho predpisu je v zmysle § 7 ods. 1 pism.
d) zakona avzmysle Cl. 17 ods. 1 pism. f) Legislativnych pravidiel viady SR
obligatérnou nalezitostou navrhu pravneho predpisu, ktory je predkladany do
medzirezortného pripomienkového konania. Samotna sprava o ucasti verejnosti je
upravena v Cl. 21 Legislativnych pravidiel viady SR, podla ktorého ma predkladatel
moznost

e vytvorit vlastnu spravu o ucasti verejnosti na tvorbe pravneho predpisu, ktora
by mala mat’ spravidla dve strany,

e pouzit formalizované vzory spravy o ucasti verejnosti na tvorbe pravneho
predpisu (scenar 1 — 4), ktoré su uvedené v prilohe €. 4 Legislativnych pravidiel
vlady SR

V zmysle § 27 zékona a Cl. 15 Legislativnych pravidiel viady SR v pripade vyhlasenia
nudzového stavu alebo opatreni na rieSenie mimoriadnej situacie nemusi predkladatel
vypracovat a zverejnit spravu o ucasti verejnosti na tvorbe pravneho predpisu.

Skumané ukazovatele a vychodiska vyhodnocovania

Pri analyzovani sprav o ucasti verejnosti na tvorbe pravneho predpisu sme sa zamerali
na tieto ukazovatele:

e zverejnenie spravy o Ucasti verejnosti na tvorbe pravneho predpisu,
e forma zverejnenej spravy o ucasti verejnosti na tvorbe pravneho predpisu,
e deklarovany spésob zapojenia verejnosti do tvorby pravneho predpisu.

Ako sme uviedli v ¢asti analyzy tykajucej sa predbeznych informacii, legislativhe
procesy sa zacinaju spravidla nejaky ¢as pred ich zverejnenim na portali, preto nebolo
mozné posudit, ktoré legislativne procesy sa zacali poCas nudzového stavu, a teda pri
ktorych bolo mozné uplatnit vynimku stanovend v § 27 zakona avCl. 15
Legislativnych pravidiel vlady SR. Z tychto dévodov sme sa v naSej analyze obmedzili



len na konstatovanie, pri ktorych legislativnych procesoch bola, €i nebola zverejnena
sprava o ucasti verejnosti na tvorbe pravneho predpisu.

Pri  vyhodnocovani zverejiovania, respektive nezverejnovania sprav o ucasti
verejnosti na tvorbe pravneho predpisu sme aplikovali vySSie uvedené legislativhe
vychodiska a posudzovali sme pravne predpisy a skuto€nost, i spolu s nimi bola do
medzirezortného pripomienkového konania predloZena aj sprava o ucasti verejnosti.
Vo viacerych pripadoch predkladatel predloZil prazdnu spravu o ucasti verejnosti na
tvorbe pravneho predpisu, o sme posudzovali ako jej nezverejnenie.

Pri vyhodnocovani formy zverejnenej spravy o ucasti verejnosti na tvorbe pravneho
predpisu sme vychadzali z toho, ¢i predkladatel zvolil jeden z formalizovanych vzorov,
alebo ¢&i vypracoval vlastnu spravu.

Pri ur€ovani miery zapojenia verejnosti sme vychadzali:

e pri formalizovanych spravach zo zvoleného scenara,
e pri vlastnych spravach z informacii v nich uvedenych.

Hlavné zistenia

Celkovo bolo v skimanom obdobi zverejnenych 167 sprav o u€asti verejnosti na
tvorbe pravneho predpisu.

Pri pravnych predpisoch bola sprava o ucasti verejnosti na tvorbe pravneho predpisu
zverejnena v 165 pripadoch, v 126 pripadoch zverejnena nebola. V dvoch pripadoch
bola sprava o ucasti verejnosti na tvorbe pravneho predpisu zverejnena k materialu
nelegislativnej povahy. Sumarny prehlad materialov podla druhu je uvedeny
v nasledujucej tabulke.

Tabufka €. 4 — Prehlad zverejiovania sprav o uc€asti verejnosti na tvorbe pravneho
predpisu

Sprava o ulasti verejnosti

Pravny predpis

zverejnena | nezverejnena
Ustavny zakon 3 0
Zakon 36 38
Nariadenie vlady 13 35
Vyhlaska 64 26
Opatrenie 49 27




Predkladatelia, tak ako v predchadzajucich sledovanych obdobiach, aj v roku 2020
viac uprednostiovali pouzitie vlastne] spravy o ucasti verejnosti pred pouzitim jej
formalizovanych vzorov. Tak, ako po minulé roky, nezriedka sa vyskytovali také
vlastné spravy o ucasti verejnosti, v ktorych sa predkladatel obmedzil len na
konStatovanie, Ze verejnost sa mohla do pripravy pravneho predpisu zapojit
zasielanim pripomienok a podnetov k zverejnenej predbeznej informacii.

Pri pouziti formalizovanej spravy o ucasti verejnosti ako mieru zapojenia predkladatelia
najCastejSie volili scenar 1, teda informovanie. Suhrnny prehlfad miery zapojenia
verejnosti do tvorby pravneho predpisu je uvedeny v nasledujucej tabulke.

Tabulka €. 5 — Prehlad miery zapojenia verejnosti do tvorby pravneho predpisu

Deklarovana miera |Pocet
zapojenia verejnosti | materialov
scenar 1 38
scenar 2 15
scenar 3 21
scenar 4 2
Vlastna 89

Zaver a odporucania

Zo zisteni vyplyva, Ze predkladatelia v nadpolovi¢nej vacsine (57 %) posudzovanych
pripadov predloZili do pripomienkového konania spolu s pravnym predpisom aj spravu
0 ucasti verejnosti na tvorbe pravnych predpisov.

Ti predkladatelia, ktori spravu o ucasti verejnosti vypracovali a zverejnili, v 54 %
posudzovanych pripadov pouZili format vlastnej spravy o u€asti verejnosti na tvorbe
pravneho predpisu. Vo vlastnych spravach o ucasti verejnosti niektori predkladatelia
uvadzali konkrétne akym spésobom verejnost’ realne zapojili do tvorby pravneho
predpisu, o povazujeme za priklady dobrej praxe a naplnenie jedného zo zmyslov
vypracovavania a zverejiiovania sprav o ucasti verejnosti.

]

Pri pouziti formalizovanych vzorov sprav o ucasti verejnosti sa nedala vyhodnotit
participacia po kvalitativnej stranke. Odporu€ame preto upravit formalizované vzory
sprav o ucasti verejnosti na tvorbe pravneho predpisu, aby zohladhovali aj informacie,
ktoré predkladatelia uvadzaju vo vlastnych spravach o ucasti verejnosti, ako napriklad
zoznam zapojenych subjektov a podobne. Uloha upravit formalizované vzory spravy
0 UcCasti verejnosti na tvorbe pravneho predpisu je su¢astou Akéného planu Iniciativy
pre otvorené vladnutie v SR na roky 2020 — 2021, ktory bol schvaleny uznesenim viady
SR €. 553 z 13. novembra 2019.



