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Sumarizacia NP PARTI
PODAKTIVITA 1/ pilotna schéma participativnej tvorby verejnych politik

Obdobie februar — april 2018 sa niesol v znameni pokracovani ¢innosti na jednotlivych 12
pilotnych projektoch, zameranych na tvorbu verejnych politik v partnerstve (MNO a subjekt
VS) so zapojenim verejnosti:

e analytické Cinnosti,

e praca s ciefovymi skupinami, zapdjanie relevantnych aktérov, stretnutia zamerané na
podporu vstupu verejnosti do pripravy a tvorby verejnych politik,

e informacné a komunikacné Cinnosti, podujatia, kampane,

e priprava a tvorba odbornych expertiz a podkladov pre informované rozhodnutia,

e v ramci monitorovacieho obdobia doslo k realizacii 40 informacnych aktivit na
podaktivite 1 — realizované v rdmci pilotnych projektoch, ktoré detailne popisujeme v
poznamke k meratelnému ukazovatelu (vid kapitolu meratelné ukazovatele).

e ztoho 4 sarealizovali na strane subjektu verejnej spravy. Konkrétne iSlo o 4 podujatia
na strane pilotného projektu ¢.5 — Spissky Hrhov, ktoré nezapocitavame do odpoctu
P0O589 - Pocet zrealizovanych informacnych podujati (vid" kapitolu meratelné
ukazovatele).

e P0589 - Pocet zrealizovanych informaénych podujati za USV ROS / MV SR
v monitorovacom obdobi je teda 36 podujati

e priebeiny zber dat z pilotnych projektov,

e priprava IV. pracovného stretnutia k pilotnej schéme v Bratislave, Primacidlny palac v
termine 16. - 17. maja 2018.

PODAKTIVITA 2 / analyticko-metodicko-legislativna podpora zavadzania
participativnej tvorby

Priebezné analytické Cinnosti v zmysle zadani pre jednotlivé pracovné skupiny — pokracovanie
vo vyskumnej a analytickej ¢innosti v ramci pracovnych skupin:

e teoretické vychodiska

e monitoring pilotnej schémy

e zapdjania marginalizovanych skupin

o ekonomické prinosy

e |egislativa a prdvny rdmec

e profil absolventa

e rdzne / videozber dat
V ramci realizacie tejto podaktivity boli otvorené nové zadania a pracovné skupiny:

e hodnotenie participacnych procesov na Urovni Statnej spravy (zber dat Ill.)

e participativne rozpoctovanie (zber dat lll.)

e online nastroje na podporu participativnych procesov (zaradené do prierezovych

aktivit)

Vyskumno — analyticka rada

V monitorovacom obdobi vznikol navrh na zaloZenie Vyskumno-analytickej rady, ktorej
cielom bude odborné prerokovanie priebeznych a konecnych vystupov z podaktivity 2. Diia
15. marca 2018 bol podany navrh na zaloZenie Vyskumno-analytickej rady, ktord bola
prerokovana na dalSom pracovnom stretnuti v aprili 2018. Vyskumno — analytickd rada ma za
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Ulohu koordinovat vyskumno-analytické, monitorovacie a hodnotiace cinnosti suvisiace
s projektom a mat ucast na oponenture vystupov. Zasadnutia rady sa planuju raz za stvrtrok,
teda $tyrikrat do roka. Clenmi rady budu: Jana Plichtova, Daniel Klimovsky, Elena Kriglerova,
alebo Jarmila Laj¢akova, Kristina Babiakova a prizvany expert stojaci mimo NP PARTI.

Teoretické vychodiska
Téma merania kvality participacie a nastavenie meratelnych ukazovatelov pre planovanie,
monitoring a hodnotenie participativnych procesov otvorila potrebu spracovania praktického
manualu, ktory by zastresil problematiku merania kvality participdcie a ukazovatelov.
V monitorovacom obdobi vznikol manudl s ndzvom Analyticky ramec pre pldnovanie a
hodnotenie projektov verejnej participacie. Manual je spracovany ako mapa otazok a
alternativ, o ktorych treba premyslat a ktoré treba zvazit pri planovani a realizacii verejnej
participacie. Sucasne v monitorovacom obdobi doslo k finalizacii teoretickych studii (pracovna
verzia) a ich priprave na prerokovanie Vedecko-analytickou radou:

v' Filozofické a pojmové ukotvenie participacie

v Dobré vlddnutie a verejna participdcia

Monitoring pilotnej schémy

V mesiaci februar bola vyhodnotend prva fdza realizacie pilotnych projektov a pilotne;j
schémy. V mesiaci april 2018 bola rozoslana druha narativna sprava pre zber dat z pilotnej
schémy pre subjekty MNO aVS. Priebeine prebiehal aj zber dat zterénu na zdklade
individudlnych stretnuti a rozhovorov s aktérmi jednotlivych pilotnych projektov.

Dotaznikovy prieskum postojov k participacii

Doslo k prerokovaniu metodiky nasadenia dotaznika z pohladu Struktury VS a ndsledného
nasadenia dotaznika a zberu dat v prostredi $S. Zakladné skupiny respondentov sme rozdelili
do skupin (zdstupcovia pilotnych projektov, obcania, zastupcovia MNO, zastupcovia subjektov
VS v prerozdeleni na 4 Urovne zadefinované projektom: lokalna, mikroregiondlna, regionalna
a Statna droven). Na prelome mesiacov marec/april 2018 doslo k redukcii a skupina MNO
(okrem zastupcov pilotnej schémy) bola z prieskumu vypustend z dévodu pripravy a blizkej
realizicie narodného projektu Vyskum, ktory sa bude hibkovo venovat problematike
obcianskej spolo¢nosti a mimovladneho sektora na Slovensku.

Zapajania marginalizovanych skupin
Finalizacia zberu dat, spracovanie podkladov a tvorba 12 pripadovych studii k téme zapajania
marginalizovanych a zranitelnych skupin do tvorby verejnych politik. Pripadové Studie
ponuknu pohlad do labyrintu tvorby verejnych politik na Styroch Urovniach so Specialnym
fokusom na mieru a sp6sob zapdjania zranitelnych skupin do tychto procesov. Vysledkom
zhodnotenia pripadovych Studii bude samostatnd analyza zapajania zranitelnych skupin
a metodika zapdjania zranitelnych skupin do tvorby verejnych politik.
Konkrétne sa spracovavaju tieto Studie:
v Pripadovéa $tudia participacie seniorov — lokdlna drovenr, tvorba Komunitného planu
socialnych sluzieb v mestskej ¢asti Bratislava Nové mesto
v Pripadové $tudie zapéjania ludi so zdravotnym postihnutim (3 pripadové $tudie)
o lokalna uroven —tvora Komunitného planu mesta Banska Bystrica
o regionalna uroven — Koncepcia rozvoja socialnych sluzieb v TSK
o narodna uroven — Stratégia deinstitucionalizacie
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Participacia migrantov na tvorbe verejnych politik — pracovna skupina MECOMIC
Participdcia deti a mladeze na tvorbe verejnych politik (2 pripadové studie)

o ndrodna Uroven — priprava Akéného planu pre deti na roky 2013 — 2017

o lokdlna uroven — Zvolen — komunita priatelska k detom
Participacia verejnosti na tvorbe politik tykajucich sa Zivotného prostredia
Ludsko-pravna stratégia
Participacia Rdmov na lokalnej urovni vo Velkom KrtiSi
Zapojenie Romov do tvorby Akéného planu pre okres Kezmarok (regionalna uroven)
Zapojenie celkovej verejnosti do tvorby Koncepcie mestského rozvoja (ndrodna
uroven)

ANIRN

AN NI NI NN

Ekonomické prinosy

Téma ekonomické prinosy participacie bola spracovand formou prieskumu réznych pristupov
k danej problematike uchopenia ekonomickych prinosov v oblasti participativnej tvorby
verejnych politik. Prebehla finalizacia teoretickej vstupnej Studie a rozpracovanie Principov
fungovania metddy SROI a jej aplikacie v oblasti participacie. SROI predstavuje Social return on
investment, teda socidlnu navratnost investicie, alebo navratnost investicie v podobe
socidlnych prinosov. Nasledne bude vyhladavany vhodny proces, na ktorom by bolo mozné
ilustrovat funkénost tohto evaluacného modelu. V ramci analytickych priebeznych prac bol
dopracovavany prelozeny dokument Usmernenie pre participaciu verejnosti na politickom
rozhodovani, prijaty Vyborom ministrov 27.09.2017 na 1295. zasadnuti zastupcov ministrov
Rady Eurdpy, ktory sliuzil pre lepSie uchopenie kritérii a nasledne je spolu s rakiskymi
Standardmi zapdjania verejnosti vyuzZivany v praxi pilotnej schémy (jej hodnotenia
a monitoringu).

Legislativny a pravny ramec
Prebehla analyza:
v’ existujucich participativnych nastrojov v slovenskom legislativnom ramci,
v' bariér vsudasnej legislative, ktoré maju negativny vplyv na mieru participacie
verejnosti,
v prieskum inovativnych nastrojov v zahraniéi, ktoré by bolo moiné zakotvit do
slovenského pravneho ramca.
Odborny material sa momentdlne finalizuje s dorazom na vybrané oblasti a adaptacnu prax.
Ako aj doplnenie vybranych €asti na zaklade podnetov zo strany USV ROS.

Profil absolventa

Prebehla sériu polostruktirovanych rozhovorov s expertkami/respondentkami, ktoré sa
realizovali kvoli ich vhladu do oblasti verejného sektora i vzhladom na osobnu skidsenost prace
vo VS Ci spoluprace s iou a porozumenie problematike vzdeldvania a participacie.

Rozhovory sa realizovali s ddmami:

Lenka Antalova Plaviichova, poslankyfia MC Raca, Bratislava

Magda Bernatova, lektorka a konzultantka pre verejné politiky, Banska Bystrica

Luba Borosova, manazérka vzdelavania pre samospravu a poslankyria MC, Kosice

Inge Dolezalova, pracovnicka a projektova manazérka v socialnej oblasti, PreSov

Rut Erdélyiova, byvala generalna riaditelka sekcie EP na MV SR, Bratislava

Anna Zemanova, byvald poslankyfia a starostka MC Vajnory, poslankyria BSK a NR SR,
Bratislava
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Videozber dat

V monitorovacom obdobi priebezne prebieha videozber dat, ktoré tvoria informacénu
databazu, dalsi zo zdrojov dat pre skimanie a analyzu participativnych procesov v praxi. Dalej
pokracuje spracovanie videovizitiek za jednotlivych aktérov z pilotnych projektov, ako aj
tvorba datovych zdrojov pre znalostni databazu (konkrétne v monitorovacom obdobi
nahravky prednasok Akadémie aktivneho obcana).

Hodnotenie participacnych procesov na Urovni Statnej spravy

Vramci zberu dat lll., ktory predstavuje nezavislé hodnotenie participativnych procesov,
stojacich mimo pilotnd schému formou pripadovych studii. NP Parti tak ¢iastoCne zastresuje
agendu Iniciativy pre otvorené vladnutie. Na zaklade dynamickych rozhodnuti na odbornom
riadeni projektu bolo rozhodnuté podporit zavadzanie otvoreného vladnutia
a participativnych procesov tvorby verejnych politik na drovni SS aj formou analyzy
ukonéenych, prebiehajucich, alebo planovanych procesov tvorby verejnych politik na
participativnom principe. Experti budu na zaklade jednotnej metodiky realizovat kvalitativny
zber dat formou Strukturovanych rozhovorov s relevantnymi a zapojenymi aktérmi.

Participativne rozpoctovanie

Realizacia pilotného projektu 8 / Transparentnost vykonu samospravy a otvorené data
otvorila velku tému. Ide o participativny rozpocCet — ndstroj na podporu demokratického
spolurozhodovania ob¢anov o rieseni veci verejnych. Participativny rozpocet je prinosom pre
samospravu, prispevkom ku kvalitnejSim sluzbam a funkénejSim verejnym priestorom na
lokalnej, regionalnej Urovni. Portugalska prax zaviedla participativny rozpocet aj na Uroven
narodnu / statnu. Cielom analytickej Cinnosti je pripravit pripadové Studie na zaklade
kvalitativneho zberu dat v slovenskej praxi zavadzania a implementovania participativnych
rozpoctov do Zivota samospravy (dobra/zla prax, odporucania, prakticky manual — pravidla).

On — line ndstroje na podporu participativnych procesov

Elektronicka databdza obsahujuica webové a softvérové nastroje na podporu participacie
obcanov na sprave veci verejnych s dérazom na procesy participativne tvorenych verejnych
politik. Katalogizacia e-nastrojov na podporu participacie smeruje k zostaveniu elektronicky
dostupného katalégu, ktory bude uréeny pre subjekty VS a aktivnu verejnost na podporu
participacie. On-line kataldg bude obsahovat takmer 200 elektronickych nastrojov
zameranych na r6zne oblasti - riadenie verejnej institucie, sprava veci verejnych, participacny
proces, alebo konkrétne oblasti verejnych politik. Prvé stretnutie, kde sa vytvoril zdkladny
zoznam nastrojov zaoberajucich sa komunikaciu vo webovom prostredi, ¢i nahlasovanim
nelegdlnych skladok a vizualizacie obcanov, sa uskutoc¢nilo vo februari 2018. Vystupom
druhého stretnutia zrealizovaného v marci 2018 bol spdsob kategorizacie tychto nastrojov vo
forme tagov. Tagy budu oznacovat jednotlivé nastroje podla ich charakteristiky a predmetu
zamerania, ako napr.: bezplatné, open-source, odpady, socidlne veci, slovensky jazyk, anglicky
jazyk, moznost softvérovej podpory, informacny proces, pripomienkovaci proces a pod.
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PODPORNE A PRIEREZOVE CINNOSTI
Akadémia aktivneho obcéianstva / AAO
Akadémia aktivneho obcianstva je otvorena vzdeldvacia platforma Uradu splnomocnenca
vladdy SR pre rozvoj obcianske] spoloénosti v spolupraci s vybranymi vysokymi Skolami a
partnerskymi organizdciami. Akadémia je primarne urcena pre Studentov vysokych $kél, ale
jednotlivych prednasok sa mdze zucastnit aj Siroka verejnost.
Ciefom Akadémie je rozvijat v [udoch pocit obclianstva a poukazat na doleZitost zapajania
ob&anov do veci verejnych. V Akadémii chceme predstavit kli¢ovd agendu USV ROS s dérazom
na principy otvoreného vladnutia a participacie, otvorit aktudlne spolocenské témy a
problémy, ako aj vytvorit priestor pre vzajomnu diskusiu réznych aktérov. Chceme poukazat
na silu spoluprace, partnerstva a dialégu, odhalit svet tvorby verejnych politik, v ktorom
viacfarebné interpretacné skdly maju svoje miesto a kde rbézne uhly pohladu pri rieseni
problémov su viac prinosom ako zatazou. Vyber expertov, predndsajucich a lektorov
reSpektuje multidisciplinarne kontexty rieSenych problémov, ako aj ponuka inovativne
rieSenia a zaujimavé iniciativy.
Akadémia aktivneho obcianstva v prvom polroku 2018 funguje v testovacej faze, doteraz boli
zrealizované 2 podujatia:

v" 14.marec 2018 / Koho a ako zapajat do rozhodovania o veciach verejnych?

v' 11. april 2018 / Vieme Zit bez odpadu?

Newsletter NP PARTI
V rdmci sekcie Newslettra NP PARTI predstavujeme pilotné projekty, kde vznikli Styri odborné
prispevky:
v’ Pilotny projekt 3: Viac sprievodcom, menej diktatorom (publikovany 7.02.2018)
v Pilotny projekt 9: Ak je politika pre najzranitelnejsich, je pre vietkych (publikovany
13.03.2018)
v’ Pilotny projekt 8: Ked transparentnost nie je len slovom v slovniku cudzich slov
(publikovany 5.04.2018)
v’ Pilotny projekt 12: Robit politiku pre Rémov bez Rémov je katastrofa (publikovany
4.05.2018)

Katalog k Podaktivite 1

Zatial nie je ukoncené, povodny materidl sa rozSiruje o moznost zapracovania rozhovorov
s tvorcami pilotnych projektov: zastupcovia MNO, VS, pripadne dalsi experti, ktoré su
spracovavané do Newslettra 2018.

Katalog k Podaktivite 2

e aktualizdcia rozhovorov s expertmi pre katalég k podaktivte 2 (Kristina Babiakovd —
legislativa a pravna prax, Bruno Konecény — ekonomické prinosy participacie, A. Hrabinova
— participativne rozpoctovanie, Z. Pauliniova — budovanie kapacit)

e finalizacia rozhovorov expertov pre Katalég k Podaktivite 2 (Jana Plichtovd — teoretické
vychodiska, Daniel Klimovsky — monitoring a hodnotenie participaénych procesov, Elena
Kriglerova — zapajanie marginalizovanych skupin do tvorby verejnych politik).
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Znalostnd databdza NP PARTI

V mesiaci april 2018 bol realizovany nabor na experta, ktory ndm v pozicii asistenta pre IT
pomobie s pripravou a realizaciou znalostnej databazy, ako aj web stranky AAO a elektronicke;j
databazy on — line nastrojov na podporu participacie.

Spolocenska hra Participativne rozpoctovanie

Spolocenska hra o participativnom rozpodte je stolovd - zazitkova hra, ktord sluzi ako
vzdeldvaci nastroj pre uditelov a Ziakov zakladnych a strednych s$kol. Cielom je podporit
participaciu, proces participativheho rozpoctovania medzi mladymi udmi, ako aj budovat
predpoklady pre redlne zapdjanie mladych ludi, zdkladnych a strednych kol do Zivota
samospravy. V marci 2018 bola hra dopracovand do podoby testovacej verzie a nasledne bol
spusteny proces testovania hry, spojeny s jej pripomienkovanim zo strany ucitelov a Ziakov,
ako aj obcianskych aktivistov a zastupcom miest a obci, ktori sa venuju participativnemu
rozpoctu. Doslo k priprave, tvorbe, pripomienkovaniu a revizii pravidiel spolocenskej hry, ako
aj testovaniu dvoch verzii spolo¢enskej hry na zakladnych a strednych Skoldch v Bratislave a
na konferencii Samosprava pre ludi: Informacie, priestory, peniaze (20. - 22.04.2018,
Hlohovec).

SutaZz na podporu participacie

V rdmci realizdcie projektu vznikla poZiadavka na pripravu a implementaciu aktivit, ktoré by
zasiahli prostredie strednych $kol a mali priamy dosah na mladez. Navrh padol na realizaciu
sutaze, ktorej cielom bude spropagovanie kli¢ovych myslienok participacie medzi mladych
[udi tak, aby pochopili a vyskusali si participativne tvorenie mini politik-projektov. Tie budu
nasledne hodnotené porotou/hodnotiacou komisiou. SutaZiaci si otestuju schopnosti vnimat,
chapat a komunikovat svoje potreby a potreby druhych so zamerom zlepsit prostredie, ktoré
je im blizke (Skola, dom, ulica, mestska cast, obec, mesto, komunita atd".)

Umenie spoluprace, alebo nadstavbovy projekt

Dnia 28. februara 2018 bol na Fond pre podporu umenia doruceny spoloény projekt
obtianskeho zdruZenia Aliancia Stara trznica a USV ROS s nazvom Umenie spoluprace.
Zamerom projektu je vyskum konkrétnych moznosti spoluprdce umelcov a obcianskych
aktivistov na priprave a tvorbe verejnych politik. Projekt bol podporeny a zac¢ne sa realizovat
na jesen 2018.
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Teoretické vychodiska
Jana PLICHTOVA a Anna SESTAKOVA

ZADANIA, VYSTUPY A VYSLEDKY

terminologické a teoretické ukotvenie projektu

Zadanie: zadefinovanie Struktury analytickej ¢cinnosti v previazani na terminologické a teoretické ukotvenie
projektu Vystup/Vysledok: metodické nastavenie zakladnych ramcov pre terminologické a teoretické
ukotvenie projektu

terminologické a teoretické ukotvenie vo vztahu k participacii a inovativnym procesom tvorby politik a
index participacie v procesoch tvorby politik

Zadanie: spracovanie teoretickych vychodisk a zakladného pojmového ukotvenia pre projekt a dalSiu
analytickd, metodicku a legislativnu ¢innost vo vztahu k participacii a inovativnym procesom tvorby politik a
index participacie v procesoch tvorby politik

Vystup/Vysledok: odborné vystupy a expertizy pre spracovanie odborného materidlu pre expertov
zapojenych na projekte, pojmologicky slovnik (filozoficky, teoreticky zaklad pre dalSiu vyskumnu a analytickd
¢innost), pojmové ukotvenie projektu — ponuka zakladny slovnik pojmov, definuje verejny zaujem, VS,
verejné politiky, Struktdru VS a drovne tvorby verejnych politik, proces pripravy, tvorby, schvalovania,
implementacie, monitoringu a revizie verejnych politik, sucasne definuje participaciu, jej formy, metddy,
rieSené témy, typy problémov, znaky Uspesnej participacie, je vychodiskovym dokumentom pre dalSiu
¢innost, Ciastkovy vystup a podkladovy material pre zavereénu Analyzu stavu a moZnosti participacie
metodika merania kvality participacie / index participacie - usmernenie

Zadanie: priprava a tvorba odbornych dokumentov k problematike merania kvality participacie
a nastaveniu kl'icovych kritérii (index participacie) merania kvality participacie

Vystup/Vysledok: prehlad modelov merania kvality participacie — prehladova Studia, ktora cerpéd zo
zahrani€nych zdrojov a prikladov pre identifikaciu klu€¢ovych ukazovatelov a premennych, sltzi ako vychodisko
pre komparativhu analyzu a odporucany prehfad ukazovatelov kvality participativheho procesu tvorby
verejnych politik (index participacie), stanovenie klucovych indikatorov a pripravu metodiky merania kvality
participativneho procesu, je vychodiskovym dokumentom pre nastavenie zberu dat a dalSiu ¢innost,
Vystup/Vysledok: metodika merania kvality participacie (vratane navrhnutych indikatorov merania kvality
participacie, tzv. index participacie) — metodicky material, ktory sliZi ako podporny manuadl pre nastavenie
a kontrolu procesu participativnej tvorby verejnych politik v rémci pilotnej schémy/projektov, metodika bude
testovand v procese implementdcie pilotnej schémy,

kvantitativny zber dat - reprezentativny prieskum participacie ob¢anov na vzorke 1000 — 1200
respondentov formou 30 otvorenych otazok

Zadanie: spracovanie dotaznika pre reprezentativny prieskum participacie ob¢anov,

Vystup: navrh dotaznika pre reprezentativny prieskum participacie obc¢anov

prehladova $tadia I.: Pozitivne vplyvy participacie vo vztahu k principom good governance

Zadanie: priprava a tvorba odbornych dokumentov ku kauzalite medzi participaciou a good governance
Vystup: teoreticky vystup, ktory objasriuje pozitivne vplyvy participacie vo vztahu k zdvazkom demokratického
Statu, zadsadam rovnakého zaobchdadzania, politickej slobody ob¢anov, ku kvalite politického rozhodovania, ku
doveryhodnosti VS, k roznym podobam korupcie, k udrzatelnosti implementacie politického rozhodnutia a k
podpore socidlneho a kulturneho kapitdlu ob¢anov. Predstavuje jedno z vychodisk pre komplexné nastavenie
parametrov merania prinosov participacie (vratane jej ekonomickych prinosov), ako aj jej prinosov pre
spolo¢nost/uzemie.

porovnavacia analyza: Spdsoby a miera participacie na Slovensku a v zahraniéi - prierezové s ¢astou
Pravny ramec a legislativa

Zadanie: priprava atvorba odbornych podkladov a expertiz k porovnavacej analyze Sposoby a miera
participacie na Slovensku a v zahranici: teoreticky vystup, ktory vychadza z analytickej ¢innosti v ramci bloku
2.2. Pravny rdmec a legislativa. Porovnava sp6soby a mieru participacie v SR a zahranici. Na zaklade analyzy
existujucich participativnych nastrojov ukotvenych v slovenskom legislativnom ramci (v previazani na vsetky
urovne riadenia VS) a existujucich ucinnych, inovativnych participativnych nastrojov v zahranici poukazuje na
potreby, rizika, ako aj generuje ndvrhy na zlepSenie a identifikuje opatrenia, ktoré smeruju k podpore
participacie na Slovensku (vrdtane mozZnosti upravy prdvnych predpisov, novelizdciu existujucej legislativy,
pripadne pripravu samostatnej legislativnej iniciativy)
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odpocet janudr 2018 — maj 2018

Stav spracovania jednotlivych zadani, odpocty, terminy odovzdania
1/ Teoretické a pojmové ukotvenie (prehladové studie)

v vzhladom k Sirke rieSenej problematiky sme skoncipovali dve prehladové §tudie, ktoré
sa zaoberaju témami participativnych reforiem v kontexte participativnej demokracie,
hodnotenim kvality demokracie a nedostatkami reprezentativnej demokracie
(predovsetkym jej elitarskej verzie); moznostami deliberativnej demokracie, odlisenim
pojmov politickej, obcianskej a verejnej participacie, porovnanim rdznych typov
verejnej spravy, ponimanim participacie verejnosti vramci konceptu dobrého
vladdnutia z pohladu Eurdépskej Unie, medzinarodnych organizécii rozvojovej pomoci,
atd.

v’ skréatena verzia prvej $tudie bola prezentovana na vedeckej konferencii a druha $tudia
sa momentalne nachadza v oponentskom konani vedeckého ¢asopisu Socioldgia

Stav zadania: odovzdané

2/ Prezentécie

v' okrem toho sme zrealizovali niekolko prezentacii pre potreby pracovnych stretnuti
vyskumnych timov

3/ Analyticky rdmec

v" nad ramec tloh sme vytvorili na zaklade viacerych zahrani¢nych aj domacich vyskumov
analyticky ramec, ktory je délezity pre pldanovanie, monitorovanie a hodnotenie
projektov. Jeho uplatnenie v kontexte vyskumnej aktivity odporacame pri
monitorovani pilétnych projektov.

v predstavitelia vyskumnych timov dostali moZnost prostrednictvom pripraveného
zadania participovat na triedeni jednotlivych poloziek (resp. indikativnych otazok)

v’ zéroven sme im poskytli rozsiahlu spdtna vazbu, ktord sa tykala nielen vyhodnotenia
dotaznikov, ale aj vysvetlenia nezrovnalosti a vznesenych namietok ¢i otazok zo strany
Ucastnikov pracovného stretnutia

Stav zadania: odovzdané

4/ Slovnik participacie

Stav zadania: odovzdané (prva verzia)

Pozn.: slovnik momentdlne prechddza rozsiahlou reviziou, aby sme zahrnuli poznatky, ziskané
v priebehu pisania prehladovych studii.

5/ Index participacie (meranie kvality participacie)

v index participacie bude tvorit samostatné heslo v slovniku participécie. Index kvality
participacie je vysledkom analytického rdmca. Analyticky rdmec sucasne vymedzuje,
ktoré charakteristiky budeme kvantifikovat a budu tvorit index participacie. Bude
pozostavat z kvantitativneho hodnotenia normativnych kritérii (v analytickom ramci
predstavuju druhd cast hodnotenia verejnej participacie — hodnotenie podla
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normativnych kritérii dobrého vladnutia). Index kvality participacie bude vytvoreny na
zaklade kritérii

inkluzie

reprezentativnosti

spravodlivosti

transparentnosti / nezavislosti

kvality zvaZovania a dialégu

Ucasti na rozhodovani

0O O O O O O

Jednotlivé kritérida budu hodnotené na Likertovej skdle, takze bude mozné vystavit skére pre
kazdu oblast. Celkovy index kvality participacie bude tvoreny sumou vSetkych kritérii.

Stav zadania: bude odovzdané v ¢o najkratSom ¢ase (odhadom do konca juna).

Rizika, vyzvy, podnety, problémy

KedZe ide o velmi komplexnu problematiku, ktord je v dynamickom vyvine, pricom
vyskum prebieha paralelne vo viacerych vedeckych disciplinach (politické vedy, ekonomické
vedy, sociolégia, socidlna psycholdgia, pravnické vedy, socidlna antropoldgia, manazment
prirodnych zdrojov, atd.) je pochopitelné, Zze sa stretdvame s diverzitou pri definovani
rovnakych pojmov, i uzZ ide o svetové a domace vyskumy. Pre nds vyskum v ramci podaktivity
sa ukdzalo ako velmi doélezité vyjasnit hranice medzi politickou, obcianskou a verejnou
participaciou, kedZe z toho vyplyvaju aj rozdielne zavazky aktérov a ndroky na ich partnersku
spoluprdcu. Prave pre verejnu participaciu je tou kluéovou charakteristikou partnerska
spoluprdca a dialdg. Pouzivané metddy, indexy atd. — to su uz len technické, resp. metodické
detaily. Ak sa na tuto odlisnost nezameriame, tak ndm unikne to podstatné, ¢o odliSuje
autenticku od predstieranej verejnej participacie. Ta predstierana v praxi ni¢ nezmeni.

Vtomto smere md najprepracovanejsiu tedriu avyskum oblast deliberativnej
demokracie, ktord je unas pomerne madlo zndma. Prave tieto rozdiely v teoretickych
vychodiskach a v disciplindrnej prislusnosti sme hadam Uspesne prekonali v diskusii s ¢lenmi
vyskumnych timov pocas prezentdcie nasich vystupov. Dal$im problémom, na ktory sme
narazili bolo, Ze postup odovzdania jednotlivych zadani (najskér slovnik, potom teoretické
studie) nebol celkom vhodny. AZ analyza pojmov a ozrejmenie si suvislosti z pohladu viacerych
disciplin nas priviedlo ku kliéovym pojmom, ktoré si treba definovat a ktoré treba vyuZit aj
v nasom vyskume. To je zaroven dovodom, preco je potrebné odovzdany slovnik vyrazne
prepracovat, na com vsak velmi intenzivne pracujeme.
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Monitoring a hodnotenie pilotnej schémy
DANIEL KLIMOVSKY

ZADANIA, VYSTUPY A VYSLEDKY

priebeZzna dokumentacia a sebaevalvacia pilotnej schémy a pilotnych projektov, zber dat Il. — zber dat
z pilotnych projektov, zastreSenych pilotnou schémou participativnej tvorby verejnych politik

Zadanie: metodické nastavenie zberu a vyhodnocovania dat z pilotnej schémy, zber dat Il. Z pilotnej schémy
a spracovanie katalégu prikladov dobrej praxe

v' Vystup/Vysledok: datové zdroje, zrealizované rozhovory s aktérmi vybranych verejnych politik,
podklady pre kataldg dobrych prikladov praxe, identifikacia a spracovanie dobrych — porovnatelnych
prikladov dobrej praxe z o Slovenska izahranicia, ktoré su relevantné pre podporu realizacie
vybranych projektov

v' Vystup/Vysledok: metodika priebeznej dokumentécie a sebaevalvacie — ako dokumentovat pilotné
projekty? — ide o metodické usmernenie pre realizatorov a Ucastnikov pilotnych projektov. Ide
o metodiku, ktord zabezpeluje pohlad ,zvnutra“, na zaklade ktorej bude prebiehat zber dat
o priebehu a vysledkoch pilotnych projektov na jednotnom metodickom principe, materidl nastavuje
jednotny model dokumentdcie a sebavyhodnocovania participativneho procesu, aby bolo mozné
zabezpecit riadeny zber dat z pilotnej schémy pre dalsiu analyticko—metodicku ¢innost na zaklade
jednotného klUca, odporucania a konzultatny proces zamerany na podporu dosiahnutia
zadefinovanych vysledkov,

v' Vystup/Vysledok: kataldg prikladov dobrej/zlej praxe z prostredia pilotnej schémy — predstavuje
vysledok zberu dat Ill., ktorym je kataldg prikladov dobrej/zlej praxe, spracovanych na jednotnom
metodologickom zaklade, ktoré su vysledkom kvalitativneho zberu dat Il., ponuka pohlad na pilotnu
schému ,zvnatra“ (tzv. zainteresovany pohlad), sleduje a skima hlavné indikatory merania kvality
participacie v praxi pilotnych projektov. Sucasne priklady dobrej a zlej praxe dokumentuju priebeh,
postupy, rizika, bariéra, mieru zapojenia verejnosti/zainteresovanych skupin, postavenie a ulohu
subjektov VS, MNO a inych aktérov v procese pripravy a tvorby verejnej politiky, ako aj celkové
vysledky pilotnej schémy,

odpocet janudr 2018 — maj 2018

V uvedenom obdobi som ako veduci ¢len monitorovacieho timu NP PARTI realizoval
(v spolupraci s ostatnymi ¢lenmi tohto timu) aktivity, ktoré je mozné rozdelit do troch skupin:

Administrativne a riadiace aktivity

v" koordindcia postupu ¢&lenov monitorovacieho timu a usmerfiovanie (priprava
konkrétnejSich zadani) tychto clenov pri realizacii dopliujucich rozhovorov a
pozorovani

v koordinécia postupu monitorovacieho timu vzhladom na postup a aktivity ostatnych
analytickych timov (napr. tim pod vedenim prof. J. Plichtovej)

v (cast na pracovnych stretnutiach organizovanych v rdmci NP PARTI

v’ (cast na pracovnych stretnutiach OGP

v priebeZnd kontrola vykazov ¢lenov monitorovacieho timu

Organizacné aktivity
v" spoluorganizacia dvoch prednasok v rdmci AAO na pdde Uradu, ktorych sa zGéastnili
Studenti Katedry politolégie FiF UK (na jednej prednaske sa zucastnili hostia
z organizacie Priatelia zeme a z Pravnickej fakulty UK, na druhej predndske sa zucastnili
hostia z organizacii Institut pre dobre spravovanu spolo¢nost a Stara trznica)
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v spoluorganizécia (v spolupraci s Alexandrou Poldkovou) troch tréningov na pripravu
a vedenie rozhovorov, ktoré boli uréené pre ¢lenov monitorovacieho timu
priprava prieskumu postojov zamestnancov vo verejnej sprave k participacii a participativnej
tvorbe verejnych politik

Obsahové a analytické aktivity

v’ priprava prezentdcie k zberu dat a vyznamu narativnych sprav pre Géely spoloéného
pracovného stretnutia zastupcov pilotnych projektov, ktoré sa uskutocnilo
v Liptovskom Mikulasi

v’ spracovanie prvého kola narativnych sprav (september — december 2017)

v priprava hodnotiacej prezentacie k prvému kolu narativnych sprav pre udely
spolo¢ného pracovného stretnutia zastupcov pilotnych projektov, ktoré sa uskutocnilo
v Bratislave

v poskytnutie interview p. A. ChudZikove]j a ndslednd jazykova a obsahové editécia (v

spolupraci s Barbarou Gindlovou)

Specifikdcia suboru sledovanych indikdtorov pre potreby kvalitativnych analyz

tykajucich sa implementacie pilotnych projektov a ich vysledkov (v spolupraci s Janou

Plichtovou)

interview s Brunom Koneé¢nym a ndslednd jazykova a obsahova editacia

Ucast na vybranom podujati v Prahe

Ucast na vybranych podujatiach organizovanych pilotnymi projektmi

oslovovanie zastupcov pilotnych projektov so Ziadostou o zaslanie druhého kola

narativnych sprav (januar — marec 2018) andslednd komunikacia s niektorymi

pilotnymi projektmi tykajuca sa doziadania narativnych sprav, pripadne doplnenia

informacii

sumarizacia a spracovanie druhého kola narativnych sprav (januar — marec 2018)

realizdcia vybranych video-vizitiek (na pracovnych stretnutiach v Liptovskom Mikul3si

a v Bratislave)

v' prezentdcia progresu, Ciastkovych vystupov, alebo pripomienkovanie predloZenych
materialov a navrhov na pracovnych stretnutiach k NP PARTI

v' pripomienkovanie predloZenych materidlov a ndvrhov k OGP

<\
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Zapajanie marginalizovanych skupin do tvorby verejnych politik
Elena KRIGLEROVA / Alena CHUDZIKOVA / Jarmila LAJICAKOVA / Jana
KADLECIKOVA / Ivana Rapo%ova / Katarina Medlovd / Zuzana Havirova

ZADANIA, VYSTUPY A VYSLEDKY

kvalitativny zber dat I. - ex post dokumentacia pripadov participacie formou pripadovych studii verejnosti
na tvorbe verejnych politik s dorazom na zranitelné a vylicené skupiny (12 pripadovych studii)

e Zadanie: metodické nastavenie zberu a vyhodnocovania dat, dokumentovanie a vyhodnotenie
vybranych ex post pripadov participacie v rdmci ex post dokumentacia pripadov participacie formou
pripadovych studii verejnosti na tvorbe verejnych politik s dérazom na zranitelné a vylucené skupiny
(spracovanie podkladov pre 12 pripadovych studii) v zmysle dohodnutého zadania

e  Vystup/Vysledok: datové zdroje, zrealizované rozhovory s aktérmi vybranych verejnych politik,
podklady pre pripadové Studie

odpocet januar 2018 — maj 2018
12 pripadovych kvalitativnych Studii o participacii mensinovych skupin
na tvorbe verejnych politik

1. Participacie deti a mladych na tvorbe Narodného akéného planu pre deti (Elena Gallova
Kriglerova a lvana Raposova)

Pripadova studia pozostava z analyzy individudlnych rozhovorov s viacerymi aktérmi
zapojenymi do participativneho procesu tvorby verejnej politiky na narodnej drovni — tvorba
Akéného planu pre deti. Rozhovory boli realizované s tvorcami verejnej politiky, zastupcami
UNICEF a inych organizacii, ktoré sa podielali na tomto procese a s viacerymi odbornikmi na
participaciu mladych a verejné politiky pre deti a mladych ludi. Tato pripadova Studia je
¢lenena na viacero Casti:

a) vnimanie témy participdcie tymito aktérmi,

b) déleZitost participacie a faktory, ktoré ju ovplyvriuju

c) postavenie deti a mladych v slovenskej spolo¢nosti a moznosti ich participdcie

d) priebeh participacie na narodnej rovni

e) poucenia z procesu a odporucania do buducnosti

Pripadova Studia bola odovzdana Barbare Gindlovej dria 30.4.2018.

2. Participacia deti na tvorbe lokalnych politik v meste Zvolen (Elena Gallova Kriglerova a lvana
Raposova)

Tato pripadova Studia bola zamerana na Uspesné zapdjanie deti a mladych do tvorby verejnych
politik na lokalnej Urovni. Mesto Zvolen ziskalo ocenenie Komunita priatelska k detom a ma
dlhoro¢nu tradiciu zapdjania rbéznych skupin obyvatelstva, vratane deti. Na zaklade
individualnych rozhovorov so zastupcami mesta, MVO, a dalSich organizacii aktivnych vo
Zvolene v tejto téme sme pripadovu Stadiu analyzovali z pohladu uUspesSnosti a limitov
participacie na lokalnej urovni, pricom doraz sme kladli prave na Specifickost lokalnej Urovne
a moznosti zapajania mladych. Struktura pripadovej $tudie bola podobnd ako v pripade
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participacie na narodnej Urovni, avsak urcité pozitivne aspekty sa ukazali prave na lokalnej
urovni, kde je mozné lepsie poznat potreby deti a mladych a tym ich aj efektivnejsie zapajat
do tvorby verejnej politiky.

Pripadova Studia bola odovzdana Barbare Gindlovej dria 10.5.2018.

3. Participacia zdravotne znevyhodnenych na tvorbe verejnych politik na regionalnej Grovni v
Trnavskom samospravnom kraji (Elena Gallova Kriglerova a Ivana Raposova)

Tento regidn sme vybrali medzi pripadové studie, lebo sme mali informdciu, Ze priprava
Komunitného planu v TT kraji bola realizovand participativnym sp6sobom. Rozhovory s
relevantnymi aktérmi (zastupcami kraja, tvorcami politiky a inymi organizdciami) vSak ukazali,
Ze v tomto pripade neslo o “good practice” — samotni zdravotne znevyhodneni boli do tohto
procesu zapojeni len velmi okrajovo, navySe vnimanie témy participacie jednotlivymi aktérmi
je velmi sporné. Napriek tomu si myslime, Ze je délezité tuto pripadovu $tudiu spracovat s
poukdzanim na viaceré limity a nedostatky, ktoré tato tvorba politiky mala.

Pripadova Studia bude spracovanad v prvej polovici jula 2018.

4. Participdcia ludi so zdravotnym postihnutim na tvorbe politiky v oblasti socidlnych sluzieb —
narodna uroven (Jana Kadlecikova, Katarina Medlova)

Pripadova Studia popisuje moznosti participdcie ludi so zdravotnym postihnutim pri tvorbe
politiky socidlnych sluzieb, mapuje vyvoj v tejto oblasti a venuje sa aj aktualnej situdcii.
Specificky sa v ramci socialnych sluzieb venujeme téme deinstitucionalizacie socidlnych sluZieb
ako jedného zo zakladnych principov, ktory by mal ovplyviiovat politiku socidlnych sluZieb.
Uvadzame zakladné udaje o situacii ludi so zdravotnym postihnutim. Sumarizujeme na zaklade
zrealizovanych kvalitativnych rozhovorov vSeobecné bariéry participacie fudi so zdravotnym
postihnutim a Specifické bariéry, ktoré vyplyvaju zo situacie ludi so zdravotnym postihnutim a
(ne)reflektovanim ich situdcie zo strany tvorcov politik.

Pre realizaciu pripadovej Studie sme zrealizovali rozhovory s predstavite/mi organizacii, ktoré
zdruzuju a zastupuju ludi so zdravotnym postihnutim, organizacii, ktoré poskytuju socidlne
sluzby a ludmi so zdravotnym postihnutim.

Pripadova Studia bola odovzdana Barbare Gindlovej 4.5.2018.

5. Pripadova Studia participacie rémskej mensiny pri tvorbe Akéného planu pre okres
Kezmarok — regiondlna uroven (Jana Kadlecikova, Zuzana Havirova)

Pripadova Studia sa zaobera tvorbou Akéného plan pre rozvoj najmenej rozvinutého okresu
Kezmarok. Mapuje zavedenie tohto ndstroja zameraného na zniZovanie regionalnych
rozdielov a nastartovanie rozvojovych zmien. Popisuje vyvoj legislativy aj institucionalneho
nastavenie tohto opatrenia. Na zaklade zrealizovanych kvalitativnych rozhovorov s aktérmi
zapojenymi do regiondlneho rozvoja okresu Kezmarok hodnotime moznosti zapojenia
marginalizovanych skupin, konkrétne Rémov do tvorby Akéného planu a jeho nasledne;j
realizacie. Zrealizované rozhovory (3) v su¢asnosti dopitfiame o dalsie informécie a tie?
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pripadovu studiu aktualizujeme vzhladom na to, Ze sa zmenilo institucionalne ukotvenie
tejto problematiky — bol zruSeny post splnomocnenca vlady SR pre najmenej rozvinuté
okresu, nedavno nastali dolezité legislativne zmeny.

Pripadova Studia bude odovzdana do 30.6.2018.

6. Pripadova Studia participacie verejnosti na tvorby politiky na ndrodnej drovni — tvorba
Koncepcie mestského rozvoja (Jana Kadlecikovd, Zuzana Havirova)

Pripadova Studia sa zaoberd sp6sobom tvorby koncepéného materidlu Koncepcia mestského
rozvoja, ktory bol pripravovany na Ministerstve dopravy a vystavby SR. Ministerstvo iniciovalo
SirSiu pracovnu skupinu, na ktorej sa zicastriovalo Siroké spektrum aktérov — jednak odbornici
za akademicku sféru, Statne institlcie a samospravy, ale aj treti sektor a profesné organizacie.
Koncepcia mestského rozvoja bola napokon po dlhom procese pripravy na jesenn 2017
posunutd do medzirezortného pripomienkového konania a schvalena vlddou SR az v janudri
2018, kedZe boli vznesené viaceré zdsadné pripomienky.

Na zaklade doteraz spracovanych informacie a zrealizovanych rozhovorov mézeme povedat,
Ze ide o pripad vypracovania vlddneho dokumentu na zaklade spoluprdce Statnej spravy a
odbornikov z externého prostredia. Nie vSetci aktéri a kontaktovani potencialni respondenti
hodnotili tento proces ako participativny.

Zber informdcii pre vypracovanie tejto pripadovej Studie eSte nie je ukonceny, kedze
dokument bol prijaty az na prelome rokov 2017/2018, niektori osloveni respondenti sa
nechceli k celému procesu vyjadrovat, kym bol dokument este stéle v stadiu pripravy.

Pripadova Studia bude dokonéend a odovzdand v priebehu jula 2018.

7. Participacia fudi so zdravotnym postihnutim na lokdlnej Urovni — tvorba komunitného planu
socialnych sluzieb v Banskej Bystrici (Alena Chudzikova a Katarina Medlova)

Pripadova studia je vysledkom analyzy Siestich individualnych kvalitativnych rozhovorov s
aktérmi verejnej spravy a obcianskej spoloénosti, ktori sa podielali na tvorbe komunitného
planu socidlnych sluZieb v Banskej Bystrici. Rozhovory sa realizovali v novembri 2017, nasledne
boli prepisané a prepisy nasledne sluzili ako podklad pre obsahovu a tematickd analyzu.
Zistenia z terénu su interpretované v kontexte existujucej literatury z oblasti participacie ludi
so zdravotnym postihnutim. Vysledkom tejto analyzy pripadova studia v rozsahu 60
normostran.

Pripadova Studia je ¢lenena na 6 Casti:

v 0 participécii vo véeobecnosti

v' 0 tvorbe verejnych politik vo vieobecnosti — kto sa zapdja, kto rozhoduje, socidlny
kapital verejnosti participovat

v" 0 ludoch so zdravotnym postihnutim v Banskej Bystrici — potreby, ich vnimanie,
participacia a zastupovanie

v' 0 procese tvorby komunitného pldnu — metddy participacie, priebeh, zapojenie ludi so
zdravotnym postihnutim

v’ Bariéry participacie fudi so zdravotnym postihnutim v Banskej Bystrici

v Zavery a odporudania
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Pripadova Studia bola odovzdana elektronicky Barbare Gindlovej dria 29.5.2018.

8. Participacia migrantov na narodnej Urovni — zapojenie migrantov do ¢innosti konzultacnych
organov na narodnej drovni

Pripadova Studia sa zaklada na datach ziskanych v rdmci Siestich individualnych kvalitativnych
rozhovorov s aktérmi verejnej spravy n narodnej Urovni a obcianskej spolo¢nosti, ktori sa
venuju téme integracie migrantov. Rozhovory sa realizovali v januari a februari 2018, nasledne
boli prepisané a prepisy sluzili ako podklad pre obsahovi a tematickd analyzu. Zistenia z
terénu su interpretované v kontexte existujucej, prevaine zahranicnej literatury z oblasti
participacie migrantov v konzultaénych orgdnoch v réznych krajinach EU.
V aktualnej verzii je pripadova Studia ¢lenena na nasledujuce ¢asti:
a. o participacii — vnimanie participacie vo vSeobecnosti
o migrantoch na Slovensku — ich vnimanie, potreby, integracia
c. migranti a participacia — volebné pravo migrantov na Slovensku, politické
slobody, konzultaéné organy, vyznam a prinosy zapdjania migrantov do ¢innosti
konzultaénych orgdnov na ndrodnej urovni
d. realna participacia migrantov na ¢innosti konzultaénych organov na narodnej
urovni na Slovensku
e. oblasti tvorby politik, ku ktorym by sa migrant mali vyjadrovat
f. zastupovanie migrantov
g. bariéry participacie migrantov na narodnej Grovni na Slovensku
h. mozné formy participacie migrantov na narodnej drovni

V sucasnej podobe ma pripadova studia 26 normostran, je potrebné este dopisat Uvod,
metodoldgiu a zaver a doplnit bibliografické odkazy. Pripadova studia bude odovzdana v
priebehu mesiaca jun 2018.

9. Participdcia seniorov na lokalnej Urovni — participacia seniorov na tvorbe komunitného
planu sociadlnych sluzieb v Bratislave-Novom Meste

Na jesen 2017 bolo zrealizovanych 10 individualnych kvalitativnych rozhovorov so zastupcami
samospravy a seniorskych zdruZeni anklubov v Bratislave-Novom Meste. Cast tychto
rozhovorov uz bola prepisand, ¢ast sa aktudlne prepisuje. Prepisy budu slizit ako podklad pre
obsahovu a tematickd analyzu, zistenia budu ukotvené v kontexte existujucej literatury o
téme. Pripadova Studia bude odovzdana v priebehu mesiaca jul 2018.

10. Participacia Romov Zijucich v marginalizovanych komunitach — priklad lokalnej Urovne:
Komunitné centrum mensin (KCM) Velky Krti$ (Jarmila Laj¢dkova a Zuzana Havirova)

V pripadovej studii sa zameriavame na ojedinely prave na priklad aktivizmu Rédmov zdola.
Pripadova studia, ktorej ustrednymi postavami su dvaja Rémovia, ktori vedd komunitné
centrum mensin vo Velkom Krtisi, je prikladom procesu zmocnovania sa, ktorého vysledkom
je posilnenie schopnosti rodin zlepsit si svoje byvanie, ako aj istota byvanie. Pripadova studia
v Uvodnom Case analyzuje kontext stavu a participacie Rémov na Slovensku. Argumentujeme,
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Ze napriek opakovanym deklaraciam o potrebe vtahovania Rdmov nielen do tvorby opatreni,
ktoré sa ich tykaju, ale aj tych, ktoré sa tykaju SirSej spolocnosti, takéto iniciativy byvaju
ojedinelé, ak vobec. Naopak, nastavenie politik ako aj toku vyznamnych finanénych
prostriedkov z ESIF ma vo svojich dosledkoch tendenciu podporovat enormné mocenské
nerovnosti na miestnej urovni. Priklad Komunitného centra mensin popisuje postupny viac
ako dekadu trvajuci proces zlepSovania kvality byvania a postupného nadobudnutia
vlastnictva k bytom, ktorého facilitatormi su prave zamestnanci KCM. Zameriavame sa na
participativny proces vytvarania spolocnych pravidiel abudovania dovery v institlciu
komunitného centra. Pripadova Studia vSak tiez ukazuje na limity takéhoto aktivizmu, ktory
nepostacuje na prekonanie predsudkov a s nimi spojenym symbolickych hranic, ktoré urcéuju
kde Romovia v meste Velky Krtis ,patria“ . Spochybnenie ¢i eliminacia takychto hranic
presahuje sily komunitného centra a vyZzaduje aktivne zapojenia sa mesta ¢i verejnej spravy
na celostatnej urovni. Pripadovd Studia bola odovzdanad 30.4.2018. V mesiaci mdji sme
realizovali dva dopliujice rozhovory s prednostnom mestského =zastupitelstva, ktori
v novembri nebol ochotny takyto rozhovor udelit a s obyvatelkou bytovych domov v sprave
KCM, kvoli dalSiemu priblizeniu procesu participacie.

11. Participacia v oblasti Zivotného prostredia s prihliadnutim na situaciu marginalizovanych
skupin - regionalna Uroven, Projekt Polana CEPI priatelia ZEME (Jarmila Laj¢akova a lvana
Raposova)

Vyhladanie vhodného pripadu na stddiu nam trvalo vtomto pripade dlhSie ako sme
predpokladali. SnaZili sme sa ndajst priklad kde by do rieSenia enviromentalneho problému
alebo zatazZe boli zapojeni ¢lenovia marginalizovanych rémskych komunit, ktori su prave ¢asto
disproporéne postihnutym enviro nasilim. Takyto priklad sa ndm nepodarilo ndjst a preto sme
sa pustili do skimania iniciativy Zivé rieky, ktora bolo zaujimavé lebo vychadzalo z iniciativy
0.i. 0.z. Slatinka, ob&anov uz vroku 1993 na znovuobnovenie projektu kontroverzného
vodného diela Slatinka. Po realizacii niekolkych rozhovorov sme sa vsak rozhodli téme dlhsie
nevenovat kedZe sa jednalo vyluéne o kampan, v ktorej absentoval participativny rozmer.

Namiesto toho sme sa pustili do skimania projektu Polana (s oficidlnym nazvom Smerom
k udrzatelnej energetike regiénu Polana, ktory spustili Priatelia Zeme v mikroregiéne 43 obci
v roku 2009. Jeho zamerom bola priprava lokalnych stratégii, ktorymi by sa zlepSilo vyuzivanie
obnovitelnych zdrojov energie a zvysili sa regiondlne Uspory a tak sa zniZila zavislost tohto
podrozvinutého regiénu na dovoze drahych fosilnych paliv aznecistovanie atmosféry
sklenikovymi plynmi.

V pripadovej Studii sme realizovali rozhovory s viacerymi kli¢ovymi aktérmi CEPIl ako aj
jednym z participujucich starostov. Na zaklade analyzy rozhovorov mozno predbeZne povedat,
Ze CEPI sa podarilo zvysit , knowledge” samosprav v oblasti, ktord bola sice ekonomicky aj
enviromentalne vyznamna, ale pre lokalnu samosprdvu pomerne okrajova. Priprava tychto
stratégii nebola zamyslana ako primarne participativna, ale vo svojom prevedeni mala takéto
atribaty — predchadzal jej prieskum, odborné merania, vzdelavanie klucovych aktérov,
a priprava odbornej stratégii v spolupraci so zastupcami malych obci. Napriek tomu, Ze
stratégie napokon prijaté nebolo, CEPI sa podarilo zvysit odborné kapacity samosprav pri
energetickom planovani a ich schopnost menit lokalne pristupy. Sucastou iniciativy bola aj
snaha zapojit MRK do procesu, ktora vsak Uspesna nebola najma kvoli nedostatoénym
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[udskym a finan¢nym kapacitdm vyZzadujucim facilitaciu takéhoto procesu. Pripadova studia
bude odovzdana do konca mesiaca jun 2018.

12. Priprava celostatnej stratégie ochrany ludskych prav (Jarmila Lajédkova a Katarina
Medlova)

Pripadova Studia sa zameriava na participativny proces tvorby verejnej politiky relevantnej pre
celoStatnu droven a pre vsetky znevyhodnené skupiny. V tomto pripade iSlo o postup, ktory
v ramci otvoreného vladnutia bol zamyslany ako urcity pilot tvorby participativnej pripravy
verejnych politik. AvSak na tejto pripadovej Studii povaZzujeme za najzaujimavejsi moment, ze
ide o deliberdciu , ktorej sa zucastnili dve hodnotovo nekompatibilné skupiny — u ktorych je
v urcitych otazkach takmer nemozné najst prienik — najma prava LGBTI a interupcie.

Ponimanie ludskej dostojnosti u zastancov LP a pomerne radikalnych katolickych kruhov je
nekompatibilné — ¢o sa premieta najma v tychto dvoch témach. Existujuca evaluacia tohto
procesu argumentuje, Ze neuspech pri participativnej tvorbe tejto politiky, spocival
v nedostatoénom mapingu existujucich postojov kluc¢ovych aktérov a priliSnej ambicii
facilitovat pripravu konkrétnych opatreni. PGvodne sme aj my uvaZovali v tomto pripade
tymto smerom. AvSak od prvotnych rozhovoroch na predpripravu, sme sa venovali dalSiemu
Stadiu literatury otom, ¢i za niektorych okolnosti nepodporuje deliberdcia eSte vacsiu
polarizaciu, ako existovala pred spustenim participativnych procesov. Inymi slovami, ¢i v takto
zdsadne hodnotovo konfliktnych témach moZzno Uspesne deliberovat a za akych okolnosti.
S touto pripadovou studiou sme prave kvoli tomuto zdrzaniu v omeskani a momentalne len
pracujeme na rozhovoroch. Pripadovu Studiu odovzdame v druhej polovici jula.
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Ekonomické prinosy participacie
Bruno KONECNY / Iveta a Veronika FERCIKOVA

ZADANIA, VYSTUPY A VYSLEDKY
metodické odporuéanie na zistovanie prinosov a ekonomickej efektivnosti participacie

v' zadanie: priprava atvorba odbornych materidlov k problematike zistovanie prinosov a
ekonomickej efektivnosti participacie

v' Vystup/Vysledok: spracovanie odbornych podkladov a expertiz k prehlfadu modelov zhodnotenia
prinosov a ekonomickej efektivnosti participacie — prehladova Studia, ktord prezentuje zahranicné
modely zhodnocovania ekonomickych prinosov participacie, sluzi ako podklad a teoretické
vychodisko pre nastavenie vlastnej metodiky merania prinosov a ekonomickej efektivnosti
participativnej tvorby verejnych politik (siéastou je identifikdcia moZnosti pre zavadzanie principu
cost benefit analyz do pripravy a tvorby verejnych politik),

v' Vystup/Vysledok: spracovanie odbornych podkladov a expertiz k metodickému odporiéaniu pre
zistovanie prinosov a ekonomickej efektivnosti participacie — ndvrh metodického modelu, ktory
bude testovany na vybranych/vhodnych pilotnych projektoch, bude slizit ako usmernenie pre
identifikdciu vhodnych premennych, ukazovatelov, zber avyhodnocovanie kvalitativnych
a kvantitativnych dat s cielom spracovania pripadovych stidii a overenia navrhovaného mechanizmu
cost —benefit analyz do pripravy a tvorby verejnych politik

prehladova studia Il.: Ekonomicky prinos participacie: identifikdcia modelov merania prinosov a
ekonomickej efektivnosti participacie

e zadanie: spracovanie odbornych podkladov a expertiz k odborného materialu, zameraného na
meranie prinosov a ekonomickej efektivnosti participacie v ramci pripravy prehladova studia Il.:
Ekonomicky prinos participacie: identifikdcia modelov merania prinosov a ekonomickej efektivnosti
participacie

e  Vystup/Vysledok: PREHLADOVA STUDIA II. - Ekonomické prinosy participacie (doplnena prikladmi
z praxe, spracovanymi formou pripadovych studii): vystup identifikuje r6zne modely merania
ekonomickych prinosov a dopadov participacie. Identifikuje a popisuje zoznam premennych a kritérii,
ktoré vstupuju do ekonomického zhodnocovania participaéného procesu (v previazani na konkrétny
participacny proces a o¢akavany/dosiahnuty vysledok). Navrhuje a tvori model pre cost — benefit
analyzu konkrétnych verejnych politik. Analyzuje redlne technické, ludské, financéné, informacné
naklady pri realizacii participativnej tvorby politik na jednotlivych Urovniach VS. Posudzuje, ktoré
¢innosti, zdroje je mozné pokryt v ramci prevadzky organov VS, ktoré zvysia rozpoctové naklady VS,
vycisli ndklady na participativnu tvorbu verejnych politik, resp. dsporu zdrojov vzhladom na dlhSiu
udrzatelnost verejnych politik. Analyza je ilustrovana pripadovymi $tudiami z praxe (pilotna schéma
alebo iné priklady participativnej tvorby verejnych politik)

odpocet janudr 2018 — maj 2018

V ramci Ciastkovych vystupov prehladovej studie boli spracované:

e Prehlad modelov vyhodnocovania ekonomickych prinosov participacie

e Prehlad ekonomickych prinosov participacie

e Ramcové predstavenie metodiky Social return on investment

e Pracovny preklad Standardov zapajania verejnosti do tvorby verejnych politik
vydanych Uradom spolkového kancelara Rakuska.

e Pracovny preklad Usmernenie pre participaciu verejnosti na politickom rozhodovani
Prijaté Vyborom ministrov 27. septembra 2017 na 1295. zasadnuti zastupcov
ministrov.
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Spracované prehlady potrebné vnimat ako pracovné dokumenty, ktoré je vhodné a potrebné
priebene doplfiat o nové zdroje pristupov a poznatkov, ktoré su priebeine identifikované.
Vratane tych, ktoré vyplyvaju z inych Ciastkovych analytickych vystupov.

.....

zakladnych principov participacie v konkrétnej praxi. Aj ako priklad toho, ako pouZivatela
tychto Standardov nezbavovat zodpovednosti, nenariadovat mu rieSenia, ale prostrednictvom
spravnych otazok ho sprevadzat k najlepSiemu moznému procesu v za danych okolnosti.
Zbieranie réznych pristupov ku komunikacii esencidlnych pravidiel a ich praktickej aplikacii
v participativnych procesoch je potrebné aj zdovodu, Ze existujuce Pravidla zapdjania
verejnosti do tvorby verejnych politik neposkytuju vsetkym adresatom dostatocne uzivatelsky
privetivd formu informacie. Aj my sme teda v pozicii, Ze musime hladat vhodné formy co
najefektivnejsSieho dorucenia informacie ku konkrétnym osobam.

Usmernenie Vyboru ministrov Rady Eurdpy je primarne politickym dokumentom. Nema
charakter zavazného dokumentu, no vyzyva clenské staty Rady Eurdpy k:
e Sireniu Usmernenia vhodnymi sp6sobmi a
e vzdeldvanie uréené pre zastupcov organov verejnej spravy aj obc¢ianskej spoloc¢nosti,
e zvaZenie zavedenia povinnej aplikacie Usmernenia.

Sekundarne ide o komprimovany odborny text obsahujuci vietky doleZité atributy kvalitného
procesu zapajania verejnosti do tvorby verejnych politik.

Metodika vyhodnocovania ekonomickych prinosov
Napriek snahe zacat budovat prvé vystupy o ekonomickych prinosoch participacie,
k otestovaniu metodiky doposial nedoslo. Dévody mozno zosumarizovat nasledovne:
e Participativne projekty v realite nie su tak idealisticky participativne ako v tedrii,
e ztoho vyplyva, Ze je problematické zascopovat pilot, najma co sa tyka zdielanych
nakladov a polozZiek
e obava zastupcov NGO uvadzat Cisla z dovodu, Ze na konci bude nerealisticky vysledok
e implementdcia a findlny produkt metodiky mozno bude mozné otestovat aZ na
participativnych procesoch, ktoré sa este len pripravuju aby bolo mozné kltucovych
aktérov scitliviet na vnimanie prinosov a nakladov.
Mozné spOsoby vysporiadania sa s predmetnymi prekazkami
e otocit garde a zamerat otdzkou na medziprodukt, ktory uZ je hotovy
e vykrocit z ramca pilotného projektu a sledovat to, kto sa skutocne zapojil, kolko sa
skuto¢ne minulo, v rdmci zberu dat vyuZit story telling a procesné mapovanie a
metddu ABC - activity based costing (dekomponovanie procesu na jednotlivé aktivity
a zber dat o ndkladoch a prinosoch jednotlivych aktivit z pohladu zapojenych
stakeholderov)
e testovanie pokracuje na SGI

Pilotné otestovanie metodiky SROI mozZno po otestovani, alebo paralelne s nim aplikovat aj
v ramci pripravovaného zberu dat lll., ktory je uréeny na evaluaciu vybranych participativnych
procesov tvorby verejnych politik na Urovni statu.
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Participacné procesy na urovni Statnej spravy
Bruno KONECNY

ZADANIA, VYSTUPY A VYSLEDKY

v' Zadanie: priprava a realizacia kvantitativneho a kvalitativneho zberu Ill. - nezavislé hodnotenie
participativnych procesov/modelov/prikladov s vyuZitim kvalitativneho zberu dat a metédy
etnografického pozorovania v zmysle zadefinovaného metodického ramca kvalitativneho zberu Ill. -
priebeznd dokumentacia a hodnotenie participativnych procesov, modelov a prikladov
identifikovanych na zaklade dynamickych rozhodnuti a potrieb projektu, vratane prostredia
implementacie Akéného planu iniciativy pre otvorené vladnutie 2017-2019.

v' Vystup/Vysledok: pripadové studie, ktoré budu sliZit pre zostavenie katalégu prikladov dobrej/zlej
praxe v zamerani na planovanie, monitorovanie a hodnotenie participativnych procesov na trovni
Statnej spravy. Ide o objektivny, nestranny pohlad na priebeh a vysledky aktualnych prebiehajucich,
alebo ukonéenych participativnych procesov na vsetkych identifikovanych urovniach verejnej spravy,
spracovany formou pripadovych studii

V rdmci NP Participacia bude vykonany zber dat Ill. na politikach, ktorych vypracovanie malo
byt realizované na principoch participativnej tvorby verejnych politik a v suilade s Pravidlami
zapdjania verejnosti do tvorby verejnych politik, a ktorych realizaciu deklarovali Ustredné
organy Statnej spravy v rdmci plnenia uloh Akéného planu Iniciativy pre otvorené vladnutie na
roky 2017 — 2019 (dalej AP OGP 2017-2019). Identifikovanych zo strany rezortov bolo viac nez
25 politik. V kapacitdch projektu vsak nie je vyhodnotenie vSetkych politik, nebolo by to ani
ucelné. Priprava niektorych politik nezacala, alebo bola ich priprava, vzhladom na iné okolnosti
nateraz odlozena.

Cielom zberu dat Ill. je spracovanie prikladov dobrej praxe, teda pozitivhych prikladov
participativnej tvorby verejnych politik na Urovni Statu. Z identifikovanych deviatich procesov
nemusi byt identifikovanych 9 prikladov dobrej praxe. Cielom je identifikovat ¢o najviac
prikladov dobrej praxe na procesoch/ ak nebude mozné - na jednotlivych procesnych etapach/
ak nebude mozné —na jednotlivych prvkoch/. Data o nedostatkoch, netspechoch a zlyhaniach
budu spractivané do analyzy a prisne anonymizované.

Zber dat lll. zabezpeci data k:
a) analyze nedostatkov participativnych procesov a navrhu spo6sobov a néstrojov ich
prekonavania v ramci NP Participacia
b) doplneniu/objektivizacii analyzy vzdelavacich potrieb v ramci NP Participacia
c) nastaveniu follow up NP Participdcia

Data mozu byt vyuzité ako datovy podklad pre nastavenie cielov AP OGP, ¢i prispiet ako
vhodny podklad pre plnenie uloh vyplyvajucich z AP OGP 2017-2019. Predpokladom Uspesnej
realizacie zberu dat Ill. je spolupraca pri komunikacii s klu¢ovymi stakeholdermi.
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Zoznam verejnych politik

Zber dat bude realizovany na tychto participativne pripravovanych politikach:

1. MK SR
Navrh Akéného planu zameraného na rozvoj kultirneho a kreativneho priemyslu, s
primarnym fékusom na rozvoj a podporu internacionalizacie a cross-sektorovych
inovacii

2. MDV SR
Aktualizdcia Narodnej stratégie rozvoja cyklistickej dopravy a cykloturistiky v SR —
Implementaény dokument ku Koncepcii mestského rozvoja.

3. MZP SR
Stratégia environmentdlnej politiky Slovenskej republiky do roku 2030
4, MH SR

Stratégia hospodarskej politiky
Surovinova politika
5. MV SR
Navrh zakona, ktorym sa meni a dopliia zékon €. 406/2011 Z. z. o dobrovolnictve a o
zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a i.
6. MPSVaR SR
Narodny akény plan pre deti na roky 2018-2022
Narodna stratégie na ochranu deti pred nasilim (aktualizacia)
7. upviI
Zakon o udajoch

Vyber spolupracovnikov na zber dat Ill.

Na zdklade zverejneného inzerdtu 14.4.2018 zaslalo svoj Zivotopis do uzdvierky 3. mdja 55
uchadzacov. Po vyhodnoteni informdcii z CV uchadzacov bolo vybranych 8 uchadzacov, ktori
boli pozvani na osobny pohovor realizovany dria 19.6.2018. Z uvedeného poctu sa zucastnilo
5 uchadzacov, z ktorych boli vybrati Styria uchadzadi, ktorym bude ponuknutda dohoda
o vykonani prace.

Dal$i postup

- Administrativne ukony smerujuce k zazmluvneniu UspeSnych uchadzaciek — ziskanie
dat, spracovanie navrhov dohdd, procesovanie ich uzatvorenia.

- Priprava ndvrhu metodiky, obsahu, a formalnych postupov a usmerneni, ktoré budu
vramci zberu dat lll. realizované. Metodika bude zasland na odsuhlasenie prof.
Plichtovej (garant poda 2), pricom primarne vychadza z Pravidiel zapajania verejnosti
(...) a existujucich Standardov participativnych procesov (Rakuske Standardy) s cielom
identifikovat nie len procesné parametre, ale aj obsahové kvalitativne parametre.

- Koordinacny workshop —4.7.2018

Ucelom koordinaéného workshopu k zberu dat I1l. bude:
- Predstavenie obsahu a cielov zberu dat
- Predstavenie metodiky polostruktrovaného rozhovoru,
- Predstavenie sp6sobu spracovania dat
- Predstavenie postupov predkladania a preberania vystupov, koordinacie
a administrativneho vykazovania.
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- Predstavenie vybranych participativnhych politik aich rozdelenie do
zodpovednosti. Odovzdanie zdkladnych dat o stave ich realizcie (spravy
o plneni uloh OGP — kontaktné udaje).

Ucastnici workshopu / Vyskumnici: Alena Rochovskd, Zuzana Révészova, Marianna Mrva +
¢lenovia projektového timu, ktori prejavili zaujem participovat: Anna Sestdkovd, Daniel
Klimovsky, Alexandra Poldkova, Barbara Gindlova, Bruno Koneény, Tomas Malec, Alexandra
Hrabinova.

Priprava programu:
e Alexandra Poldkova / Daniel Klimovsky— Metodika
e Daniel Klimovsky/ Bruno Konecny — Ucel zberu ciele
e Bruno Konecny — administrativa (,,kontrolné body“, PV, ...)

IdedIny scenar zbierania dat:

e Zber dat vo vztahu k externym spolupracovnikom je mozné predpokladat v mesiacoch
VII. az IX. mesiac. Spracovanie vystupov je pripustné eSte v mesiaci oktober (ide vsak
o fixny rozsah hodin). Dovolenkové obdobie je vhodné pre kontaktovanie
predovsetkym predstavitelov Statnej spravy.

e VIX-X mesiaci by bolo Ziaduce mat pozbierané a spracované data o 4-5 participacnych
procesoch a vstupné data o zvySnych procesoch (verejne dostupné data).

e Dizajn zberu dat by mal reflektovat aj na to aké vzdeldvacie potreby su, a aké su
prekazky v organizacnej Strukture a administrativnych podmienkach, pripadne indicie
pre evaludaciu ekonomickych prinosov (previazanost na iné vystupy NP/OGP).

PODAKTIVITA 2/ TEORETICKA CAST

analyticko—metodicko-legislativna podpora zavadzania participativnej tvorby verejnych politik do praxe




Participativne rozpoctovanie

Alexandra HRABINOVA / Dominika HALIENOVA

ZADANIA, VYSTUPY A VYSLEDKY

v' Zadanie: priprava a realizacia kvantitativneho a kvalitativneho zberu Ill. - nezavislé hodnotenie
participativnych procesov/modelov/prikladov s vyuzitim kvalitativneho zberu dat a metédy
etnografického pozorovania v zmysle zadefinovaného metodického ramca kvalitativneho zberu Ill. -
priebezind dokumentdcia ahodnotenie participativnych procesov, modelov a prikladov
identifikovanych na zaklade dynamickych rozhodnuti a potrieb projektu, vratane prostredia
implementacie Akéného planu iniciativy pre otvorené vladnutie 2017-2019.

v' Vystup/Vysledok: pripadové studie, ktoré budu sliZit pre zostavenie katalégu prikladov dobrej/zlej
praxe vzamerani na planovanie, monitorovanie a hodnotenie zavadzania participativnych
rozpoctov

odpocet januar 2018 — maj 2018
PRIPADOVE STUDIE O PARTICIPATIVNOM ROZPOCTE

Otvorenie novej témy — participativny rozpocet na réznych urovniach verejnej spravy
(ndrodna —regionalna — lokalna). Ciel je podpora participativheho rozpoctovania na urovni
regiondlnej a miestnej samospravy svyuzitim analytického pristupu zhodnotenia
existujlcich pripadov a vytvorenia odporucani pre zavadzanie participativheho rozpoctu.
Najvyssou ambiciou (dlhodobégho charakteru) je vytvorit teoretické zazemie a podmienky
pre moznost zavedenia participativneho rozpoctu na trovni statu podla vzoru Portugalska.

S cielom publikacie pripadovych studii a ucenia sa z dobre fungujicej zahrani¢nej praxe sme
v maji 2018 iniciovali komunikaciu so Slovenskym velvyslanectvom v Portugalsku, ktoré
nam spolu sPortugalskou Administrative Modernization Agency pomadhaju pri
zabezpecovani stretnuti so zdstupcami S$tatnej sprdvy, samospravy a dalSich aktérov

zodpovednych/ zUcastiujucich sa procesu participativneho rozpoctovania na
narodnej/lokalnej Urovni v Portugalsku. Komunikacia a planovanie pracovnej cesty stéle
prebiehaju.

V mesiaci jun 2018 prebehol predvyber spolupracovnikov na tvorbu domacich pripadovych
studii o participativnom rozpocte. Vybraté boli zatial dve kandidatky — Eliska Herinkova
alrena Lehotskd. Mailom bol zdroven osloveny FrantiSek Bircar, ktory pdsobil ako
doktorand na Ekonomickej univerzite a téme participativneho rozpoctovania sa venoval vo
svojich pracach. Odpoved som zatial nedostala.

SPOLOCENSKA HRA O PARTICIPATIVNOM ROZPOCTE

Odpocet prac januar-maj 2018 Termin dokoncenia
Zber podnetov od koordinatorov projektov z participativheho
rozpo¢tu MC BNM, ktoré sluzia ako realny podklad pre texty UKONCENE
osudovych karticiek. Januar 2018
Zber podnetov od Studentov na Skolach, ktoré sluzia ako realny
podklad pre texty hracich kartigiek. UKONCENE

- Obchodnad akadémia Racianska 107, Bratislava Februar 2018
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- Gymndzium Ladislava Novomestského, Tomdsikova 2,

Bratislava
Previazanie vytvorenych a zozbieranych podnetov s navrhom
projektovych riedeni ako obsah hracich kartigiek. Tvorba hracich UKONCENE
karticiek, tvorba prototypu spolocenskej hry. April 2018

Testovanie spolocenskej hry na skolach:
- Zdkladna skola Riazanskd/ 9. roé¢nik

- Zdkladnd skola Podunajskd/ 8. roénik UKONCENE
- Obchodnd akadémia Dudova/ 1. a 2. roénik Jun 2018

- Spojend skola sv. Frantiska z Assisi/ 8. a 9. rocnik
- Zdkladna skola Malokarpatské namestie/ 8. rocnik

Testovanie spolocenskej hry s odbornou verejnostou:
- USVROS
- Workshop ,Samosprdva pre ludi: Informdcie, priestory,
peniaze” v Hlohovci
- IV. pracovné stretnutie zdstupcov pilotnej schémy
participativnej tvorby verejnych politik

Zapracovanie pripomienok po kazdom testovani. Priebezné

zmeny pravidiel, karticiek a hracej dosky.

Tvorba pravidiel. Zaslanie pravidiel s prosbou

o spripomienkovanie Zore Pauliniovej, Jane Plichtovej a Anne UKONCENE
Sestakovej. Jin 2018

Zazmluvnenie grafika. Tvorba zadania pre grafika. Grafické prace
na spolocenskej hre. PREBIEHA

Hladanie vhodného nazvu hry. Navrh a spracovanie

sprievodnych vysvetlujucich karti¢iek. Navrh a spracovanie PREBIEHA
zaloziek (?), ktoré hraom ostanu s informaciami

o participativnom rozpocte po ukonceni hry.

Tlac a finalizacia hry. (Zadania pre cenovu ponuku tlace

rozoslané). August 2018

Tvorba modelovej hodiny pre pedagogickych zamestnancov Leto 2018
strednych skol.

Predstavenie spoloéenskej hry na strednych Skolach TSK ako

priprava Studentov na zapojenie do Skolského participativheho September 2018
rozpoctu. Skolenie zastupcov/ ucitelov strednych §kdl TSK pre

aplikovanie spolo¢enskej hry do vyucby.

VyuZitie potencidlu Metodicko-pedagogickych centier a

Skolskych Uradov na zabezpedenie tréningu pre uéitelov ZS a SS Oktéber 2018
na Slovensku.
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Otvorenie rokovani s MSVVSR so zdmerom nastavenia planu
presadzovania témy participacie v procese formdlneho 7??
vzdeldvania.

SUTAZ NA PODPORU PARTICIPACIE / PARTICIPATIVNEHO ROZPOCTOVANIA

V maji USV ROS nadviazal spolupracu s Tren&ianskym samospravnym krajom (TSK), v rdmci
ktorého planujeme v septembri na strednych skoldch (Statnych, sikromnych i cirkevnych)
spustit sutaZ skolského participativheho rozpoétu. V juni 2018 prebehli dve stretnutia so
zastupcami TSK k organizaénému nastaveniu sutaze.

V ramci pripravy na prihlasenie studentskych projektov do sutaze Studenti absolvuju na
riadnych vyucovacich hodinach (obcianska nauka, eticka vychova, informatika, matematika)
hru spolocenskej hry o participativnom rozpocte a zaklady projektového manaimentu.
Tieto aktivity zarovei naplfiaju ciel podpory medzipredmetovych vztahov. Utitelia
absolvuju metodické Skolenie v zaujme sprdvneho vedenia a usmerfiovania Studentov
pocas sutaze aich vychove k participacii. Vyzvu a pravidld sutaze momentdlne
pripravujeme.

PRIPRAVA METODICKEHO MATERIALU NA ZAVEDENIE TEMY PARTICIPACIE
A PARTICIPATIVNEHO ROZPOCTU DO FORMALNEHO VZDELAVANIA NA SKOLACH

Odpocet prac januar-maj 2018
Prostriedkami na zavedenie témy participacie a participativneho rozpoctu do vyuky na

strednych skolach — zavedenie témy do formdlneho vzdeldvania s vyuzitim neformalnych
metdd vzdeldvania.

Nastrojom v prostredi $kél je spolocenska hra o participativnom rozpocte (teoreticka Cast
vzdeldvania — modelové hodiny, ktoré vyuziju hru ako nastroj vzdeldvania s rozsirenim na
projektové myslenie a generovanie projektovych ndvrhov) a sutaz (praktickd ¢ast
vzdeldvania), v ramci ktorej Studenti naberaju praktické zru¢nosti a menia svoje postoje.

V juni sme sa zacali oboznamovat s moznostami metodického nastavenia sutaze a hry
o participativnom rozpocte. Na spoluprdcu pre spracovanie metodiky (,trénerskych not“)
sme oslovili Janu Feherpataky-Kuzmovu (Institut pre aktivne obcianstvo), Davida Kralika
(LEAF) a Alexandru Kamenicku (EduLab). Vyber spolupracovnikov prebieha.

ONLINE NASTROJE NA PODPORU PARTICIPATIVNEHO ROZPOCTOVANIA

Odpocet prac januar-maj 2018

Do maja 2018 prebehlo spracovanie 4 online nastrojov, ktoré boli prezentované na
internom stretnuti zamestnancov USV ROS k nastaveniu kategorizacie online nastrojov.
Dodatocne bol na junovom stretnuti predstaveny navrh na kategorizaciu nastrojov na
zaklade scenarov, pre ktoré sa samosprava moze rozhodnut obyvatelov do rozhodovania
zapdjat a taktik, ktoré vie pouZit na naplnenie svojich zdmerov.
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V juni 2018 prebehol prieskum online nastrojov, ktoré by sme pripadne mohli pouZit v rdmci
sutaze skolského participativneho rozpoctu v TSK. NajpouZitelnejsim online nastrojom pre
zhromazdovanie, prezentdaciu a online diskusiu o navrhnutych Studentskych projektoch sa
z doterajSieho prieskumu javi byt platforma Your Priorities, ktori vramci procesu

participativneho rozpoctovania vyuzivaju krajiny z roznych kutov sveta a dnes existuje v 15.
jazykovych mutaciach.
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On — line nastroje na podporu participacie
Tomag MALEC / Alexandra HRABINOVA

ZADANIA, VYSTUPY A VYSLEDKY

Zadanie: vytvorenie elektronickej databazy on-line nastrojov pouzitelnych na participaciu obcanov na
tvorbe verejnych politik prostrednictvom webového rozhrania a aplikacii

Vystup: Prehlad aktualnych elektronickych nastrojov pouzitefnych na zapajanie obcanov do tvorby
verejnych politik

odpocet januar 2018 — maj 2018

Charakteristika
Zamer:

v' elektronickd databdza obsahujica webové a software-ové nastroje na podporu
participacie ob¢anov na sprdve veci verejnych s dérazom na procesy participativne
tvorenych verejnych politik.

v’ katalogizacia e-nastrojov na podporu participacie smeruje k zostaveniu elektronicky
dostupného kataldgu, ktory bude uréeny pre subjekty verejnej spravy a aktivnu
verejnost na podporu participacie. Online katalég bude obsahovat takmer 200
elektronickych nastrojov zameranych na rézne oblasti - riadenie verejnej institucie,
sprava veci verejnych, participacny proces, alebo konkrétne oblasti verejnych politik.

v' nastroje budu pouZitelne na drovni miestnych samosprav, regiondlnych samosprav
a na Urovni Statnej spravy, teda budu vyuzitefné napriec institiciami verejnej spravy.

Proces:

v' Prvé stretnutie, kde sa vytvoril zdkladny zoznam ndstrojov zaoberajucich sa
komunikaciu vo webovom prostredi, ¢&i nahlasovanim nelegdlnych skladok
a vizualizacie obcanov, sa uskutocnilo vo februari 2018.

v' Vystupom druhého stretnutia zrealizovaného v marci 2018 bol spdsob kategorizécie
tychto nastrojov vo forme ,tagov”. , Tagy” budu oznacovat jednotlivé nastroje podla
ich charakteristiky a predmetu zamerania, ako napr.: ,bezplatné”, ,open-source”,
,odpady”, ,sociadlne veci“, ,slovensky jazyk”, ,anglicky jazyk”, ,moZnost software-ovej
podpory“, ,informacny proces”, , pripomienkovaci proces” a pod.

v' Obsahova analyza dostupnych nastrojov - aktudlne prebieha zhromaZdovanie
a analyza dostupnych nastrojov z pohladu charakteru jednotlivych nastrojov pre lepsiu
kategorizaciu v ramci databazy

Vystupy:
v identifika¢na karta pre spracovanie nastrojov e-participacie
v' prvé zostavy e-néstrojov na podporu participécie

Vyzvy a nové podnety z prebiehajucich prac
Nové vyzvy:
e Ako dosiahnut zo strany verejnych institlcii vyuZivane tychto nastrojov v prospech
obc&anov?
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e Niektoré nastroje su dostupné len v anglickom jazyku, ¢o zniZuje dosah na obyvatelov
(ale aj na institucie), ako vytvorit slovenské varianty jednotlivych ndastrojov?

e Webové sidla mnohych verejnych institucii si v nedostato¢nom stave z pohladu
pouZzitelnosti, ¢o odradza potencialnych uzivatelov. Na mieste je otazka ako zlepsit stav
webov, aby ponukané ndstroje boli dostupné v uzivatelsky priatelskom prostredi.

Rizikd a nastrahy, alebo problémy ktoré ste vas stretli/na ktoré ste narazili
e Mnohé nastroje su spoplatnené, ¢o zamedzuje dostatocné testovanie aplikacie,
nakolko nie kazdy nastroj ponuka bezplatnd demo verziu,

Termin odovzdania vystupov
e Termin odovzdania vystupov je jesenn 2018. Databdza nastrojov bude sucastou
webového sidla ndrodného projektu, ktory je aktudlne vo faze pripravnych prac tvorby
dizajnu.

Plan pre dalSie obdobie

e sfinalizovat databazu dostupnych e-nastrojov na podporu participacie,

e vytvorit findlny zoznam ,,tagov” na zaklade charakteristik dostupnych nastrojov,

e vyselektovat vhodné on-line nastroje pre konkrétne fazy participatného procesu
(priprava, realizacia, vyhodnotenie / informovanie, diskusiu o alternativach verejnej
politiky, rozhodovanie o verejnej politike, dosahovanie dohody) a zapracovat ich do
metodiky pre nastavenie participaénych procesov tvorby verejnych politik,

e vytvorit findlny online kataldg nastrojov dostupny pre institlcie verejnej spravy,

e zapracovat online kataldg nastrojov na podporu participacie do znalostnej databazy.
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Legislativa a pravny ramec
Kristina BABIAKOVA / Imrich VOZAR / Ivana FIGUL

ZADANIA, VYSTUPY A VYSLEDKY

terminologické a teoretické ukotvenie vo vztahu k verejnému zaujmu, verejnej sprave a verejnym politikam
v previazani na cely Zivotny cyklus z pohladu legislativy a prava,

e Vystup/Vysledok: odborné vystupy a expertizy pre spracovanie odborného materidlu pre expertov
zapojenych na projekte, pojmologicky slovnik (filozoficky, teoreticky zaklad pre dalsiu vyskumnu a
analyticku ¢innost), pojmové ukotvenie projektu — ponuka zakladny slovnik pojmov, definuje verejny
zaujem, VS, verejné politiky, Strukturu VS a drovne tvorby verejnych politik, proces pripravy, tvorby,
schvalovania, implementdcie, monitoringu a revizie verejnych politik, sucasne definuje participaciu,
jej formy, metddy, rieSené témy, typy problémov, znaky UspesSnej participdacie, je vychodiskovym
dokumentom pre dalSiu analytickd Cinnost, Ciastkovy vystup a podkladovy material pre zdvereénu
Analyzu stavu a moZnosti participacie

analyza existujlcich participativnych nastrojov v slovenskom legislativnom ramci na vSetkych trovniach
riadenia verejnej spravy (4 urovne)

® Vystup/Vysledok: odborné podklady aexpertizy pre spracovanie analyzy existujtcich
participativnych nastrojov v slovenskom legislativnom ramci na vSetkych urovniach riadenia
verejnej spravy (4 urovne) - reSerS pravneho poriadku SR so zameranim sa na participativne
postupy/nastroje upravené pravnym poriadkom. K jednotlivym postupom/nastrojom upravenym v
pravnom poriadku bude priradena mnoZina pravnych predpisov, ktoré s danymi postupmi/nastrojmi
Ucasti verejnosti pocitaju. V ramci analyzy budu zanalyzované najcastejsSie vyuZivané nastroje
participacie v SR ako je napr. peticia, zhromazdenia, Ucast podla stavebného zédkona, ucast podla
zdkona o obecnom zriadeni, procesy povolovania (napr. EIA, SEA, IPKZ), Gcast podla spravneho
poriadku, ucast na legislativnom procese. Analyza sa bude venovat si¢asnému stavu pravnej Upravy,
jej aplikac¢nej praxi, zhodnoteniu jej prinosov a nedostatkov. Analyza na zdver poskytne zoznam
odporucani na zmenu pravnej Upravy, potrebu usmernujucich predpisov ¢i zmenu aplikacnej praxe.

analyza bariér v sicasnej legislative, ktoré maju negativny vplyv na mieru participacie verejnosti na sprave
veci verejnych
e Vystup/Vysledok: priprava a tvorba odbornych podkladov a expertiz k analyze bariér v sicasnej
legislative, ktoré maju negativny vplyv na mieru participacie verejnosti na sprave veci verejnych),
odborné podklady a expertizy k analyze bariér v sucasnej legislative, ktoré maju negativny vplyv na
mieru participacie verejnosti na sprave veci verejnych
analyza existujucich Géinnych a inovativnych participativnych nastrojov v zahraniéi, ktoré je mozné zakotvit
do slovenského pravneho ramca

® Vystup/Vysledok: odborné podklady a expertizy k analyze existujicich Géinnych a inovativnych
participativhych nastrojov v zahraniéi, ktoré je mozné zakotvit do slovenského pravneho ramca
v zmysle zadania - odborny material je analyzou existujuceho stavu. Na jednej strane poukaze na
priklady dobrej praxe, na druhej poukaze na praktické priklady zlyhania aplikacie pravneho predpisu.
Analyza zhodnoti, ¢i je potrebna zmena legislativy v danej oblasti, ¢i na dosiahnutie poZzadovaného
stavu nestaci vydat len aplikatné usmernenie alebo je potrebna zmena aplikacnej praxe.

analyza dat Ill.+ Analyza ucinnosti legislativnych nastrojov a aplikacnej praxe — prierezové
e Vystup/Vysledok: priprava a tvorba odbornych podkladov a expertiz k analyze analyza dat Ill.+
Analyza ucinnosti legislativnych nastrojov a aplikacnej praxe — prierezové, odborné podklady k
analyze existujucich u¢innych a inovativnych participativnych ndstrojov v zahranici, ktoré je mozné
zakotvit do slovenského pravneho ramca v zmysle zadania senior experta
legislativa v aplikacnej praxi - spracovanie podkladov a navrhov na zmenu pravnych uprav, legislativy, €i
aplikacnej praxe
e  Zadanie: priprava a tvorba odbornych podkladov a expertiz k analyze legislativy v aplikacnej praxi
- spracovanie podkladov a ndvrhov na zmenu pravnych uprav, legislativy, €i aplikacnej praxe
e Vystup/Vysledok: podklady a navrhy na zmenu pravnych tprav, legislativy, ¢i aplikacnej praxe
v zmysle zadania senior experta
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januar 2018 — ma3j 2018

analyza existujucich participativnych nastrojov. v  slovenskom
legislativnom ramci na vSetkych dUrovniach riadenia verejnej spravy (4
urovne), analyza bariér v sucasnej legislative, ktoré maju negativny vplyv
na mieru participacie verejnosti na sprave veci verejnych)

1/ Zaramcovanie analyzy

2/ Ustavny ramec participacie verejnosti v Slovenskej republike
Ustanovenia, ktoré pojedndavaju o roznej forme participacie obéanov na veciach verejnych.
Judikatura Ustavného sudu SR

3/ Pristup k informaciam Zakon ¢. 211/2000 Z.z. o slobodnom pristupe k informaciam
(zakon o slobode informacii)

Poskytovanie informacii

A Povinné zverejiiovanie informdcii

B. Spristupnenie informdacii povinnymi osobami na Ziadost

Lehoty na vybavenie Ziadosti

Odvolacie konanie

Problémy v sucasnej praxi

4/ Participacia verejnosti v zmysle zakona €. 85/1990 Zb. o peti¢cnom prave
Co je peticia, kto a v akych veciach ju moZe podat.

Postup orgdnov verejnej spravy pri vybavovani peticie.

Peticia za vyhlasenie miestneho referenda na odvolanie starostu

Pravna sila peticii a aplika¢na prax

5/ Participacia verejnosti v zmysle zakona ¢. 84/1990 Zb. o zhromazd'ovacom prave

1. Podmienky vykonu prava

2. Obmedzenia vykonu zhromazdovacieho prava
a) Zakaz zhromazdenia

b) Rozpustenie zhromaZdenia

c) Rusenie zhromazdovacieho prava

3. Skudsenosti z praxe

Relevantna judikatura ESLP.

6/ Participacia na sprave veci verejnych v zmysle zakona €. 83/1990 Zb. o zdruZovani
obcanov

Vznik obéianskeho zdruzenia

Zmena stanov obcianskeho zdruzenia

Zanik obcianskeho zdruzenia.

Obcianske zdruzZenia a ochrana Zivotného prostredia

Aktualne otazky a postrehy z praxe.

uhwWwNE
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7/ Participacia verejnosti v zmysle zakona €. 71/1967 o spravnom konani (spravny

poriadok)

1. Zakladné zasady spravneho konania

2. U¢astnici konania a zG€astnené osoby

3. Prava a povinnosti U¢astnika spravneho konania
4, Rozhodnutie spravneho orgdnu

5. Opravné prostriedky Ucastnikov konania

6. Vykon rozhodnuti vydanych v sprdvnom konani
7. Postrehy z praxe

8/ Participacia verejnosti na procese pripravy, tvorby a schvalovania vSeobecne zavaznych
pravnych predpisov (legislativny proces) a nelegislativnych materialov, pripravovanych
ustrednymi organmi Statnej spravy.

A.1l. Informovanie o priprave a tvorbe pravnych predpisov.

A.2 Ucast verejnosti v procese pripravy a tvorby ndvrhu vieobecne zavazného pravneho
predpisu az po jeho schvalenie Vladou SR.

B. ndvrhy zakonov schvalovanych Narodnou Radou SR

B.1. Informovanie o navrhovanych zakonoch, predloZenych na schvalenie Narodnej rade SR.
B.2. Ucast verejnosti v legislativnom procese pri schvalovani zékonov v Narodnej rade SR.

C. nelegislativne materialy schvalované Vladou SR

C.1. Informovanie o navrhovanych nelegislativnych materialoch predkladanych na rokovanie
Vlady SR.

C.2 Ucast verejnosti v procese pripravy materialov nelegislativneho charakteru
schvalovanych Vladou SR.

D. Pravo EU.

E. Pristup verejnosti k spravodlivosti v pripade porusenia jej prav v procese verejnosti .

F. Prislusna pravna Uprava

Zakon ¢. 400/2015 Z.z. o tvorbe pravnych predpisov

Zakon ¢. 575/2001 Z.z. o organizacii ¢innosti vlady a organizacii Ustrednej Statnej spravy
Zakon ¢. 350/1996 Z.z. o rokovacom poriadku Narodnej rady Slovenskej republiky
Legislativne pravidla vlady

G. Problémy v sucasnej praxi

H. Webové linky

9/ Participacia verejnosti podla medzinarodného Dohovoru o pristupe k informaciam,
ucasti verejnosti na rozhodovacom procese a pristupe k spravodlivosti v zaleZitostiach
zivotného prostredia. (Aarhusky dohovor)

A. Pristup verejnosti k informaciam o Zivotnom prostredi

B. Participacia verejnosti na rozhodovani o Zivotnom prostredi v zmysle Aarhuského
dohovoru

C. Pristup verejnosti k spravodlivosti podla Aarhuského dohovoru

D. Prislusna prdvna Uprava

Clanok 4 / Pristup k informacidm o Zivotnom prostredi

Clanok 5 / Zber a $irenie informacii o Zivotnom prostredi

Clanok 6 / U¢ast verejnosti na rozhodovaniach o vymedzenych ¢innostiach

Clanok 7 / Uéast verejnosti na tvorbe planov, programov a politik tykajucich sa Zivotného
prostredia
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Clanok 8 / Ucast verejnosti na priprave vykonavacich predpisov a/alebo vieobecne
pouzitelnych pravne zdvaznych normativnych nastrojov

Clanok 9 / Pristup k spravodlivosti

E. Pravo Eurdpskej Unie

F. Problémy v sucasnej praxi

G. Webové linky

10/ Participacia verejnosti podla zakona €. 17/1992 Zb. o Zivotnom prostredi
A. Informovanie o Zivotnom prostredi

B. MoZnosti verejnosti participovat podla zakona o Zivotnom prostredi

C. Pristup verejnosti k spravodlivosti podla zakona o Zivotnom prostredi.

D. Prislusna pravna uprava

E. Pravo Eurdpskej Unie

F. Problémy v sucasnej praxi

G. Webové linky

11/ Participacia verejnosti podla zakona €.543/2002 Z.z. o ochrane prirody a krajiny
A. Informovanie o procesoch tykajucich sa ochrany prirody a krajiny

B. Moznosti verejnosti participovat podla zakona o ochrane prirody

B.1 Participacia verejnosti na konaniach podla zakona o ochrane prirody, v ktorych sa
povoluju zasahy do chranenych Casti prirody, resp. do podmienok ochrany chranenych
druhov Zivocichov a rastlin.

B.2. Participacia verejnosti na vyhlasovani chranenych Gzemi, ich zmene a ruseni.

B.3. Participacia verejnosti na schvalovani dokumentacie ochrany prirody.

C. Pristup verejnosti k spravodlivosti v pripade nezakonnych rozhodnuti a/alebo opatreni
podla zdkona o ochrane prirody.

D. Prislusna pravna Uprava

E. Problémy v sucéasnej praxi

F. Webové linky

F.1 Dokumenty

F.2 Statne organy a organizcie

F.3 Iné organizdacie zaoberajuce sa problematikou ochrany prirody

12/ Participacia verejnosti podla zakona €. 24/2006 Z.z. o posudzovani vplyvov na Zivotné
prostredie

A. Informovanie o procese posudzovanie vplyvov na Zivotné prostredie.

B. Specifikd procesu posudzovania vplyvov strategickych dokumentov na Zivotné prostredie
(SEA).

C. Specifikd procesu posudzovania vplyvov navrhovanych &innosti na Zivotné prostredie
(EIA).

D. Pravo EU.

E. Pristup verejnosti k spravodlivosti v pripade nezakonnych rozhodnuti a/alebo opatreni
podla zdkona o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie.

F. Prislusna pravna uprava

G. Problémy v sucéasnej praxi

H. Webové linky
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13/ Participacia verejnosti na integrovanom povolovani (podla zakona €. 39/2013 Z.z. o
integrovanej prevencii a kontrole zneéistovania Zivotného prostredia)

A. Informovanie o problematike ochrany a vyuzivania nerastnych surovin

B. Participacia verejnosti podla zdkona o integrovanom povolovani

C. Pristup verejnosti k spravodlivosti v pripade nezakonnych rozhodnuti a/alebo opatreni
podla vodného zdkona.

D. Prislusna pravna uprava

E. Pravo Eurdpskej Unie

F. Problémy v sucasnej praxi

G. Webové linky

14/ Participacia verejnosti podla zakona €. 364/2004 Z.z. o vodach (vodny zakon)
A. Informovanie verejnosti o vodach.

B. Participacia verejnosti na planovacich dokumentoch pri vyuzivani vod.

B.1 Plany manaZmentu povodia

B.2 Vodny plan Slovenska

B.3 Iné planovacie dokumenty, koncepcie a pod.

C. Participdcia verejnosti na schvalovani individualnych zavaznych aktov.

D. Pristup verejnosti k spravodlivosti v pripade nezakonnych rozhodnuti a/alebo opatreni
podla vodného zdkona.

E. Prislusnd prdvna Uprava

F. Problémy v sucasnej praxi

G. Webové linky

G.1 Dokumenty

G.2 Statne organy a organizacie

G.3 Iné organizacie zaoberajluce sa ochranou véd

15/ Participacia verejnosti podla zakona €. 326/2005 Z.z. o lesoch

A. Informovanie o procesoch tykajucich sa ochrany a vyuZivania lesov

B. Moznosti verejnosti participovat podla zakona o lesoch

B.1 Participacia verejnosti na spravnych konaniach podla zdkona o lesoch.
C. Pristup verejnosti k spravodlivosti v pripade nezakonnych rozhodnuti a/alebo opatreni
podla vodného zdkona.

D. Prislusna prdvna Uprava

E. Prdvo Eurdpskej unie

F. Problémy v sucasnej praxi

G. Webové linky

G.1 Dokumenty

G.2 Statne organy a organizacie

G.3 Iné organizacie zaoberajuce sa ochranou vod

16/ Participacia verejnosti v zmysle zakona €. 137/2010 Z. z. o ovzdusi
Zakonny rdmec Ucasti verejnosti na ochrane ovzdusia

1. Druhy participacie verejnosti podla zakona o ovzdusi

2. Informovanie verejnosti.

a) Ministerstvo Zivotného prostredia

b) Okresny urad v sidle kraja
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c) Poverena organizacia

d) Prevadzkovatelia velkych zdrojov a prevadzkovatelov strednych zdrojov znecistenia
3. U&ast verejnosti v konkrétnych konaniach

A. U&ast verejnosti na schvalovani individualnych zavaznych aktov.
Povolenie spalovne odpadov

B. Ucast pri tvorbe programov ochrany ovzdusia

Priprava programov a integrovanych programov

C. Iné koncepéné materialy v oblasti ochrany ovzdusia

Akcny plan

Narodny program zniZovania emisii znecistujucich latok

Iné vladne stratégie v oblasti ochrany ovzdusia

Narodna stratégia trvalo udrzatelného rozvoja Slovenskej republiky (2001)
Programy

Plany

Iné

D. Pravne akty EU

Ucast verejnosti na ochrane ovzdusia v praxi.

17/ Participacia verejnosti na ochrane pred povodnami (podla zakona €. 7/2010 Z.z. o
ochrane pred povodiami)

Preventivne opatrenia na ochranu pred povodriami

Opatrenia v ¢ase povodnovej situacie

Opatrenia po povodni

A. Informovanie o problematike ochrany pred povodriiami

B. Participacia verejnosti podla zdkona o ochrane pred povodriami

C. Pristup verejnosti k spravodlivosti v pripade nezakonnych rozhodnuti a/alebo opatreni
podla zdkona o ochrane pred povodrami.

D. Prislusna prdvna Uprava

E. Pravo Eurdpskej Unie

F. Problémy v sucasnej praxi

G. Webové linky

18/ Participacia verejnosti podla zakona ¢&. 359/2007 Z.z. o prevencii a naprave
environmentalnych skod

I. Uvod.

II. Pristup k informaciam

IIl. MoZnosti verejnosti v konani o prevencii a naprave environmentdlnych skod

Konanie o uloZeni preventivnych opatreni a konanie o uloZeni ndpravnych opatreni.
Oznamenie

Prislusnost organov statnej spravy

Oznamenie prostrednictvom informacného systému.

Podnet.

Zahajenie spravneho konania po prijati ozndmenia

Aplikacna prax.
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19/ Participacia v zmysle zakona €. 50/1976 Zb. o izemnom planovani a stavebnom poriadku
(stavebny zakon) stavebného zakona.

l. Uzemné pldnovanie

Uzemnoplanovacia ¢innost

1. Proces obstardvania Uzemnoplanovacej dokumentdacie a ucast verejnosti na nom
a) Koncepcia Uzemného rozvoja Slovenska

b) Uzemny plan regiénu

c) Uzemny plan obce

d) Uzemny plan zény

Fazy procesu obstaravania Uzemnoplanovacej dokumentdcie a prava verejnosti v iom
2. Proces schvalovania Uzemnopldnovacej dokumentacie

3. Vymotzitelnost prav verejnosti

1. Uzemné konanie

Uéastnici Gzemného konania

Zaciatok uzemného konania

Uzemné rozhodnutie

Oznamenie Uzemného rozhodnutia

M. Stavebné konanie

Ziadost o vydanie stavebného povolenia
Ucastnici stavebného konania su:
Priebeh stavebného konania

Stavebné povolenie

V. Kolaudac¢né konanie

V. Opravné prostriedky v izemnom, stavebnom a kolaudaénom konani
a) Odvolacie konanie

b) Obnova konania

c) Preskimanie rozhodnutia mimo odvolacieho konania

d) Protest prokuratora

e) Spravna Zaloba

VI. Pristup k informaciam

Informacny systém o Uzemnom planovani
Informacny systém o vystavbe
VII. Problémy v praxi

20/ Participacia verejnosti na povolovani banskej a geologickej ¢innosti podla zakona ¢.
44/1988 Zb. o ochrane a vyuiiti nerastného bohatstva (bansky zakon) v, zakona €. 51/1988
Zb. o banskej ¢innosti, vybusninach a o statnej banskej sprave a zakona €. 596/2007 Z.z. o
geologickych pracach (geologicky zakon)

A. Informovanie o problematike ochrany a vyuZivania nerastnych surovin

B. MozZnosti verejnosti participovat

B.1 Participacia verejnosti podla geologického zadkona

B.2 Participacia verejnosti podla banského zakona

B.3 Participacia verejnosti podla zdkona o banskej ¢innosti

1. Tazobny priemysel

C. Pristup verejnosti k spravodlivosti v pripade nezakonnych rozhodnuti a/alebo opatreni
podla vodného zakona.

D. Prislusna pravna uUprava
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E. Pravo Eurdpskej Unie

F. Problémy v sucasnej praxi

G. Webové linky

21/ Participacia verejnosti na ochrane pred hlukom (podla zakona ¢. 2/2005 Z.z. o
posudzovani a kontrole hluku vo vonkajSom prostredi)

A. Informovanie o problematike ochrany pred hlukom

B. Participacia verejnosti

C. Pristup verejnosti k spravodlivosti v pripade nezakonnych rozhodnuti a/alebo opatreni
D. Prislusna pravna uprava

E. Pravo Eurdpskej Unie

F. Problémy v sucasnej praxi

G. Webové linky

22/ Participacia verejnosti podla zakona ¢. 49/2002 Z.z. o ochrane pamiatkového fondu
organy, ktoré si zodpovedné za ochranu pamiatkového fondu

Ministerstvo kultury:

Pamiatkovy urad:

Krajsky pamiatkovy urad:

Pamiatkova rada:

Pamiatkova in§pekcia ministerstva:

Informovanie o procesoch tykajucich sa ochrany pamiatkového fondu.
MozZnosti verejnosti participovat podla zdkona o ochrane pamiatkového fondu.
Pristup verejnosti k spravodlivosti v pripade nezakonnych rozhodnuti

Prislusna pravna Uprava

Pravo Eurdpskej unie

Problémy v sucasnej praxi

Webové linky

OGmMMmMoO®m P

23/ Participacia verejnosti podla zakona ¢. 369/1990 Z.z. o obecnom zriadeni
Informovanie o procesoch tykajucich sa diania v obci ¢i v meste
Moznosti verejnosti participovat podla zakona o obecnom zriadeni
Pristup verejnosti k spravodlivosti v pripade nezakonnych rozhodnuti
Prislusna pravna Uprava

Pravo Eurdpskej Unie

Problémy v suéasnej praxi

Webové linky

6OmMmMoOO®m P

24/ Participacia verejnosti vzmysle zakona €. 302/2001 Z.z. o samosprave vyssich izemnych

A Informovanie o procesoch tykajucich sa diania v samospravnom kraji

B MozZnosti verejnosti participovat podla zakona o vyssich tzemnych celkoch
C Pristup verejnosti k spravodlivosti v pripade nezdkonnych rozhodnuti

D. Prislusna prévna Uprava

E Pravo Eurdpskej Unie

F Problémy v sucasnej praxi

G Webové linky
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25/ Participacia verejnosti podla zakona €. 539/2008 Z.z. o podpore regionalneho rozvoja

A. Informovanie o procesoch tykajucich sa podpory regiondlneho rozvoja
B. MozZnosti verejnosti participovat podla zdkona o podpore regionalneho rozvoja
C. Prislusna prdvna Uprava v zmysle zakona o podpore regionalneho rozvoja

Narodnad stratégia

Program rozvoja vysSieho uzemného celku
Program rozvoja obce

Vyssi uzemny celok

Obec

Subjekty Uzemnej spoluprace

F. Problémy v sucasnej praxi

G. Webové linky

26/ Participacia verejnosti podla zakona ¢. 488/2008 Z.z. o socialnych sluzbach

A. Informovanie o procesoch tykajucich sa socidlnych sluzieb
B. MozZnosti verejnosti participovat podla zakona o socidlnych sluzbach
C. Prislusna pravna Uprava

Komunitny rozvoj, komunitna praca a komunitna rehabilitacia

Komunitny plan socidlnych sluZieb a koncepcia rozvoja socidlnych sluzieb

Kontrolna ¢innost vo veciach socialnych sluZieb

Hodnotenie podmienok kvality poskytovanej socidlnej sluzby

D. Pravo Eurdpskej unie

E. Problémy v sucasnej praxi

27/ Spravna Zaloba podla zakona €. 162/2015 Z.z. Spravny sudny poriadok - ochrana
subjektivnych prav proti rozhodnutiu organu verejnej spravy alebo opatreniu organu
verejnej spravy

Lehoty na podanie spravnej Zaloby

Prislusnost sudu

NaleZitosti spravnej Zaloby

Odkladny ucinok spravnej zaloby

1 KONANIE O ZALOBE PROTI NECINNOSTI ORGANU VEREJNEJ SPRAVY

2. KONANIE O ZALOBE PROTI INEMU ZASAHU ORGANU VEREJNEJ SPRAVY

3. KONANIE VO VOLEBNYCH VECIACH

4 KONANIA VO VECIACH UZEMNEJ SAMOSPRAVY

5. KONANIE VO VECIACH POLITICKYCH PRAV

Konanie o Zalobe proti necinnosti organu

Konanie o Zalobe proti inému zdsahu organu verejnej spravy

Konanie o preskumani zakonnosti uznesenia zastupitelstva

Konanie o sulade vsSeobecne zdvazného nariadenia obce, mesta, mestskej Casti alebo
samospravneho kraja so zdkonom, nariadenim vlady a vSeobecne zavaznymi pravnymi
predpismi ministerstiev a ostatnych Ustrednych organov Statnej spravy

Konanie vo veciach zdruZzovania obcanov

Konanie vo veciach zhromazdovania obfanov

Problémy v praxi
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28/ Zakon o majetku obci

A. Pristup verejnosti k spravodlivosti v pripade nezakonnych rozhodnuti
B. Problémy v sicasnej praxi
C. Pravna Uprava

29/ Zakon o prokurature

Analyza participacnych mechanizmov vo vybranych eurdpskych krajinach

Uvod - Priklady participaénych mechanizmov vo vybranych eurépskych krajinach

......

krajin tykajucich sa participacie verejnosti na legislativnom procese na Urovni parlamentu ako
aj participacie na tvorbe verejnych politik na narodnej a lokalnej Urovni, kedZe to su prave
urovne, kde Slovenskd republika zaznamenava nedostatky. Pri hladani prikladov
participacnych mechanizmov nam ako odrazovy mostik poslizili uz existujuce komparativne
Studie zameriavajuce sa na krajiny Eurdpy, pricom nasledne pri vybere konkrétnych krajin pre
dalsiu analyzu sme brali v Uvahu geograficku a kultdrnu diverzitu a nase jazykové moznosti pri
vyhladavani ¢o najdetailnejSich Uprav. Preto tuto analyzu nemoZno povaZovat za
vyCerpdvajucu, ale skor akysi kompilat vybranych prikladov zapdjania verejnosti do veci
verejnych.

Participdcia verejnosti na legislativnom procese na Urovni parlamentu

Pravna Uprava participacie verejnosti na legislativnom procese na urovni parlamentu
v ¢lenskych $tatoch EU alebo inych krajindch Eurdépy sa zda byt skor vynimkou. Okrem nizie
uvedenych krajin (Loty$sko, Svajéiarsko, Spanielsko) sme pre ucel tejto otazky analyzovali aj
parlamentné systémy v Ceskej republike, Franctzsku, Belgicku a Finsku, kde napriek
prebiehajucim diskusidm o nutnosti otvarat parlament obéanom, Ziadna Uprava participacie
na legislativnom procese v parlamente neexistuje.

1. Lotyssko

e vyhlasenie o spolupraci s mimovladnymi organizaciami'. V tomto vyhldseni sa
Loty$sky parlament Saeima, ktoré prijal dria 30. marca 2006, zaviazal zapdjat
zdstupcov mimovlddnych organizdcii do prdace vyborov Saeima a v ramci tychto
vyborov vypocut ndzory a ndvrhy mimovldadnych organizdcii a spolocnosti
k zdleZitostiam v kompetencii prislusného vyboru. Parlamentné vybory tak mozu
pozyvat zastupcov mimovladnych organizicii ako odbornikov na diskusie
k jednotlivym  problémom?. Jednotlivé vybory maji vymenovanych aj
koordinatorov pre spolupracu s MVO.

e Mimovladne organizacie (MVO) v LotySsku mdézu ovplyviiovat legislativny proces
v parlamente aj prostrednictvom legislativnych iniciativ a predkladanim navrhov.
Pravo podavat takéto navrhy vyplyva priamo z Loty3skej Ustavy a jej €lanku 1043.

! http://www.saeima.lv/en/public-participation/deklaracija
2 http://www.saeima.lv/en/public-participation/the-saeima-and-ngo-forum
3 http://www.saeima.lv/en/legislation/constitution
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2. Spanielsko
vypocutia pred parlamentnymi komisiami, ktoré pripravuju materidl na rokovanie
parlamentu - vyznamna platforma pre participaciu verejnosti na legislativnom procese
v parlamente. Tato mozZnost sa opiera o vSeobecné ustanovenie ¢lanku 44 ods. 4
Rokovacieho poriadku Kongresu*: « Komisia prostrednictvom predsedu Kongresu méze
poZiadat o prizvanie dalsSich kompetentnych oséb na ucely informovania a poradenstva
pre Komisiu“. Ide viak skor o vynimocny postup, ktory nie je vyslovne ustanoveny ako
faza legislativneho procesu a to ani ako fakultativna. Vypocutie podlieha schvaleniu
predsednictva prislusnej parlamentnej komisie, po ktorom sa parlamentnym skupindm
udeli lehota na predkladanie ndvrhov na mozné vypocutia. Nakoniec predsednictvo
komisie odsuhlasi konkrétne vystupenia.

e Na rozdiel od toho, v niektorych autonédmnych spoloéenstvach je uprava ucasti na
legislativnom procese v Parlamente silnejsia. Konkrétne v Andaluzii, Asturii, Kantdbrii,
Katalansku a Extremadure je vypocutie verejnosti vyslovne upravené ako riadna sucast
legislativneho procesu.

Svajciarsko

e Federdlny zdkon o postupe pri konzultaciach (Federal Act on the Consultation
Procedure®). Vo Svajéiarsku je participacia verejnosti na tvorbe zdkonov na federalnej
Urovni upravena prave Federdlnym zakonom o postupe pri konzultacidch. Tento zdkon
vychadza z ¢lanku 147 Federalnej Ustavy Svajciarskej Konfederacie®, ktory uvadza:
Kantdny, politické strany a zainteresované skupiny budu vyzvané, aby vyjadrili svoje
ndzory pri priprave déleZitych prdvnych predpisov alebo inych projektov s podstatnym
vplyvom, ako aj vo vztahu k vyznamnym medzindrodnym zmluvém
VysSie zmieneny zdkon upravuje hlavné aspekty konzultaéného postupu. Cielom
konzultacii je umoznit kanténom, politickym stranam a zainteresovanym skupinam
(Cize aj verejnosti) zucastriovat sa na formovani ndzorov a na rozhodovacom procese
Konfederacie.
Svajciarsko tak najpodrobnejsiu zakonnu Upravu procesu zapojenia verejnosti do
pripravy zakonov na drovni Parlamentu. Napriek tomu ani tdto Uprava neposkytuje
ked v legislativnom procese na Urovni parlamentu verejnost nema dosah sa
poslanecké pozmenovacie ndvrhy k navrhom vladnych zdkonov.

4. Francuzsko

e online platforma pre tvorbu zakonov (spolupraca obcania + poslanci) - Francuzsko
nema upraveny proces zapojenia verejnosti do tvorby legislativy na Urovni parlamentu,
ale existuje tam zaujimava obdéianska iniciativa, ktora si dala za ciel takuto spolupracu
medzi poslancami a obéanmi rozbehnut. Obcianske zdruzenie Parlament a obcania
(Parlement & Citoyens’) ponuka poslancom a obéanom online platformu, kde mézu
spolocne tvorit zakony. Registracia do platformy je vykonana po uhradeni ¢lenského
poplatku, ktory sa liSi pre jednotlivcov, organizacie (ziskové alebo neziskové),

4 http://www.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/Congreso/Hist_Normas/Norm/reglam_congreso.pdf
> https://www.admin.ch/opc/en/classified-compilation/20032737/index.html

& https://www.admin.ch/opc/en/classified-compilation/19995395/201801010000/101.pdf

" https://parlement-et-citoyens.fr/pages/qui-sommes-nous-1
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poslancov a potom ak tito suhlasia s principmi a pravidlami fungovania tejto platformy
vyjadrenymi v jej Charte?.

5. Ceska republika

e Obcanska snémovna”, ktory ma: , PribliZit a vysvétlit cely proces pfijimdni zdkond {(...)
Odbornd i Sirokd verfejnost bude mit diky specidlnimu projektu mozZnost kontrolovat a
sledovat cely legislativni proces spolu s pirdtskymi poslanci. Oteviend snémovna
vysvétli, které kroky se v jaké fazi tvorby legislativy mohou a nemohou délat a proc,
které faze tvorby legislativy jsou zdsadni, které formdlni a mnoho dalsiho. Portdl zajisti
pristup k pripominkovému rfizeni a celou legislativu tak zprihledni a ztransparentni”.
V Ceskej republike vold po otvorenosti parlamentu (konkrétne dolnej komory)
politickd strana Pirdti. 12.02.2018 spustili projekt OS. Vo februari 2018 mala koncit faza
analyzy navrhu. Piradti sa nasledne chystaju stretdvat s legislativcami zo Snemovne
asIT Specialistami pre doladenie procesu. Spustenie projektu sa predpoklada
v polovici roku 2018. Projekt bude po spusteni uverejneny ako open source a po urcitej
dobre fungovania bude dostupny aj inym parlamentnym stranam, ak budd mat
zaujem?,

6. Finsko

Dalsi inovativny pristup k tvorbe legislativy hodny poviimnutia bol testovany vo Finsku - ide o
takzvany Crowdsourcing pristup. Tento experiment bol sice iniciovany ministerstvom
Zivotného prostredia a netykalo sa to parlamentnej Urovne, ktord je predmetom tejto analyzy,
ale sp6sob zapojenia je natolko zaujimavy, Ze si dovolime ho aspon v skratke spomenut.
Crowdsourcing Cize akési ,Cerpanie informdcii z davu” pri tvorbe zdkonov predpoklada, ze
v Uvodnej faze sa odohra hromadna online diskusia, kde jej U€astnici predstavia svoje navrhy,
ndpady a mOzZu o nich s ostatnymi Ucastnikmi diskutovat a vymienat si argumenty. Iniciator
takéhoto procesu nasledne vychdadza z tychto informacii pri koncipovani zakona.

Priklady participacie verejnosti na tvorbe verejnych politik na narodnej Urovni vo vybranych
krajin EU

1. Anglicko

Anglicko mad mnozstvo nezdvaznych nastrojov (dohody — tzv. ,,compacts®, kody, programy,
pracovné manualy, implementaéné plany, pripadové studie, prirucky atd.) a Sirokd skalu
praktickych skudsenosti so zapajanim obcianskeho sektora do tvorby verejnych politik na
narodnej a lokalnej Urovni. V roku 1998 sa na narodnej Urovni prijala dohoda o vztahoch
medzi vlddou a dobrovolnickym a komunitnym sektorom (The Compact on Relationships
between Government and the voluntary and community sector'®). Tato dohoda bola
podpisand medzi vlddou Spojeného Kralovstva a Anglickom. Skétsko, Wales a Severné irsko
maju osobitné Upravy vo vztahu k svojim vlddam?!!. V decembri 2009 bola ndrodna dohoda
Compact revidovana. Hlavnou myslienkou dohody je posilnenie partnerstva medzi
obcianskym sektorom a vladou pri tvorbe ale aj implementacii verejnych politik, programov

8 https://parlement-et-citoyens.fr/pages/charte

9 https://www.piratskelisty.cz/clanek-1796-otevreme-parlament-lidem-projektem-obcanska-snemovna

10 https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/61169/The 20Compact.pdf
11 http://www.compactvoice.org.uk/cv-says/does-national-compact-apply-scotland-wales-and-northern-ireland
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a réznych verejnych sluzieb. Nevztahuje sa to teda na prijimanie vSeobecne zavaznych
pravnych dokumentov?'?,

2. Finsko

Komplexny rdmec pre elektronicku Ucast verejnosti na tvorbe zakonov a politik na narodnej
aj miestnej Urovni.

e Program politiky obéianskej Géasti (CPPP)!3. Tento program sa pokusil riesit nizku
mieru volebnej ucasti v krajine.

e Otakantaa.fi* - online platforma pre dialég / online platforma umoZriuje rézne formy
verejnych konzultacii a ucasti: od vypracovavania zdkonov, planovacich stratégii a
programov, hodnotenia sluzieb a politik az po mapovanie potrieb a myslienok
obcanov. Platforma bude slUzit ministerstvam, obciam, institiciam, mimovladnym
organizaciam a obanom na otvorené diskusie o roznych témach.

e Lausuntopalvelu.fi'® - online platforma pre vyZiadanie komentarov / Tato platforma
umozfiuje verejnym organom na narodnej aj miestnej Urovni poZiadat o pripomienky
a ulahcit a monitorovat verejné konzultdcie. Prostrednictvom tejto platformy mézu
mimovladne organizacie a obcania predloZit svoje pripomienky a vyhlasenia, ako aj
prehliadat vyhlasenia, ktoré predloZili ini.

Funkénost tychto platforiem sa zachovava vdaka nepretrzitym aktualizaciam vykonavanym
organmi zodpovednymi za kazdu platformu.

Chorvatsko

e Kdbdex postupov pri konzulticidach so zainteresovanou verejnostou pri prijimani
zakonov, inych predpisov a aktov (Kédex)!®. Chorvatsko ma rozsiahlu Upravu a
instituciondlnu zékladnu pre Gcast obcanov. VSeobecné zasady, normy a opatrenia na
vykonavanie konzultdcii upravuje Kédex. Bol prijaty vlddou 21. novembra 2009 ako
vysledok rozsiahleho konzultaéného procesu Uradu pre spolupracu so zdruZeniami a
Radu pre rozvoj obcianskej spolo€nosti s mnohymi organizdciami obcianskej
spolo¢nostil’. Kédex sa vztahuje na navrhy zdkonov, nariadenia ainé akty (napr.
Stratégie, uznesenia, vyhlasenia, programy) statnych orgdnov.

4. Francuzsko

e Narodna stratégia pre zniZenie emisii uhlika'® - priprava stratégie sa odohravala medzi
septembrom 2014 a augustom 2015 v spolupraci so zastupcami obcianskej spolo¢nosti
prostrednictvom zdruZenia organizacii zastupenych v Narodnej rade pre ekologicku

12

http://www.kcsfoundation.org/repository/docs/03 03 2014 3974014 KCSF 2011 Best practices on_Citizen
Participation_in_WB_and_EU.pdf

13 http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/governance/focus-on-citizens/the-citizen-
participation-policy-programme-finland_9789264048874-16-en#.WjAfmt_iY2w

14 https://www.otakantaa. fi/fi/

15 https://www.lausuntopalvelu. fi/FI

16 https://udruge.gov.hr/UserDocsImages/UserFiles/File/code%200f%20practice%200n%20consultation-
croatia.pdf

7 http://ecnl.org/dindocuments/377_Models%20for%20local%20cooperation%20ENG.pdf

18 https://www.ecologique-solidaire.gouv.fr/strategie-nationale-bas-carbone#e2
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premenu ako aj prostrednictvom online verejnych konzultacii. V zmysle ¢lanku L 133-
2 Zakonnika o Zivotnom prostredi'® je Narodnd rada pre ekologicki premenu
konzultantom v pripadoch, ked'ide o:

e projekty tykajuce sa predovsetkym Zivotného prostredia alebo energie;

e narodné stratégie pre trvalo udrzatelny rozvoj, biodiverzitu a rozvoj socidlnej a
environmentalnej zodpovednosti podnikov a stratégie na znizenie emisii CO2.

e mozZe sa ale zaoberat akoukolvek otdzkou narodného zdujmu, ktora sa tyka alebo
ovplyviiuje ekologicku premenu a trvalo udrzatelny rozvoj. Jej hlas je len poradny,
nie zavazny.

e Ziadost o preskimanie moze byt podana aj fyzickou osobou v lehote do dvoch
mesiacov od oznamenia dekrétu?°,

5. Ceska republika

Priprava verejnych stratégii - verejné stratégie sa pripravuju na zdklade Metodiky
pripravy verejnych strategii ?* , ktord vznikla ako hlavny vystup z rovnomenného
projektu spolufinancovaného z operacného programu Lidské zdroje a zaméstnanost.
Vldda vzala svojim uznesenim ¢&. 318/2013 z 2. méja 201322 Metodiku pfipravy
vefejnych strategii na vedomie a nariadila ¢lenom vlddy a veducim ostatnych
ustrednych spravnych orgdnov a doporucila hejtmanim a primatorovi hl. m. Praha
vychdadzat z Metodiky pri priprave strategickych dokumentov.??

Priklady participacie verejnosti na tvorbe verejnych politik na lokalnej Urovni vo vybranych
krajinach EU

6. Spojené kralovstvo

e Pldnovanie v obytnych $tvrtiach (Neighbourhood Planning)?* - zaujimavym prikladom
aktivnej participacie verejnosti na lokalnej urovni je planovanie v obytnych Stvrtiach
v Spojenom kralovstve. Toto zapojenie verejnosti do planovania vychadza zo
vieobecne zdvazného pravneho predpisu Localism Act?>. Tento zdkon priniesol nové
pravomoci pre komunity v podobe planovania v obytnych $tvrtiach?®. Vldda tymto
komunitam umoznila pripravit si vliastné planovacie politiky a Uzemné usporiadanie v
podobe planov obytnych Stvrti. Koncom roku 2015, okolo 270 komunit zverejnilo
navrhy planov obytnych stvrti a nasledne bolo zrealizovanych viac ako 100 referend
s Ucastou presahujicou 198,430 fudi.

Phttps://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=37DD55858 19 AAFE54C122F56F11F89C7 tplgfr2ls
_2?cidTexte=LEGITEXT000006074220&date Texte=20180301

20 http:/fwww.conseil-etat.fr/Conseil-d-Etat/Demarches-Procedures/Introduire-une-requete-devant-le-Conseil -d-
Etat/De-quels-types-de-demandes-puis-je-saisir-le-Conseil-d-Etat

2 http:/fwww.mmr.cz/getmedia/67137477-36e1-4771-9549-a9be497c5265/Metodika-pripravy-verejnych-
strategii.pdf

22 http://www.mmr.cz/getmedia/50a4d7ce-bf54-4f09-94c1-a8e70ccda874/Metodika-usneseni-viady-
318_2013.pdf

23 http://www.mmr.cz/cs/Microsites/PORTAL-STRATEGICKE-PRACE-V-CESKE-REPUBLICE/Vystupy-
projektu

24 https://rm.coe.int/1680701801

25 http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2011/20/contents/enacted

26 https://www.ourneighbourhoodplanning.org.uk/Neighbourhood_planning_and_the_Localism_Act
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e Planovanie v obytnych Stvrtiach je nastroj, ktory stavia na prinose napadov verejnosti,
ktorej ddva moznost si naplanovat, ¢o a kde postavit v stlade so zakonom.

Madarsko?’

e Obcianske rady v Budapesti - vzmysle zdkona o miestnych vladach (Zakon LXV of
19907%8) “Mestska rada uréi podrobnosti o jej fungovani v dekréte o organizanych a
prevadzkovych predpisoch. Mestska rada stanovi poriadok takychto for (mestské féra
pre politiky, konzultacie mestskych casti, stretnutia v obciach atd.), ktoré sluZia
priamemu informovaniu ludi, mimovladnych organizdcii a ich zapojeniu do pripravy
relevantnejsSich rozhodnuti. Mestskd rada je informovand o ich stanoviskdch a o
zistenych mensinovych nazoroch.“?®

e Konzultaéné rady alebo obéianske pracovné skupiny3°.

8. Anglicko
nasledovali ndrodné trendy a uplatiiovali ich na miestnej Grovni v sulade s potrebami
komunity.

e Lokdlny compact - miestne kompakty st Zivé dokumenty, ktoré pravidelne obsahuju
podrobné ustanovenia pre konzultacny postupy pri tvorbe verenych politik, programov
¢i verejnych sluzieb. Miestne kompakty pokryvaju napr. aj partnerstvd medzi
dobrovolnickymi organizdciami a miestnymi verejnymi orgdnmi ako su rézne rady,
policajné a hasi¢ské sluzby, komisari v oblasti zdravia atd.3!

9. Chorvatsko3?

e Charta spoluprace mesta Sisak a zdruZeni vyjadrujici ochotu a tUzbu rozvijat
rovnocenné partnerstvo s ob&ianskymi zdruZeniami 33. Okrem Charty pre spolupracu
Sisak, prijal dalSie dokumenty, ktoré obsahuju ustanovenia o spolupraci s
organizaciami obdianskej spolocnosti (r6zne programy). Charta bola vypracovana v
spolupraci so zdruzeniami mesta a kazdé zdruZenie sa moze kedykolvek pripojit k
charte3*. Mesto aktivne spolupracuje s organizaciami pri realizacii projektov.

10. Pol'sko

27
http://www.kcsfoundation.org/repository/docs/03_03 2014 3974014 KCSF_2011 Best_practices_on_Citizen_
Participation_in_WB_and_EU.pdf

28 http://adattar.adatbank.transindex.ro/Magyarorszag/6-1990-65ang.htm

29

http://www.kcsfoundation.org/repository/docs/03 03 2014 3974014 KCSF 2011 Best practices on_Citizen
Participation_in WB_and EU.pdf, str. 18.
30

http://www.kcsfoundation.org/repository/docs/03 03 2014 3974014 KCSF 2011 Best practices on_Citizen
Participation_in_WB_and_EU.pdf, str. 19

3L http://www.compactvoice.org.uk/about-compact
32http://www.kcsfoundation.org/repository/docs/03_03_2014 3974014 KCSF_2011_Best_practices_on_Citizen
_Participation_in_WB_and_EU.pdf

33 http://www.sisak.hr/uploads/documents/povelja-o-suradnji-grada-siska-i-udruga-gradana. pdf

34 Zoznam zdruZeni, ktoré podpisali chartu: http://www.sisak.hr/uploads/documents/Udruge-koje-su-pristupile-
Povelji-o-suradnji-Grada-Siska-i-udruga-graanal.pdf
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e prijimanie participativneho rozpoétu.® - neexistuje jednotny model a kazdé mesto
vytvara vlastny model participativneho rozpoctu podla jeho potrieb.

11. Dansko
e Dansko uzZ viac ako 16 rokov pracuje na prijimani rieSeni elektronickej demokracie tzv.
eDem. Priklady participacie na miestnej Urovni:

e Rady seniorov (Senior Citizens' Councils)?*°: Rada seniorov je socidlne inovativna
iniciativa, ktora podporuje tGcast seniorov na rozhodovacom procese na miestnej
drovni. Ciefom Rady je sluzit ako sprostredkovatel medzi mestskymi radami a
miestnymi seniormi.

e Digitdlne obéianske panely®’: Panely su alternativnym konzultaénym kanalom,
ktory doplfia iné eDem iniciativy obci. Ob¢ania sa jednoducho zaregistruji na
webovej stranke obce a poskytuju spatnu vazbu k pozadovanym otazkam. Panely
sa pouZivaju Ciastocne ako prieskum a taktiez vytvaraju vstupy pre planovanie a
strategické procesy v obciach. Je to vSak len dobra prax, ktora nie je ustanovend
Ziadnym pravne zavaznym aktom.

12. Srbsko

e Mestsky koordinaény vybor pre socialnu politiku (Municipal Coordination Committee
for Social Policy -MCCSP)3® - MCCSP sa stalo jednou zo zloZiek projektu "Reforma
socialnej politiky". samospravy, ako aj s mestskym zastupitelstvom. Vybor je tvoreny
zastupcami vsetkych prislusnych institucii miestnej samospravy a zastupcami
organizacii obcianskej spoloc¢nosti. Vybor je zodpovedny za tieto ¢innosti:

o formulovanie strategického planu, ktory riesi problémy najviac zranitelnych
skupin v obci (predchadzalo by tomu vypracovanie akénych planov, analyz
situdcie, potrieb a existujucich zdrojov);

o podpora partnerstva;

o navrhuje preventivne opatrenia v oblastiach zdravotnej starostlivosti, socidlnej
ochrany, zamestnanosti a vzdeldvania;

o zvazovanie sposobov financovania v oblasti socidlnej politiky a monitorovania
spOsobu poutZitia tychto fondov;

o prezentacia aktivit a vysledkov MCCSP;

o priprava iniciativ a navrhov;

o organizacia tematickych konferencii a dalSich odbornych stretnuti.

e Vybor pre zniZovanie chudoby — Mesto Ada3° - priklad mechanizmov pre zapojenie
obcanov a organizécii obcianskej spolocnosti do tvorby verejnych politik na miestnej
urovni v Srbsku, ulohy vyboru, ktoré su zakotvené v jeho stanovach, zahriaju
nasledovné aktivity:

e vypracovanie sociadlnej mapy obce;
e navrhovanie komunalnej stratégie na zniZzovanie chudoby;
e prevencie dalSieho zvySovania chudoby;

3 https://rm.coe.int/1680701801

36 https://joinup.ec.europa.eu/document/statutory-elected-senior-citizens-councils-denmark

37 https://rm.coe.int/1680701801, str. 30.

38 http://ecnl.org/dindocuments/323_Citizens%20Participation%20in%20Public%20Policies%20(ENG).pdf
39 http://danske-aeldreraad.dk/wordPress/wp-

content/uploads/2014/09/v2_SeniorCitizensCouncils DENMARK_OnePageSummary.pdf
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e informovanie verejnosti a jej scitlivovanie pre problém chudoby v meste;

e stimulovanie spoluprace medzi mestskymi institiciami a mimovladnym sektorom
za Ucelom Uspesného riesenia problému chudoby;

e priprava ndvrhov rieSeni chudoby v konkrétnych pripadoch; poradenstvo a
informovanie chudobnych a ich vzdelanie o ochrana proti chudobe;

e monitorovanie a realizacia sutaZze na zniZovanie chudoby;

e navrhovanie a realizdcia suvisiacich vedeckych a vyskumnych cinnosti v téme
chudoby.

13. Francuzsko

e Zakon o ochrane Zivotného prostredia (Code de I’environement) #° z 2. februdra 1995
upravuje vo svojej kapitole Ill Miestne konzultacie ohladne planov, programov a
projektov, ktoré realizuje Stat a m6zZu mat vplyv na Zivotné prostredie v istej lokalite.
Proces konzultacie je podrobne upraveny vzdkone avykondva sa v koordinacii
s organmi miestnej samospravy. Konzultacie prebiehaju prostrednictvom hlasovania
miestnych obyvatelov.

e Zakon €. 2002-276 z 27. februara 2002 o miestnej demokracii*! upravuje pravidla pre
fungovanie tzv. Narodnej komisie pre verejnu diskusiu (CNDP*?),

Zhriujuce postrehy z analyzy

40 https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cid Texte=LEGITEXT000006074220
4L https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cid Texte=JORFTEXT000000593100
42 https://www.debatpublic.fr/son-role
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Budovanie kapacit, profil absolventa
Zora PAULINIOVA

ZADANIA, VYSTUPY A VYSLEDKY

terminologické a teoretické ukotvenie vo vztahu k verejnému zaujmu, verejnej sprave a verejnym politikam
v previazani na cely Zivotny cyklus

® Zadanie: spracovanie profilu absolventa vzdeldavacieho programu pre podporu zavadzania
participacnych procesov do tvorby verejnych politik v prostredi verejnej spravy

v' Vystup/Vysledok: profil absolventa vzdeldvacieho programu pre pracovnikov subjektov verejnej
spravy zohladriuje spolo¢né potreby a Specifikd predstavitefov verejnej spravy (Statna sprava,
regionalna Uzemna samosprava, regiondlne zdruzenia miest a obci, miestna Uzemnda samosprava).
Vytvoreniu profilu absolventa vzdeldavacieho programu zameraného na budovanie kapacit pre
podporu zavadzania participacnych procesov do tvorby verejnych politik v prostredi verejnej spravy
predchadza analyza a deskripcia vedomosti, zrucnosti a postojov. Analyza bude realizovand na
zaklade facilitovanych stretnuti pracovnej skupiny (minimalne 5 pracovnych stretnuti poradnej
skupiny zameranych na identifikaciu pri¢in nedostatoc¢nej aplikacie inovativnych / participativnych
metod v praxi verejnej spravy). Pracovna skupina expertov (8-10 ¢lenov poradnej pracovnej skupiny)
skima aké vedomosti, zru¢nosti, postoje je potrebné posilnit v ramci budovania kapacit VS? Profil
absolventa bude zodpovedat vysledkom analyzy - na ¢o potrebujui byt Glastnici pripraveni, ¢o
potrebuju vediet (vedomosti), ¢o potrebuju vediet robit (zruénosti), aké maji mat postoje.

januar 2018 — m3j 2018
sprava k stanovenému terminu nebola odovzdana
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Katalég k podaktivite 2

e predstavenie pracovnych timov, tematickych okruhov, klftcovych filozofickych otazok
v previazani na jednotlivé a konkrétne zadania sa bude realizovat formou rozhovorov
/ experti sa pytaju expertov,

e rozhovory budu pouzZité do Kataldgu k podaktivite 2 (analyticka cast) vratane
kratkych Zivotopisov jednotlivych expertov,

e termin: koniec juna 2018

e leto 2018: priprava na grafické zalomenie a tla¢

Teoretické vychodiska rozhovor s J. Plichtovou u? pripravila A. Sestakova
(odovzdané)

Monitoring a hodnotenie pilotnej | rozhovor s D. Klimovskym spracovala A. ChudZikova

schémy a B. Gindlova (odovzdané)

Zapajanie marginalizovanych rozhovor s E. Kriglerovou spracovala J. Plichtova

skupin do tvorby verejnych politik | (odovzdané)

Ekonomické prinosy rozhovor s B. Kone¢nym pripravi D. Klimovsky
(neodovzdané)

Legislativa a pravny ramec rozhovor s K. Babiakovou pripravi B. Kone¢ny
(neodovzdané)

Budovanie kapacit a vzdelavanie rozhovor s Z. Pauliniovou pripravi B. Gindlova
(neodovzdané)

Vzdeldvanie v samosprave rozhovor s L. BoroSovou pripravila Z. Pauliniova
(odovzdané)

Participativny rozpocet / rozhovor s A. Hrabinovou pripravi A. Polakova

participacia a mladi fudia (v realizacii)
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