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Abstrakt

Analyza popisuje zahranicné systémy akreditacie/ certifikdicie MNO a dalSie mechanizmy
s prihliadnutim na aplikaciu tychto poznatkov v prostredi Slovenskej republiky. Obsahuje
zdovodnenie potreby tvorby hodnotiaceho systému resp. otvoreného informacného systému
v Slovenskej republike, vSeobecnl klasifikaciu a kategorizaciu, prehladny popis 20
zahraniénych modelov a hibkovt analyzu piatich vybranych zahraniénych systémov.
V zaverecnej Casti prinasa navrhy, odporucania a potrebné legislativne zmeny.

Dokument ma tri prilohy, ktorymi si Hodnotiace harky (1), Analyza Registre v zahranici (2) a
Ekonomicky pohlad na fungovanie zahrani¢nych systémov (3).

Kldcové slova: analyza, zahranicny systém, akreditacia, certifikdcia, mechanizmus, otvoreny
informacdny systém, navrhy, odporucania
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2. Zoznam pouzitych skratiek

MNO:

OlSs:

ZAS:

I1SO:

TQM:

PQASSO:

VMI:

ISNNO:

ENNO:

FTE:

FTI:
IRS:
USA:
UK:
CPF:
SR:
CR:

1. SNSC:

2 % Tax:

mimovladne neziskové organizacie

otvoreny informacény systém

zahrani¢ny akreditacny systém

International Organization for Standardization

Total Quality Management

Practical Quality Assurance System for Small Organisations

Institut fur Verbands-, Stiftungs- und Genossenschafts-Management
Informacni systém nestatnich neziskovych organizaci

Evidence nestatnich neziskovych organizaci

Ekvivalent plného pracovného casu (v clovekorokoch), angl. Full Time
Equivalent

Foundation Transparency Index

Internal Revenue Service

Spojené Staty americké

Spojené kralovstvo Velkej Britanie a Severného irska
Centrum pre filantropiu

Slovenska republika

Ceska republika

1. Slovenské neziskové servisné centrum

Podiel zaplatenej dane z prijmov fyzickych os6b a pravnickych oséb, tzv. 2 %
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3. Uvod

Predlozend analyza je sucastou prvej fazy narodného projektu "Zvysovanie transparentnosti
neziskového sektora a kvality sluZieb poskytovanych neziskovymi organizdciami cez
mechanizmus akreditdcie MNO", ktory sa prostrednictvom Uradu splnomocnenca vlady SR pre
rozvoj obcianskej spolo¢nosti realizuje na pode Ministerstva vnutra SR. Jeho cielom je
prostrednictvom objektivneho a transparentného systému akreditacie MNO zabezpedit vyssiu
mieru otvorenosti, profesionality, kvality ludskych zdrojov a kvality sluzieb MNO, ako aj
zlepSenie predpokladov pre efektivny manazment verejnych financii na strane poskytovatelov i
prijimatelov.

V poslednych rokoch rastie v prostredi verejnej spravy potreba ,Citatelnhosti“ MNO, na druhej
strane, samotné organizdcie volaju po minimalizacii subjektivizmu pri posudzovani ich
schopnosti a zniZzenie administrativnej zataZze pri rozdelovani verejnych zdrojov. RozliSovanie
MNO z hladiska kvality ich vykonnosti je objektivnhe takmer nemoiné, kedZe neexistuju
systémy merania (metriky), ktoré by boli vSeobecne akceptované. Problematickym faktorom je
taktiez roztrieStenost relativne velkého objemu Udajov, ktorymi disponuje verejna sprava, do
viac alebo menej kvalitnych a aktualnych informacii. Zdmerom projektu je preto vytvorit
metodiku vyuZivajucu elektronické data o MNO umoZfujicu verejnej sprave a inym
akreditanym autoritdm stanovovat stupne opravnenosti Ziadatelov o verejné zdroje a
umozZiujucu prehladnu klasifikaciu Ziadatefov z hladiska niektorych aspektov ich
transparentnosti a vykonnosti.

Analyza je zamerand na ziskanie poznatkov z prieskumu akreditaénych a certifikacnych a
validacnych systémov mimovladnych neziskovych organizacii v zahrani¢i a spolu s dalSimi
podaktivitami, ktorymi su zmapovanie legislativneho stavu a potrieb cielovych skupin, prindsa
komplexné informdcie relevantné pre tvorbu akreditacného/ certifikaéného mechanizmu resp.
otvoreného informac¢ného systému.

Prva cast dokumentu sa venuje zdévodneniu potreby vzniku tvorby mechanizmu hodnotenia
organizacii, prieskumu, klasifikacii a kategorizacii zahrani¢nych systémov. Druha ¢ast obsahuje
jednotny popis principov a fungovania zahrani¢nych systémov s prihliadnutim na sucasny
legislativno—instituciondlny stav registrov, spristupriovania a dostupnosti dat a v samostatnej
Casti su hlbsie analyzované vybrané zahrani¢né systémy. Zaverecna Cast je venovana navrhom,
odporucaniam a potrebnym legislativnym zmenam, nevyhnutnym v procese tvorby funkéného
systému.

Podkladmi na vypracovanie predloZenej analyzy boli aj vystupy jedného zo spolupracujucich
partnerov projektu, 1. Slovenského neziskového servisného centra (1. SNSC), Registre
v zahrani¢i a Ekonomicky pohlad na fungovanie zahrani¢nych akreditacnych systémov. Oba
tieto dokumenty tvoria prilohy analyzy.
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4. Zdovodnenie potreby tvorby akreditacného / certifikacného
mechanizmu, resp. otvoreného informacného systému MNO a jeho
vyhody

Certifikacia, akreditacia, rating, labelling, validacia — su pojmy, ktoré sa niekedy pouZivaju ako
synonymad, avsak s medzi nimi niektoré dolezité rozdiely. Klasifikacii systémov akreditacie
a certifikdcie MNO zo zahranicia sa venuje kapitola 6.

Vo vSeobecnosti plati, Ze tieto pojmy oznacuju procesy, v ramci ktorych dochddza k overovaniu
zhody posudzovanych $tandardov s ich skutoénym napliianim v realite v zvolenom systéme
(systémom mobze byt organizacia, projekt, riadiaci proces, kvalita sluzby a pod.) priéom toto
overovanie realizuje tretia strana alebo ina autorita na zdklade vopred stanovenych kritérii
a udeluje na zaklade tohto overenia resp. posudenia nejaky verdikt o zhode so Standardami
resp. o zhode so skutoénostou, status alebo poradie.

Predpokladom takychto procesov je okrem existencie metodiky, ktord podrobne popisuje
proces overovania aj definovanie pozadovanych Standardov a z nich vyplyvajucich informdcii,
ktoré posudzovany subjekt musi o sebe predloZit.

Preto akreditacné a certifikatné mechanizmy potrebuju pre svoje fungovanie kvalitné,
aktudlne a dostupné data ainformacie o posudzovanych subjektoch resp. oich cinnosti ¢i
sluzbe, z ktorych mnohé sa nachadzaju v réznych databazach a registroch vedenych verejnym
sektorom na zdaklade poZiadaviek stanovenych zakonmi. Mnohé tieto datové uloZiska — registre
a databazy su oddelené od seba a nie su navzdjom prepojené. Tak sa nevyuZiva plne ich
potencidl pre dalSie pouZitie pre potreby verejnej spravy a do istej miery ipre verejnost.
Podobne, existujuce systémy vytvaraju vlastné cesty, ako sa k tymto datam dopracovat Casto
ide o tradicny sposob (analégovy) prenosu informdcii certifikachou autoritou alebo samotnym
subjektom, ktory je predmetom certifikacie, resp. inych podobnych procesov, z dokumentov
do elektronického systému.

Dostupnost a dalSia vyuzZitelnost tychto dat ainformacii, ktoré si uz mimovladnymi
neziskovymi organizaciami Statu poskytované sa zvySuje aj vdaka procesom elektronizacie
a digitalizacie, o je trend poslednych rokov. Ajz tohto dévodu mnoho zahrani¢nych systémov,
kedZe vznikli este v dobe, kedy dostupnost elektronickych dat v dnesnej podobe nebola beznj,
vychadzaju z tradi¢nych pristupov. Na Slovensku a taktiez v zahranidi je situacia v tejto oblasti
vr. 2014 vyrazne odlisna spred napr. 10 rokov, kedZe dnes je drviva vacsina zakonmi
vyZadovanej komunikacie medzi MNO a statom elektronicka.

Inymi slovami, objem dat, ktoré ma verejnd sprava k dispozicii otychto subjektoch
v elektronickej podobe je v poslednom obdobi vyrazne vyssi. Preto sa otvara moznost uvazovat
o daldom vyuZiti a spracovani tychto dat a riesit tak problémy a otazky, ktoré doteraz neboli
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ani formulované, resp. rieSitelné, resp. ich rieSenie vanalégovom priestore by bolo
tazkopadne.

Chyba vsak otvoreny informacny systém, ktory by tieto partikuldrne, uz reportované data
o MNO, sustredoval do jedného informacného prostredia a umozrioval by tak nahliadat na
dany subjekt s vyuZitim vSetkych, uz reportovanych a dostupnych informacii.

Tento trend je viditelny aj v zahranici, avSak aj tam prebieha transformdcia z analégového
prostredia do elektronického prostredia postupne a viaceré systémy, ktoré su v dalSich
Castiach tohto dokumentu analyzované vychadzaju z analégového pristupu a ich adaptacia do
elektronickej podoby je tiez otazkou buduicnosti. Z uvedeného vyplyva, Ze potencidl vyuZitia
zahraniénych skusenosti preto nemusi byt natolko urcujici, ako by sa mohlo na prvy pohlad
zdat.

Podstatnou sucastou projektu otvoreného informacného systému pre subjekty neziskového
sektora / obcianskej spoloénosti je to, Zze jeho zakladné nastavenie je v sulade s najnovsimi
svetovymi trendmi v oblasti elektronizacie verejnej spravy, otvoreného vladnutia a hnutia
,open data“. VSetky tieto tri oblasti st sucastou strategickych rozvojovych zamerov Slovenska
a to nielen na Urovni verejnej spravy, ale aj na Urovni obcianskej spolo¢nosti i sikromného
sektora.

4.1 Preco je potrebné uvaZovat o akreditatnom / certifikathom mechanizme resp.
OIS MNO na Slovensku?

Existuju minimdlne dva dovody pre uvaZovanie o vytvoreni nastroja, ktory by poskytoval
verejnej sprave hlbsiu kvalitu informacii o MNO, ktoré Cerpaju verejné zdroje.

1. Citatel'nost neziskovych organizacii pre verejnu spravu

Hlavnym doévodom je legitimna snaha verejného sektora poznat prijemcov verejnych zdrojov.
venovali intenzivne od deviatdesiatych rokov avytvorilo sa aj adekvatne institucionalne
a informacné prostredie (spomenme len orsr.sk, alebo Zivnostensky register, ale aj iniciativy zo
sukromného sektora ako foaf.sk, ¢i 1SO, TQM), pre subjekty nezriadené na podnikanie —
neziskové organizdcie, nadacie, obcianske zdruZenia apod. — 3$tat nevytvoril jednotné
informacné prostredie a dnes su data o tychto subjektoch roztriestené na desiatkach r6znych
miest ako napr. registre tykajluce sa jednotlivych pravnych foriem, kazdy s mierne odlisSnou
Strukturou dat a bez jednotného procesu ich aktualizacie. Zaroven tieto subjekty doddvaju
o sebe do jednotlivych oblasti verejnej spravy Specifické informacie, ktoré nie su navzdjom
prepojené.

Tato informacna deficiencia je do istej miery aj sp6sobené relativnou vahou neziskového
sektora vspolocnosti, kde oproti podnikatelskému sektoru nezohrava z hladiska
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kvantitativnych a ekonomickych kritérii takd rolu. Tento pohlad je vSak velmi redukujuci,
vzhladom k vyznamu neziskového sektora v inych rozmeroch fungovania spolo¢nosti — pro-
socialnom, rozvojovom, socidlne inovaénom ¢i -kontrolnom — kde podnikatelsky sektor
nepdsobi.

Navyse, aj socio-ekonomicky vyznam neziskovych organizacii nie je zanedbatelny. Podla
poslednych dostupnych makro-ekonomickych 3tatistik (St&pdnkova-Petradovd, 2004)
predstavoval neziskovy sektor 1,7 % HDP (vratane dobrovolnickej prace) a 1,1 % z celkovej
zamestnanosti. NavysSe, z hladiska zamestnanosti, neziskovy sektor ma gro svojich pracovnych
vztahov definovanych pracami na dohodu, resp. Ciastocny pracovny uvazok, ¢im prispieva
k flexibilite na trhu prace a vytvara pracovné prilezitosti pre Specifické skupiny zamestnancov.
Preto aj po obdobiach, kedy sa primarna pozornost statu sustredovala na vytvorenie nastrojov
pre sprehladnenie informdcii o iom (napr. orsr.sk), je vhodny ¢as pre vytvorenie informacného
nastroja umoznujliceho prehladne sa orientovat v prostredi neziskovych organizacii.

Graf 1: Zamestnanost a dobrovolnictvo v neziskovom sektore (2002 - 2007)
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Zdroj: Marcek E., Brozmanova Gregorova A., Mrackova A. (2010)

Dal$im podstatnym doévodom je, Ze neziskové organizacie su prijimatelmi verejnych zdrojov —
& uz dotdcii, prispevkov zo SF alebo napr. podielu zaplatenej dane. Presny podiel verejnych
zdrojov na prijmoch neziskového sektora nie je zndmy, za isté sa vSak da povaZovat, Ze od
konca deviatdesiatych rokov tento podiel rastie a predstavuje podla kvalifikovaného odhadu
okolo 40% z celkovych prijmov neziskového sektora.

Nizsie uvedeny graf zobrazuje podiel jednotlivych typov prijmov neziskovych organizacii
(Slovstat, 2012) bez EU fondov za obdobie r. 2005 — 2011.

e —
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Graf 2: Podiel jednotlivych typov prijmov neziskovych organizacii
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Z tychto udajov vyplyva, Ze len kombinacia vynosov z danove] asignacie a dotdcii predstavuje
okolo 100 mil. EUR bez eurofondov, ktoré v Statistike nie su zachytené.

Zaroven neustale rastie pocet jednotlivych pravnych foriem neziskovych organizacii, co len
zvysSuje potrebu ndastroja, umozriujuceho vacsiu prehladnost vtejto oblasti. Tento vyvoj
ilustruje nasledovny graf za obdobie 2002 - 2010.

Graf 3: Pocet jednotlivych pravnych foriem neziskovych organizacii
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Zdroj: Strecansky et al. 2010
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Rastuci pocet neziskovych organizacii je zdravym indikdtorom rozvoja obcianskej spolo¢nosti
avo vztahu k potrebe &itatelnosti tohto prostredia pre verejnd spravu ma svoj vyznam. Je
potrebné vsak zdoéraznit, Ze uvazovany nastroj ma byt primarne zamerany na tie neziskové
organizacie, ktoré vyuZivaju, resp. maju zdujem vyuzivat verejné zdroje. Ide v tomto pripade
o podmnozinu z celkového poctu neziskovych organizacii. Velkost tejto podmnoziny je dnes
tazko priamo urcitelnd. Da sa vsak nepriamo odhadnit na ziklade poctu organizacii
registrujucich sa ako prijimatelia podielu zaplatenej dane, ¢o ilustruje nasledujuci graf.

Graf 4: Pocet organizacii registrujucich sa ako prijimatelia podielu zaplatenej dane
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Zdroj: Strecansky B. (2012)

Z grafu vyplyva, Ze prijimatelia podielu zaplatenej dane predstavuju takmer Stvrtinu vSetkych
neziskovych organizacii. Ak by sa uskutocnil prienik tychto udajov s celkovym poctom
neziskovych organizacii, ktoré vyuZivaju eurofondy ako aj ktoré poberaju dotacie z centralnych,
regionalnych alebo miestnych rozpoctov (Udaje, ktoré autorsky tim nema v ¢ase spracovania
tohto dokumentu k dispozicii), pravdepodobne by esSte narastol. Ide tak o priblizne 15,000
neziskovych organizacii, ktoré maju vztah k verejnym zdrojom.

V tejto suvislosti je potrebné zdoraznit, Ze zamyslany nastroj ma sluzit aj pre tie pripady, kedy
neziskova organizacia, ktord doteraz nemala prienik sverejnymi zdrojmi a nemda zndamu
doterajsSiu histériu spravania sa v suvislosti s nimi, vstupuje do tohto priestoru po prvy krat.

2. Minimalizacia rizika poskytovania zdrojov pre pochybné subjekty

Daldim dévodom je dopyt po lepsich informacidch o MNO z prostredia verejnej spravy na
Slovensku, hlavne tej ¢asti, ktora prichddza do kontaktu s ¢erpanim fondov EU a ¢eli otazkam
i kritike ohladne ¢erpania fondov EU neziskovymi organizaciami aich efektivitou. Tu je
potrebné zohladnit fakt, Ze aj v prostredi neziskovych organizicii — podobne ako aj
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v podnikatel'skom prostredi — existuju rézne spdsoby, ako vyuzit povahu neziskového subjektu
pre ziskanie pristupu k verejnym zdrojom, bez naplnenia neziskového ¢i verejnoprospesného
ucelu deklarovaného neziskovym subjektom.

Rovnako aj vdaka neexistencii zakladného prehladu o ¢innosti neziskovych organizacii verejnd
sprava prijima rozhodnutia o pridefovani verejnych zdrojov bez optimalnej znalosti o tychto
subjektoch. To je spbsobené aj tym, Ze napriek snahe ziskat takéto znalosti a informacie, tieto
nie su dostupné, resp. ak su, tak po intenzivnom prieskume. Zaroven sa tym vytvara aj priestor
pre pochybnosti o maximalizacii objektivnosti posudzovania projektov. Z uvedeného vyplyva
tlak EK na Slovensko, aby zabezpecilo nastroj, ktory by pomohol zvysit informacnad ,istotu”
verejnej spravy vo vztahu k prostrediu neziskovych organizécii, zaroven by neutralizoval mieru
subjektivity v posudzovani spdsobend velkou mierou heterogénnosti a nevyvazenostou
dostupnych informacii o jednotlivych organizdcidch a v neposlednej miere sa minimalizovali
pripady Spekulativneho skryvania sa za neziskové pravne formy.

V tejto suvislosti je potrebné podotknut, Zze ¢ast zodpovednosti za zlé rozhodnutia leZi aj na
pleciach verejnej spravy (napr. kauza socidlne podniky zr. 2011), ktorym sa dalo predist
zodpovednym pristupom kompetentnych organov. Dévodov, pre¢o dosSlo v minulosti
k poskytovaniu eurofondov aj neziskovym organizaciam, ktoré neboli schopné ich adekvatne
pouzit je viac. Okrem nezvlddnutého spdsobu ich prerozdelovania je to aj neexistencia
nastrojov, ktoré by umoznovali rozliSovat tieto organizacie aspon v zakladnych ukazovateloch
na zdaklade aspon ciastotne objektivizovatelnych kritérii a nie na zdklade subjektivneho
vyhodnocovania.

Je zrejmé, Ze verejnd sprdva je vnutorne diferencovana a preto aj jednotlivé procesy tykajuce
sa posudzovania alokdcii verejnych zdrojov v tomto pripade pre neziskové organizacie budu
mat aj v pripade existencie takéhoto nastroja svoje Specifika a odlisnosti.

V neposlednom rade bude jeho efektivita zavisiet aj od ochoty avdle verejnej spravy ho
vyuZivat.

4.2 Zahrani¢ny kontext vo vztahu k problematike

Domace dovody pre vytvorenie systému nie su jediné. Slovensko je ¢lenskym Statom Eurdpske;j
Unie a slovenské neziskové organizacie su aktivne aj v zahranici. Rovnako aj dianie a trendy zo
zahranicia ovplyviuju vyvoj u nas aj v oblasti akou je vyuZivanie verejnych zdrojov neziskovymi
organizaciami. Preto Uvahy, ktoré su uvedené wvysSie sa nevymykaju trendom
v medzindrodnom kontexte. Aka je reflexia tohto diania z medzinarodnej perspektivy?

Globalizacia obcianskej spolocnosti a filantropie

Globalny rast neziskového sektora a jeho p6sobenie v roznych oblastiach i roliach spésobil, Ze
aj v globdlnom kontexte stupa potreba lepsej orientacie a prehladu v prostredi mimovladnych
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organizacii. MNO sa stdvaju doélezitym domacim rozvojovym aktérom ale aj medzindrodnym
hraéom v oblasti socidlneho a humanneho rozvoja. Suéastou tohto rastu vplyvu je vznik
nastrojov na orientaciu v mnozstve organizacii a nastrojov ich hodnotenia, obzvlast, z hladiska
ich verejnej prospesnosti, ktora je ich konstitutivnym faktorom.

Vnitorna bezpeénost

Tato potreba sa synchronicky stretava v ¢ase s tlakmi na obciansku spolo¢nost zo strany vlad,
ktoré su odévodriované novou situaciou po septembri 2001 a bezpecnostnymi dovodmi. Tieto
sa z bezpeénostnych dévodov usiluji sa regulaciami ziskat vaésiu kontrolu nad aktivitami
obcianskej spolocnosti, ¢o sa nazyva niekedy aj ako , kontrarevolucia” v ob¢ianskom zdruzovani
a ma negativne dosledky na slobodu zdruzovania.

Transparentnost a zuétovatelnost

Sucastou diskusie, ktord vo svete prebieha je aj diskusia otom, kde sa v ¢innosti MNO
nachddza verejny zaujem a ako o iom MNO majd resp. mdzu informovat inych aktérov —
verejny sektor ¢i verejnost — darcov ¢i firmy.

Niektori autori (Pospisil, 2006) upozorriuju na rozdiely medzi ,zodpovednostou za zuctovanie”
(accountability) pretoZe sa ¢asto zamienaju resp. stotoznuju.

Transparentnost, je hodnotovo neutralny nastroj komunikacie, ktord predstavuje otvorenost
a pristupnost informdacii osebe. Je povaZovand apriori za pozitivnu vlastnost ¢i kvalitu,
predovsetkym vo vztahu k verejnému sektoru. Transparentnost je v kontexte neziskovych
organizacii viac volbou, neZ mandatérnou zdkonnou poZiadavkou.

Zodpovednost v zmysle zuctovatelnosti, je vyZzadovana zakonom u niektorych pravnych foriem
napr. v podobe poZiadavky na vypracuvanie vyroénych sprav. Okrem tejto mandatérnej roviny,
zodpovednost je do istej miery aj etickd kategoria, ktora sa viaZze iny subjekt, voéi komu je
zodpovednost orientovana. Tychto subjektov je viac — klienti, ¢lenovia, darcovia, dobrovolnici
a pod. pri¢om voci kazdému moze ist o ini mieru zodpovednosti.

V diskusii o ,,accountability” zaznieva tiez ndzor, Ze tento pojem obsahuje tri délezité rozmery:
ktorymi su transparentnost, legitimita a vykonnost. Jednou z odpovedi je aj hladanie nastrojov
pre preukazanie takto definovanej zicétovatelnosti. Sicastou tychto nastrojov je celé spektrum
pristupov od dobrovolnych Standardov a etickych kédexov po certifikaéné a ratingové systémy,
vSetky usilujice podat nezainteresovanym spravu o MNO a stanovit jej ,kvalitu”. (Songco,
2007, ICNL, 2004).

Open Data

Dalsim délezitym trendom, ktory ovplyviiuje dianie nielen v tejto oblasti je trend v otvorenom
spristupfiovani a vyuZivani uz nazhromaZdenych dat pre ich dalSie spracovanie atvorbu
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znalosti — ,open data”. Definicia otvorené data definuje ako také data, ku ktorym mobze
ktokolvek slobodne pristupovat, vyuZivat, upravovat a zdielat s akymkolvek ti¢elom®. Vyznam
otvorenych dat je v ich potenciali pre vytvdranie otvorenych znalosti v celom spektre oblasti —
od zdravia, zivotného prostredia, vzdelavania, dopravy, bezpecnosti az po financie ¢i socidlne
sluzby.

Otvorené data sa tykaju roznych sektorov — mozno najviac sa spominaju v kontexte dat, ktoré
vlastni resp. zhromazduje verejna sprava, stat.

Aby sa data dali povazovat za ,otvorené”, je potrebné, aby boli dostupné cez download
z internetu a formate, ktory umoznuje strojové spracovanie. Zaroven by mali umoziiovat ich
nasledné wvyuZitie azdielanie ¢i modifikaciu sinymi datami. Napokon vyZaduje tato
charakteristika, aby data neboli limitované z hladiska ich vyuZitia (napr. len pre nekomeréné
vyuzitie, len pre vzdeldvanie a pod.).

Vyvoj v oblasti otvorenych dat vo vztahu k neziskovym organizaciam sa orientuje prevazne do
jednotlivych oblasti, v ktorych neziskové organizacie posobia (ako napr. Zivotné prostredie,
zdravie apod.). Menej je pritomné Usilie zamerané na budovanie otvorenych dat
o neziskovych organizaciach. V tomto Usili je prvolezcom Kanada, kde danova sprdva Kanady
(Charity Directorate of the Canada Revenue Agency) zbiera a spristupriuje data o neziskovych
organizaciach v Kanade — finanéné data, data o ludskych zdrojoch a pod. — pricom su v strojovo
spracovatelnych formatoch na open data portdli kanadskej federalnej vlady a nie v .pdf, ako je
beZné napr. v USA’. (Lenczner, 2014).

Nastroje, ktoré vtomto procese vznikaju sleduju niektoré alebo vsetky z tychto rozmerov.
Tieto nastroje sa daju rozdelit do skupin podla miery zapojenia hodnotenych subjektov —t.j. od
jednostrannych a dobrovolnych (tzv. voluntary compliance) po ndstroje, kde hodnotenie
realizuje iny subjekt alebo autorita.

Zaroven sa daju rozdelit podla intenzity analyzy - ¢iide ,len” o zverejnenie informacii, alebo
o hibSiu investigativnu prdcu alebo ¢i ide o systémy, ktoré podmienuju, resp. ufahéuju pristup
k zdrojom, ¢i uz verejnym, alebo sukromnym (Songco, 2007).

Systémy otvorenych ddt o neziskovych organizdcidch

Ako je spomenuté vysSie, vtomto Usili je prvolezcom Kanada, kde danova sprava Kanady
(Charity Directorate of the Canada Revenue Agency) zbiera a spristupriuje data o neziskovych
organizaciach v Kanade — finan¢né data, data o ludskych zdrojoch a od tohto roku su stcastou

! Pozri The Open Definition, http://opendefinition.org/
? Pozri napriklad ProPublica, http://www.propublica.org/about/
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systému aj nadacie, ktoré poskytuju granty. Tieto data su v strojovo spracovatelnych
formatoch na open data portali kanadskej federalnej viady?>.

Samoregulacné systémy dobrovolného hodnotenia a reportingu (voluntary compliance) voci
stanovenym sStandardom a etickym kédexom.

Tieto systémy maju povahu noriem a Standardov, ku ktorym sa prihlasuju organizacie:
a) ktoré saich usiluju dosahovat, ¢ize maju aspirativny charakter,
b) ktoré sa jednostranne verejne zavazuju a prehlasuju, Ze ich dodrziavaju alebo
c) ktorych dodrziavanie overuje tretia strana.

Ich nevyhodou je ich dobrovolny charakter. Vyhodou je Ze v prostredi, kde je tazka orientacia,
systémy dobrovolného zodpovedania sa resp. reSpektovania urcitych pravidiel, vytvaraju
orientacny, zachytny bod. Napr. len signatdri etického kddexu australskej Rady pre
Medzinarodny rozvoj sa mdzu uchadzat o podporu zvladnych zdrojov australskej vlady.
V inych krajinach sa pristupenie k tymto pravidlam povaZuje za podmienku udelenia dafovych
ulav pre ich darcov (Pakistan, Filipiny).

Niektoré samoregulacné systémy maju zameranie na zvySovanie kvality Cinnosti tych,
organizacii, ktoré sa k nim hlasia, iné maju charakter dobrovolného reportingu (napriklad
Global Reporting Initiative NGO Sector Supplement)*

Komplexny zoznam réznych samo-regulaénych iniciativ na medzindrodnej a regionalnej
i tematickej Urovni poskytuje The One World Trust®.

Systémy ratingu spolahlivosti/ accountability/ transparentnosti externym kredibilnym
watchdogom

Tieto ratingové systémy su vytvarané hlavne s cielom poskytovat zaujemcom o podporu MNO
orientaciu a pomoc vo vybere koho podporit.

Systémy zavisia na kredibilite a spolahlivosti autority/agentuiry, ktord rating prevadzkuje.
Takato agentura zbiera informacie o organizaciach, vyhodnocuje ich podla Standardov
a metodiky, ktora je fou vytvorend, a zverejiiuje stanovisko a hodnotenie (rating) podla toho,
do akej miery hodnotend organizacia spifia stanovené $tandardy. Stcastou ratingu (napr.
komplexna informacia o organizacii alebo hviezdi¢ky alebo hibkova analyza organizacie) ja aj
narativny komentar blizSie vysvetlujluci hodnotenie. Hlavnym zmyslom tychto ratingovych

* Pozri Government of Canada, Open Government, Open Data,
http://open.canada.ca/data/en/dataset/8a4fbee5-f2f0-4974-83bf-66644e93988c

* Pozri Global Reporting Initiative, https://www.globalreporting.org/Pages/default.aspx

>Pozri One World Trust, http://www.oneworldtrust.org/csoproject/cso/initiatives/list/international
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systémov je pomahat potencidlnym podporovatelom vyznat sa v prostredi MNO a poméct im v
orientacii.

Medzi takéto systémy patri napr: GuideStar International® (organizacia registrovana v UK
budujica globalnu siet web-stranok s podrobnymi reportmi o MNO v jednotlivych krajinach
s ciefom ich zviditelnenia pre tych, ktori chct podporovat ich pracu. GuideStar sa prispdsobuje
podmienkam v tej ktorej krajine a podla toho nastavuje metodiku hodnotenia. V suic¢asnosti
(2013) posobi v USA, UK, Belgicku, Indii, Izraeli. GuideStar poskytuje informacie
o organizaciach, ale nehodnoti ich. Pracuje s informaciami, ktoré organizacie poskytuju Charity
Commission v UK a dal3imi informéaciami. Cize je to komplexnd databaza organizécii.

Charity Navigator poOsobi v USA je zamerany len na organizdcie, ktoré maju status
verejnoprospesnosti (501 c¢ (3)), posobia 4 roky azarovenn maju nenulové naklady na
fundraising aich prijmy od verejnosti presahuju istd hranicu. Charity Navigator udeluje
hviezdicky na zaklade hodnotenia finanéného zdravia organizacie (finanéna efektivnost,
efektivnost fundraisingu) a transparentnosti / accountability organizacie (dostupnost
informdcii o organizacii, kvalita vnutorného spravovania organizacie). Vyhodnocuje napr. ¢i ma
organizacia nezdvislu spravnu radu, ¢i zverejiiuje odmenovanie v organizacii alebo ¢i ma audit
alebo politiku konfliktu zaujmov a ¢i je web-stranka dostato¢ne informativne bohata a mnoho
dalsich. Vysledkom hodnotenia je max. 5 hviezdiciek, min. 1 hviezdicka.

Give Well (USA) je na rozdiel od predchadzajicich systémov orientovany na hibkové
preverenie a prieskum medzi organizaciami, pricom poskytuje podrobnu analyzu vybranych
organizdcii, ktoré podla redakcie maju vynimocny potencidl. Z toho vyplyva, Ze kvantitativny
zaber je mensi, neZ v pripade predchddzajlcich systémov. Zameriava sa na mens$i pocet
vynimocnych organizacii. Hodnoti predovsetkym , dopad na zlepSovanie sveta“. Nezameriava
sa na finan¢né parametre. Systém deklaruje, Ze neposkytuje , objektivhu“ analyzu a otvorene
priznava, Ze hodnotenie je zaloZzené na posudeni, ktoré je subjektivne, avSak odovodnené
a toto odovodnenie je verejnosti Uplne pristupné. V hodnoteni zdoérazriuje predovsetkym
vyznam transparentnosti nez objektivity. Okrem odporucani organizacii systém aj aktivne
neodporuca organizacie a zdévodnuje tento svoj postoj. Metodika je zaloZena na hladani
preukaznych vysledkov, Ze dochddza k skutoénej pomoci, Ze ndkladovd efektivnost je
pritomna, ale nie je klicova aZe organizdcia ma potencial prijat nové zdroje. Hodnotené
organizacie maju moznost reakcie.

Akreditacné a certifikacné systémy hodnotenia riadenia

Medzi najznamejSie systémy riadenia kvality patri systém 1SO 9000. Tento pristup je
orientovany na kvalitu a vykonnost MNO, podobne ako v pripade podnikatelskych subjektov.

® Pozri GuideStar, http://www.guidestar.org/Home.aspx
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Jednym zo systémov zameranych na kvalitu je PQASSO (Practical Quality Assurance System for
Small Organisations)’ ¢o je nastroj seba-hodnotenia vytvoreny pre malé, stredné | velké
dobrovolnicke organizacie, alebo pre projektové timy vo velmi velkych organizaciach. Je
nastaveny na 3 Urovne ndrocnosti. PQASSO Standardy su pouzivané v Madarsku, Chorvatsku,
Japonsku, Indii a Bangladési. V UK poskytuje tzv. Znacku kvality.

Dal3im z prikladov je tzv. ,,NPO-Label fiir Management Excellence”, ktory vydava Institut fir
Verbands-, Stiftungs- und Genossenschafts-Management (VMI) pri Univerzite vo Freiburgu.?
Tento systém vychddza z modelu riadenia neziskovej organizacie (tvz. Freiburger Management-
Modell). Tento koncept sa nevenuje riadeniu kvality, ale systému celostného riadenia (Total
Management), ktory sa zameriava jednak na nakladovu efektivnost ale aj na meranie kvality
dosahovanych vysledkov z pohladu stakeholderov (t.j. nielen ¢i organizacia robi veci spravne
(efektivne) ale aj Ci robi spravne veci. Na hodnotenie pouZiva rozsiahli checklist (z angl.
kontrolny zoznam) otazok, ktoré hodnotitelia posudzuju.

Verejné zoznamy, registre, systémy hodnotenia verejnoprospesnosti z pohladu darnovych
ulav

Systém 501 (c) 3 — USA’, je sucastou dariovej spravy USA. MNO, ktord sa kvalifikuje podla
odseku 501 ¢ 3 ma vynimku z federdlnej dane z prijmov (z hladiska darcu, ktory jej poskytuje
dary, mdze si tento odpoditat tieto dary zo svojho zdkladu dane) ak pdOsobi v oblasti
naboZenstva, charity, vedy, verejnej bezpecnosti, literdrnej, vzdeldvacej, amatérskeho Sportu
a prevencie krutosti vo¢i detom a zvieratam. Zaroven musi mat charakter korporacie, fondu,
zdruZenia alebo nadacie.

Podmienky udelenia statusu 501 c 3 su rozsiahle a obsahuju mnoZstvo vynimiek a konkrétnych,
na kontext USA viazanych podmienok. Z pohladu ratingu alebo certifikacie nejde o nic iné, nez
overejny zoznam organizacii, ktoré su kvalifikované k nejakym vyhodam tykajucich sa
verejnych zdrojov.

Systém GIFT AID — Spojené kralovstvo'®, umozriuje pre prijemcov — MNO — za kazdy dar, ktory
dostanu poZiadat danovy urad o Stvrtinu jeho hodnoty. T.j. ak organizacia dostane 1 EUR modze
Ziadat 0,25 EUR od dariového uradu.

Vocéi darcom umozZfiuje systém narokovat si refundaciu ak poskytli dary azaroven sa
nachadzaju vo vyssom dafiovom pasme (40 — 45 %) oproti beznym (20 %). Tato refundacia
predstavuje rozdiel medzi danfovou povinnostou vo vysSsom dafiovom pasme a nizSom

7 Pozri Charities Evaluation Services, Practical Quality Assurance System for Small Organisations,
PQASSO: the basics, http://www.ces-vol.org.uk/

Pozri Institut flir Verbands-, Stiftungs- und Genossenschaftsmanagement (VMI),
http://www.vmi.ch/upload/npo-label/Leitfaden und Checkliste 1-2012.pdf

?Pozri Internal Revenue Service, http://www.irs.gov/publications/p557/ch03.htmi#d0e3778

po7ri GOV.UK, https://www.gov.uk/claim-gift-aid
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dafiovom pdasme. V pripade, ak darca daroval 1 EUR, celkovy dar by predstavoval 1,25 EUR
pricom donor vo vy$som dariovom pasme by si mohol narokovat vratenie 0,25 EUR (20 %
z 1,25 EUR).

Prijemcom moézZe byt len organizéicia, ktord je registrovana Charity Commission na zaklade
predloZzenych dokumentov, ktoré sa kazdoro¢ne aktualizujd. Registracia v Charity Commission
je podmienend viacerymi podmienkami, ktoré musi ziadatel splnit. Organizacie, ktoré nemaju
prijem do 5,000 libier za rok sa nemusia registrovat.

V britskom systéme je organizdacia typu ,charity” Specificka pravna forma, ktora znamena, Ze
organizacia musi byt verejnoprospesna (a nemdze poskytovat benefit v prospech jednotlivca).
Z hladiska konstituovania pravnickej osoby, méze byt ,charity” aj firma, zdruZenie alebo
nadacia ai. Ucely takejto organizicie moéiu byt len tie, ktoré definuje zdkon ako
verejnoprospesné (je ich 13 a su medzi nimi napr. podpora naboZenstva, podpora zdravia,
vzdeldvania, komunitného rozvoja, kultdry, umenia, kultirneho dedicstva, vedy, amatérskeho
Sportu, ludskych prav, rieSenia konfliktov, zmierovania, presadzovania ndbozenskej alebo
rasovej zndsanlivosti a diverzity, prevencia chudoby, ochrana zivotného prostredia, podpora
v nudzi, ochrana zvierat, ochrana bezpecnosti, pomoc pri katastrofach, poziarna ochrana
a akékolvek iné ucely, ktoré mozu vzniknut a si podobné ako vyssie uvedené. Tieto organizacie
sa hesmu venovat politickému lobingu alebo mat stranicke ciele.

Je zaujimavé, Ze ani v krajindch ako Velka Britdnia, ¢i USA, ktoré su v popredi snah
o presadzovanie principov otvoreného vladnutia, elektronizacie verejnej spravy, Ci v procesoch
vyuZivania relativne pokrocilej infrastruktiry a zbierania velkého poctu dat (big data),
neexistuju systémy, ktoré by kombinovali jednotlivé informaéné zdroje o MNO do jedného
informacného priestoru. Vacsinou v zahranici existuju jednotlivé databazové platformy, ktoré
sa po ziskani kritického mnoZstva informacii od jednotlivych organizécii usiluju vytvarat vlastné
metriky a hodnotenia, ktoré nasledne zverejiuju.

Partikuldrne certifikacné schémy aktivit MNO
a) Certifikacné systémy fundraisingu

b) Certifikacné systémy socidlneho podnikania
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5. VSeobecna klasifikacia a kategorizacia akredita¢nych / certifikacnych a
dalSich systémov na zdklade zistenych poznatkov zo zahranicia a z
dostupnej literatary

Klasifikdcia a kategorizdcia su pojmy pouzZivané na opisanie systému hodnotenia
a posudzovania podla vopred stanovenych kritérii a ndsledného rozdelovania, triedenia a
zoradovania do skupin na zéklade spolo¢nych vlastnosti posudzovanych objektov.

Zahranic¢na literatlra opisuje akreditaciu a certifikaciu ako proces, v ktorom tretia strana overi
zhodu posudzovanych Standardov s nastavenymi podmienkami. V sucasnosti je moziné
sledovat narastajlci zaujem o cieleny pristup a flexibilitu pri regulacii neziskovych organizacii,
¢o je ovplyvnené snahou o zvySovanie ich zodpovednosti a transparentnosti v o¢iach donorov
ako aj verejnosti. Téma zodpovednosti a transparentnosti neziskovych organizacii je pritom
sucastou Sirsej debaty napriec¢ celou Eurdpskou Uniou o sprave veci verejnych, ktoru otvorilo
najma prijatie troch dokumentov medzivlddnej organizdcie Financial Action Task
Force™a Komisie Eurdpskych spologenstiev’’. Spominané dokumenty upravuju aj niekolko
dolezitych oblasti priamo alebo nepriamo suvisiacich s akreditaénymi a certifikacnymi
mechanizmami, najma Upravu verejnoprospesnosti, vedenie Uctovnictva, vnuatorného
spravovania, fundraisingu a transparentnosti financovania z verejnych zdrojov organizécii.

Motivaciou na regulovanie neziskovych organizacii je najma ich zvysSujuci sa vplyv na narodnej
a medzindrodnej urovni. Neexistuje vsak jeden ,spravny” akreditacny alebo certifikacny
systém, pretoze v redlnom svete pbésobia aj regionalne a narodné rozdiely, ktoré urcuju faktory
ovplyviujice ucinnost jednotlivych mechanizmov napr. histéria krajiny, socidlne, kultirne
a ekonomické prostredie ako aj pravny systém a Uroven vyvoja neziskového sektora.

Ako uZ bolo spomenuté vyssie, je zaujimavé, Ze v globalnom meradle, po podrobnom prehlade
roznych iniciativ sme okrem Danovej spravy Kanadskej federalnej vlady na zéklade dostupného
prieskumu cez internet neidentifikovali systém, ktory by sa usiloval o vytvorenie otvoreného
informacného systému o neziskovych organizaciach.

"nternational Best Practices, Combating the Abuse of Non-Profit Organisations (2002)

The FATF Recommendations, International Standards on Combating Money Laundering and the
Financing of Terrorism and Proliferation (2004)

FATF Special Recommendation VIII: Non-profit organisations (2006)

2 KOM(2005) 620 v kone&nom zneni, Oznamenie Komisie Rade, Eurépskemu parlamentu a Eurépskemu
hospodarskemu a socidlnemu vyboru, Prevencia a boj proti financovaniu terorizmu prostrednictvom
zvySenej koordinacie na vnatrostatnej Urovni a vacsej transparentnosti neziskového sektora

Tento projekt sa realizuje vdaka podpore z Eurdpskeho socidlneho fondu v ramci Operacného programu
Zamestnanost a socialna inkltzia, www.esf.gov.sk. 20



Ndrodny projekt: ZvySovanie transparentnosti neziskového sektora a kvality sluzieb poskytovanych
neziskovymi organizdciami cez mechanizmus akreditacie mimovladnych neziskovych organizacii,

Urad splnomocnenca vlady SR pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti, 2014 — 2015
———————————————————————————————————————————————————————————————————————————]

5.1 Klasifikacia a kategorizacia systémov podla roznych kritérii

1. Na Uvod je mozné rozdelit akreditacné / certifikacné a dalSie mechanizmy na tri kategérie —
medzinarodné, eurdpske a ndrodné. Na celosvetovej a eurdpskej Urovni existuje velké
mnozstvo iniciativ, ktoré maju potencial ovplyvnit transparentnost a zodpovednost organizacii.
Na posudenie ich vplyvu je vSak potrebny dlhsi ¢as, kedZe prave ich medzindrodny aspekt
spOsobuje problémy pri ich implementacii v podobe diverzity v pravnych poriadkoch
aregulaciach neziskového sektora v jednotlivych Statoch. Systémy akreditacie alebo
certifikdcie na narodnej Grovni vychadzaju z potreby zabezpedit kvalitu a spolahlivost vodi
donorom averejnosti, adoplnit existujice regulacné narodné pravidla scielom zvysit
efektivnost neziskového sektora ako celku.

2. Daléim kritériom pre rozdelenie systémov je to, ¢ pravidla akreditacie alebo certifikacie
vytvaraju verejné institlcie (public regulation) alebo samotné organizacie (self regulation). Ak
funguju v urcitej krajine viaceré mechanizmy, vyvijaju sa paralelne, takze nie je moiné
povedat, ktory spésob zabezpecuje vacsiu adresnost v konkrétnej oblasti regulacie. V pripade
verejnych institdcii si hlavnym trendmi akreditaénych systémov zosuladenie narodnych
Standardov zodpovednosti a transparentnosti organizacii s eurdpskymi a zvySenie poctu
organizacii, ktoré by mali spadat tieto Standardy dodrZiavat. Vyzvou je najma prekonanie
réznorodosti neziskovych organizacii, pravnych foriem, Statnych systémov a obcianskej
spolo¢nosti v rozdielnych krajindch. Pocet samoregulaénych systémov je relativne vysoky
a neuzatvoreny, ¢o odraza rozsah a rozmanitost celého sektora.

3. Vyznamnym faktorom ovplyviujucim nastavenie Standardov akreditacie a certifikacie,
rovnako ako aj pouZitie konkrétneho hodnotiaceho mechanizmu, je subjekt, ktorému je
vysledok hodnotenia uréeny. Zjednodusene povedané, firemni donori budd mat iné kritéria na
posudzovanie organizacie ako verejnost alebo zastupcovia verejnej spravy. Kedze pochadzaju
z roznych prostredi, od akreditacie alebo certifikdcie o¢akavaju iné vystupy.

4. Daldie mozné delenia akreditac¢nych a certifikaénych systémov je moiné spravit na zaklade
procesu, akym hodnotenie prebieha. V tomto zmysle sa dé rozoznavat systém jednostupriovy
(base) alebo dvojstupfiovy (full), pricom rozlidujicim kritériom je hibka hodnotenia organizacie.
Proces hodnotenia moézZe prebiehat na urovni skimania organizaénych zélezitosti subjektu
alebo na urovni finanéného preskimania, pripadne kombinaciou tychto dvoch spésobov.
Hodnotenie sa uskuto¢iuje viacerymi formami v zavislosti od jeho vystupu, pricom najcastejsie
sa pouziva desk research a v pripade hlbSieho hodnotenia je doplneny osobnymi navstevami

v organizdaciach.
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5. Vpripade hodnotiacich systémov verejnych institacii su kritérid a Standardy na
posudzovanie vytvorené organom verejnej spravy, ktory aj zabezpecuje ich overenie
v organizdcii, alebo tuto pradvomoc deleguje na ind,. nezavislu institlciu. Podla zahrani¢nych
autorov su tieto systémy zaloZené na viere, Ze iba silne nastavené Standardy verejnej spravy
pre organizdcie sU najlepSou cestou proti potencidlnemu zneuZitiu. Hlavnhou motivaciou
organizacii podstupovat takyto spdsob hodnotenia je najméa poskytnutie vyhod zo strany statu
subjektom, ktoré Standardy splnia (napr. danové vyhody, pristup kverejnym zdrojom).
Standardy a kritéria mézu mat viaceré formy. Najzakladnej$ou poziadavkou v nich je, aby
organizacia pouZzivala svoje zdroje Ucelne ale vo vacsSine Statov su nastavené prisnejsie
a detailnejSie, dokonca je mozné sa stretnit aj s ndazorom, ze naklady na ich splnenie
prevazuju straty, ktorym maju zabranit. Spolu s nastavenim minimalnych kritérii maju verejné
institdcie potrebu zaviest aj opatrenia, ktoré by zaistili ich dlhodobé dodrziavanie. Preto su
Standardy pisané v zdkonoch alebo obdobnych formach a doplnené pravnym predpisom voci
konkrétnym zodpovednym institiciam alebo osobam, ktoré maju kontrolovat ich splnenie.
Takmer kazdy Stat ma upravenu urcitu formu kontroly, napriklad podavanim sprav
o hospoddreni organizacii konkrétnej institucii, problematicky sa javi dohlad nad touto
kontrolnou ¢innostou z pohladu schopnosti posudit a overit informacie v podanej sprave.

Ako priklad hodnotiaceho systému verejnych institucii uvddzame Pakistan a Filipiny, v ktorych
je za proces hodnotenia zodpovedny orgdn, autorizovany Statom, pricom po vydani pozitivneho
rozhodnutia si méZu organizdcie uplatfiovat rézne dariové vyhody. V Pakistane funguje , The
Pakistan Centre for Philantrophy NPO Certification Programme”, neziskovd organizdcia s casti
financovand vlddou, ktord pocas procesu certifikdcie zhodnoti 80 kritérii posudzujucich dobré
spravovanie, transparentnost a efektivnost. Vystupom hodnotitelov je obsiahla sprdva,
predloZend nezavislému ,,Certifikacnému panelu” (Certification Panel), v ktorom su zastupcovia
obcianskej spolocnosti, firiem ako aj statu (2 vlddni reprezentanti z 8). Po schvdleni organizdcie
ako vyhovujicej, udeli Panel ,Certificate of Good Housekeeping™*.

Na Filipinach bola prdvomoc rozhodovat o certifikdcii delegovand na stukromnu neziskovu
korpordciu ,, The Philippine Council for NGO Certification”. Pocas procesu hodnotenia kontroluje
najmd programovy a financny manaZment, spravovanie a zodpovednost, po ukonceni pripravi
hodnotiaci tim odporucanie pre ,Radu riaditelov” (Board of Directors) zloZent z 2 zdstupcov
vlddy z celkovo 9 kresiel, ktord je zodpovednd za konecné rozhodnutie™.

6. Samohodnotiace akreditacné a certifikacné mechanizmy sa v poslednom desatrodi
vyznamne rozsirili najma v Eurdpe. VSetky vyrastli na spolocnej potrebe neziskovych organizacii
ubezpetit o kvalite a spolahlivosti avypracovat nevyhnutné nastroje reguldcie. Dal$im
spolo¢nych znakom je, Ze sa zvyCajne zameriavaju na postupy riadenia organizacie (finan¢ny

 pozri Pakistan Centre for Philantrophy, http://pcp.org.pk/content.php?cid=7
“ Pozri Philippine Council for NGO Certification, http://www.pcnc.com.ph/

e —
Tento projekt sa realizuje vdaka podpore z Eurdpskeho socidlneho fondu v ramci Operacného programu
Zamestnanost a socialna inkltzia, www.esf.gov.sk. 22


http://pcp.org.pk/content.php?cid=7
http://www.pcnc.com.ph/

Ndrodny projekt: ZvySovanie transparentnosti neziskového sektora a kvality sluzieb poskytovanych
neziskovymi organizdciami cez mechanizmus akreditacie mimovladnych neziskovych organizacii,

Urad splnomocnenca vlady SR pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti, 2014 — 2015
———————————————————————————————————————————————————————————————————————————]

manazment a sprava), vysledkom coho je ich zlepSenie, prepojenie prijemcov s donormi ako aj
zdielanie informacii s verejnostou. Existujlce iniciativy su zaloZené na zdruzovani organizacii na
zaklade spolocného poslania alebo profesiondlnych ¢i etickych Standardov, iné maju prisnejsie
kritérid a splnenie Standardov je dolezité z hladiska spo6sobilosti na pripojenie k dalSim
organizaciam. Vysledkom procesu samozhodnotenia mébze byt napr. clenstvo v stresnej
organizacii, pripojenie sa k etickému kddexu. Systémy maju niekolko moznych druhov pouzitia
napr. mOzu merat pdsobenie organizicie voli ostatnym, poskytovat instrukcie a navody z
,dobrych prikladov”, udelovat znacky kvality a iné ocenenia ale aj budovat siete organizacii
a posilnovat jednotnost celého sektora. Rozdielnost je aj v spdsobe overenia Standardov, ¢i uz
je splnenie kritérii podmienkou pre clenstvo v konkrétnej organizdacii alebo dobrovolnym
zavazkom, organizdcie podstupuju samohodnotenie alebo hodnotenie zo strany tretej,
nezavislej institucie. Sucastou procesu je aj monitorovaci mechanizmus, ktory moze obsahovat
aj pravidlo vynucujuce dodrziavanie Standardov hodnotenia pod sankciou zrusenia clenstva
v organizacii alebo publicity negativneho vysledku.

7. Samohodnotiace mechanizmy je mozné rozdelit na pat zakladnych foriem v zavislosti od
Casovej, personalnej afinancnej narocnosti na databazy, etické kddexy, certifikacné alebo
akreditaéné procesy, systémy riadenia kvality a organizdcie, dohliadajuce na dodrziavanie
standardov. Pri posudeni formy mechanizmu je mozné vychadzat z odpovede na otadzku, ¢i je
cielom hodnotenia oslovit a zapojit ¢o najvacSie mnozstvo organizacii a celkovo tak zvysit
povedomie verejnosti o sektore alebo vyzdvihnut pbésobenie malého poctu najlepsSich a tym
povzbudit ostatné organizécie. V pripade pozitivhej odpovede na prvd moznost je potrebné
nastavit minimalne standardy, ktoré vedia jednoducho splnit aj mensie alebo menej zname
organizacie, v pripade druhej skupiny je dodrZiavanie prisne stanovenych S$tandardov
podmienkou vynimocnosti organizacie.

Databazy su najpristupnejSou a najjednoduchSou formou komunikdcie voéi verejnosti aj
donorom, ktoré v mnohych statoch dopliuji nedostatoénd zdkonnu povinnost organizacii
zverejriovat a poskytovat informdacie. Zapojené organizacie ziskaju zaradenim do databazy
priestor na prezentaciu svojho poslania, aktivit, vystupov, pldnov atd. a druhd strana ma
moznost pozriet sa napr. na personalne fungovanie alebo finanéné zdravie, ziskat kontaktné
Udaje apod. To napomaha pri rozhodovani o podpore organizacie zvySovanim
transparentnosti, o ma vyznamny vplyv na rozvoj filantropie. Vyvoj databaz ma rastuci trend,
¢o suvisi s elektronizaciou udajov, zndme su databazové projekty najma z Talianska, Nemecka,
Madarska, Holandska alebo Rakuska.

Ako priklad sme vybrali informacné systémy v Ceskej republike. Informaéni systém nestdtnich
neziskovych organizaci (ISNNO)™ vznikol s ciefom riesit problematiku evidencie informdcii o
nestdtnych neziskovych organizdciach a im poskytovanym dotdciam. Hlavnym prinosom

> Pozri Ministerstvo vnitra Ceské republiky, IS NNO, http://www.isnno.cz/nnonet30200/
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systému je sustredenie potrebnych udajov z oblasti nestdtnych neziskovych organizdcii a im
poskytnutym dotdciam v jednom ucelenom systéme a tieto informdcie poskytovat Sirokej
verejnosti. Cielovou skupinou su aj pracovnici Statnej spravy a samosprdvy, samotné neziskové
organizdcie a novindri. Nadstavbou ISNNO je Evidence nestdtnich neziskovych organizaci
(ENNO™), ktord vznikla vroku 2006 a jej ulohou je prehladne zdruZovat informdcie o
organizdcidch pésobiacich v Ceskej republike. Uréend je $irokej verejnosti. Obe databdzy
spravuje a zastresuje Ministerstvo vnutra Ceskej republiky, ktoré spolupracuje s dalSimi
orgdnmi Stdatnej sprdvy a vyuZiva prepojenie na databdzy viacerych rezortov.

Eticky kddex mbze byt zloZzeny z jednoduchého vyhlasenia ¢o by organizacia mala dodrziavat,
az po detailnd Upravu jej vnuatornej politiky, Struktury riadenia, planovania a ziskavania
finanénych zdrojov. Kddexy vznikaju spolupracou organizdcii so spoloénym poslanim
a hodnotami alebo tematickym zameranim, ktoré vytvdraju ,spolky” — stresné organizacie.
Subjekty, ktoré sa chcd stat ¢lenom stresnej organizacie, dobrovolne podstupuju
samohodnotenie, ktoré spociva v naplneni Standardov v etickych kddexoch aich UspeSnom
zhodnoteni zo strany ostatnych ¢&lenov. V zmysle etickych kédexov su €lenovia pravidelne
monitorovani a kontrolovani, pricom v pripade negativneho posudku nastupuju sankcie od
pozastavenia Clenstva az po vylicenie v pripade vdainych nedostatkov. Hlavnou ulohou
existencie etickych kédexov je spojit a prepojit tematicky alebo hodnotovo rovnaké organizacie
a vytvorit urcitd zaruku Standardnej kvality v pripade spoluprace s nimi alebo poskytnutia
zdrojov. Pre organizdcie je prinosom najméa spolocna komunikacna stratégia voci verejnosti
a donorom.

Napriklad v Kanade obsahuje , Code of Ethics of the Canadian Council for International Co-

operation™“

pravidld z oblasti spravovania, integrity, financii, komunikdcie s verejnostou
a manaZmentu ludskych zdrojov. Program samohodnotenia bol podla jej clenov vyvinuty na
zdklade vzdjomnej zodpovednosti. KaZzdd novd organizdcia, ktord mad zdujem o ¢lenstvo, musi
zabezpecit sulad so Standardmi kodexu a rovnako su existujuci clenovia povinni kaZdorocne
predloZit zhodnotené vyrocné sprdvy a finanéné dokumenty podla platnych Standardov. Po
uspesnom procese md organizdcia prdvo prezentovat sulad s kodexom na verejnosti alebo
pouZivat informdciu, Ze sa organizdcia prihldsila ku kédexu. Dal§imi prikladmi krajin mézu byt
Maceddnsko, v ktorom sa budtci potencidlny clenovia prihlasuju k standardom v ,, The Code of
the Association of Children’s Organizations in the Republic of Macedonia” alebo v Spanielsku

,Fundacion Lealtad’s Guia de al Transparencials”.

' pozri Portal verejné spravy, Evidence NNO,
http://www.isnno.cz/evidencennovl0001/DesignPages/oevidenci.aspx

7 pozri Canada’s Coalition to end Poverty, Code of Ethics and Operational Standards,
http://www.ccic.ca/about/ethics e.php

'8 pozri Funcacién Lealtad, Guia de la Transparencia,
http://www.guiatransparenciaong.fundacionlealtad.org/guiaong/ong
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CertifikaCné a akreditatné mechanizmy poskytuju verejnym inStituciam, podnikatelskym
subjektom a verejnosti moznost ziskat informacie o spolahlivych neziskovych organizaciach,
ktoré napliiaju svoje poslanie, dodriiavaju zakladné pravidld transparentnosti a riadne
hospodaria so zverenymi finanénymi prostriedkami. Samotné organizacie maju priestor posilnit
vierohodnost v odiach verejnosti aziskat tak darcov, podporovatelov, zamestnancov
a dobrovolnikov. Hodnotiaci proces je dlhodoby a komplexny, prebieha formou desk research
ako aj osobnych navstev. V kandidujlcich organizdcidch sa preskimavaju oblasti efektivnosti
pouzitia zdrojov, financnej politiky, ludskych zdrojov, integrity prezentacie smerom
k verejnosti a k donorom, vnutornych pravidiel a pod. Vysledkom je udelenie ocenenia, ktoré
moZe mat rozne podoby napr. znamka, pecat, certifikat.

Ako priklad takejto formy akreditacného mechanizmu uvddzame Deutsches Zentralinstitut fiir
soziale Fragen (DZl), zaloZeného v roku 1893 v Nemecku. Jeho pévodné poslanie zhromaZdovat
informdcie a podielat sa na vyskume socidlnej prdce bolo rozsirené o vytvdranie Standardov
a poskytovanie nezdvislych informdcii darcom. Zaujal tak ulohu prostrednika medzi
pomdhajucimi organizdciami a ich podporovatelmi. Vysledkom hodnotiaceho mechanizmu DZ|
je udelenie darcovskej pecate (DZI Spenden-Siegel™). Ziskanie tejto pecate je dobrovolné,
Ziadny zdkon ani Stdtna autorita jej obdrZanie organizdcidm nenariaduje. V roku 2013 ziskalo
podla informdcii DZI 254 organizdcii, pricom objem darov, ktoré certifikované subjekty rocne
ziskaju sa odhaduje na 1,4 miliardy eur. Po ziskani pecate DZI pravidelne kontrolu dodrZiavanie
zdsad a taktieZ poskytuje organizdciam servis, napriklad zverejfiuje zoznam drZitelov pecate
a zaistuje im medidlnu podporu ale aj brani certifikované organizdcie voci utokom zo strany
konkurencie. V Ceskej republike prebieha v sucasnosti projekt, implementovany Asocidciou
verejnoprospesnych organizdcii, ktorého cielom je v priebehu 22 mesiacov vytvorit a otestovat
metodiku hodnotenia spolahlivosti a verejnosti poskytnut dostupnu databdzu organizdcii, ktoré
vyhoveli poZiadavkdm hodnotenia a ziskali zndmku spolahlivosti’.

Systémy riadenia kvality neziskového sektora su prevzaté z podnikatelského prostredia, pricom
mozZu byt zaloZené vylune na prevzati a aplikovani konkrétneho systému bez zmien na
neziskové podmienky (napr. systém ISO) alebo vytvoreni Uplne nového nastroja. Aj vtomto
pripade mechanizmu sa organizdcie podrobuju preskimaniu internych politik (smernic
zoblasti persondlneho manazZmentu, zodpovednosti, financnych zdrojov, uchovavania
dokumentov a pod.) avysledkom je udelenie pecate kvality pripadne vysvedcenia alebo
diplomu, ktory deklaruje splnenie podmienok. Tento sp6sob overovania organizacii si vyZaduje

' Pozri Deutches Zentralinstitut fiir soziale Fragen, Das Spenden-Siegel,
http://www.dzi.de/spenderberatung/das-spenden-siegel/

%% pozri Asociace vefejné prosp&inych organizaci CR, http://www.avpo.cz/2014/cesta-ke-zvyseni-
verohodnosti-neziskovych-organizaci-zavedeni-systemu-hodnoceni-spolehlivosti-neziskovych-

organizaci-v-cr/
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velké persondlne nasadenie pri spolupraci s hodnotitelmi ale aj financéné prostriedky spojené
so ziskanim a kazdoro¢nym prehodnotenim dodrziavania Standardov.

Prikladom na systém riadenia kvality vyvinuty Specidlne pre neziskovy sektor je iniciativa
organizdcie Charities Evaluation Service vo Velkej Britdnii nazvand ,,Practical Quality Assurance
System for Small Organisations” (PQASSO). Ide o vynimocny systém hodnotenia, ktory mézZe byt
pouzity akoukolvek organizdciou, bez ohladu na jej velkost alebo financny obrat, ktory
zabezpecuje zlepsSenie jej vykonu a vysledkov. Pokryva vsetky oblasti hodnotenej organizdcie,
od riadenia cez poskytovanie sluZieb a monitoring vystupov. Hodnotenie ponuka flexibilny
pristup, ktory umoZni organizdcii postupovat podla svojich moZnosti vlastnym tempom
a zamerané je na preskumanie 12 oblasti. Bonusom je, Ze uspesné organizdcie mézu poZiadat
aj o udelenie znacky kvality, ¢o je ndrodne uzndvand pecat kvality a kredibility organizdcii®’.
V sucasnosti je systémom PQASSO zhodnotenych 17 tisic organizdcii.

Poslednym spdsobom hodnotenia je systém, v ktorom nezavisla, uznavana autorita hibkovo
preveri pésobenie a fungovanie organizacie. Ide o najkomplexnejSiu, procesne, persondlne aj
finanéne naro¢nu ale zaroven najprestiznejSiu formu. Histdria hodnotiacej organizacie je
zarukou, Ze ocenenie ziskaju Spickové neziskové organizacie.

Napriklad Svajciarska organizdcia SGS je svetovd vedtca, inSpekénd, testovacia, overovacia a
certifikaénd spolocnost, registrovand v roku 1919 vo Svajéiarsku. Prostrednictvom programu
,NGO Benchmarking” pripravuje certifikacné audity organizdcii, ¢im poskytuje nestranné
posudenie zhody hodnotenych subjektov s medzindrodnymi Standardmi  a osvedcenymi
postupmi a vytvdra tak priestor na ich neustdle zlepsSovanie. Hodnotenie prebieha na zdklade
101 overitelnych indikdtorov, rozdelenych do 4 kategdrii a prebieha formou osobnych ndvstev
auditorov a kontrolou dokladov. Rozsah auditu stanovuje klient, pricom méZe ist o audit na
manZérskych pozicidch alebo kompletne celej organizdcie. Ak vo vysledkoch auditu ziska
hodnotend organizdcia viac ako 70%, dostane ,,NGO Benchmark Certificate”. SGS uverejriuje na
svoje webovej strdnke vsetky organizdcie, ktoré uspesne presli auditom, ¢o méZe byt vyznamné
z hladiska prestiZe organizdcie a ziskavania novych zdrojov®,

* pozri Charities Evaluation Services, Practical Quality Assurance System for Small Organisations,
PQASSO: the basics, http://www.ces-vol.org.uk/PQASSO/pgasso-the-basics

*? Pozri SGS, NGO Benchamrking, http://www.sgs.com/en/Public-Sector/Monitoring-Services/NGO-
Benchmarking.aspx
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6. Opis zistenych zahraniénych akreditacnych / certifikacnych a dalSich
systémov

Nasledovna kapitola opisuje prvky, ktoré by mohli prispiet k navrhu OIS v prostredi SR,
vyplyvajuce z uvodného pohladu na zahraniéné akreditacné, certifikacné a dalSie systémy.
Aktivita pozostdvala z internetového prieskumu modelov, doplnena bola o zahrani¢nu
literatUru a jej sucastou boli aj dva workshopy v Bratislave s medzinarodnou ucastou.

Prvotnym prieskumom sme odhalili, Ze celosvetovo existuje nekvantifikovatefné mnozstvo viac
alebo menej vyuzitelnych systémov a mechanizmov. Tento okruh bol nasledne ohraniceny na
30 mechanizmov akreditacie / certifikacie alebo iného typu hodnotenia, pre ktoré bolo mozné
vytvorit kategorie. Neskor preskimané informacie boli zaznamenané pre 20 vybranych
systémov do zostavenych hodnotiacich harkov. Hodnotiace harky tvoria Prilohu 1 tejto analyzy
a obsahuju nasledovné kategodrie:

1. Nazov akreditaéného / certifikaéného/ iného systému
2. Krajina realizacie

3. Kategéria systému: samohodnotiaci mechanizmus (self certification), Cciselné
hodnotenie (rating), hodnotenie autoritou (accreditation by an accreditation agency)

4. Autorita / Aktér: kto je prevadzkovatelom systému, verejnd sprava, MNO, ind autorita

5. Doévod / Motivacia vzniku systému: vysvetlenie myslienky, kontextu a ocakavani od
popisovaného systému

6. Cielova skupina: kto je predmetom akreditacie / certifikacie / iného hodnotenia, vietky
MNO pripadne iba urcité pravne formy

7. Uzivatel systému: kto vyuZiva vystupy z akreditacie / certifikacie / iného hodnotenia,
MNO, verejna sprava, odborna alebo Siroka verejnost, donori, ostatné skupiny

8. Typy spracovavanych dat: elektronické - stahované z online prostredia, analégové —
papierova forma

9. Zameranie na spracovavané data: financie, transparentnost, etické spréavanie,
komunikacia, vysledky ¢innosti a dalSie, pripadne rézne kombinacie

10. Miera validity poskytovanych dat: informacia, ¢i su poskytované udaje overované resp.
pochadzaju od spolahlivého verifikovaného zdroja alebo nie s overované a poskytuje
ich samotna MNO (tzv. self reporting)
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Miera aktivity hodnotenych: MNO je v procese akreditacie / certifikicie / iného
hodnotenia pasivna, aktivna tzn. spolupracuje pri hodnoteni alebo ide o kombinovany
sposob

Motivacia hodnotenych uZivatelov: preco by sa MNO mali rozhodnut podstupit proces
akreditacie / certifikdcie alebo iného hodnotenia a ako vplyva na MNO vysledok
hodnotenia

Typ vystupu: zaradenie do databdzy, udelenie peciatky alebo znacky, certifikat prip.
sprava z auditu

Doba platnosti: Specificky pri systémoch, ktorych vysledkom je udelenie peciatky,
znacky alebo certifikdtu ¢i auditu je doba platnosti obmedzend a je potrebné
absolvovat kontrolné overenie zhody s nastavenymi kritériami

Naklady na ziskanie vystupu: poplatky spojené s procesom akreditacie / certifikacie /
iného hodnotenia a kto ich znasa

Kontrola pocas platnosti vystupu: existencia kontrolného mechanizmu prip. sankéného
mechanizmu v pripade porusenia podmienok s tym je spojeny aj spésob riesenia

Zapojenie verejnosti: moznost verejnosti pridavat referencie, komentire a
odporucania

Uzivatelsky pohlad na systém spolu s kratkym zhodnotenim mozZnosti zavedenia
systému v prostredi SR ako aj dalSimi poznamkami, ktoré nepatria do Ziadnej kategérie
a na zaver prehlad pouzitych pramenov a zdrojov

6.1 Ako ovplyviiuje klasifikaciu miera (hibka) hodnotenia?

Dolezitou klasifikaciou, ktord vyplynula zo skimania zahranic¢nych systémov a vyznamne moéze

ovplyvnit aj navrh architektiry OIS v podmienkach SR je miera resp. hibka hodnotenia.

Skimané systémy v zahranici je mozné rozdelit do styroch skupin podla toho, z akymi datami

pracuju, ako ich spracuvaju a aky je ich vystup:

I. droven (informativna): je on-line webova databdza zamerana na sustredenie
otvorenych dat z dostupnych registrov na jednom mieste. Predpokladd moznost jej
prepojenia s relevantnymi datovymi zdrojmi, stahovanie informacii z r6znorodych
registrov, evidencii a zoznamov. UmozZnuje zmysluplné vyhladavanie informacii na
zdklade pouzitia filtrov, pricom zakladnd uroven je uréend pre verejnost a
registrovanym MNO je umoznené doplriovat Gdaje (tzv. self reporting).

Il. udroven (kvalifikacna): je systém, ktory pracuje s datami zo spolahlivych
(validovanych) zdrojov, registrov a databdz a primarnym UGcelom je poskytnut
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uzivatelom verejnej spravy alebo donorom usporiadané informacie, ktoré opravruju
na ¢erpanie verejnych zdrojov.

lll. droven (certifikacna): tento systém umoZnuje algoritmickym vyhodnocovanim
udajov porovnavat Udaje jednotlivych MNO a vytvarat prehlady, indexy a reportovacie
Standardy. Ide o kvantitativne zhodnotenie zverejnenych informacii, ktoré je mozné
pripravit bez zapojenia tretej strany.

IV. droven (kvalitativna): je najvy$sia Uroven, zaloZend na vstupe tretej strany do
hodnotiaceho procesu, vysledkom ktorého je kvalitativna analyza informdcii. V praxi je
tato Uroven spojend s akreditatnymi alebo ratingovymi agentirami, ktoré v zmysle
nastavenych S$tandardov hibkovo posudzuji rozne aspekty fungovania MNO. S
procesom su spojené persondlne aj financné naklady.

V prostredi SR vychadzame z navrhu OIS, ktory bude na Il. drovni, v kombindcii s
porovnavacimi a filtrovacimi prvkami z lll. drovne. Takéto prehlady alebo spracované
informacie si vSak budu pripravovat konkrétni zaujemcovia pre vlastné potreby. Navrh OIS by
mal reflektovat aj pripravu na IV. Uroven, ktord by v pripade zdujmu a celospoloéenskej
objednavky, mohla implementovat hodnotiaca / ratingovd agentdra. Technologicka
Specifikacia by mala preto pokryt konektivitu k ¢o najsirSej zakladni datovych zdrojov, ¢o v
preklade znamena pripravit prepojenia na €o najvacSie mnoistvo registrov, evidencii a
zoznamov vratané tych, ktoré su v ¢ase pisania tejto analyzy v pociato¢nom stadiu.

6.2 Workshopy s expertmi a expertkami zo zahranicia

Workshopy s medzindrodnym zastupenim sa uskutocnili v Bratislave v mesiacoch maj a jul
2014. Zu&astnili sa ich experti (expertky) z Ceskej republiky, Velkej Britanie a Madarska a ich
cielom bolo zistit skusenosti s obdobnymi systémami v zahranici a konzultovat obsahové
a technické parametre pripadného OIS v SR. Pocas dvoch dni v maji sme sa zoznamili
s ndvrhom hodnotiaceho systému ,Znacka spolehlivosti”, ktory realizuje Asociace verejné
prospésnych organizaci v CR a detailnym fungovanim neziskovej organizacie Techsoup Global,
ktora zastreSuje Guidestar International. Vjuli sme na workshope privitali expertky
z Madarska, ktoré zastupovali organizaciu European Centre for Not-for-Profit Law (ECNL)
a predstavili ndm viaceré celosvetovo fungujiuce akreditacné/ certifikacné systémy (napr.
Madarsko, Filipiny, Pakistan, atd.), spolu so zhodnotenim ich pozitivnych a negativnych
stranok. Navrhy a odporucania, ktoré vznikli na zaklade workshopov, prinasame v kapitole 10.
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7. Kritéria uzsSieho vyberu zahranic¢nych akreditacnych systémov

V kapitole sme sa zamysleli nad kritériami vyberu, na zdklade ktorych bola skupina 20
zahrani¢nych systémov zUZzend na 5 hlbSie analyzovanych mechanizmov spolu s opisom
pravneho prostredia a zakladnej charakteristiky neziskového prostredia v jednotlivych Statov.
Komplexny pohlad na legislativne prostredie v Svajgiarsku, Polsku, USA, Madarsku, Ceskej
republiky a v Cine, prinieslo 1. SNSC v dokumente s ndzvom Registre v zahrani¢i. Pre potreby
nasledujucej ¢asti sme vybrali informacie tykajice sa prameniov prdva a druhov neziskovych
organizacii pricom cela analyza tvori jednu z priloh.

Vsnahe priniest ¢o najviac relevantnych informacii pouZitelnych pre navrh modelu OIS
v prostredi Slovenskej republiky boli kritérid uzsSieho vyberu nastavené pomerne Siroko. To
znamena, ze hlbsie analyzovat sme sa rozhodli systémy z réznych $tatov, ktorych pouzivanie
zastreSuje verejna sprava ale aj MNO, s rozdielnym stupnom hodnotenia ako aj validitou dat,
taktieZ sinym druhom vystupu a Uroviiou, teda mierou resp. hibkou hodnotenia. Takto
roznorodd skupina ndam poskytla Sirsi prehflad o moZnych inspirativnych prvkoch.
S prihliadnutim na vystupy z dalSich podaktivit projektu analytickej casti, ktorymi bolo
zmapovanie legislativneho a instituciondlneho stavu existujlucich registrov, evidencii
a zoznamov a zistovanie potrieb cielovych skupin, boli na podrobnejsiu analyzu zvolené
systémy z Ceskej republiky, Ciny, USA a Svajciarska.

Pohlad na zahrani¢né modely spolu svybranymi kategdériami v zmysle predchdadzajicej
kapitoly je uvedeny v tabulke.

Tabulka 1: Zahranicné modely v zmysle vybranych kategorii

Ceskarepublika*  Ceskd republika**  Cina USA Svajtiarsko
kategoria systému samohodnotenie samohodnotenie hodnotenie (%) hodnotenie (peciatka) hodnotenie autoritou
autorita verejnd sprava verejnd sprava MNO MNO podnikatel'sky subjekt
cielova skupina MNO MNO nadacie MNO MNO
typy spracovanych dét elektronické analogove/ elektronické elektronické elektronické analogové/ elektronicke
validita dat neoverené neoverené neoverené neoverené overené

zaradenie do databdzy,

typ vystupu zaradenie do databazy zaradenie do databazy  zaradenic do databazy udelenie peciatky audit, udelenie peciatky
Groven Il l. M. M. V.

* Informacny systémnestatnych neziskovych organizacit
** Evidence nestatnych neziskovych organizacii (ENNO)
Zdroj: autori na zaklade prieskumu zahrani¢nych systémov
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7.1 Ceska republika

,Ceskd republika je aj pri analyzach tohto druhu najbliz§im partnerom Slovenskej republiky,
nakolko nase prdvne poriadky vykazuju vyznamné podobné pravne Upravy instititov ako aj
niektoré celé znenia zakonov. V stucasnosti véak v Ceskej republike doslo k vyraznej novelizacii
obdianskopravnych vztahov a obchodnych vztahov, ktoré suvisia aj s pravom neziskovych
organizacii. Od 1. 1. 2014 v Cechach plati novy Obciansky zakonnik (zakon ¢&. 89/2012 Sb.) a
Zakonnik o obchodnych korporaciach (zakon €. 90/2012 Sh.). Tieto zdkony vyznamne ovplyvnili
aj dianie v neziskovom sektore. Do uUcinnosti novej pravnej Upravy Obcianskeho zdkonnika
a Zakonnika o obchodnych korporaciach, existovali aj v ¢eskom prave zdkladné pravne formy
MNO ako v slovenskom prave, a to:

obdianske zdruzenia (zakon €. 83/1990 Sb.),

nadacie a nadacéné fondy (zakon ¢.227/1997 Sb.)

vSeobecne prospesné spolocnosti (zdkon ¢. 248/1995 Sb.)

cirkevné neziskové organizacie (zdkon ¢. 3/2002 Sb. v platnom zneni)

® oo oo

organizacie s medzinarodnym prvkom (zdkon ¢. 116/1985 Sb.).

V si¢asnom pravnom stave v Ceskej republike tak existuju tieto zakladné pravne formy
neziskového sektora:

1. spolky — upravené v Novom obcianskom zakonniku (§214); nahradzaju obcianske
zdruZenia

2. Uustavy — nahrddzaju vSeobecne prospesné spolocnosti asu upravené v Novom
obcianskom zakonniku (§402)

3. nadacie a nadacné fondy — funguju ako podmnoZzina tzv. fundacii v Novom obcianskom
zakonniku (§303)
socialne druzstvo — upravené Zakonom o obchodnych korporaciach

5. vieobecne prospesné spolocnosti — existujice mozu byt zachované a fungovat podla
zdkona ¢&. 248/1995 Sb. o vseobecne prospesnych spolo¢nostiach alebo sa mozu
transformovat; nové vsak vznikat nemézu.

6. cirkevné neziskové organizacie - ostali v nezmenenej forme s pdévodnym znenim

zédkona ¢. 3/2002 Sb.)

Nova pravna Uprava tak niektoré povodné pravne formy rusi (obc¢ianske zdruzenia, vSeobecne
prospesné spolocnosti, organizacie s medzinarodnym prvkom), pricom existujice subjekty
»povodnych pravnych foriem” si moOziu svoju pravnu formu zachovat alebo sa mozu
transformovat na inl (obdianske zdruZenia avsSeobecne prospesné spolo¢nosti sa mozu
transformovat na Ustavy alebo socidlne druzstvo; ob¢ianske zdruzenia maju prechodné 3-ro¢né
obdobie na uvedenie dokumentacie do suladu spravnou Upravou pre spolky ak sa
netransformuju).

e —
Tento projekt sa realizuje vdaka podpore z Eurdpskeho socidlneho fondu v ramci Operacného programu
Zamestnanost a socialna inkltzia, www.esf.gov.sk. 31



Ndrodny projekt: ZvySovanie transparentnosti neziskového sektora a kvality sluzieb poskytovanych
neziskovymi organizdciami cez mechanizmus akreditacie mimovladnych neziskovych organizacii,
Urad splnomocnenca vlady SR pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti, 2014 — 2015

Nova pravna Uprava taktieZz zaviedla tzv. Spolkovy register, a to zakonom ¢&. 304/2013 Sb.
o verejnych registroch pravnickych a fyzickych os6b v platnom zneni (Zakon o verejnych
registroch). Spolkovy register prevzal evidencie obcianskych zdruZeni aich organizacnych
jednotiek s pravnou subjektivitou, zdujmovych zdruzeni pravnickych o0s6b, odborovych
organizacii a organizacii zamestnavatelov, medzindrodnych mimovlddnych organizacii aich
organizaénych jednotiek s pravnou subjektivitou a zvlastnych organizacii pre zastupovanie
zaujmov Ceskej republiky. Spolkovy register je vedeny prislu$nymi registrovymi stidmi, na ktoré
presla komplexnd agenda z Ministerstva vnutra CR.“ (1. SNSC, 2014 a)

Analyza Registre v zahrani¢i dalej uvadza, Ze ,Prvkom jednotnosti, ktory je v Ceskej republike
zavedeny rozsiahlymi zmenami v legislative najma od 01.01.2014 je jeden Verejny register,
ktory obsahuje ,, podregistre” vSetkych zdkladnych pravnych foriem neziskovych organizacii ale
aj podnikatelskych subjektov v Obchodnom registri. Registre réznych pravnych foriem v Ceskej
republike s vSak len malou ¢astou celého komplexu jednak pravnych predpisov ako aj
procesov prebiehajucich v rdmci elektronizdcie verejnej spravy suvisiacej s informacno-
komunikativnymi technoldgiami (IKT), zjednoduSene nazvaného e-government. Medzi
zavedené prvky modernej komunikdcie v prostredi verejnej spravy Ceskej republiky mozno
zaradit:

datové schranky
systém CzechPOINT
komunika¢na infrastruktara verejnej spravy

o 0 T W

zakladné registre verejnej spravy

Prava a povinnosti slvisiace s prevadzkovanim registrov v Ceskej republike si rozptylené
v zakonoch tykajucich sa elektronického vykonu verejnej moci tzv. e-governmentu ako aj
v Zakone o verejnych registroch ¢i Novom obc¢ianskom zakonniku.

Systém implementécie e-governmentu v Ceskej republike mozno rozdelit do 3 prvkov, ktoré
spolu suvisia, pricom pri ich vzajomnom prepojeni a fungovani by malo déjst k efektivnemu
prepojeniu Udajov roéznych databaz udajov, prace organov verejnej sprav ako aj rychlejSiemu
pristupu ob¢anov k réznym sluzbam orgdnov verejnej moci.

Ide o prepojenie nasledovnych zloZiek:

a. Aktualne databdzy udajov najma o obcdanoch, Statnych aj nestatnych subjektoch
(registre)

b. Komunika¢na infrastruktdra verejnej spravy zaistujlica bezpeény prenos dat

c. Dostupné kontaktné miesta pre obcanov, za ucelom pristupu k verejnej moci a jej
sluzbam.
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Zakladné registre a informacné systémy verejnej spravy v CR

v

Zakonom ¢. 111/2009 Sb. o zakladnych registroch v platnom zneni (Zakon o zékladnych
registroch), doslo k zavedeniu tzv. Zakladnych registrov, ktorymi podla §3 su:

i.  Register obyvatelov
ii. Register 0s6b (pravnickych, podnikajucich fyzickych osdb, organov verejnej spravy)
iii.  Register uzemnej identifikacie (Uzemné identifikacie, adresy, nehnutelnosti)
iv.  Register prav a povinnosti (register agendy organov verejnej moci).” (1. SNSC, 2014 a)

Obrazok 1: Grafické znazornenie systému zakladnych registrov v CR

SYSTEM ZAKLADNICH REGISTRU

G o
) Informaéni systém zékladnich registri (ISZR)
L 1 L L L
(ORG) ' usivatel Usivatel |~ Uivatel Ugivatel Ukivatel
/ Editor / Editor | /Editor i
Ustiedni Kraje ’ Obce Podnikatel Obéan

g\
A | 4

Zdroj: Svak J. et al.2014

Z analyzy pravnikov 1. SNSC vyplyva, Ze ,Zakladny register je informacnym systémom verejnej
spravy podla zdkona ¢. 365/2000 Sb. oinformacénych systémoch verejnej spravy. Zakon
definuje informacny systém verejnej spravy ako subor informacnych systémov, ktoré sluzia pre
vykon verejnej spravy, pricom ich spravcami su organy verejnej spravy ako ministerstva,
spravne Urady ako aj samosprdvne celky. Zastresujuicim organom pre informacné systémy
verejnej spravy je Ministerstvo vnutra CR, ktoré koordinuje, metodicky riadi ¢ kontroluje

ostatné organy pri vykone ¢innosti suvisiacich s informacnymi systémami.
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Spojivom viacerych informacnych systémov je portal verejnej spravy CR, kde Ustredné spravne
organy uverejiiuju vestniky zo svojej pésobnosti . Uvedeny portal dalej zabezpecuje pristup
k idajom statnych orgdnov, orgdnov samospravnych celkov a organov verejnej moci, ktoré nie
su Statne organy ako aj komunikaciu s tymito organmi.

Komunikacia sorganmi verejnej spravy prostrednictvom portalu verejnej spravy je
zabezpecena s vyuzitim datovych schranok ako aj kontaktnych miest (CzechPOINT).

Z informacnych systémov verejnej sprdvy, ktorymi su verejné evidencie, registre, zoznamy,
vyddvaju organy verejnej sprdvy na poziadanie vypisy; z neverejnych evidencii, registrov,
zoznamov vydavaju vypisy len osobe, ktorej sa zapis tyka alebo osobe poverenej takou osobou.
Tieto vypis mozZu vydavat aj tzv. kontaktné miesta verejnej spravy (CzechPOINT), ktorych siet je
uz v CR pomerne $irokd a pristup ob&anov k tymto sluzbam je tak efektivnejsie zabezpecovany.

Overené vystupy zinformacného systému su listiny (obsahuju overovaciu dolozku), ktoré
vznikli prevodom vystupu z informacného systému z elektronickej do listinnej podoby, pricom
sU povaZované za verejné listiny. Kontaktné miesta tak na jednom mieste poskytuju viaceré
dostupné vypisy z réznych evidencii, zoznamov & registrov®>. Poskytuji okrem iného: vypisy
z katastra nehnutelnosti, vypisy z registra trestov ako aj vypisy z Verejnych registrov, kde su
registrované aj MNO.

Tym, Ze v Ceskej republike existuje register pre kazdu formu MNO, ziskavanie vypisov z registra
je uz len technickou zaleZitostou a nastavenim informacného systému, z ktorého sa data vo
forme vypisov poskytuju.

e Vypis z Katastru nemovitosti

e Vypis z Obchodniho rejsttiku

e \ypis z Zivnostenského rejstiiku

e  Vypis z Rejstfiku trest(

e  Vypis z Rejstriku trestl pravnické osoby

e  Prijeti podani podle Zivnostenského zakona (§ 72)

e  7Zadost o vypis nebo opis z Rejstfiku trest(l podle zakona €. 124/2008 Sb
e Vypis z bodového hodnoceni fidice

e Vydani ovéreného vystupu ze Seznamu kvalifikovanych dodavatel(
e  Podani do registru ucastnikd provozu modulu autovrakt ISOH

e Vypis z insolvencniho rejstiiku

e Datové schranky

e Autorizovana konverze dokumentu

e  Centralni uloZisté ovérovacich doloZek

e Uschovna systému Czech POINT

e CzechPOINT@office

e Zakladni registry

e Vypis z Vefejnych rejstiikl
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Zakon o zakladnych registroch, okrem iného, zaviedol pojem ,referencny udaj“, ktory mozno
oznacit za zakladny prvok systému vystavby efektivneho vykonu verejnej moci aj cez registre.
Referenénym Udajom sa rozumie Udaj, ktory je v zakladnom registri oznaceny ako referencny
Udaj. Podstatou referenénych udajov ja predpoklad, Ze takyto Udaj sa zapiSe od jeho nositela
do zékladného registra len 1x a ostatné organy verejnej spravy ho uz zo zakladného registra len
preberaju ako udaj platny a zavazny bez potreby jeho overovania, teda napr. obéan nemusi ten
isty Udaj nahlasovat viacerym organom osobitne. To isté sa bude tykat aj zmien tychto udajov,
teda ak dojde k ich zmene, zmena sa po zapisani v zakladnom registri zobrazi aj vo vsetkych
»druhotnych” registroch preberajicich taky udaj.

Referenény Udaj sa povazuje za spravny, pokial nie je preukdzany opak, pricom ak je v registri
oznaceny ako nesprdavny, md po tuto dobu vregistri len informativny charakter. Pre
odstranenie pochybnosti, prislusny organ verejnej moci overuje spravnost Gdaju.

Vseobecne vsak plati, Ze kto vychadza z referenéného Udaja, je v dobrej viere, Ze tento Udaj
zodpoveda skutocnosti a proti tomu kto konal v dbévere vspravnost referenéného udaju,
nemozZe namietat osoba, ktorej sa Udaj tyka.

Orgéany verejnej moci, ktoré zapisuju referencné udaje do zdkladnych registrov, su tzv. editori
pricom su zodpovedné za to, Ze zapisané udaje su v sulade s dokumentmi preukazujlucimi
poévod udajov.

Zo zakladnych registrov sa poskytuju udaje iba osobam, ktorych sa tieto Udaje tykaju, pokial
zakon nestanovuje inak. Ak déjde k zmenam referenénych Gdajov, osoby ktorych sa udaje
tykaju, dostanu bezplatny vypis z prislusného registra do datovej schranky. Zakladné registre su
majetkom S$tatu, pricom ich spravu vykondava uréeny spravca.

MNO su zapisované v zakladnom registri os6b ako pravnické osoby, pricom zakon Specifikuje
presné udaje, ktoré sa o pravnickej osobe vedu. Medzi najddlezZitejSie Udaje, ktoré su takto
dostupné v pripade MNO uvadzame:

a) Nazov, sidlo

b) Pravnaforma

c) Vznik, zanik

d) Status verejné prospesnosti

e) Datum zriadenia datovej schranky
f) Identifikacné cislo a iné.

Spravcom tohto registra je Statisticky urad CR.“ (1. SNSC, 2014 a)
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7.2 Cinska l'udova republika

V analyze Registre v zahraniéi je Cinska fudova republika (CLR) definovana ako socialisticky $tat,
ktory pozostdva z 34 celkov, a to 23 provincii, 5 autondmnych oblasti, 4 priamo spravovanych
miest a 2 zvlastnych spravnych oblasti. Centralnu moc v state reguluje jedina strana, ktorou je
Komunisticka strana Ciny. (1. SNSC, 2014 a)

,Vplyv $tdtu na fungovanie neziskovych organizacii je v Cine velmi silny. Spo¢iva najma vo
vyraznom vplyve pri vzniku organizacii, ich kontrole pocas fungovania - v systéme tzv.
dudlneho riadenia neziskovych organizacii. Stdt ma snahu dohliadat taktiez na finanéné
hospodarenie organizacii, o zabezpecluje réznymi vyroénymi kontrolami ako aj povinnostou
priebezného zverejiiovania informacii o projektoch a aktivitdch neziskovej organizicie.
Pravomoc Statu pri posudzovani, ktord organizdcia je sposobila registracie alebo nie, je velmi
Siroka a pristup osOb a organizacii k zakonom uznanému statusu registrovanej pravnickej osoby
neziskovej organizacie je tak znaéne obmedzeny. Specifickym prvkom zésahu do Zivota a vzniku
organizacii je tzv. princip dudlneho riadenia organizacii. Systém dualneho riadenia znamenj, ze
organizacia si pred momentom svojho vzniku musi zabezpedit ,sponzorstvo profesiondlnej
veducej jednotky” akou je ministerstvo alebo provinény urad, potom ziskat registraciu
a nasledne zostat pod riadenim prislusného Uradu / ministerstva. V praxi je velmi naro¢né
ziskat partnersky dozorny organ najma v zavislosti od toho v akej oblasti organizacia planuje
vykondvat svoju ¢innost.

Dozorny organ musi mat zaroven pdsobnost v oblasti, v ktorej pdsobi neziskova organizacia
(napr. ak ide o $portovu organizaciu, dozor nad riou by malo zabezpecovat $portova komisia /
oddelenie prislusného dradu). Navyse drady nemaju Ziadnu povinnost akceptovat prijatie
dozoru nad Ziadajucou organizdciou, a zaroven je vylu¢ené posobenie rovnakych organizacii
vtom istom geografickom Uzemi, napr. vjednom meste. Principy prisneho riadenia
a zasahovania $tatu do fungovania organizacii neziskového sektora nie su vSak principmi
zlucitefnym s pravnym prostredim neziskovych organizacii v Slovenskej republike.

Pojem neziskové organizacie ako taky v ¢inskom prave nie je zauZivany, resp. pouZiva sa iné
oznacovanie organizacii tohto typu . Castej$ie pouZivanym pojmom je vieobecny pojem civil
society organization (CSO), CiZze organizacia obcianskej spolo¢nosti. Neziskové organizacie sa
delia na 3 zakladné pravne formy:

1. Nadacia

2. Socialne organizacie (social organizations)

3. Obcianske neziskové organizacie (civil non-business organization alebo civil non-
enterprise organization)

Uvedené pravne formy neziskovych organizacii s formalnymi pravnickymi osobami, pokial sa
registruju v registratnom procese prislusnom k danej pravnej forme. Po registracii podliehaju
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dudlnemu riadeniu, teda riadeniu jednak vlastnym manaZmentom ako aj riadeniu S$tatnym
organom (uradom), ktory prevzal dozor nad fungovanim registrovanej organizacie.

Taktiez existuju urcité neformdlne formy neziskovych organizacii, ktorymi su:

e Organizacie registrované ako podnikatelské organizacie ale vykondavaju cinnost
v oblasti verejnoprospesnej
e Neregistrované organizacie obcianskej spolocnosti

V Cine neexistuje centralny register neziskovych organizacii. Oficidlnu $tatistiku neziskovych
organizacii vedie Ministerstvo obcianskych zaleZitosti (Ministry of Civil Affairs) (dalej aj
»Ministerstvo”), ktoré je centrdlnym Statnym organom pre oblast neziskovych organizacii.
Statistika vedena Ministerstvom viak nie je presna ani zavdzna a Udaje v nej nie su aktudlne.
V Cine taktiez neexistuje centralny akreditaény systém pre hodnotenie vietkych neziskovych
organizacii. Prvky akreditacnych mechanizmov vsak mozno najst pri procesoch vyro¢nych sprav
neziskovych organizacii ¢i procesoch zverejiiovania povinnych informacii.“ (1. SNSC, 2014 a)

7.3 Spojené staty americké

»,Pravna uprava neziskového sektora v Spojenych S$tatoch americkych je roztriestena vo
viacerych zdkonoch upravujucich prava a povinnosti organizacii neziskového sektora v
zavislosti od ich pravnej formy, a to na Statnej, federalnej a dokonca aj lokalne Urovni.
Zakladny rdmec pravnej Upravy neziskového sektora v Spojenych $tatov americkych vychadza z
Ustavného prava zdruZovat sa garantovaného Ustavou a prava na slobodu prejavu. Statna
pravna Uprava je tvorend osobitnymi zakonmi upravujucimi neziskovy sektor, jednotlivé
pravne formy a proces ich registracie, ktora je v kazdom s$tate odliSna. | napriek osobitnej
pravnej Upravy v jednotlivych Statoch moZno charakterizovat zakladné prvky, ktoré maju
vietky Staty spolo¢né.

Registre, do ktorych sa organizadcie neziskového sektora zapisuju, s vynimkou registrov a
zoznamov vedenych podla federdlnej legislativy tykajlice sa oslobodenia od federalnej dani z
prijmov, nie su komplexne upravené. Na ucely priznania oslobodenia od federdlne dane z
prijmov je organizacia povinna vyplnit rozsiahle tlac¢ivo 1023, ktoré pozostava z priblizne 30
stran. V rdmci Ziadosti o priznanie oslobodenia od federalnej dane sa uvadzaju identifikacné
Udaje o organizacie, o jej organizacnej Struktire a vnutornych dokumentov, opis aktivit,
nahrady a iné financné plnenia poskytované organizaciou zamestnancom, ¢lenom jej organov,
vratane Udajov o osobach, ktorym sa tieto ndhrady poskytuju, obdobné udaje sa poskytuji vo
vztahu k ¢lenom organizécie, informacie o zvlastnych aktivitdch organizacie a informacie
financ¢nej povahy. Po priznani oslobodenia od federdlnej dane z prijmov je organizacia povinna
kazdoroéne podéavat Federalnemu dariovému uUradu spravy vo forme vyplnenych tlaéiv (Form
990, Form 990-EZ, Form 990-PF) majucich charakter danovych priznani, v ktorych poskytuju
udaje o ¢innosti organizacie, o jej prijmoch a vydavkoch, vratane Uctovnej zavierky.
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Pri pravnej Uprave registrov je potrebné uviest, Ze v USA sa odliSuje proces zaloZenia
organizacie a proces jej registracie. Vo vacSine Statov sa organizdcia zakladd podanim
zakladacej listine (Certificate of Incorporation), pripadne stanov organizacie (bylaws)
prislusnému dradu, ktory moéze byt odlisSny od generdlneho prokuratora, ktory po ich
preskimani ich akceptuje. V zavislosti od typu organizicie sa mdze vyzadovat aj udelenie
suhlasu so zaloZzenim organizacie (predovsetkym v pripade zdravotnickych organizacii) alebo
preskimanie zakladacej listine zo strany generdlneho prokuratora. S akceptovanim zakladacej
listiny sa spaja vznik organizacie. O akceptovani zakladacej listiny vyda prislusny statny orgdn
potvrdenie, v ktorom uvedie datum vzniku organizicie. Naproti tomu povinnost organizacii
registrovat sa na Urade generdlneho prokurdtora je naviazand na ziskavanie prispevkov z
verejnosti a na vyuzitie sluZieb profesiondlnych fund-raiserov. V niektorych Statoch je
povinnost registrovat sa stanovena od urcitej vyske prispevkov, predovsetkym 25.000 USD
ro¢ne. V tomto pripade na zdklade registracie ziskavaju organizdcie neziskového sektora
opravnenie na ziskavanie prispevkov z verejnosti. Registracia organizacii nie je trval3, ale
vyZzaduje sa, aby si ju organizacie kazdoroc¢ne za poplatok obnovovali.

Informdacie o organizacidch neziskového sektora Spojenych Statov americkych su verejnosti
poskytované na zdklade zakonov upravujucich pravo verejnosti na pristup k informaciam v
pripade, ak sa jedna o zdznamy vykonané na Statnej Urovni a na federdlnej Urovni na zaklade
federalneho zdkona o slobode informacii (Freedom of Information Act). Federalny zakon o
slobode informdcii uklada federalnym Uradom povinnost spristupriovat Udaje pochéadzajlce z
ich Cinnosti verejnosti v rezime ,,on-line” ¢o v najvyssej moznej miere.

Statne organy spristupriuji verejnosti Udaje o organizaciach neziskového sektora, ktoré maju k
dispozicii s vynimkou informacii, ktoré suU spod spristupnenia zdkonom vylucené.
Prostrednictvom internetu su spristupnené informacie v registroch alebo zoznamoch, v ktorych
su sustredné informadcie o organizacidch neziskového sektora, a to ndazov, adresa, Cislo
registracie, identifikacné &islo, status vo vztahu k oslobodeniu od federalnej dane z prijmov.
Informacie o Statutarnych orgdnoch organizacii (meno a priezvisko, bydlisko) sa nezverejiuju.”
(1. SNSC, 2014 a)

7.4 Svajciarsko

,Svajciarsko je federalny §tat, ktory je postaveny na troch Grovniach: konfederacie, kantény
(26) a obce. Kazda uroven mobze poOsobit ako nezavisly zakonodarny organ v ramci svojej
jurisdikcie. Preto sa vo Svajciarsku uplatfiuje federdlne pravo, obecné pravo a pravo
jednotlivych kanténov. Pri pravnych formach MNO je preto potrebné mat na pamiti rozdiel
medzi pravom federdlnym apravom jednotlivych kanténov. Svajciarske federalne pravo
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stkromné ustanovuje 11 moznych pravnych foriem.* Nakolko je pravna Gprava MNO vo
Svajciarsku dost liberalna, vznikli dve pracovné skupiny ktoré vydali kédexy pre MNO.

Prva skupina bola zriadend predsedajucou konferenciou velkych socidlnych organizacii
v septembri 2003. Ich imyslom bolo prijat kédex, ktory by bol adresovany manazérom velkych
MNO, nielen naddcii a zdruzeni. Svajciarsky NPO kédex bol prijaty 19. januara 2006 a schvaleny
31. marca 2006.

Svajciarsky NPO kédex

Tento kodex je adresovany priamo veducim organom velkych neziskovych organizacii
registrovanych vo Svajciarsku a upravuje nadacie aj zdruZenia. Nakolko je tento kdédex
adresovany organizdcidm, ktoré nemaju rovnakd pravnu formu, v mnohych pripadoch
dochadza neuplnej aplikacii. Svajciarsky NPO kddex je zalozeny na principe ,dodrZiavaj alebo
vysvetluj“, tzn. nadacie a zdruZenia musia dodrziavat tento kodex avsak pokial nedodrziavaju,
su povinné $pecifikovat a vysvetlit odklon od zasad v kddexe vo svojej vyrocnej sprave.

Zakladné principy Svaj¢iarskeho NPO kédexu st nasledovné:

a) ucty a prehlady,

b) zodpovednost a efektivita,

c) transparentnost,

d) ochrana zdujmov ¢lenov, sponzorov a dobrovolnikov,
a) ochrana zaujmov donorov.

24Strany si mdzu vybrat medzi desiatimi pravnymi formami stanovenymi federalnou zakonnou Upravou:
1. jednoduché partnerstvo [Einfache Gesellschaft] ¢lanok § 530 a nasl. Svajciarskeho Zakonnika

zavazkov),

2. verejna obchodnd spolo¢nost [Kollektivgesellschaft] (¢ldnok 552 a nasl. Svajciarskeho Zakonnika
zavazkov),

3. komanditna spolo¢nost [kKommanditgesellschaft] (¢lanok 594 a nasl. Svaj¢iarskeho Zakonnika
zavazkov),

4. akciova spolo¢nost [Aktiengesellschaft] (art. 620 a nasl. Svajéiarskeho Zakonnika zavazkov),
5. spolo¢nost limitovand akciami [Kommandit-Aktiengesellschaft] (¢lanok 764 a nasl. Svajéiarskeho
Zakonnika zavazkov),

6. obmedzené Spolocnost s ruéenim [Gesellschaft mit beschrankter Haftung] (¢lanok 772 a nasl.
Svajéiarskeho Zakonnika zavazkov),

7. druistvo [Genossenschaft] (¢lanok 828 a nasl. Svajciarskeho Zakonnika zavazkov),

8. zdruZenia [Verein] (¢ldnok 60 a nasl. Svaj¢iarskeho obéianskeho zékonnika),

9. nadacie [Die Stiftungen](¢lanok 80 a nasl. Svajciarskeho obcianskeho zakonnika),

10. investi¢na spolo¢nost s premenlivym kapitdlom [Investmentgesellschaft mit variable Kapital]
(¢lanok 36 Zakona o schémach kolektivnych investicii - BG lber die kollektiven Kapitalanlagen
(Kapitalanlagegesetz) a

11. komanditna spolo¢nost pre investicie kolektivneho kapitalu [Kommanditgesellschaft fiir
Kollektive Kapitalanlagen] (¢lanok 7 Zakona o schémach kolektivnych investicii).
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Druha pracovna skupina bola vymenovana v lete 2004 Svajciarskymi nadaciami. Tato skupina
prijala Svajciarsky kédex pre nadacie, ktory bol publikovany 25. oktébra 2005 v nemeckom,
francuzskom a anglickom jazyku ako prvy eurdépsky kédex nadacii.

Svajciarsky kodex pre nadacie

Ako vyplyva uz z ndzvu tohto kédexu, vztahuje sa vyluéne na jednu formu MNO - nadacie, a to
tie, ktoré poskytuju granty, neziadaju o dotacie a nie su ani zavislé na verejnych zdrojoch.
Odporuéania vo Svajéiarskom kédexe st adresované najma strednym az velkym naddaciam.

Na rozdiel od Svajciarskeho NPO kédexu nie je Svajciarsky kédex pre nadacie zavazny, tzn.
obsahuje vylu¢ne odporucania.

Tento kddex je zaloZeny na principoch efektivnej realizacia Ucelu nadacie, prehladnosti Uctov
a transparentnosti a obsahuje 22 odporucani v oblastiach zalozZenia, vedenia, grantov a financii.

Vo Svajéiarsku absentuje oficidlny zoznam MNO, niektoré typy MNO viak maju povinnost sa
registrovat v Obchodnom registri (napr. nadacie, druzstva, zdruzenia — ak vykonavaju
ekonomické aktivity). Registracia musi byt vykonana do obchodného registra toho kanténu, v
ktorom ma spolocnost sidlo. Kantondlna registracia je potom schvdlend Federdlnym
obchodnym registratnym uradom (FCRO) a zverejnena v uradnom Obchodnom vestniku
(SOCG). Informacné a registracné dokumenty o jednotlivych obchodnych registroch su verejne
dostupné. Vypisy alebo képie podanych podkladov je mozné vyZiadat za poplatok. Vsetky nové
zdznamy, zmeny a zrudenia su tieZ zverejnené vo $vajéiarskom Uradnom obchodnom vestniku.
FCRO v Berne vedie Ustrednu evidenciu vietkych obchodnych nazvov zapisanych vo Svajéiarsku
- Centrélny register obchodnych mien (Zefix) podla jednotlivych kanténov. Informacie z tejto
evidencie su vSak poskytované bez zaruky a nemaju Ziadny pravny ucinok. Pravne zavazné su
len overené vypisy z obchodnych registrov jednotlivych kanténov a zverejneny zapis vo
$vajéiarskom Uradnom obchodnom vestniku.“ (1. SNSC, 2014 a)
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8. Podrobna analyza vybranych modelov zahrani¢nych akreditaénych /
certifikacnych a dalSich systémov

Nasledovna kapitola prinasa hibkovt analyzu Informaéného systému nestatnych neziskovych
organizacii a Evidencie nestatnych neziskovych organizacii (Ceskd republika), Foundation
Transparency Index (Cina), GuideStar (USA) a NGO Benchmarking (Svajciarsko).

8.1 Informacny systém nestatnych neziskovych organizacii a Evidencia nestatnych
neziskovych organizicii, Ceska republika

Informacny systém nestatnych neziskovych organizacii a Evidencia nestatnych neziskovych
organizacii, spolocne oznacované aj ako Informacné systémy nestatnych neziskovych
organizacii. Zriadovatelom asprdvcom oboch systémov je Ministerstvo vnutra Ceskej
republiky.

Informacny systém nestatnych neziskovych organizacii (ISNNO) ako systém verejnej spravy
vznikol sciefom rieSit problematiku evidencie informacii o ne$tatnych neziskovych
organizaciach a im poskytovanym dotaciam®. Na strankach systému st zobrazované zakladné
informécie o organizaciach®® a projektoch?’, vratane finan¢ného pokrytia. Hlavnym prinosom
systému je zhromaidenie Udajov zoblasti MNO aim poskytnutym dotdcidm v jednom
ucelenom systéme. UZivatelmi systému je verejnost, pracovnici Statnej spravy a samospravy,
samotné neziskové organizacie ako aj novinari.

Na Gvod je doleZité vysvetlit vazby ISNNO na ostatné informacné systémy. Systém Cerpa
informdacie ztroch okruhov zdrojov. Prvym zdrojom je vlastny informaény systém rezortu
(napr. Informaény systém DIS MMR, uréeny pre Ministerstvo pre miestny rozvoj CR). Tento
zdroj je doplneny udajmi zo systému Evidenie dotécii Ministerstva financii CR a rezortov (IS
CEDR-MF a rezorty) a Informacéného systém DIS (IS DIS). Informacny systém Evidenie dotacii
Ministerstva financii CR a rezortov je zamerany na komplexnu evidenciu a poskytovanie dotacif
z rezortov, agentur a statnych fondov. Kvoli databazovej previazanosti s IS CEDR-MF a rezorty
je ISNNO oznadovany aj ako subsystém, ktorého vyhodou je pristupnost pre $irSiu verejnost.
Prepojenie systémov je doleZité aj z hladiska buducnosti, pretoze vdaka nemu bude ISNNO
obsahovat Udaje o poskytnutych dotaciach a navyse, na rozdiel od CEDR-MF a rezorty, bude
mozné Udaje prehladne strukturovat podla potreby. (Hydnek, Skarabelova, Rezuchova, 2002).
Dalsim zdrojom systému je Informaény systém DIS, v ktorom organy $tatnej spravy a verejnej

% Uznesenie vlady €. 1357/1999 z 22.12.1999 o zriadeni a prevadzkovani verejne pristupného
informacného systému o nestatnych neziskovych organizaciach
2 Kontakty, Pocet pracovnikov (zamestnanci, dobrovolnici, ¢lenovia), Ciele, Klasifikacia ¢innosti,
Poskytované sluzby, Socialna kategéria, Uzemna pdsobnost, Finanéné Gdaje, Bankové ucty,
Dokumenty a publikacie, Spolupracovnici, Vazby na projekty
27 . s . v 4. v . . v . .
Stav projektu, nazov projektu, rok zacatia a ukoncenia, riesitelia projektu
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samospravy zaznamenavaju informdcie finanéného a kontrolného charakteru. Pri zadavani
informacii o organizaciach do spomenutych systémov je mozné vyuzit automatizované on-line
vazby na Automatizovany register ekonomickych subjektov (ARES) pre vyhladanie a kontrolu
identifikaénych udajov aadresy subjektu. Rovnako je systém prepojeny na Uzemne
identifikaény register adries (UIR-ADR), v ktorom prebehne kontrola adresy. Poslednym
dolezitym zdrojom je databdza Informacného centra neziskovych organizacii o.p.s. ISNNO tak
obsahuje informdcie o vSetkych subjektoch, ktoré poziadali o dotdciu ako aj tych, ktoré sa do
databdzy prihl3sili dobrovolne, prostrednictvom ICN o.p.s.

Obrazok 2: Vazby ISNNO na ostatné informacné systémy
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Zdroj: Pozri ASD Software, IS NNO, http://www.asd-software.cz/index.php?ID=141

Potrebné data ziskavaju poskytovatelia dotacii (napr. rezorty, agentury) a preddvaju ich
redakcii informaéného systému na Ministerstve vnutra CR. Samotné Ministerstvo vnutra
nezodpovedd za spravnost prevzatych udajov, jeho Ulohou je prezentovat udaje
prostrednictvom WEB technoldgie, ktord umoZiuje jednoduchy pristup uZivateflom k systému
v sieti Internet pomocou prehliadaca WWW (pozri
http://www.isnno.cz/nnonet30200/Help/Start_fr.htm). Rozsah Udajov o organizacii stanovila
priloha uznesenia vlady o zisadach pre poskytovanie dotacii zo S$titneho rozpoctu®.
Vyplnenim Ziadosti o dotaciu teda organizacia spristupni Udaje, ktoré su vinformacnom
systéme zapisované, ukladané a dohladatelné.

Sluzby systému umoznuju tri zakladné volby:

*® Uznesenie vlady ¢. 114/2001 z 7. februdra 2001 o Zasadach vlady pre poskytovanie dotécii zo statneho
rozpoctu CR nedtatnym neziskovym organizaciam Ustrednymi orgdnmi $tatnej spravy, priloha ¢. 1
“Ziadost nestatnej neziskovej organizacie o dotéciu zo §tatneho rozpoctu”, v zmysle uznesenia vlady
¢.621/2001 z 20. juna 2001
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a) Zoznam nestatnych neziskovych organizacii, v ktorom je mozné pre vyhladanie zadat
jeden alebo viac parametrov pripadne ich kombinaciu. Systém triedi poZadovany
zoznam organizacii a podla vyberovych podmienok zobrazi stranka 0 aZ 100
vyhovujlcich subjektov. V zozname sa po kliknuti na meno organizacie objavia jej
detailné informdcie tzn. zdkladné Udaje, Statutdrny zastupca, kontakty, adresy, pocet
pracovnikov, Uzemna pdsobnost, finanéné Gdaje, bankové spojenie, cielové kategorie
a projekty.

b) Druhou sluzbou systému je Zoznam projektov organizacii. V tejto Casti sa po zadani
kritérii na vyhladavanie dozvie uZivatel informdciu o datume zaciatku, konca a nazvu
projektu spolu s jeho realizatorom.

c) Tretia sluzba je pristupna iba opravnenym uzivatelom systému, ktori mozu data cez
Internet priamo vkladat. Pre ich zadavanie vsak musia mat poskytovatelia vystaveny
platny elektronicky certifikdt na identifikaciu pre aplikdcie WWW, ktory prideluje
spravca ulohy informaéného systému na zaklade Ziadosti uzivatela. Bez tohto
certifikadtu, ktory autorizuje uzivatela a poskytuje o nom identifikacné a kontaktné
informacie, je mozné iba prehliadanie uz existujucich udajov o organizaciach.

Podla dostupnych zdrojov ma v stucasnosti informacny systém dva hlavné problémy. Prvy
vyplyva z toho, Zze MNO odovzddvaju v ramci dota¢ného procesu informacie poskytovatelom
prostrednictvom Ziadosti o dotdciu. Poskytovatelia vSak nie vidy tieto Udaje so systému
prepiSu atak informacie za niektoré organizacie Uplne chybaju, ¢im sa vyznamne znizuje
uzitoénost informac¢ného systému. Druhym problémom je, zZe informacie sa zapisuju na zéklade
podanych Ziadosti. Ak subjekt poda niekolko Ziadosti (napr. pocas viacerych rokov), mbze
obsahovat rozdielne informacie a preto je mozné, Ze Gdaje o jednej organizacii su zapisané do
systému duplicitne ale pritom sU neuplné, neaktudlne a nepraktické, ¢o stazuje ich
vyhladavanie (Splichal, 2007).

Evidencia neStatnych neziskovych organizacii (ENNO) je nadstavbou Informacného systému
nestatnych neziskovych organizicii ajej Ulohou je prehladne zdruZovat informacie
o organizaciach posobiacich v Ceskej republike. Evidencia vznikla v roku 2006 pod zastitou
Ministerstva informatiky Ceskej republiky. Databaza je uréend Sirokej verejnosti a organom
verejnej spravy na vyhladavanie Udajov o MNO?. Spravnost zverejnenych informacii je
overovana pri evidencii organizacie a pri dalSich vyznamnych zmendch jej idajov. Za spravnost,
Uplnost a aktudlnost zodpovedaju jednotlivé organizécie. Pritomnost v Evidencii je jednym
z ukazovatelov aktivity nestatnej neziskovej organizacie. Zadané informacie su overované
a kontrolované apreto moézu na pripadnych darcov, partnerov, dobrovolnikov alebo
zamestnancov posobit déveryhodnejsie..

29 . , royve . . s . v s . , . SR TIN . .
Ndzov, sidlo, oblast ¢innosti, cielova skupina, Statutari, kontakty, idaj o aktualizacii idajov a iné.
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Opravnenie na vkladanie a aktualizaciu informdcii vznikne zastupcovi organizdcie az po jej
Uspesnej registracii. Predpokladom na zaslanie prihlasovacich ddajov je vyplnenie
registratného formuldra a zaslanie zakladajuceho dokumentu subjektu, ktory obsahuje 1CO,
nazov organizacie a Statutarne orgdny elektronickou alebo klasickou posStou. Po overeni
spravnosti Udajov v zriadovacich dokumentoch, ziska organizacia prihlasovacie Udaje, vyplni
informacie, ktoré redakény tym do dvoch pracovnych dni publikuje.

.....

a zabezpecenie komunikacie viacerych informacnych systémov. ISNNO je elektronicky model,
ktory si nevyzaduje ziadnu aktivitu od organizécii, pretoze data su stahované zrbéznych
databdz, udaje v nich su Ciastocne verifikované poskytovatelmi dat. Pozitivom je, ze systém
umozfiuje opravnenym subjektom menit a doplfiat tdaje, tato povinnost viak nevyplyva zo
zdkona a preto su viaceré Udaje oznacované ako neaktudlne. ENNO je elektronicky systém
s analégovymi prvkami spocivajucimi v povinnosti zaslat dokumenty na overenie pravdivosti
informacii, taktiez vyZaduje aktivitu zo strany organizacie, ktord sa musi zaregistrovat. Ma
prehfadné a intuitivne rozhranie, podrobné mozZnosti vyhladavania (filtre podla geografickej
oblasti, ciefovej skupiny, oblasti ¢innosti, fulltextové vyhladdvanie). Vystupom oboch systémov
je zaradenie organizicie do databdzy bez akéhokolvek kvantitativneho alebo kvalitativneho
hodnotenia.

Z ekonomickej analyzy vyplyva, Ze vstup do oboch databazovych systémov je bezplatny,
rovnako aj aktualizicia Gdajov. Verejnost ziskava informacie o MNO taktie? bezplatne. Cinnost
ISNNO a ENNO je financovana z kapitoly Ministerstva vnutra CR.

8.2 Foundation Transparency Index, Cina

Foundation Transparency Index vznikol vroku 2012 ako zahraniény hodnotiaci systém
transparentnosti nadacii v Cine. Za jeho fungovanim stoji The China Foundation Center, ¢o je
neziskova organizacia zaloZend rozhodnutim Ministerstva pre obcianske zaleZitosti. Jej
hlavnym poslanim je prepdjat rdzne spolocenské oblasti sinovativnymi technolégiami
a prinasat tak informacie médiam, firemnym aj sikromnym donorom, vyskumnym institiciam
a verejnosti a poskytovanim kvalitnych a aktudlnych dat, noviniek a analyz zvySovat socidlny
dopad filantropie. Prdve Foundation Transparency Index, je v oCiach pracovnikov organizacie,
nastrojom na nastavenie novych standardov etického pristupu naddcii.

Hodnotenie, ktoré index pouZiva, je zalozené na komplexnom kontrolnom zozname 47
ukazovateloch transparentnosti. Tie suU pre kazdu nadaciu vyhodnocované samostatne
v zavislosti na Urovni a kvalite verejne dostupnych informdcii o riadeni a fungovani, c¢innosti
a financidch. Ukazovatele suU rozdelené do Styroch zdkladnych kategérii, z ktorych kazda
obsahuje od 9 do 15 dalSich indikatorov (pozri Tabulku XX). Na zostaveni indikatorov sa
podielali pracovné skupiny zloZené zexpertov prestiznych cinskych univerzit pdsobiacich
v oblasti verejnych politik, protikorupénych nastrojov, prava a neziskového sektora.
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Tabulka 2: Zakladné kategérie a indikatory, Foundation Transparency Index, Cina

Zikladné informacie Financie Projekty Dary
Cislo registracie Sprava z auditu Nazov Vyhladavacie funkcie
Stanovy Celkové imanie Zrhnutie Hlavny donor
Datum zaloZzenia Cisté imanie Prijmy Socialne média
Zakladné penazné prostriedky Celkovy prijem Vydavky Webova stranka
Poslanie Prijem z darov Poloha Sekcia na zverejiiovanie informacii
Zivotopis vediicej osoby Investi¢ny prijem Oblast’ zaujmu Ludské zdroje
Pocet zamestnancov (full time) Statne granty Typ podpory Finan¢ny manazment
Zakladatelia Prijmy zo sluzieb Zverejnenie prijemcov Programovy manazment
Telefon Celkové vydavky Vyhladavacie funkcie Vyro¢na sprava
Adresa sidla Cerpanie grantov
Mena ¢lenov predstavenstva Odmeny a benefity
Tituly ¢lenov predstavenstva Administrativne vydavky
Organizacie, v ktorych ¢lenovia Projektové naklady
predstavenstva posobia
Odmeny ¢lenov predstavenstva Naklady na manazment

Néklady na fundraising

Zdroj: autori na zaklade informacii z webovej stranky China Foundation Transparency Index, pozri
http://ftien.foundationcenter.org.cn/

V zmysle metodoldgie Foundation Transparency Index, mozZze nadacia dosiahnut maximalne
bodové skore pri splneni 47 indikdtorov 107,2 bodov rozdelenych nasledovne: zdkladné
informdacie (18), financie (24), projekty (35) adary (30,2). V sucasnosti (pozn. 2014) je
priemerné hodnotenie na Urovni 46,68 % (pozri http://en.fti.org.cn/).

Konecné hodnotenie je vypocitané nasledovnym vzorcom, ktory je kombinaciou zverejfiovania
informdcii nadacii o sebe a detailoch o poskytovani financnych prostriedkov.

FTIn=3(TixWixSixCi)
FTIn: skore transparentnosti nadacie n
n: pocet naddcii (od 1, 2, 3,...2700...2801...)
i: pocet indikatorov (1, 2, 3,...46, 47)
Ti: Pravda, ak nadacia zverejni Indikator | (hodnota 0 alebo 1)
Wi: Véha, vaha Indikatora | (hodnota od 1 do 6)

Si: Zdroj, z ktorého bola informacia prevzata (1.2 pre webovu stranku nadacie, 0.8 iny
zdroj)

Ci: Pokrytie, percento ro¢ného poskytovania financnych prostriedkov (hodnota 1 pri
vypocte vSetkych, okrem 7 projektovych indikatorov)

Na webovej stranke Foundation Transparency Index sa nie je mozné ako naddcia zaregistrovat,
takZe predpokladame, Ze naddcie sa do systému dostdvaju automaticky po zisteni ich webovej
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stranky. Aktualizacia udajov v databaze The China Foundation Center prebieha pravidelne, raz
za tyzden. Naklady na vstup do hodnotiaceho systému su nulové.

V Cine plati pre neziskové organizacie a naddcie povinnost kaZdoro¢ne podavat auditované
vyrocné spravy registrovym Uradom alebo Ministerstvu, ktord je do 30 dni od schvalenia
zverejnena vladou uréenou agenturou alebo médiami. Je otazne nakolko si povinné subjekty
plnia svoje zavazky, napriklad ku koncu roka 2012 neboli dostupné vyroc¢né spravy z roku 2010.
The China Foundation Center nema pristup k tymto oficidlnym Udajom a preto systém vyuZiva
ako zakladny zdroj dat prepojenia na webové stranky nadacii. Vysvetlenie je jednoduché pri
predstave, Ze naddcia si riadne splni svoju povinnost odovzdat vyrocnli spravu ale jej
zverejnenie zo strany Statu nie je dostatoéne zabezpecené. Preto centrum vyzyva nadacie aby
pravidelne aktualizovali informdacie na jednom mieste, ktorym je oficidlna webova stranka, ¢im
si zaroven zarucia aktualne a kvalitné data pre svoje hodnotenie. Naddcie, ktoré nemaju
webovu stranku, mozu nahrat vyro¢nu spravu na stranku zriadend centrom na tento ucel, ¢o je
neskor pri hodnoteni povazované za ekvivalent oficidlnej webovej stranky nadacie. Informacie
z roku 2013 uvadzaju, Ze tymto spdsobom je mozné ziskat detailné data o 43 % registrovanych
¢inskych nadacii, v roku 2014 su na stranke indexu Udaje o 2598 subjektoch.

Zber dat je elektronicky a udaje, ktoré sa hodnotia, nie s overované ziadnym kontrolnym
mechanizmom zriadenym na tento ucel v centre. Je vsak potrebné vychadzat z faktu, ze viac
ako 30 z celkovo 47 indikatorov su naleZitosti vyzadované zdkonmi, takze existuje predpoklad
ich overenia a kontroly zo strany Statu pri registracii. PIné hodnotenie ziska iba naddcia, ktora
je ochotna zverejnit o svojich aktivitach, financiach a projektoch viac ako ma zdkonnu
povinnost. Foundation Transparency Index nema ambiciu celkovo hodnotit, ¢i si nadacie
transparentné alebo nie, ale iba ukazat, v kolkych zo 47 indikatoroch si ochotné poskytnut
informdacie. Vroku 2012 pripravila The China Foundation Centre prvi hodnotiacu spravu
Transparency Report, ktora zostavila poradie 50 najviac a 30 najmenej transparentnych
naddcii. Sprava bola odprezentovana Sirokému publiku médii, vyskumnych institucii a nadacii
na tlacovej konferencii. Aj takymto krokom sa da zvysit informovanost a zaujem verejnosti.

Pre uZivatela je webova stranka Foundation Transparency Indexu priatelsky zostavend
a umoziuje vyuzit viacero funkcionalit, funguje v ¢inskom aj anglickom jazyku. Vyhladavat na
Uvodnej stranke sa da naddcia podla ndzvu Standardnym vyhladavacim okienkom, podla
regionu, v ktorom je naddcia registrovana (spolu 32 provincii) a podla oblasti, v ktorej posobi
(31 okruhov). Po zadani tychto kritérii sa na stranke zobrazi zoznam naddcii, ktoré im vyhovuiju,
pricom stymto zoznamom je mozné dalej pracovat pouzitim rdznych filtrov, typ nadacie
(sukromn3, verejnad), celkové imanie, prijem a darovanie (vSetky tri rozdelené podla mnozZstva
financii na 3 podkategdrie menej ako 10 miliénov, od 10 do 100 miliénov a nad 100 milidnov)
aroku zaloZenia (1982-2012). Nadacie sU zoradené v poradi podla im prideleného C¢isla
v hodnoteni apri kazdej je uvedeny oficidlny ndazov, pocet bodov, ktoré dosiahli (od

evve

vybranu nadaciu sa uZivatelovi zobrazi vyhodnotenie bodovania v Ciselne] aj grafickej podobe
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spolu s poradim, prehlfad zadkladnych Udajov o nadacii (datum zaloZenia, kontaktné udaje,
webova stranka, poslanie atd.), prehlad finan¢ného zdravia v grafickej podobe (porovnanie
imania, prijmov, vydavkov) a detailny rozpis 4 kategérii s indikdtormi s uvedenim ich statusu
a zdroja.

Z pohladu 4 drovni akreditacnych a certifikaénych mechanizmov vysvetlenych v kapitole 7, ide
o 3 stupen, v ktorom su zbierané elektronické data, verejne pristupné na jednom mieste,
vyhodnotené podla uréitého vzorca a ndsledne zoradené atriedené do roznych kategorii.
Hodnotenie nadacii prebieha na kvantitativnej Urovni, kedZe nejde o obsahové skimanie
informdacii ale vyhodnotenie poctu pritomnych alebo nepritomnych indikdtorov formou
odpovede ano, nie. Index umoznuje konkrétnej naddcii vertikdlne hodnotenie svojich dat za
rozne obdobia alebo horizontdlne porovnanie medzi roéznymi nadaciami. Foundation
Transparency Index povaZujeme za pouZitelny a vhodny systém, ktory by bol, s prihliadnutim
na slovensku legislativu a nastaveni, po zavedeni prinosom, ako stabilny dodavatel dat pre
verejnost a donorov.

Z ekonomickej analyzy vyplyva, ze FTC presadzuje myslienku o nevyberani poplatkov od nadacii
za to, Ze chcu poukazovat na svoju kvalitu a transparentnost. Prevadzka FTI je preto prepojena
s financovanim prevadzky samotnej organizdcie, ktord sa spolieha najmd na velkych
medzindrodnych a narodnych donorov (napr. Ford Foundation, Bill&Melinda Gates
Foundation, Stiftung Mercator,...). Napriek tomu, Ze 100 % financii pochddza z grantov, o
spoliehanie sa iba na 1 zdroj, kedZe organizacii sa dari ziskavat na svoju ¢innost financie od
mnozstva domdcich aj zahrani¢nych donorov. (1. SNSC, 2014 b)

8.3 GuideStar, Spojené Staty americké

GuideStar v USA je organizacia so statusom verejnoprospesnosti (501(c) (3)) zalozena v roku
1994 pod menom Philanthropic Research, Inc., s ciefom spravit revollciu vo filantropii
poskytovanim informacii, ktoré podporuju transparentnost a umoZfiuju uzivatelom lepsie
rozhodnutia o rozdeleni svojich penazi. GuideStar nie je watchdogovou organizaciou ani
hodnotitefom dat, jej zdmerom je organizovat a prezentovat Udaje, v jednoduchom formate,
pri zachovani neutrality. Tomu zodpoveda aj financovanie, v ktorom jednu tretinu z vynosov
tvoria prispevky z ¢lenskych programov alebo produktov s nimi suvisiacimi, dalSie dve tretiny
su predplatné a licencné poplatky za poskytované sluzby.

GuideStar je elektronicky systém, ktory automaticky stahuje data z databazy Internal Revenue
Service (IRS), vladnej agentury v USA zodpovednej za vyber dani a vymahanie darfiového prava.

Vo vSeobecnosti mozno informécie v databaze GuideStar zaradit do troch skupin:

a) informacie pochdadzajucej od federdlneho dariového Uradu (Internal Revenue Service’s
Business Master File (BMF) podla ustanovenia 501 (c) Federdlneho darnového
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zdkonnika, ktoré pozostdvaju zo zakladnych informacidch o organizacii, jej nazvu,
adresy sidla, pripadne zaklade financné informacie,

b) tlativda 990 alebo 990-EZ, finan¢né priznania, ktoré musia vyplfiat organizicie s
prijmom nad stanovenu hranicu. Tieto formuldre obsahuju informacie o poslani
organizacie, jej programoch, cieloch, Uspechoch, financidch a o osobach zodpovednych
za riadenie organizacie. Medzi dalSie zdroje patria Publikacia 78, Bulletin Federdlneho
danového Uradu, zoznam organizdcii, ktorym bolo oslobodenie od federdlnej dani z
prijmov zrusené, zoznam organizacii, ktoré su zapojenych alebo podporujicich
terorizmus,

c) informacie pochdadzajuce od samotnych mimovladnych organizacii, medzi tieto
informacie mozno zaradit finanéné spravy, informacie o programoch realizovanych
mimovlddnou organizaciou, tlacové spravy a pod.

Pravidlom je, Ze formuldr zasielaju IRS do 15 dnia piateho mesiaca po skonceni svojho
fiskdlneho roku (12 mesacné obdobie, pocas ktorého je naplanované vyuzitie financnych
prostriedkov). Od zaslania dokumentu IRS do jeho zverejnenia na profile GuideStar ubehnu
pribliZne 2 mesiace. Zaujimavy je proces kontroly udajov, ktory zabezpecuju zamestnanci
GuideStar Quality Assurance timu. Kazda numerickd hodnota sa zadava do systému dvakrat
a akékolvek rozdiely medzi hodnotami sa monitoruju. Takymto sp6sobom sa dosiahla zhoda
v porovnavanych Ciselnych datach na drovni 99,9 %.

Navstevnikov GuideStar je mozné rozdelit na dve hlavné skupiny: organizacie a ostatnych
uzivatelov, ktori moziu byt zradov donorov, médii, vyskumnych organizacii, firiem,
akademickych pracovisk a verejnosti.

Prvym, zadkladnym krokom organizacie, ktora chce byt pritomna v GuideStar, je bezplatna
registracia avytvorenie tzv. Nonprofit Report. Tym ziska neziskova organizacia v databaze
webovu podstranku s informaciami vyhradne o vlastnej Cinnosti, poskladanu z ddajov IRS.
Tieto informacie vSak casto neposkytuju ndavstevnikom kompletny obraz a preto vznikla
prilezitost na ich doplnenie v podobe tzv. The GuideStar Exchange. KaZda organizacia, ktora sa
rozhodne deklarovat svoj zavazok k transparentnosti zverejriuje o sebe dalsie informacie. Na
vyber su tri moZnosti otvorenosti, za ktoré je udelenad bronzova, striebornd a zlatd pecat.
Zjednodusene povedané, v pripade bronzovej Urovne organizacia dopliiuje Udaje ako kontakty,
poslanie, fudské zdroje, ciele, programy a pod., strieborna pecat je udelena v pripade
zverejnenia financnych zaleZitosti a po opisand dopadu a efektivnosti organizacie sa ziskava
najvyssSie, zlaté hodnotenie. Za najvacsiu vyhodu takéhoto systému povaZujeme verejné
ocenenie transparentnosti organizacie v podobe udelenej pecate, ¢o mbze mat pozitivny vplyv
na potencidlnych donorov a verejnost. Za ziskanie pedate sa na strdnke nespomina Ziadny
poplatok. Zahrani¢né zdroje uvadzaju, Zze s aktualnym profilom organizacii vie GuideStar oslovit
7 miliénov navstevnikov rocne a dalSie miliény prostrednictvom spriatelenych stranok Network
for Good, Change.org, Razoo, Facebook Causes and Give A Tweet.
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Navstevnik, ktory pride na stranku GuideStar ma moznost bez registracie vyhladat organizacie
podla klucovych slov, ndzvu, sidla, registratného Cisla alebo uUrovne pecate. Po zobrazeni
zoznamu subjektov, ktoré vyhovuju vyhladavacim kritéridam, je mozné navstivit Nonprofit
Report konkrétnej organizacie. Tato podstranka je prehladne rozdelena do kategérii: zhrnutie,
financie, formulare 990, ludia a spravovanie, programy, dopad, vonkajsi pohlad (hodnotenia),
dodavatelia a zobrazuje sa aj pecat za transparentnost ak ju ma organizacia udelend. V pripade
vyuzitia moZnosti registracie avytvorenia si uZivatelského konta je zakladnym rozdielom
pristup k rozsirenym informaciam napr. prijmoch a vydavkoch za aktualny rok, vykazy ziskov
a strat za poslednych 5 rokov aformulare 990 za 3 roky, vSetky vyro¢né spravy a zoznam
veducich pracovnikov a kontrolnych organov.

Analyza Ekonomicky pohlad na fungovanie zahrani¢nych akreditanych systémov uvadza, Ze
v zaujme ziskania ¢o najvacsej naplnenosti databazy sa v GuideStar rozhodli nespoplatiiovat
registraciu MNO do ich systému, podobne aj vSetky aktualizacie su bez poplatkov.

Prevadzka je financovana z externych zdrojov, pricom sa daju rozdelit na dve velké skupiny:

1. Clenské prispevky, granty a dary
2. Poplatky za sluzby systému

Ako zobrazuje nasledovny graf, doraz je kladeny na ,predaj“ svojich sluzieb, ktory zabezpecuje
dve tretiny vietkych prijmov. Clenské prispevky, dary a pripadné granty predstavuju jednu
tretinu prijmov. (1. SNSC, 2014 b)

Graf 5: Struktura prijmov GuideStar USA

Struktura prijmov GuideStar USA

® Clenské, dary a granty

M Licencné poplatky,
poplatky za sluzby

Zdroj: 1. SNSC, 2014 b
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Clenské prispevky, granty a dary (rézne organizdcie a naddcie)

Organizdacie sa stavaju ,,¢lenmi“ s ciefom podpory samotnej myslienky GuideStar. Okrem toho
maju moznost podporit/propagovat vybrané organizacie (napr. svojich grantistov), ziskavaju
prednostne niektoré informacie a pristup k odbornikom na vybrané témy. Zdrojom prijmov je
aj financovanie vo forme grantov pomocou sledovania vyziev a prostrednictvom silného
marketingu oslovuju jednotlivcov a firmy s myslienkou rozvoja a financovania prevadzky celého
systému.

Tabulka 3: Navrhovana vyska ro¢nych prispevkov ¢lenov, GuideStar USA

. - Navrhovany
Majetok naddcie Dary a granty . ..
rocny prispevok
Menej ako $25 miliénov Menej ako $2.5 miliéna $1,500

0d $25 milidnov do $99 milidnov 0d $2.5 milidna do $9 miliénov $5,000

od $10 miliénov do
0d $100 miliénov do $249 miliénov | $24.9 miliénov $10,000

Od $250 milidnov do $499 milidénov | Od $25 milidnov do $49 miliénov | $25,000

Od $500 milidnov do $999 miliénov | Od $50 milidnov do $99 milibnov | $50,000

Viac ako S1 miliarda Nad $100 milidnov $100,000

Zdroj: 1. SNSC, 2014 b
Poplatky za sluzby

Sluzby, ktoré generuju GuideStar prijem dolezity z pohladu udrzatelnosti sa daju rozdelit na 5
hlavnych kategoérii: vyskumné a analytické prace, biznis rieSenia, overovacie metddy,
odmenovanie v neziskovom sektore azdroje. Pre profesiondlov zrb6znych oblasti, ktori
vytvaraju sofistikované analyzy je k dispozicii mesacné alebo ro¢né predplatné, vdaka ktorému
je mozny pristup k mnozstvu vyhladavacich, porovnavacich a analytickych funkcii. Informdacie
o odmeriovani alebo historické finan¢né Gdaje a vSetky dalsie podla potreby sa daju objednat
spracované v kompletnej analytickej sprave, pricom ceny sa pohybuju od 125 USD za spravu,
finan¢né udaje zIRS formuldarov 990 preklopené do konzistentnych, vizudlne prijemne
spracovanych dokumentov od 250 USD. Vystupmi z dalSich produktov pre profesionalov su
mailing listy alebo kompletné zoznamy organizacii s kontaktnymi udajmi, pripadne zoznamy
dodavatelov, ktoré maju organizdcie zazmluvnené. Biznis rieSenia ponukaju viacero moznosti
na sprostredkovanie informacii z neziskového sektora, napr. overovanie Udajov zozbieranych

Tento projekt sa realizuje vdaka podpore z Eurdpskeho socidlneho fondu v ramci Operacného programu
Zamestnanost a socialna inkltzia, www.esf.gov.sk. 50



Ndrodny projekt: ZvySovanie transparentnosti neziskového sektora a kvality sluzieb poskytovanych
neziskovymi organizdciami cez mechanizmus akreditacie mimovladnych neziskovych organizacii,
Urad splnomocnenca vlady SR pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti, 2014 — 2015

klientom s databazou GuideStar (pri potvrdeni verejnoprospesnosti alebo oslobodenia od
platenia dani a pod.), prekonvertovanie dat do open data formatu (pripadne .XML) a dalSie.
GuideStar ma taktieZ dostato¢né zdroje dat na to, aby odpovedali na najzlozZitejSie otazky okolo
odmenovania v sektore, pricom sprdva z takejto aktivity vo formate .PDF je dostupna od 349
USD pre jedného Citatela. Mesacny pristup k nelimitovanému poctu analyz stoji 250 USD
v ramci tzv. Premium konta alebo 1500 USD roéne, v pripade tzv. Premium Pro konta je roény
pristup spoplatneny sumou 2000 USD. Mesacné alebo ro¢né pristupy su viazané na 1
individualneho uzivatela. Rozdiel medzi Premium aPremium Pro kontidch predstavuje
rozdielne limity k pristupu k sluzbam GuideStar. V pripade, ak organizacia potrebuje pristup
pre 5 aviac svojich zamestnancov, poskytuje GuideStar individualne dohodnutu cenu v ramci
tzv. Business licencie. (1. SNSC, 2014 b)

Zaujimavou funkciou, ktord strdnka umoZfiuje, je zapojenie verejnosti prostrednictvom
pridavania hodnoteni. V zdsade mdze hodnotenie resp. odporucanie pridat kazdy, kto ma
s organizaciou vlastnu skusenost, typicky ide o jej dobrovolnikov, klientov, partnerov. V zmysle
pravidiel GuideStar su zpisania hodnoteni vyluceni zakladatelia organizacii a plateni
zamestnanci. Odporucania su verejne dostupné kazdému, kto navstivi Nonprofit Report
zhodnotenej organizacie. V zaujme zachovania kredibility hodnoteni sa tim GuideStar rozhodol
nevymazavat staré negativne hodnotenia. Naopak, poskytuje tak priestor na spoznanie histérie
a chronologického vyvoja v organizacii a podnecuje ludi, aby pripadné pozitivhe zmeny popisali
v novsich nazoroch.

GuideStar USA je podla nasho nazoru mozné zaradit na tretiu Uroven zo zamyslanych Styroch,
najma preto, Ze ide o elektronické data, spracované v databazovej forme, verejne pristupné,
s kombinovanym pristupom miery aktivity hodnotenych organizacii, ktorej vystupom je
udelenie pecate. Ako uz bolo spomenuté, GuideStar nie je evalvator zozbieranych dat, naopak,
prostrednictvom svojich sluzieb ich poskytuje vSetkym zdujemcom na dalSie spracovanie,
interpretovanie a vytvaranie benchmarkov. V prostredi Slovenskej republiky sa javi predstava
fungovania GuideStar ako nerealna, najma kvoli potrebnému mnozstvu fudskych zdrojov
a finanénych prostriedkov. Nie je wvylucené, Ze v pripade vzniku elektronickej databazy
neziskovych organizacii by prave viaceré zo sluzieb poskytovanych GuideStar (napr. biznis
rieSenia, mailing listy a pod.) vedeli generovat zdroje nevyhnutné na udrzatelnost systému.

8.4 NGO Benchmarking, Svajciarsko

Zaujimavym hodnotiacim systémom vo Svajéiarsku je NGO Benchmarking®, ktory je
produktom spolo¢nosti SGS, zaloZenej vroku 1878 vZeneve ako Société Génerale de
Surveillance. V sucasnosti sa skladd z10 obchodnych segmentov pésobiacich v réznych
geografickych regidénoch a je jednou z najvyznamnejsich inSpekénych, overovacich, testovacich

30 . . . . ez .
Z angl. ,,Non-governmental organization”, “NGO”, v preklade mimovladna organizacia, z angl.
»,benchmarking”, v preklade porovnavanie / hodnotenie
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a certifikacnych spolo¢nosti na svete, sviac ako 80 tisic zamestnancami a sietou 1650
pobociek. SGS sa nevenuje vylucne hodnoteniu neziskovych organizdcii, prave naopak,
poskytuje sluzby vo viacerych oblastiach, ktorymi su polnohospodarstvo a potraviny,
automobilovy a chemicky priemysel, stavebnictvo, spotrebny tovar a maloobchod, energia,
priemyselnd vyroba, veda, logistika, tazba, ropa a zemny plyn a verejny sektor.

Certifikacné audity NGO Benchmarking od SGS poskytuju nestranné posudenie urovne
hodnotenej organizdcie s medzindrodnymi Standardmi a dobrou praxou. V procese ide
o zhodnotenie objektivne meratelnych kritérii, zoradenych do réznych kategérii tak, aby boli
Citatelné pre vsetky zucastnené strany. Kvantifikované vysledky umozriuji merat pokrok pri
dosahovani jednotlivych Standardov a tym vznikda vnidtorny nastroj riadenia organizdcie pre
Ucely neustédleho zlepSovania sa. Organizaciam, ktoré sa rozhodli podstupit audit, pomaha
odhalit rizikd a nedostatky aodstranit ich skor ako ohrozia svoju transparentnost vodi
donorom. Zaistenie integrity avykonnosti organizdcie, ucinné a efektivne vynakladanie
prostriedkov, ma pre darcov zasadny vyznam a preto posudenie zo strany nezavislého auditu
vacsinou pozitivne ovplyvni fungovanie organizacie. Nemenej doleZité je, aby neexistovali
pochybnosti o osobe resp. spolo¢nosti, ktord audit zarucuje, preto sa SGS so svojimi
skdsenostami a histériou javi ako vhodna neutrélna strana.

NGO Benchmarking ukazovatele boli navrhnuté tak, aby zistili, ¢i hodnotend organizacia
vyhovuje medzinarodnym Standardom dobrej praxe fungovania neziskovych organizacii, ¢o
viedlo k zostaveniu zoznamu 101 meratelnych kritérii, vybranych zo zdkladnych kdédexov
a smernic. Rozdelené su do 4 skupin ako indikatory dobrej praxe (riadiace organy, strategicky
rdmec, manazment integrity, komunikacia, advokacné aktivity a obraz na verejnosti, ludské
zdroje, fundraising, alokacia finanénych zdrojov a kontrola, cinnost, vysledky c¢innosti,
napredovanie organizicie), ocakadvania podporovatelov (transparentnost, efektivnost,
vykonnost), manazment organizacie (systém, aktivity — programy / projekty, ludské zdroje,
financie) a zlepSovanie sa do buducnosti (plan, zodpovednost, vyhodnotenie). V pripade, ze ma
organizacia zaujem o audit SGS, poZiada o zaslanie dokumentu sndzvom ,The Audit
Preparation = Questionnaire“  dostupného v anglictine, francuzstine, portugalCine
a Spanielcine, ktory je nevyhnutny na definovanie rozsahu auditu, jeho postupu a nakladov. Po
schvaleni zo strany SGS je podpisana zmluva a dva alebo tri tyZzdne pred planovanym auditom
obdrzi organizacia zoznam dokumentov, ktoré je povinna pripravit. Rozsah auditu si uréi
samotnd organizdacia, a prebieha formou osobnych navstev auditorov a kontroly potrebnych
dokumentov. Audit mdézZe prebehnut na prvej Urovni ako preskimanie hlavného sidla alebo
hlavného sidla spolu s nereprezentativnou vzorkou pracovisk organizacie. V druhej uUrovni
prebieha hibkovy audit takmer vietkych pracovisk vratane sidla.

Pocas auditu je preskimany kazdy jeden ukazovatel a ndsledne obodovany na stupnici 0 aZ 3.
Do 2 tyzdnov od ukoncenia je vysledok spracovany v podobe zaverecnej spravy z auditu.
Findlna sprava obsahuje podrobné skére indikatorov, identifikovanie silnych a slabych stranok
a prilezitosti na zlepSenia spolu s odporucaniami na ndpravu alebo zavedenie preventivnych
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opatreni. Organizdcia sa pred predloZzenim zaverecnej spravy oboznami s vysledkami
av pripade, Ze ziska hodnotenie minimalne 70 % zhody s indikdtormi a audit nepreukaze
Ziadny vyznamny nedostatok je jej udeleny NGO Benchmarking Certificate spolu s
»Certification Mark”. Nazvy vsSetkych uspesnych organizdcii, ktoré presli auditom spolu
s certifikacnym cislom, Statom registracie a ddtumami platnosti su zverejnené na webovej
stranke SGS, od tychto datumov je moiné odvodit, Ze audit ma platnost 18 mesiacov, po
ktorych je potrebné absolvovat kontrolny audit. Cennik nebol najdeny, ale zo studia podkladov
vyplyva, Ze kazdd organizacia obdrzi cenovu ponuku pred podpisom zmluvy.

Sucastou NGO Benchmarking sluZieb je nielen audit ale aj konzultaéné a tréningové aktivity,
vdaka ktorym mozu zamestnanci, riadiaci pracovnici a ¢lenovia dozornych rad absolvovat
Skolenie ,,NGO Best Practices”. Zmyslom tohto programu nie je hovorit neziskovym
organizaciam, aky by mal byt ich model dobrého spravovania a zodpovednosti ale poskytnut
im prehlad toho, ktoré kritéria povazuju v spomenutych oblastiach za klicové donori, Statne
autority alebo sukromné nadacie. Tymto spOsobom by mali byt organizicie schopné
identifikovat riziko, ktoré prameni z nestladu s o¢akdvanymi kritériami a nedostatky, ktoré
ohrozuju trvalo udrZatelny rozvoj organizacie. V ponuke Skoleni je uvedenych 7 modulov
zameranych na riadiaci orgdn, strategické planovanie a komunikaciu, fundraising, alokacia
zdrojov a kontrola, cinnost a vysledky, ludské zdroje, manaZment integrity a etické principy,
politika trvalého rozvoja. Kazdé Skolenie je rozdelené na 5 Casti: definicie, rizikd nesuladu
s kritériami, vyhody naplnenia stanovenych kritérii, vybrané ukazky dobrej praxe, pripadové
studie. V sulade s vnutornymi pravidlami, SGS neskoli v pripade, Ze sa organizacia pripravuje na
certifikacny audit NGO Benchmarking a takisto auditori, ktori sa zucastiuju tréningov su
vylucéeni z Gcasti na audite v tej istej organizacii.

Certifikacny hodnotiaci mechanizmus NGO Benchmarking je Stvrtou, najvy$Sou uroviiou
systému, do ktorého je zapojena nezavisld tretia strana. Audit je dlhodobym procesom, ¢o
zvySuje personalne naklady organizacie, preto sa domnievame, Ze systém je dostupny najma
strany auditorov ale vyZaduje sa aj aktivna spolupraca zo strany hodnotenej organizacie.
Vystupom je databaza organizacii, ktoré uspesne presli auditom a takisto certifikat a udelenie
znamky za dobré spravovanie. V pripade identifikovania resp. vytvorenia hodnotiacej autority
na urovni SGS je mozné uvazovat otakomto systéme aj v prostredi Slovenskej republiky.
V sucasnosti je takéto hodnotenie skor prikladom fungovania a spoluprace medzi ziskovym
a neziskovym sektorom.
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9. Navrhy a odporucania

Nasledovna kapitola prindsa ndvrhy a odporucania, ktoré vznikli na zdklade prebehnutych
aktivit analytickej casti projektu prieskumu zahrani¢nych systémov, legislativno-
institucionalneho zistovania stavu stuéasnych registrov, evidencii a zoznamov ako aj zistovania
potrieb cielovych skupin.

9.1 Prevadzkovatel a financovanie

Zodpovedanie otazky, kto je prevadzkovatelom resp. vlastnikom systému sa javi ako klucové
z pohladu jeho fungovania, financovania ako aj udrzatelnosti.

S prihliadnutim na to, Ze navrh OIS vSR by mal byt systém, ktory pracuje s datami zo
spolahlivych (validovanych), automaticky stahovanych $tatnych zdrojov, registrov a evidencii,
sa javi ako optimalny prevadzkovatel (resp. vlastnik) stat.

Z podstaty narodného projektu, ktorého vystupom ma byt aj OIS, navrhujeme za
prevadzkovatela urcit Ministerstvo vnltra SR, za zvazenie stoji aj zapojenie Uradu
splnomocnenca pre rozvoj obcianskej spolocnosti.

Vzhladom kinovacnému potencidlu takéhoto systému, ale aj vzhlfadom k sudvisiacim
neurcitostiam jeho budiceho vyuZitia, ktoré mozu potencidlne vyznamne ovplyvnit neziskové
organizdcie, navrhujeme vytvorenie komisie dohliadajucej nad implementaciou a vyuzitim
takéhoto systému, ktord by pozostavala zo zastupcov Statu (vlastnika a prevadzkovatela),
uradu splnomocnenca, nominantov z komory MNO zRady vlady pre MNO, expertov
z prostredia IT a open data a uZivatelov (verejnd sprava, nadacie averejnost). Odporucania
takejto komisie by neboli pre vlastnika zavazné a mali by len odporucaci charakter, avsak
komisia by bola su¢astou riadiacej struktury OIS.

Co sa tyka financovania akéhokolvek systému akreditacie alebo certifikicie ekonomickd
analyza uvadza, Ze v zavislosti od potreby zdrojov na prevadzku sa odvijaju aj stratégie na
ziskanie zdrojov na ich Uhradu. Ekonomicky pohlad na fungovanie zahrani¢nych akreditacnych
systémov vSeobecne uvadza o modeloch ziskavania zdrojov nasledovné:

a) Cast akreditac¢nych /certifika¢nych alebo dalsich systémov sa spolieha na prispevok vo
forme poplatku alebo ¢lenského prispevku od samotnej hodnotenej organizacie — to
najma v pripadoch, ked je akreditacia vykondvana individudlne konkrétnym
organizaciam; predpokladd zapojenie ludského vstupu a pripadne prindsa nejaky
priamy efekt pre akreditovani organizaciu (napr. dariové zvyhodnenie, moznost
ziskavat asignovanu dan, zvyhodnenie v oblasti prace s dobrovolnikmi a pod.). V tomto
pripade je teda pre organizdacie akreditacia okamzitym prinosom a tym padom rastie aj
ich ochota za akreditaciu zaplatit. Na Slovensku uz existuje limitovany akreditany
systém pre organizacie, ktoré chcu prijimat podiel zaplatenej dane — tzv. Zoznam

e —
Tento projekt sa realizuje vdaka podpore z Eurdpskeho socidlneho fondu v ramci Operacného programu
Zamestnanost a socialna inkltzia, www.esf.gov.sk. 54



Ndrodny projekt: ZvySovanie transparentnosti neziskového sektora a kvality sluzieb poskytovanych
neziskovymi organizdciami cez mechanizmus akreditacie mimovladnych neziskovych organizacii,

Urad splnomocnenca vlady SR pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti, 2014 — 2015
———————————————————————————————————————————————————————————————————————————]

b)

c)

d)

e)

prijimatelov, ktory tvori a vedie Komora notdrov SR. Ak chcd mimovladne neziskové
organizacie ziskavat podiel zaplatenej dane, tak sa musia kazdoro¢ne zaregistrovat do
tohto Zoznamu prijimatelov u notara, pricom v priemere platia za takdto formu
akreditacie priblizne 55 €.

Inad skupina zahrani¢nych akreditacnych systémov sa spolieha na (spolu)financovanie
zo strany $tatu. Stat ma zdujem na podpore akredita¢ného / certifikaéného systému
najma v tom pripade, ak tym ziska urcitd informaciu alebo istotu, ktord by za inych
okolnosti nemohol alebo nevedel ziskat, popripade ak potrebuje mat garanciu, Ze
hodnotené organizacie spifiaju uréité $tandardy, podmienky, alebo dokazu realizovat
plnenie uloh statu.

Akreditacny systém ma predpoklad c¢asom ziskat obrovské mnoizstvo informacii
a vybudovat tak databazu, ktord sa dé roznymi formami spenazit — ¢i uZ ide o
Cisty samotny predaj kontaktov ainych informacii z vytvorenej databdzy, alebo
prevadzkovatelia systému ponukaju pridané sluzby pre zaujemcov — tvorba analyz,
map, Statistik atd., takymto spb6sobom ziskavaju financie na prevadzku viaceré
systémy, najma ak su prevadzkované sukromnymi organizaciami (t.j. nie vylucne
statom).

Stvrtou formou financovania prevadzky akreditaénych systémov je hladanie externych
zdrojov ato najma vo forme grantov od zahraniénych donorov (nadacii,
velvyslanectiev) alebo domacich donorov (najmad nadacii, alebo formou darov,
sponzoringu a reklamy). Tato forma prevadzky je vyuZivana hlavne pri tvorbe
a spusteni systému, nakolko akreditacia ma Sancu priniest zlepSenie v problémovych
oblastiach, ale spociatku este nemad vsetko vytvorené tak, aby sa mohla financovat
inym sposobom.

Cast systémov je prevadzkovana hybridne, ¢o znamend, e sa nespolieha iba na jeden
zdroj financii, ale snazi sa skombinovat viaceré zdroje — a to bud' z éasového pohladu
(t.j. jeden zdroj je postupne nahradzany inymi zdrojmi — napr. Statna dotacia pri
rozbehu systému je postupne nahradzana grantmi od naddcii a predajom sluzieb),
alebo uz od zaciatku je fungovanie systému nastavené viaczdrojovo — napr. dotdcia je
skombinovana s grantmi nadacii a sukromnymi darmi. Takato forma financovania
st¢asne naplia hlavné pravidlo fundraisingu a to - nespoliehat sa iba na jeden zdroj.
(1. SNSC, 2014 b)

Zo zaverecnych odporucani pri financovani slovenského modelu OIS, ktoré vychadzaju

z ekonomickej analyzy, uvddzame nasledovné navrhy:
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Po stanoveni spdsobu prevadzky systému je potrebné v prvom rade prepoditat naklady na rok,
ktoré su tvorené 2 hlavnymi zloZzkami — fixné a variabilné naklady.

Je potrebné si vyjasnit, kto bude prevadzkovatelom systému, nakolko to ma vplyv na mozné
vyuZitie réznych zdrojov. Niektoré zo zdrojov totiz nie je redlne vyuzit pri urcitom vlastnikovi
systému:

" X

a) Ak to bude stat, tak do Uvahy prichadzaju ,,eurofondy”, Statna dotacia a poskytovanie
urcitych sluzieb za poplatok. Naopak nevyuzitelné su pri aktudlnom legislativnom
prostredi podnikatelské prijmy (Stat nie je zaloZzeny za Ucelom podnikania), sukromné
dary (len malokto pravdepodobne bude mat ochotu darovat v prospech $tatu), prijmy
z asignacie 2 % (Stat nie je opravnenym prijimatefom 2 %) a ani granty od nadacii. V
pripade rozhodnutia o financovani $tatom v3ak systém ziska vysSiu istotu ziskavania
financii potrebnych na prevadzku.

b) kto bude sukromny prevadzkovatel, tak v tomto pripade si mozZnosti financovania
ovela SirSie a teda v zasade je mozné pouzit vsetky zdroje, ktoré legislativa umozriuje.
Nevyhodou je, Ze akreditacny systém prevadzkovany sukromnym prevadzkovatelom
moze mat komplikacie pri ziskavani zdrojov na svoju prevadzku. Najvhodnejsie sa
podla zahrani¢nych skusenosti javi kombinacia — bud’ viacero zdrojov naraz, alebo
spodiatku ziskanie vaésich zdrojov na rozbeh a zavedenie systému (zabezpecit financie
na 3 - 5 rokov) a nasledne sa spoliehat na samofinancovanie prostrednictvom inych
zdrojov.

c) Hybridny model méze predstavovat vhodny Startovaci model ekonomickej prevadzky
systému. Zakladom by bolo majoritné financovanie zo strany Statu (alebo eurofondy)
doplnené o sukromné zdroje (granty od naddacii). Postupne by sa tento pomer menil v
prospech sukromnych zdrojov — podla rozhodnutia spoplatnenim od hodnotenych
MNO, alebo poskytovanim platenych sluzieb (tvorba analyz, Statistik, ¢lankov na
objednavku...).

Je potrebné zistit, ¢i bude $tat ochotny na financovanie systému prispievat, t.j. nejde o otazku
prevadzkovatela, ale ¢i $tat dokaze a bude mat dévod podporovat prevadzku. Zo skisenosti zo
zahranicia (v tomto pripade len z Kanady), vyplyva, Ze Stat sa tejto Ulohy zhostil. V inych
krajinach podobna iniciativa neexistuje, preto, ak by sa Slovensko vydalo touto cestou, bolo by
jednym z globdlnych priekopnikov v tejto oblasti.

Po rozhodnuti o prevadzkovatelovi systému je potrebné rozhodnut, ¢i budd poplatky
vyZzadované od samotnych MNO — to bude mozné najma vtedy, ked tym MNO ziskaju nejaky
benefit — ¢i uz okamizity (napr. ziskavanie 2 % z dane, dafiové zvyhodnenie), alebo nepriamy
(ako prerekvizita na pristup k verejnym zdrojom, napr. pri uchadzani sa o eurofondy). V tomto
pripade je potrebné pri ekonomickom nastavovani systému sledovat Sirsi koncept slovenského
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modelu a akceptovat to, ktorym smerom sa bude vyvijat a nasledne na to aj vyriesit otazku
spoplatnenia samotnych MNO.

Po vyrieSeni otazok prispevkov od S$tatu a spoplatnenia samotnych MNO je potrebné
rozhodnut, o aké dalie zdroje sa systém bude uchadzat a vypracovat tak komplexnu
fundraisingovu stratégiu fungovania systému. (1. SNSC, 2014 b)

9.2 Data

Uvahy okolo témy déat je potrebné prepojit s daldimi suvisiacimi otdzkami, na ktoré je
nevyhnutné mysliet pri ndvrhu OIS v SR. SU nimi najma zodpovednost organov verejnej spravy
pri spracuvani dat v registroch, zoznamoch a evidencidch a s tym suvisiace prava a povinnosti,
prepojitelnost jednotlivych databaz a moznost MNO tzv. self reportovat informacie.

»Medzi orgdnmi verejnej sprdvy, ktoré spracuvaju rézne ddata a informdcie vo verejnych
registroch, zoznamoch a evidenciach ktoré su predmetom skimania v projekte (spolu pre ucely
tejto casti aj ,registre”), nachadzame subjekty rézneho typu. Pri posudzovanych registroch v
projekte ide prevaZzne o organy verejnej spravy (Statne organy i samosprava) napr. ministerstva,
Ustredné organy Statnej spravy, verejnopravne institlcie (socidlna poistoviia), rozpoctové
organizacie $tatu (narodné Sportové centrum) a v minimalnom pocte samospravne stavovské
komory (notdrska komora), pravnické osoby vo forme obchodnej spoloc¢nosti (zdravotné
poistovne). Registre posudzované v projekte maju rozny spdsob zverejiiovania, poskytovania ¢i
spracuvania informdcii a dat v registroch, zoznamoch alebo evidencidch, ktoré vedu. Tak isto s
kazdym registrom mozZu byt spojené iné pravne Uclinky so zapisom do registra, a preto
neexistujl jednotné pravidld pre vietky registre, ktoré sme posudzovali. Formy poskytovania
udajov sa v jednotlivych registroch roznili, pricom medzi najcastejsSie formy patria:

a. online (webové) poskytnutia udajov ¢i uz vo forme automatizovanych systémov
s vyhladdvanim alebo samostatné dokumenty (word, excel) s prisluSnym dplnym
zoznamom

b. niektoré zapisy do registra maju konstitutivny charakter, iné len deklaratérny,
niektoré organy mali priamo povinnost zo zdkona zverejnit prislusné data v urcitych
lehotach, iné tak robia aj nad rdmec prislusného zakona,

d. niektoré registre su zverejnené so znakmi materidlnej publicity, iné maju len
informacné ucinky

e. z niektorych registrov je prislusny organ povinny vyhotovovat aj vypisy (princip
formalnej publicity), iné takdto povinnost nemali.

Zapisy ako aj ucinky zapisov, ¢i formy zverejfiovania informacii v réznych registroch sa roznia,
a preto akékolvek spajanie Udajov z registrov do buduicna vyZaduje prisne posudenie moznosti

e —
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spdjania, zverejiiovania a poskytovania si Udajov organmi (a inymi instituciami) navzajom.”
(Svak et al., 2014)

Zo spominane] analyzy taktiez vyplyva, Ze skimané mnozstvo registrov, evidencii a zoznamov
je mozné rozdelit okrem iného na dve skupiny podla toho, aky ucinok je spojeny so zapisom
MNO do konkrétneho systému:

1. konstitutivny ucinok: zapisom MNO do registra vznikd novy pravny stav. Prikladom su
Registre poskytovatelov socialnych sluZieb, ktory ,vedu vyssie uzemné celky (VUC)
miestne prislusné podla miesta poskytovania socidlnych sluzieb poskytovatelom
a centrdlny register vedie Ministerstvo prace, socidlnych veci arodiny SR. Zapis do
registra sa vykonava na zaklade pisomnej Ziadosti, a to miestne prislusnému VUC a
zapis do registra poskytovatelov ma konstitutivny charakter, nakolko oprdvnenie
poskytovatela socidlnej sluzby poskytovat socidlne sluzby vznikd az driom zapisu do
registra” (Svak et. al, 2014)

2. deklaratérny (evidencény) ucinok: zapis MNO do registra ma iba evidenény charakter
a nespajaju sa snim ziadne pravne Ucinky. Ako priklad je mozné uviest Register
organizécii Statistického Uradu SR, pri ktorom ,je potrebné vychadzat zo skuto¢nosti,
Ze ide oregister vedeny predovSetkym na Statistické ucely. Zaroven, ani zdkon
o Statnej Statistike neupravuje materidlnu publicitu registra organizacii, ndsledkom
¢oho nemozno jednoznacne konstatovat zavaznost Udajov zverejnenych v registri
organizacii vo vztahu k tretim osobam. Statisticky Urad SR zodpoveda za spracovanie
dat a za ich sulad s podkladmi, ktoré mal Urad k dispozicii pri spractvani tychto dat.”
(Svak et. al, 2014)

Zaroven je dolezité spomenut, Ze obe skupiny obsahuju urcité mnozstvo dat, ktoré su overené
(validované) zo strany Statu. Predpokladom je, Ze v skupine registrov, evidencii a zoznamov s
konstitutivnym ucinkom su overované informdacie o MNO pri ukone, na zaklade ktorého vznika
novy pravny stav, napr. pri predkladani Ziadosti o zapis do registra poskytovatelov socidlnych
sluzieb. V systéme s deklaratérnym ucinkom vychadzame z hypotézy, ze informacie o MNO su
skontrolované pri jej zaloZeni.

Preco je doleZité o tomto rozdeleni rozmyslat? Z nasich stretnuti so zahrani¢nymi expertmi na
workshopoch v Bratislave vyplynulo jedno z odporucani, aby OIS v podmienkach SR umoznoval
stahovanie ¢o najvdcésieho mnozstva overenych (validovanych) dat. Z tohto uhla pohladu sa javi
ako nevyhnutnost pripravit prepojenia navrhovaného systému s registrami, evidenciami
a zoznamami organov verejnej spravy, ktoré overené data obsahuju a vyuzit moznost ich
automatického stahovania namiesto opakovaného doziadavania informacii od samotnych
MNO.

V snahe zniZenia administrativnej naro€nosti nie je totiz Zelanym javom, duplicitne zatazovat
organizacie so Ziadostou o informacie, ktoré uz v urcitej podobe s$tat ma, avsak pri uréitom
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type informacii (napr. podliehajicim ochrane osobnych uUdajov) by malo byt automatické
stahovanie podmienené sihlasom MNO.

Na druhej strane, kedZe vo vacésine registrov, evidencii a zoznamov MNO nemaju povinnost
pravidelne aktualizovat informacie, zvySuje automatické stahovanie moznost zobrazenia
neaktudlnych dat. Preto je potrebné mysliet na pristup organizacie k oprave udajov, ¢im by OIS
prispieval k ,vyCisteniu” resp. zjednoteniu dat.

Daldim déleZfitym rozmerom a zaroveh odporGéanim je orientdcia takéhoto systému na
otvorené data, resp. vytvaranie OIS hned'v kvalite otvorenych dat.

9.3 Self - reporting

Z prieskumu zahrani¢nych systémov vyplyva, Ze institut tzv. self — reporting (z ang. self — samo,
report — oznamovanie, ohlasenie) sa pouziva v dvoch situaciach.

Prvym pripadom, v ktorom je moziné rozmyslat o povoleni MNO vkladat informacie je, ak
neexistuje dostatocny pocet Udajov v ostatnych registroch, evidencidch a zoznamoch teda
v pripade, kedy verejné organy neumoznia vstup a stahovanie z databdz, kde sa informacie
o MNO nachadzaju resp. vstup je umozneny ale Udaje nie su aktualne. Vtedy moéze byt self -
reporting ndstrojom na zvysenie kvality prezentovanych dat.

Druhym scendrom je, Ze prepojenia a automatické stahovanie funguje bez problémov ale
samotné MNO maju snahu zvysit svoju transparentnost voci verejnosti alebo potencidlnym
donorom. Udaje, ktoré organizacie dobrovolne poskytuju je moiné rozdelit na nasledovné
kategoérie:

a) cinnost: hlavna ¢innost, programy, cielové skupiny a podporovatelia, vysledky, plany,
linky na ziskanie dalSich informacii

b) financovanie: Uctovné zavierky, auditorské spravy, rozpis prijmov a vydavkov z r6znych
pohladov (verejné financie, ¢lenské poplatky, granty...)

c) fundraising: informacie o réznych sposoboch MNO o ziskavani podpory, suma
vyzbieranych prispevkov a ich pouZitie, spravy o prijmoch z 2%

d) ostatné informacie: medidlne vystupy, certifikdty a ocenenia, partnerstva a ¢lenstva,
odporucania

Odporucanie, ktoré povazujeme za uplatnitelné v prostredi SR, je vytvorenie dvojstupriového
systému, pricom tento krat nehovorime o hibke hodnotenia dat ale o otvorenosti /
uzatvorenosti pristupu k Gdajom. Prva droven by mala obsahovat zdkladné udaje o MNO
s otvorenym pristupom pre vsetkych uZivatelov (verejnost, donorov, organy verejnej spravy
atd.). Nasledne druhd droven by vyzadovala registraciu MNO do systému, priCom motivaciou
na takyto krok méze byt uchadzanie sa o verejné zdroje alebo zvysenie Citatelnosti organizacie
prostrednictvom self — reportingu.
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S podobnym systémom je mozné sa stretnut v Madarsku s ndzvom Nonprofit Self-Portrait,
ktory spociva v prevadzkovani verejnej databdzy, v ktorom su obsiahnuté podrobné informacie
o jednotlivych mimovladnych organizacidch, ktoré sa pravidelne aktualizujd. Ide o bezplatny
a verejne pristupny on-line model, ktory pozostdva z Udajov, ktoré MNO dobrovolne poskytuju
na zaklade bezplatnej registracie az udajov, ktoré su verejne dostupné zregistra MNO
vedeného Statom. Aj napriek dobrovolnosti vstupu organizacii do projektu Nonprofit Self-
Portrait, v databaze mozno najst aj Udaje, o organizaciach, ktoré sa do projektu nezapojili a
nevytvorili si profil. V tomto pripade sa v databaze zobrazuje len vypis informacii z registra
vedeného Statom. Informacie, ktoré su obsiahnuté v databaze profilov mimovladnych
organizacii, su pravne nezavazné a maju len informativnu funkciu.

9.4 Legislativne odporucania

Navrhy na zmenu legislativy vychadzaju najma z legislativnej analyzy Registre v zahranici. Viac
informacii je mozné ndjst v Prilohe 2.

9.4.1 Obdianske zdruzenia

,Obciansky zakonnik v § 19 ods. 2 ustanovuje, Zze pravnické osoby vznikaju driom ku ktorému su
zapisané do obchodného registra alebo do iného zdkonom uréeného registra, pokial osobitny
zakon neustanovuje inak. Pravny rdmec obdcianskych zdruzeni vratane ich registracie upravuje
Zakon o zdruZovani. Podla § 6 ods. 1 tohto zakona obcianske zdruZenie vznika registraciou.
Samotny vznik obcianskeho zdruzenia je tak podmieneny registraciou, pricom driom registracie
je den odoslania stanov obcianskemu zdruZeniu, na ktorom Ministerstvo vnutra Slovenskej
republiky vyznaci den registracie. Do doby svojho vzniku eSte obclianske zdruZenie nema
spbsobilost mat prava a povinnosti, to znameng, Ze nie je subjektom prava, pricom vo veciach
suvisiacich s jej vznikom kona pripravny vybor obcianskeho zdruZenia.

Aj napriek skutocnosti, Ze obclianske zdruZenie vznikd registraciou, Ziaden pravny predpis
vratane Zakona o zdruZovani neupravuje register obcianskych zdruzeni.” (1. SNSC, 2014 a)

Z legislativnej analyzy ako aj zo stretnutia s cielovymi skupinami jednoznacne vyplynula
potreba zavedenia Registra obcianskych zdruzeni, novelizacia resp. prijatie nového zédkona
o zdruZovani, ktory dlhodobo vykazuje znaky potrebnosti ukotvenia v pravnom systéme. ,Jeho
neexistencia spésobuje mnoho rizikd v praxi, ktoré spésobuju zvySovanie netransparentnosti
obcianskych zdruzZeni, nakolko nie je mozZné urcit kto v danom case kond v mene zdruZenia
a akym spOsobom, nie je moiné zistit, kedy je zdruzenie v likvidacii ako aj iné pravne
skutocnosti.” (1. SNSC, 2014 a)

9.4.2 Jednotny Register MNO

V Polsku, Madarsku aj Ceskej republike je mozné ndjst prvok jednotnosti, ktorym je spolo¢ny
register pre vSetky MNO.
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»V Polsku od roku 2001 existuje osobitnd evidencia zdruzeni, ostatnych obdcianskych
a profesijnych organizacii, nadacii aklinik ochrany verejného zdravia, ktora je sucastou
Narodného sudneho registra. MNO su povinné informovat sid o zmenach informacii, ktoré sa
do registra zapisuju, pricom zaniknuté MNO su z registra vymazané. Informacie uvedené v
Narodnom sudnom registri su tak vo velkej miere presné a aktudlne. Za predpokladu, ze by
existoval zavazny register pre MNO, rovnako ako v pripade polského Ndrodného sudneho
registra, by bolo vhodné prijat pravnu Gpravu v zmysle ktorej by elektronické vypisy z tohto
registra mali zavazny charakter.

V Madarsku doslo v roku 2011 k rozsiahlej zmene pravnej Upravy neziskového sektora, nakolko
bol prijaty novy zakon, ktorym sa pravna Uprava jednotlivych foriem organizdcii neziskového
sektora sustredila do jedného zdkona. Okrem hmotnopravnej Upravy, bol prijaty aj novy
procesny predpis, ktory upravuje proces registracie organizacii neziskového sektora do registra
a podrobnosti o vedeni registra. Do registra sa zapisuju okrem organizdcii vzniknutych na
zéklade prava zdruzovat sa, nadacii, verejnych nadacii aj dalie organizacie, napriklad narodné
Sportového federdcie podla zdkona o Sporte, Sportové organizacie, otvorené dochodkové
fondy, eurdpske uUzemné zdruZenia, organizdcie zriadené zdkonom a pod. So zdpisom
organizacie do registra sa spajaju ucinky vzniku danej organizacie.” (1. SNSC, 2014 a)

Pravnici z1. SNSC na zaklade analyzy odporucaju ,zjednotit existujice registre jednotlivych
mimovladnych organizdcii do jedného registra, ktory by bol centrdlny a ¢lenil by sa na sekcie v
zavislosti od pravnej formy danej organizacie. So vznikom jedného registra suvisi aj urcenie
jedného organu, ktory by bol prislusny na registraciu mimovladnych organizacii a zjednotenie
procesného postupu pri zapise organizacii do registra, vratane zmeny zapisanych udajov.” (1.
SNSC, 2014 a)

9.4.3 Zjednotenie pravnej Upravy neziskového sektora

Pravna Uprave neziskového sektora v Slovenskej republike je poznacend roztrieStenostou vo
viacerych zakonov prijatych v réznych ¢asovych obdobiach. Z tohto dévodu je pravna Uprava
neziskového sektora nekonzistentna nielen po stranke pouzivanej terminoldgie, ale aj vo vztahu
k procesnym otazkam tykajucich sa zdpisu do registra, v dosledku ¢oho postupy registracie
jednotlivych foriem neziskovych organizacii nie su jednotné ani z hladiska organu, ktory vedie
register. Uvedenad situdcia vyustila do stavu, kedy su vedené osobitné registre pre jednotlivé
pravne formy neziskového sektora. Z pohladu sucasnej pravnej Upravy je komplexnejsie
upraveny len register nadacii, ktory sa obdobne ako obchodny register cleni na register nadacia
a zbierku listin. Len vo vztahu k tomuto druhu registru je upravend formalna a materialna
publicita registra.”

Na zaklade vyssie uvedeného vyplyva potreba ,zjednotit pravnu Upravu neziskového sektora a
sustredit ju do jedného zdkona, ktory by obsahoval pravnu dpravu jednotlivych foriem
neziskového sektora. T4 by bola na jednej strane navzajom konzistentna, a to nielen po
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terminologickej stranke, a na strane druha by reSpektovala typické odliSnosti jednotlivych
pravnych foriem.” (1. SNSC, 2014 a)

9.4.4 Pravo na pristup k datam v Madarsku

InSpirativnym prvkom madarskej legislativy je pravo na on-line pristup verejnosti k datam o
registrovanych organizdcidch neziskového sektora garantované prostrednictvom zdkona.
»Register, do ktorého sa zapisuju organizicie neziskového sektora v Madarsku, je dostupny
von-line verzii s moznostou vyhladavania nepretrzite s vynimkou ¢asu potrebného na jeho
udrzbu. Pre oblast poskytovania Udajov z registra je potrebné spomenut, Zze v Obcianskom
zdkonniku sa upravuje pravo kazdého nahliadnut do registra a poZiadat o overenie kdpie Udajov
v registri alebo o vypis z registra. Verejnost ma k aktudlnym ako aj zmazanym informaciam
obsiahnutych v registri pristup prostrednictvom webového sidlu. Dokumenty, ktoré boli
naddciami a zdruZeniami predloZené sudu v sudvislosti s ich registraciou alebo registraciou
zmien, su verejnosti spristupnené na prezeranie. Sud, ktory vedie register spristupriuje tieto
Udaje v elektronickej a papierovej forme v zavislosti od formy v akej mu boli poskytnuté. (1.
SNSC, 2014 a)

9.4.5 Obnova registracii MNO po urcitom obdobi

Tento navrh je zaloZeny na modeli fungujicom v Spojenych Statoch americkych, pricom
»povinnost obnovy registracie mimovladnej organizacie je spojend so zapisom v registri za
Ucelom ziskania opravnenia na ziskavanie financii na ¢innost mimovladnej organizicie zo
strany spolocnosti“ ale registracia nema trvaly charakter. To znamena, Ze ,,organizacia je po
uplynuti uréitého obdobia povinna poZiadat o obnovu, v opaénom pripade strdca opravnenie
na zbieranie financii. V pravnom poriadku Slovenskej republiky je registracia organizacii
neziskového sektora s do¢asnym charakterom upravena len vo vztahu k zépisu do zoznamu
prijimatelom podielu zaplatenej dane z prijmov” (tzv. 2 %). Z analyzy Registre v zahranici
vyplyva, Ze , institat obnovy registracii mimovladnych organizacii prichadza do Uvahy vo vztahu
k zapisu do registra, do ktorého sa jednotlivé pravne formy zapisuju. Tymto spésobom by doslo
k zavedeniu mechanizmu, ktorym by sa neziskovy sektor pravidelne ocistoval od organizécii,
ktoré nevykonavaju zZiadnu ¢innost a neplnia Gcel, na ktory boli zalozeny.” (1. SNSC, 2014 a)

9.4.6 Povinnosti spojené s vyrocnou spravou

Vzhladom na komplikovanost Udajov spristupfiovanych v uc¢tovnych zavierkach je pre verejnost
takmer nemozné ziskat prehlad o hospodareni MNO. Hlavnym zdrojom informacii o ¢innosti je
preto vyro¢na sprava. ,Vyrocna sprava ma za ciel poskytnut verejnosti informacii o jej ¢innosti
a hospodareni v uplynulom roku. V stucasnosti je tento ciel naplneny len Ciasto¢ne, nakolko

a. povinnost vypraclUvat vyro¢nu spravu nie je zakotvend vo vztahu k vSetkym
pravnym formach neziskového sektora,
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b. vyroénd prava je v pradvnom poriadku upravenad len prostrednictvom podstatnych
naleZitosti, pricom podmienky na ¢lenenie vydavkov organizicie su rozdielne
stanovené v pripade naddcii a v pripade neziskovych organizacii poskytujucich
vSeobecne prospesné sluzby,

c. vpripade organizacii, ktoré si menej transparentné alebo nemaju zriadené
webové sidlo, je moznost verejnosti ziskat vyro¢nu spravu organizicie pomerne
stazena.” (1. SNSC, 2014 a)

Z pohladu zmeny legislativy je preto potrebné najma ,zefektivnit uz existujdci institat vyroénej
spravy predovsetkym tym, Ze:

a. povinnost vypraclvat a zverejiiovat vyroénu spravu bude uloZend vo vztahu
k vSetkym pravnych formam neziskového sektora,

b. sa uréi jednotnd Struktdra prijmov avydavkov, ktoru organizacie zahrnu do
vyrocnej spravy,

c. vyro¢na sprava bude v digitalnej forme pristupna v rdmci prislusného registra.

Vyrocna sprava by mala zohravat doélezitu tlohu pri vztahu verejnost a neziskovy sektor. Ako uz
bolo spomenuté, Struktira vyrocnych sprdv je rbézna, a preto mnohokrat nie su udaje
porovnatelné. Takisto pri niektorych pravnych formach je nezaslanie vyroCnej spravy
sankcionované financne, inokedy priamo zanikom pravnickej osoby. Institutu vyrocnej spravy
by bolo potrebné sa venovat komplexne nielen z pohladu dat ale aj z pohladu zavaznosti
a zodpovednosti za zverejnené informdcie. Je to vyznamny prvok na zjednocovanie
relevantnych informacii o neziskovom sektore, cinnostiach a financiach s nim spdjanych.
A v neposlednom rade ide o origindlny prvok informovania verejnosti a verejnoprospesne;j
¢innosti na Slovensku.” (1. SNSC, 2014 a)
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10. Zaver

Analyticka ¢ast projektu priniesla doleZité poznatky z fungovania akreditaénych/ certifikacnych
a dalSich mechanizmov vo svete. Na zaklade vystupov z legislativno-instituciondlneho stavu
existujucich registrov, evidencii a zoznamov, zistovania potrieb ciefovych skupin a prieskumu
zahrani¢nych modelov prinaSsame navrh OIS, ktory bude v dalSej Casti projektu predmetom
technologického, ekonomického a pravneho posudenia.

Pre lepsiu uchopitelnost nasej predstavy OIS sme sa rozhodli predstavit ju v kategériach, ktoré
sme zostavili pri posudzovani zahrani¢nych systémoch v hodnotiacich harkoch.

Z pohladu kategodrie systému navrhujeme vytvorit databazu, ktord by pracovala s datami zo
spolahlivych (validovanych) zdrojov, registrov a databaz s primarnym uUcelom poskytnut
verejnosti, verejnej spravy alebo donorom usporiadané informacie, ktoré opraviuju na
Cerpanie verejnych zdrojov. Zaroven by mal OIS umoziiovat algoritmickym vyhodnocovanim
Udajov porovnavat Udaje jednotlivych MNO a vytvarat prehlady, indexy a reportovacie
Standardy. ISlo by o kvantitativne zhodnotenie zverejnenych informdcii, ktoré je moziné
pripravit bez zapojenia tretej strany. Odpori¢ame vytvarat tento systém tak, aby spifial kritéria
otvorenych dat.

Pri ivahach o drovniach pristupnosti Udajov sa javi ako optimalny dvojstupnovy variant, kedy
je prvy stupen otvoreny pre Sirokl verejnost a obsahuje zdkladné informacie o vsetkych MNO
a druhy stupen si vyZaduje registraciu a opraviuje na ziskavanie prostriedkov z verejnych
zdrojov. Doélezitym faktorom je pre nas dobrovolnost, ktord sa odrdza v moZnosti, nie
povinnosti registrovat sa v OIS. Dobrovolnost ma vsak hranice v pripade navrhnutia systému
ako dvojstuprfiového.  Data prvej uUrovne by boli v pripade legislativneho ukotvenia
navrhnutého OIS automaticky stahované a spristupriované aiba organizacie, ktoré cerpaju
alebo maju zaujem Cerpat verejné financie v budicnosti by sa dobrovolne zapajali do druhej
Urovne.

Z prieskumu zahrani¢nych systémov vyplyva, Ze v idedlnom pripade funkéného a zmysluplného
modelu su zverejnené zakladné informacie o MNO (ndazov, sidlo, Statutar, hlavna cinnost)
a dalSie kategodrie, ktorymi su: financie, personalne zabezpecenie, profil, komunikdcia
a referencie. Navrh OIS predpoklada konektivitu k ¢o najsirSej zakladni datovych zdrojov, ¢o v
preklade znamena pripravit prepojenia na ¢o najvacsie mnozstvo overenych Gdajov z registrov,
evidencii a zoznamov organov verejnej spravy vratané tych, ktoré su v Case pisania tejto
analyzy v pociatoénom S$tadiu. KedZe sa ako vyznamny zdroj informacii osveddil aj tzv. self-
reporting, systém by mal umoziiovat MNO v pripade potreby vysvetlit resp. doplnit chybajtce
informacie. Pri takomto modeli je mozné hovorit fungovani OIS na zaklade elektronickych dat,
pricom miera zapojenia sa zavisi od samotnej MNO.

Na zaklade dostupnych analyz vyplyva, Ze v prostredi SR je pri potrebnych legislativnych
zmenach spojenych s fungujucim OIS Zelané, aby bol prevadzkovatelom systému S$tat. Na
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druhej strane je potrebné wvytvorit funkény mechanizmus kontroly formou komisie
dohliadajucej nad implementaciou a vyuzZitim takéhoto systému. Po definitivnom urceni
zodpovedného organu verejnej spravy je moiné rozmyslat nad moznostami financovania
a udrzatelnhosti.

Takto zostaveny ndvrh OIS podla nasho nazoru reflektuje poziadavky ciefovych skupin. Na
jednej strane vytvara komplexny a zjednoteny ndastroj ziskavania informacii o neziskovom
sektore, ku ktorym ma pristup Siroka verejnost. Na strane druhej, MNO maji moznost zvysit
svoju Citatelnost voli verejnej sprave a potencidlnym donorom a znizit administrativnu
narocnost pri procese Ziadania o verejné zdroje.
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Priloha €. 1: Hodnotiace harky
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1. AusAID NGO Accreditation, Australia

Nazov:

AusAID NGO Accreditation

Krajina realizacie:

Australia

Kategoria akreditacného systému

Hodnotenie autoritou

Autorita/Aktér

(prevddzkovatel systému — verejnd
sprava/MNO/institucia):

Australian Government — Department of Foreign Affairs and Trade (verejna
sprava)

Dévod/Motivacia vzniku systému:

Akreditacia MNO je vyZzadovana kvéli opravnenosti Ziadat o financovanie v ramci
programov AusAlID, takisto pre niektoré granty na humanitarnu pomoc ¢i rozvoj
regionalnej spoluprace, ktoré administruju australske MNO.

Cielova skupina (kto je predmetom
hodnotenia/certifikdcie/akreditdcie):

Australske MNO, ktoré poskytuju rozne formy pomoci rozvojovym krajinam
zapojenych v programe AusAlID

Uzivatel systému (verejnd
sprava/MNO/verejnost...):

Australska rada pre medzinarodny rozvoj, Ministerstvo zahrani¢nych veci a
obchodu, Vybor pre rozvojovu spolupracu

Typ spracovavanych dat
(elektronické/analégové)

analégové

Zameranie na spracovavané data
(financie/transparentnost/vysledky
cinnosti-kvalitativne):

financie/transparentnost/vysledky ¢innosti (Organizécie musia splnit nasledovné
kritéria: 1.NGO je legalne registrovana charita v Austrdlii. 2. NGO md organiza¢nu
Struktdru s jasnymi veducimi/riaditelmi, so zadefinovanymi zodpovednostami.
3.NGO ma zaznamy o medzinarodnych rozvojovych aktivitach. 4.NGO postupuje
podla manualov pre sektor v oblasti dobrej praxe a spravy. 5.NGO ma kapacity na
dosiahnutie cielov. 6.NGO ma nastroj na monitorovanie, hodnotenie a
reportovanie aktivit. 7.NGO ma dokumentované partnerstvo s organizaciami v
krajinach, kde vykonava ¢innost. 8.NGO ma zhodnotené kapacity partnerov na
plnenie a rozvoj projektov. 9.NGO podporuje australsku viddu. 10.NGO poskytuje
presné informacie o organizacii, ciele a aktivity prezentované verejnosti. 11.NGO
udrZiava australsku komunitni podporu pre rozvojové projekty. 12.NGO ma
efektivny manazment, administraciu a financné systémy. 13.Partneri a pobocky v
zamori maju dostatocné kapacity a zavazne preberaju aktivity v profesionalnom
meritku s ohfadom na finané¢né moznosti. 14.NGO vyuZivaju systémy na
zvladnutie pripadnych finan¢nych rizik. 15.NGO je schopna vyraisovat v rdmci
australskej komunity aspon 50 000 doldrov (zakladna akreditécia). resp. 100 000
dolarov (plna akreditacia) v priemere za 3 uplynulé roky, na rozvojové aktivity.

Miera validity/spolahlivosti
poskytovanych dat (self-report/overované
udaje)

overované udaje (3 stupriové hodnotenie)

Miera aktivity hodnotenych:

- kombinovany

- vyZaduje aktivitu

- pasivny

kombinovany (NGO vyplni online prihlasovaci formular na zaklade ktorého
dostanu na vyplnenie online profil. Autorita (Ministerstvo zahrani¢nych veci a
obchodu) profil overi a dochadza ku konzultacidm ohladne osobného
monitoringu. Spravu z osobného monitoringu preveruje autorita, nasledne bud’
posuva dalej (Rada pre rozvojovu spolupracu), alebo vracia na prepracovanie s
odporucaniami. Na zasadnuti Rady sa potom rozhoduje o udeleni akreditacie.

Motivacia hodnotenych uzivatelov (preco
systém vyufzili?):

Organizacie, ktoré splnia kritéria a ziskaju akreditaciu, su sposobilé na ziskavanie
zdrojov, ktoré manazuje Ministerstvo zahranicia a obchodu v programe Australsky
kooperacny program pre NGO.

Miera/Hibka hodnotenia (4 levely):

1. len registracia

2. splnenie zdkladnych kritérii (napr. 2%)

3. e-data + hodnotenie

4. vsetky urovne + osobné
ndvstevy/audit/komisia

4. vsetky Urovne + osobné navstevy/audit/komisia

Typ vystupu:

- zaradenie do databdzy

- peciatka/label/znacka

Akreditacia (v Urovniach Base=zakladna, Full=plna)




Priloha ¢. 1

- certifikat/audit

Doba platnosti vystupu:

5 rokov, moznost prechodu z ,,base” na ,full“ level — minimalne 12 mesiacov od
zisku ,,base”

Naklady na ziskanie vystupu:

(je ziskanie vystupu spoplatnené?/kto
plati?)

Bez poplatku

Kontrola po¢as platnosti vystupu/spdsob
odobratia hodnotenia/sankcionovanie:

Re-akreditdcia sa vykondava kazdych 5 rokov. V pripade, Ze chce organizécia prejst
z Urovne "Base" na uroven "Full", mézZe tak urobit 12 mesiacov od ziskania "Base"
akreditacie, no prechadza celym procesom nanovo. Ministerstvo zahrani¢nych
veci a obchodu pravidelne audituje organizacie, najma tie, ktoré su financované z
ich zdrojov. Kazdych 12 mesiacov organizacie aktualizuju svoj profil (Agency
profile), v pripade, Ze to nestihnu v termine, ohrozuju svoju akreditaciu, resp.
budu vyluceny z financovania rozvojového programu pre MNO na nasledujuci rok.

Spdsob rieSenia sporov/stainosti/udani:

vsetky staznosti, pripomienky a navrhy na zlepsenie systému akreditacie riesi
Ministerstvo zahrani¢nych veci a obchodu

MozZnost zapojenia verejnosti
(referencie/komentdre/odporucania):

pripomienky na akékolvek procesy je mozné adresovat na Ministerstvo
zahrani¢nych veci a obchodu

UZivatelsky pohlad na systém (user
interface a skusenosti):

Systém nemad elektronické rozhranie. V elektronickej forme je viak k dispozicii
podrobna prirucka, ktora mapuje a vysvetluje cely proces akreditacie

Nas pohlad na prevedenie systému:

Systém komplexného posudenia a akreditacie neziskovych organizacii, ktoré sa
chcu uchéadzat o Specifické zdroje pre projekty rozvojovej pomoci. Proces
hodnotenia je 3 stuprfiovy. V 1.stupni je potrebna registracia a vyplnenie
zakladného profilu, v ktorom sa vykazuju potrebné udaje a dokumenty. Tato faza
prebieha online. V 2.faze dochadza k posudzovaniu vykazanych dat a k osobnému
monitoringu organizacie (2-3 dniovej). Vystupom z monitoringu je sprava, ktora
prebieha hodnotenim a pripadne sa vracia na zapracovanie pripomienok.
Vysledny dokument sa v 3.faze predklada najvyssej hodnotiacej komisii, ktord na
zasadnuti rozhodne o kone¢nom udeleni akreditacie na 5 rokov. V procese
hodnotenia je organizaciam k dispozicii technickd podpora aj konzultanti na
dosiahnutie a splnenie kritérii. Ciefom autority nie je zloZitymi procesmi
komplikovat pridefovanie zdrojov, ale zvySovanie kredibility organizacii, ktoré
tieto zdroje Ziadaju. Akreditacia je bezplatna s patricnou podporou zo strany
poskytovatela. Vzhladom na 4.Groveri hibky hodnotenia tohto systému, nie je
mozné o systéme uvaZovat ako relevantnom pre podmienky tvorby
akredita¢ného systému na Slovensku, kvoli potrebe niekolkych zodpovednych
autorit a velkého mnoZstva persondlnych kapacit v procese hodnotenia.

Pramene:

http://aid.dfat.gov.au/Pages/home.aspx,
http://aid.dfat.gov.au/ngos/Documents/ngo-accreditation-manual.pdf



http://aid.dfat.gov.au/Pages/home.aspx
http://aid.dfat.gov.au/ngos/Documents/ngo-accreditation-manual.pdf
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2. Akreditace v oblasti dobrovolnické sluzby, Ceska republika

Nazov:

Akreditace v oblasti dobrovolnické sluzby

Krajina realizacie:

Ceska republika

Kategoria akreditacného systému

Hodnotenie autoritou

Autorita/Aktér
(prevddzkovatel systému — verejnd
sprava/MNO/institucia):

Verejna sprava
Ministerstvo vnutra CR. Akreditacia sa udeluje na zaklade zdkona o dobrovolnickej
sluzbe

Ddévod/Motivacia vzniku systému:

Systém akreditacie v oblasti dobrovolnickej sluzby bol zaloZzeny v roku 2003 v
ramci zakona o dobrovolnickej sluzbe - prvym pravnym predpisom upravujicim
Statut dobrovolnictva - prijaty ako dolezita sucast postupného procesu rozvijania
manaZmentu dobrovolnictva v CR. Zakon zaviedol pojmy obvykle pouzivané v
Eurdpe, ustanovuje pravidla fungovania dobrovolnickych organizacii, definuje
rizika hroziace dobrovolnikom a upravuje spésoby ochrany pred nimi a v rdmci
kontroly organizacii aj zavadza institut akreditacie. S akreditdciou suvisi aj moznost
Cerpat dotacie na vykon dobrovolnickej sluzby.

Cielova skupina (kto je predmetom
hodnotenia/certifikdcie/akreditdcie):

MNO

Neziskové organizacie okrem naddcii a nadacnych fondov, ktora dobrovolnikov
vyberaju, eviduju, pripravuju pre vykon dobrovolnickej sluzby a uzatvaraju s nimi
zmluvy o vykone dobrovolnickej sluzby

Uzivatel systému (verejnd
sprava/MNO/verejnost...):

verejna sprava/MNO

Primarne je systém urceny pre verejnu spravu a samotné akreditované organizacie
pracujuce s dobrovolnikmi, nakolko st nim upravené zakonné vztahy a povinnosti
na vykon v oblasti dobrovolnickej ¢innosti. Sekundarne sluzi akreditacia aj dalSim
subjektom (najma verejnost) pri ziskavani informacii o kredibilite dobrovolnickych
organizacii.

Typ spracovavanych dat
(elektronické/analégové)

Analégové

Zameranie na spracovavané data
(financie/transparentnost/vysledky
cinnosti-kvalitativne):

financie/vysledky ¢innosti

Proces hodnotenia sa zameriava na kvalifikacné zloZenie organov, zamestnancov
alebo ¢lenov na realizaciu konkrétnych projektov / programov dobrovolnicke;j
sluzby, posudzuje finanénu spdsobilost, schopnost organizovat pripravu a
realizaciu dobrovolnicke sluzby a spdsobilost plnit dalSie povinnosti vyplyvajice zo
zakona o dobrovolnickej sluzbe

Miera validity/spolahlivosti
poskytovanych dat (self-report/overované
udaje)

Overované udaje
Splnenie kritérii preveruje komisia zriadend autoritou

Miera aktivity hodnotenych:
- kombinovany
- vyZaduje aktivitu
- pasivny

Kombinovany

Nadaény subjekt musi prejst sebahodnotenim (dotaznik) a nasledne hodnotenim
komisie (zoznam dokumentacie vyzadovanej ku akreditacii) a splnit parametre
hodnotenia

Motivacia hodnotenych uZivatelov (preco
systém vyuzili?) :

Vysielat dobrovolnikov mézu podla zakona iba organizécie, ktoré ziskali
akreditaciu a to iba na oblast, na ktoru ziskali akreditaciu. Akreditacia dalej
opraviiuje uchddzat sa o dotécie z ministerstva vnuatra. Akreditacia umozriuje
organizaciam lahsie ziskavat dobrovolnikov, pretoze im zarucuje urcity stupen
ochrany pri vykone ich ¢innosti.

Miera/Hibka hodnotenia (4 levely):
1) len registrdcia
2) splnenie zdkladnych kritérii (napr.
2%)
3) e-data + hodnotenie
4) vsetky urovne + osobné
ndvstevy/audit/komisia

4. Vsetky drovne + komisia

Typ vystupu:
- zaradenie do databdzy
- peciatka/label/znacka
- certifikat/audit

Certifikat/audit
Vystupom je vystavenie rozhodnutia o akreditacii. Zoznam akreditovanych
organizacii je k dispozicii online na strankach ministerstva vnutra

Doba platnosti vystupu:

3 roky, nepredlZuje sa — treba podat novu Ziadost

Naklady na ziskanie vystupu:
(je ziskanie vystupu spoplatnené?/kto

Nie
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plati?)

Kontrola po¢as platnosti vystupu/spdsob
odobratia hodnotenia/sankcionovanie:

Ano
Na zdklade vlastného alebo cudzieho podnetu mdze ministerstvo organizaciu
skontrolovat, priCom sa postupuje podla zakona o $tatnej kontrole

Spdsob rieSenia sporov/staznosti/udani:

Proces rozhodovania o akreditdcii sa riadi zdkonom o spravnom poriadku,
rozporovat mozno iba rozhodnutie o (ne)udeleni akreditacie zo strany
posudzovanej organizacie, pri opakovanom vydani nestuhlasu ministerstvom je
mozné obratit sa na sud

Moznost zapojenia verejnosti
(referencie/komentdre/odportcania):

Nie

UzZivatel'sky pohlad na systém (user
interface a skusenosti):

Systém je analdgovy — nema uZivatelské prostredie. Na webovych strankach
ministerstva sa nachadza iba formuldr pre uchdadzajuce sa organizacie a zoznam
akreditovanych organizacii (po rokoch kedy ziskali akreditaciu) — grafické rozhranie
je Standardny portal verejnej spravy, Udaje su lahko pristupné a dohladatelné.

N4&s pohlad na prevedenie systému:

Akreditacény systém zamerany na konkrétnu oblast ¢innosti MNO. Proces ziskania
akreditacie je Standardny. Informacny systém nie je pritomny, jednym z vystupov
procesu je iba zoznam organizacii s akreditaciou v podobe PDF suboru so
zakladnymi informaciami o organizaciach akreditovanych v tom-ktorom
kalendarnom roku spolu s popisom ¢innosti, na ktoru ziskali akreditaciu (typicky
ide o konkrétny projekt organizacie). Z nasho pohladu ja najzaujimavejsie
ukotvenie akreditatného mechanizmu v pravnom systéme CR, kedy je cely
mechanizmus zadefinovany v legislative (viaceré zdkony).

Pramene:

http://www.mpsv.cz/cs/730
http://www.mvcr.cz/clanek/dobrovolnicka-sluzba-
500539.aspx?q=Y2hudW09Mw%3D%3D
http://www.dobrovolnik.cz/management-dobrovolnictvi/dobrovolnictvi-a-
paragrafy/
http://www.mvcr.cz/clanek/seznam-akreditovanych-projektu.aspx



http://www.mpsv.cz/cs/730
http://www.mvcr.cz/clanek/dobrovolnicka-sluzba-500539.aspx?q=Y2hudW09Mw%3D%3D
http://www.mvcr.cz/clanek/dobrovolnicka-sluzba-500539.aspx?q=Y2hudW09Mw%3D%3D
http://www.dobrovolnik.cz/management-dobrovolnictvi/dobrovolnictvi-a-paragrafy/
http://www.dobrovolnik.cz/management-dobrovolnictvi/dobrovolnictvi-a-paragrafy/
http://www.mvcr.cz/clanek/seznam-akreditovanych-projektu.aspx
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3. Certifikace transparentnosti neziskovych organizaci, Ceska republika

Nazov:

Certifikace transparentnosti neziskovych organizaci

Krajina realizacie:

Ceska republika

Kategoria akreditacného systému

Hodnotenie autoritou

Autorita/Aktér
(prevddzkovatel systému — verejnd
sprava/MNO/institucia):

MNO
Institut pro informacni spolecnost, o.s.

Ddévod/Motivacia vzniku systému:

Ocenit hospodarne, ucelné a ucinné nasadenie finan¢nych prostriedkov
neziskovymi organizaciami na ¢innosti vyplyvajuce z ich $tatutu. Ocenenie je
udelované iba transparentnym organizaciam s funkénymi internymi a externymi
kontrolnymi Struktarami.

Cielova skupina (kto je predmetom
hodnotenia/certifikdcie/akreditdcie):

MNO

Neziskové organizacie so sidlom v CR s minimalne dvojroénou existenciou,
splfiajlce platné pravne predpisy a §tandardy IPIS, ktoré sa venuju socidlnym,
humanitarnym, kultdrnym alebo environmentdlnym aktivitam.

Uzivatel systému (verejnd
sprava/MNO/verejnost...):

verejna sprava/verejnost/darcovia/firmy

Typ spracovavanych dat
(elektronické/analégové)

Analégové

Zameranie na spracovavané data
(financie/transparentnost/vysledky ¢innosti-
kvalitativne):

financie/transparentnost

Miera validity/spolahlivosti
poskytovanych dat (self-report/overované
udaje)

Overované udaje

Miera aktivity hodnotenych:
- kombinovany
- vyZaduje aktivitu
- pasivny

Kombinovany

Posudzovany subjekt sa najskor podrobi predbeznému hodnoteniu (preskimanie
vyziadanych dokumentov, dodanie vyplneného formuldru a ¢estného
prehlasenia), ¢i ma predpoklady splnit kritéria autority. V tejto faze sa posudzuje
transparentnost organizacie. Po vydani priebeZnej spravy sa organizacia
rozhodne, ¢i sa podrobi hibkovému hodnoteniu, v ramci ktorého sa zistuje stav
nakladania so zverenymi finan¢nymi prostriedkami v sulade s podmienkami pre
udelenie certifikatu. V tejto faze sa posudzuju nardbanie s financiami v
organizacii.

Motivacia hodnotenych uZivatelov (preco
systém vyuZzili?) :

Ziskanie certifikdtu je prestizna zéleZitost a indikatorom kredibility jeho drzitela,
ktory je reSpektovany a povazovany za déveryhodného partnera. Organizacia
ziska jedine¢né osvedéenie o transparentnosti v CR, $irokej verejnosti ddva signal,
Ze si cti zakony a etické pravidla, Ze ma nastavené pravidl3, ktoré funguju a su
efektivne a Ze naklada so zverenymi prostriedkami efektivne a transparentne.

Miera/Hibka hodnotenia (4 levely):
1. len registrdcia
2. splnenie zdkladnych kritérii (napr.
2%)
3. e-data + hodnotenie
4. vsetky urovne + osobné
ndvstevy/audit/komisia

4. Vsetky Urovne + osobné navstevy/audit

Typ vystupu:
- zaradenie do databdzy
- peciatka/label/znacka
- certifikat/audit

peciatka/label/znacka
Pecat kvality, ktord mézu certifikované organizacie vyuzivat na zédklade certifikatu.

Doba platnosti vystupu:

5 rokov

Naklady na ziskanie vystupu:
(je ziskanie vystupu spoplatnené?/kto
plati?)

Ano
Certifikacny proces je spoplatneny. Vysledna cena je kalkulovana podla Cennika
IPIS (cca 1 457 €)

Kontrola po¢as platnosti vystupu/spdsob Ano
odobratia hodnotenia/sankcionovanie: PriebeZné rocné kontroly
Spdsob riesenia sporov/staznosti/udani: Nie
MozZnost zapojenia verejnosti Nie

(referencie/komentdre/odportcania):
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UZivatelsky pohlad na systém (user
interface a skusenosti):

Systém je analdgovy

Nas pohlad na prevedenie systému:

Prevedenie systému je Standardné pre tento typ akreditacie. Patri medzi
spoplatnené systémy — autorita poskytuje podobné pecate aj v dalSich oblastiach
(vzdelavanie). K dispozicii vsak nie je zoznam drZitelov certifikatu (autorita nema
na svojej stranke zverejnené ani vyrocné spravy) a ak nejaka organizacia pecat
ziskala, nekomunikuje to obvyklymi sp6sobmi.

Pramene:

http://vasemoznosti.cz/index.php?route=product/product&product_id=52



http://vasemoznosti.cz/index.php?route=product/product&product_id=52
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4. Cesta ke zvyseni vérohodnosti neziskovych organizaci: zavedeni systému hodnoceni

spolehlivosti neziskovych organizaci v CR, Ceska republika

Nazov:

Cesta ke zvySeni vérohodnosti neziskovych organizaci: zavedeni systému
hodnoceni spolehlivosti neziskovych organizaci v CR

Krajina realizacie:

Ceska republika

Kategoéria akreditacného systému

Hodnotenie autoritou

Autorita/Aktér
(prevddzkovatel systému — verejnd
sprava/MNO/institucia):

MNO
Zaujmové zdruzenie transparentnych verejno-prospesnych organizacii - Asociace
verejné prospésnych organizaci CR (AVPO)

Dévod/Motivacia vzniku systému:

Posilnenie transparentnosti a vierohodnosti nestatnych neziskovych organizacii v
Ceské republike prostrednictvom systému hodnotenia spolahlivosti MNO vo
forme dobrovolného samoregulaéného nastroja neziskového sektora. AVPO CR
projektom reaguje na dopyt ¢lenskych organizacii, ktoré na valnom zhromazdeni v
roku 2012 vyjadrili potrebu vzniku hodnotiaceho systému ako ndstroja na
posilnenie ich transparentnosti.

Cielova skupina (kto je predmetom
hodnotenia/certifikdcie/akreditdcie):

MNO
Nestatne neziskové organizacie so zaujmom o certifikaciu.

Uzivatel systému (verejnd
sprava/MNO/verejnost...):

verejnost, verejna sprava, podnikatelské subjekty

Typ spracovavanych dat
(elektronické/analégové)

Analdgové
Zaujemca doda velmi podrobny formular o organizacii a jej procesoch spolu s
robustnou prilohovou ¢astou (napr. zapisy z porad...)

Zameranie na spracovavané data
(financie/transparentnost/vysledky ¢innosti-
kvalitativne):

financie/transparentnost

Kritéria, ktoré autorita preveruje z verejne dostupnych zdrojov (web), dodanej
dokumentacie a aj ndvstevou v organizacii a rozhovormi so zamestnancami su:
poslanie, ciele a hodnoty organizacie; sprava, riadenie a vnitorna kontrola
organizacie; fundraising, vztahy s verejnostou; finanéné riadenie a hospodarenie;
transparentnost voci verejnosti.

Miera validity/spolahlivosti
poskytovanych dat (self-report/overované
udaje)

Overované udaje

Miera aktivity hodnotenych:
- kombinovany
- vyZaduje aktivitu
- pasivny

Kombinovany

Motivacia hodnotenych uzivatelov (preco
systém vyuzili?) :

Verejné institucie, podnikatelské subjekty a verejnost ziskaju informacie o
spolahlivych MNO, ktoré napiiaju svoje poslanie, dodrziavaji zakladné pravidla
transparentnosti a riadne hospoddria so zverenymi finanénymi prostriedkami;
samotné MNO deklaruju svoju transparentnost, posilfiuju svoju vierohodnost v
ociach verejnosti a mézu tak ziskavat dalSich darcov, podporovatelov,
zamestnancov a dobrovolnikov.

Miera/Hibka hodnotenia (4 levely):
5. len registracia
6. splnenie zdkladnych kritérii (napr.
2%)
e-data + hodnotenie
8. vsetky urovne + osobné
ndvstevy/audit/komisia

N

4. Vsetky drovne + osobné navstevy

Typ vystupu:
- zaradenie do databdzy
- peciatka/label/znacka
- certifikat/audit

Znamka spolahlivosti, zaznam v databaze MNO s certifikatom.

Doba platnosti vystupu:

NA (systém je zatial v Stadiu pripravy)

Naklady na ziskanie vystupu:
(je ziskanie vystupu spoplatnené?/kto
plati?)

NA (systém je zatial v Stadiu pripravy)

Kontrola poéas platnosti vystupu/spdsob
odobratia hodnotenia/sankcionovanie:

NA (systém je zatial v Stadiu pripravy)

Spdsob riesenia sporov/stainosti/udani:

NA (systém je zatial v Stadiu pripravy)
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Moznost zapojenia verejnosti

(referencie/komentdre/odportucania):

NA (systém je zatial v Stadiu pripravy)

UzZivatel'sky pohlad na systém (user
interface a skusenosti):

Akreditaény mechanizmus je analdgovy, Ziadatelska organizacia musi pred
auditom zo strany autority vyplnit podrobny sebahodnotiaci formular (na jeho
zostavenie je k dispozicii aj detailny manual) a dodat pozadovanu dokumenticiu.
Dokumenty vyZadované hodnotiacou autoritou su obsiahle, ich zostavenie
vyzaduje nie nevyznamné Usilie Ziadatel'skej organizacie, avsak pre Standardnu
neziskovu organizaciu s ambiciou ziskat tento label nemdze byt poZadovany
rozsah Udajov nezvladnutelnou prekazkou v Usili ziskat certifikat.

Nas pohlad na prevedenie systému:

Ambicidzny akreditatny mechanizmus ¢erpajuci know-how vyznamnych
eurdpskych systémov certifikacie MNO. Zatial je v Stadiu projektu s vyhladom na
spustenie, Uroven spracovania metodiky, geograficka, kulturna a legislativna
blizkost zameru vsak predurcuje tento mechanizmus na blizsie preskimanie

.....

Pramene:

http://www.avpo.cz/2014/cesta-ke-zvyseni-verohodnosti-neziskovych-organizaci-
zavedeni-systemu-hodnoceni-spolehlivosti-neziskovych-organizaci-v-cr/
http://www.avpo.cz/wp-

content/uploads/2014/02/Hodnoceni_spolehlivosti provadeci metodika pro za

datele.pdf



http://www.avpo.cz/2014/cesta-ke-zvyseni-verohodnosti-neziskovych-organizaci-zavedeni-systemu-hodnoceni-spolehlivosti-neziskovych-organizaci-v-cr/
http://www.avpo.cz/2014/cesta-ke-zvyseni-verohodnosti-neziskovych-organizaci-zavedeni-systemu-hodnoceni-spolehlivosti-neziskovych-organizaci-v-cr/
http://www.avpo.cz/wp-content/uploads/2014/02/Hodnoceni_spolehlivosti_provadeci_metodika_pro_zadatele.pdf
http://www.avpo.cz/wp-content/uploads/2014/02/Hodnoceni_spolehlivosti_provadeci_metodika_pro_zadatele.pdf
http://www.avpo.cz/wp-content/uploads/2014/02/Hodnoceni_spolehlivosti_provadeci_metodika_pro_zadatele.pdf
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5. Dobrovolna transparentnost neziskovych organizaci - Nadaéni fond Via Vitae, Ceska

republika

Nazov:

Dobrovolna transparentnost neziskovych organizaci - Nadacni fond Via Vitae

Krajina realizacie:

Ceska republika

Kategoria akreditacného systému

Hodnotenie autoritou

Autorita/Aktér
(prevddzkovatel systému — verejnd
sprava/MNO/institucia):

MNO
Nadacni fond Via Vitae (krajska posobnost, zakladajuci ¢len Asociacie komunitnych
nadacii CR)

Ddévod/Motivacia vzniku systému:

Deklarovat vyssie Standardy fungovania MNO vodi verejnosti spésobom iducim nad
ramec zakonného / obvyklého prezentovania sa MNO. Iniciativa vznikla zo strany
MNO Moravskoslezského kraja, ktoré participovali na projekte , Podpora
transparentnich procest na mistni urovni - Transparentnost fungovdni a
hospodareni NNO” a ktoré formulovali zasady a minimum transparentnej
organizacie.

Transparentnost neziskovych organizacii je spojena so spdsobom ich fungovania,
hospoddrenia a vystupovania voci verejnosti. Neziskova organizacia, ktord sa
deklaruje ako transparentnd, by o sebe mala verejne (internet) prezentovat uréité
minimum Gdajov, ktoré prekracuje minimum zakonné, teda to, ktoré neziskovym
organizaciam predpisuje legislativa alebo je beZnou praxou v obcianskych ¢i
obchodno-pravnych vztahoch.

Cielova skupina (kto je predmetom
hodnotenia/certifikdcie/akreditdcie):

MNO
Systém je otvoreny pre vsetky MNO, participujlce organizacie vsak zvacsa posobia
v ramci kraja, na urovni ktorého iniciativa vznikla

Uzivatel systému (verejnd
sprava/MNO/verejnost...):

verejna sprava/verejnost/darcovia/firmy

Typ spracovavanych dat
(elektronické/analégové)

Analégové

Uchadzac vyplni dotaznik rozdeleny na dve ¢asti — minimalne Udaje o organizacii,
ktoré by podla akreditatného systému mala zverejriovat kazda transparentna
organizacia, a doporuéené Udaje, o ktoré autorita odporuca zakladné tdaje doplnit
tak, aby mala verejnost komplexnu informaciu o konkrétnej MNO.

Zameranie na spracovavané data
(financie/transparentnost/vysledky
¢innosti-kvalitativne):

financie/transparentnost/vysledky ¢innosti
Minimalne Udaje = ID organizacie, financie, hospodarenie a partnerstva.
Odporucané udaje = detailnejsie idaje o MNO, finanéné zdroje a ¢innost.

Miera validity/spolahlivosti
poskytovanych dat (self-report/overované
udaje)

Self-report

Miera aktivity hodnotenych:
- kombinovany
- vyZaduje aktivitu
- pasivny

VyZaduje aktivitu
Posudzovany subjekt musi prejst sebahodnotenim vo forme vyplnenia formuléra s
udajmi o organizacii

Motivacia hodnotenych uzivatelov (preco
systém vyuzili?) :

Dobrovolnym aktom, deklardciou svojej zodpovednosti byt transparentna, vysiela
organizacia verejnosti jasny signal, Ze je aktivna, svoju transparentnost berie do
svojich ruk a neprebera pasivne ¢o pride z okolia - ¢o jej nadiktuje S$tat, pripade ina
nadradend institucia. Transparentna organizdcia sama ovplyviuje a kultivuje
prostredie, v ktorom p6ésobi.

Miera/Hibka hodnotenia (4 levely):
1. len registrdcia
2. splnenie zdkladnych kritérii (napr.
2%)
3. e-data + hodnotenie
4. vsetky urovne + osobné
ndvstevy/audit/komisia

1. len registracia
V zmysle nasej klasifikacie ide iba o bazalnu registraciu MNO, dodané data dalej
nie su overované ani hodnotené

Typ vystupu:
- zaradenie do databdzy
- peciatka/label/znacka
- certifikat/audit

zaradenie do databazy

Organizacia sa vyplnenim formulara a prihldsenim sa ku deklaracii a minimu
transparentnej MNO zaradi do databazy transparentnych MNO, ktora je
zverejnend na webe autority. Na svojom webe potom moéZe ukazat banner o
pripojeni sa do systému.

Doba platnosti vystupu:

neobmedzene
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Naklady na ziskanie vystupu:
(je ziskanie vystupu spoplatnené?/kto
plati?)

Nie

Kontrola po¢as platnosti vystupu/spdsob
odobratia hodnotenia/sankcionovanie:

Nie je definovana, ale systém sa prezentuje ako otvoreny a vyvijajuci sa a zmienuje
sa o diskusidch so signatarmi, takZe na internej Urovni k procesu rieSenia
otvorenych oblasti dochadza

Spdésob riesenia sporov/stainosti/udani:

Nie je definovany, ale systém sa prezentuje ako otvoreny a vyvijajuci sa a zmienuje
sa o diskusiach so signatarmi, takze na internej Urovni k procesu riesenia
otvorenych oblasti dochadza

Moznost zapojenia verejnosti
(referencie/komentdre/odporucania):

Nie

UzZivatel'sky pohlad na systém (user
interface a skusenosti):

Mechanizmus je analégovy — nem3d Ul
Niektoré organizdcie reportuju, Ze maju problém so zverejiovanim urcitych udajov
o sebe, ktoré su sucéastou dotaznika

N4&s pohlad na prevedenie systému:

Systém je zaloZeny na otvorenosti, z tohto principu vychadza aj fakt, Ze udaje,
ktoré MNO poskytuju nie su overované a nie je oficialne definovany mechanizmus
rieSenia sporov a podnetov. Vzhladom na zakladajlce organizacie a p6sobnost
autority je systém viac-menej obmedzeny na Moravskosliezsky kraj.

Systém sice deklarujuci otvorenost a zdruZuje organizacie, ktoré sa oznacuju za
transparentné, v databdze participujucich organizacii na webe autority vsak udaje,
ktoré MNO vypliiaju, vobec nie st zverejnené a verejnost sa ku nim nedostane. O
kazdej organizacii U uvedené iba link na web stranku, sidlo a datum prihlasenia.
Cast ,Par slov o organizacii“ byva prazdna.

Pramene:

http://www.nadacevv.cz/?transparentnost&L=0
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6. Evidence nestatnich neziskovych organizaci, Ceska republika

Nazov:

Evidence nestatnich neziskovych organizaci

Krajina realizacie:

Ceska republika

Kategoria akreditacného systému

Samohodnotiaci mechanizmus

Autorita/Aktér
(prevddzkovatel systému — verejnd
sprava/MNO/institucia):

Verejna sprava
Ministerstvo vnutra

Ddévod/Motivacia vzniku systému:

Systém bol spusteny v roku 2006 s cielom vytvorit prvi verejne pristupnu databazu
prehladne zdruZujucu informacie o nestatnych neziskovych organizaciach
pdsobiacich v Ceskej republike, ktora by napoméhala budovaniu zdravého vztahu
medzi Statom tretim sektorom. Je to nadstavba Informacného systému — Nestatni
neziskové organizace.

Cielova skupina (kto je predmetom
hodnotenia/certifikdcie/akreditdcie):

MNO

cirkevné organizacie, nadacie, nadacné fondy, obcianske zdruZenia, verejne
prospesné organizacie, organizacné jednotky zdruzeni, zdujmové zdruZenia
pravnickych oséb

Uzivatel systému (verejnd
sprava/MNO/verejnost...):

Vsetci, ktori maju zaujem o vyhladavanie informacii o MNO
Siroka verejnost, pracovnici neziskovych organizdcii, pracovnici §tatnej spravy
a samospravy, novinari...

Typ spracovavanych dat
(elektronické/analégové)

elektronické
(analdgové iba Ciastocne — zakladné dokumenty organizacie su potrebné na
pridelenie prihlasovacich udajov do evidencie

Zameranie na spracovavané data
(financie/transparentnost/vysledky
Cinnosti-kvalitativne):

Zakladné informacie o organizacii

Nazov, ID, pravna forma, rok vzniku, poslanie, oblast ¢innosti, cielové skupiny,
kontaktné informacie, Statutarne organy, bankové spojenie, tGcast v sietovych /
stresnych organizaciach, dokumenty (ako priloha k formularu)

Miera validity/spolahlivosti
poskytovanych dat (self-
report/overované tdaje)

Self-report
(Najzakladnejsie udaje su vsak autoritou overované pri Uvodnej registracii - nazov,
ID, Statutari)

Miera aktivity hodnotenych:
- kombinovany
- vyZaduje aktivitu
- pasivny

VyZaduje aktivitu
Hodnotena organizacia sa musi aktivne zaregistrovat, v pripade zmien v Udajoch
robi Upravy v evidencii

Motivacia hodnotenych uZivatelov
(preco systém vyuzili?) :

Pritomnost v databéze je jednym z ukazovatelov aktivity MNO a kedZe su
informacie v evidencii kontrolované a overované, je to znamkou doveryhodnosti
organizacie pre pripadnych darcov, partnerov, dobrovolnikov ¢i zamestnancov.
V suvislosti s pripravovanou povinnostou zapisu do evidencie pre vietky MNO
posobiace v CR sa predpoklada, e evidované subjekty budi méct jednoduchsie
ziskavat dotéacie z verejnych zdrojov a Ziadat dariové ulavy na svoju ¢innost

Miera/Hibka hodnotenia (4 levely):
1. len registrdcia
2. splnenie zdkladnych kritérii
(napr. 2%)
3. e-data + hodnotenie
4. vsetky urovne + osobné
ndvstevy/audit/komisia

1. Len registracia

(2. Splnenie zakladnych kritérii pre ziskavanie verejnych zdrojov a dafiovych
bonusov — V horizonte niekolkych rokov po zavedeni povinnej registracie do
systému)

Typ vystupu:
- zaradenie do databdzy
- peciatka/label/znacka
- certifikat/audit

Zaradenie do databazy

Doba platnosti vystupu:

Neobmedzene
Teoreticky by malo déjst po zaniku organizacie k vymazu z evidencie, spdsob
a postup vsak nie je k dispozicii

Naklady na ziskanie vystupu:
(je ziskanie vystupu spoplatnené?/kto
plati?)

Bez poplatkov

Kontrola poéas platnosti vystupu/spdsob
odobratia hodnotenia/sankcionovanie:

Nie
Za zmeny v Udajoch zodpoveda samotna organizdcia vedena v evidencii

Spdsob riesenia sporov/stainosti/udani:

Nie je k dispozicii
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Moznost zapojenia verejnosti

(referencie/komentdre/odporucania):

Verejnost mbze zasielat svoje podnety a pripomienky na osobitni emailovi adresu,
tieto potom riesi autorita

UzZivatel'sky pohlad na systém (user
interface a skusenosti):

Prehladné a intuitivne rozhranie, podrobné moznosti vyhladavania (filtre podla
geografickej oblasti, cielovej skupiny, oblasti ¢innosti, fulltextové vyhladavanie).
Sama autorita viak Ziada o trpezlivost pri tazkostiach pri praci s evidenciou —
systém prechadza vyvojom a doladuje sa.

Pokial je na stranke s vysledkami vyhladavania zadefinovany velky pocet (da sa
uzivatefom zmenit) vratenych zaznamov, méze byt pre pouZivatela naroc¢né sa
orientovat vo vysledkoch, pretoze konkrétny zaznam sa zobrazi iba v tom istom
okne ako boli vysledky a po vrateni sa o krok spat vo webovom prehliadadi sa uz
pbévodné vysledky vyhladdvania nezobrazia — vratit spat zo zdznamu organizacie sa
da iba stlacenim tlacidla pritomného na stranke so zdznamom, to viak uzivatela
zavedie na Uplny zaciatok stranky s vysledkami vyhladavania, ak klikol na zaznam na
spodku stranky musi sa znova presuvat dole.

N4&s pohlad na prevedenie systému:

Zakladny systém na evidenciu hlavnych informacii o MNO s prehfadnym rozhranim
a dobrymi nastrojmi na vyhladavanie v databaze. NajzakladnejsSie informacie

o organizdcii su verifikované autoritou pri Uvodnej registracii. VSetky dalsie
informacie a ich zmeny vSak zaddva sama organizacia a nie su overované. Pri
kazdom zdzname organizacie je aj Udaj o poslednej aktualizacii, uZivatel systému
vSak nema istotu, Ze informacie su aktualne a pravdivé. Nie je formulovana

a zadefinovana metodika / spdsob ako riesit podozrenie na neaktualne ¢i
nepravdivé informacie — je mozné dat podnet autorite, ale rieSenie je individualne
(nesystémovy prvok).

Pramene:

http://www.isnno.cz/evidencennov10001/DesignPages/oevidenci.aspx
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7. Informaéni systém - Nestatni neziskové organizace, Ceska republika

Nazov:

Informacni systém - Nestatni neziskové organizace

Krajina realizacie:

Ceska republika

Kategoria akreditacného systému

Samohodnotiaci mechanizmus

Autorita/Aktér
(prevddzkovatel systému — verejnd
sprava/MNO/institucia):

Verejna sprava
Ministerstvo financif

Ddévod/Motivacia vzniku systému:

Systém na evidenciu a zobrazovanie zakladnych informdcii tykajucich sa
mimovladnych neziskovych organizécii, vznikol v stlade s uznesenim vlady CR
¢.1357/99. Zarover obsahuje informacie o jednotlivych projektoch konkrétnych
MNO vratane Udajov o finan¢nom kryti tychto projektov. Nadvazuje nan dalsi z
rieSenych akreditacnych mechanizmov - Evidence nestatnich neziskovych
organizaci, ktory ako samostatny modul rozsiril systém v roku 2006. Prinos systému
spociva v moznosti sustredit potrebné informécie z oblasti MNO v jednom
ucelenom informac¢nom systéme a tieto Udaje poskytovat Sirokej verejnosti
prostrednictvom Internetu. Vybrand ¢ast informacii z dat tykajucich sa MNO je
zverejnend na internete v silade so zakonom o slobodnom pristupe k informaciam.

Cielova skupina (kto je predmetom

hodnotenia/certifikdcie/akreditdcie):

MNO

Uzivatel systému (verejnd
sprava/MNO/verejnost...):

Pracovnici Statnej spravy a samospravy, samotné neziskové organizacie, novinari,
Siroka verejnost a iné subjekty, ktoré v oblasti MNO pracuju

Typ spracovavanych dat
(elektronické/analégové)

elektronické

Data vytvaraju poskytovatelia dotacii (rezorty, agentury) a prostrednictvom
definovaného rozhrania (centréalny evidenény systém alebo vlastny informacny
systém rezortu) ich odovzdavajui Ministerstvu financii CR do centralneho modulu IS
NNO. Cast dajov je prevzata z databazy Informaéniho centra neziskovych
organizaci, 0.p.s.. VIS NNO potom dochadza k ich zluceniu a spracovaniu a
nasledne sa verejné informacie o MNO prezentuju na Internete. Informacie o MNO
je tiez mozné zadavat priamo do centralneho systému prostrednictvom online
aplikacie.

Zameranie na spracovavané data
(financie/transparentnost/vysledky
¢innosti-kvalitativne):

financie/vysledky ¢innosti-kvalitativne

Zakladné udaje o MNO (adresa, pocty pracovnikov, kontakty, Statutarni
zéstupcovia...), charakteristika zamerania a pésobnost organizacie, celkové
financné zdroje a vydavky v jednotlivych rokoch, tdaje o programoch, projektoch,
sluzbach a cielovych skupinach.

Miera validity/spolahlivosti
poskytovanych dat (self-
report/overované tdaje)

Self-report

V technickom zmysle self-report, pretoZe autorita nezodpoveda za vecnu spravnost
dat prevzatych od poskytovatelov Udajov tykajucich sa MNO, kde vsak k urditej
verifikacii méze dochadzat.

Miera aktivity hodnotenych:
- kombinovany
- vyZaduje aktivitu
- pasivny

Pasivny

Motivacia hodnotenych uzivatelov
(preco systém vyuzili?) :

Do systému st informdcie o organizaciach zaradované automaticky ako subor dat z
viacerych databaz verejnej spravy.

Miera/Hibka hodnotenia (4 levely):
1. len registrdcia
2. splnenie zdkladnych kritérii
(napr. 2%)
3. e-data + hodnotenie
4. vsetky urovne + osobné
ndvstevy/audit/komisia

2. splnenie zakladnych kritérii
(na urovni niektorej z databdaz, z ktorych systém cerpa)

Typ vystupu:
- zaradenie do databdzy
- peciatka/label/znacka
- certifikat/audit

Zaradenie do databazy

Doba platnosti vystupu:

Neobmedzene

Naklady na ziskanie vystupu:

Bez poplatkov

14




Priloha ¢. 1

(je ziskanie vystupu spoplatnené?/kto
plati?)

Kontrola po¢as platnosti vystupu/spdsob
odobratia hodnotenia/sankcionovanie:

Ano
Systém umoziiuje opravnenym subjektom menit a dopiiat Gdaje v databaze.

Spdsob rieSenia sporov/staznosti/udani:

Nie je k dispozicii

MozZnost zapojenia verejnosti
(referencie/komentdre/odportcania):

Verejnost moze zasielat svoje podnety a pripomienky na osobitn emailovu adresu,
tieto potom riesi autorita. K dispozicii je aj Hot-line linka na technickd podporu.

Uzivatel'sky pohlad na systém (user
interface a skusenosti):

WWW rozhranie systému umoznuje okrem registracného modulu (zadavatel musi
mat vystaveny elektronicky certifikat autorizujici ho k takejto operdcii) vyuZivat
volby ,,Zoznam MNQO“ a ,,Zoznam projektov”, ktoré sluzia na vyhladavanie dat v
tychto zoznamoch.

Uzivatel'ské rozhranie je, vo verzii systému 3.02.00, graficky aj rychlostou odozvy na
urovni konca 90-tych rokov. Beznd je hlaska o preberani dét zo servera (s grafickymi
prvkami ako v ére Windows 3.0) bez vratenia nejakého vysledku.

Kvéli nedostatocnej legislativnej podpore sa podla autorov Studie "Verejnd sprava a
obcanskd sdruZeni: Analyza informacnich tokd. Studie pro Vysokou skolu, Splichal,
Josef." IS NNO potyka s tym, Ze poskytovatelia dotacii vkladaju informacie o
poskytnutych financidch do systému nedésledne, v dosledku ¢oho tUdaje o
niektorych subjektoch chybaju.

N4&s pohlad na prevedenie systému:

Z nasho pohladu moze byt zaujimavé technické prevedenie systému samotného,
ale najma rieSenie a zabezpecenie komunikacie viacerych informacnych systémov
pri fungovani mechanizmu - pri vypliiani informacii o MNO v systémoch DIS
(informacny systém danovej spravy), IS CEDR-rezorty (centralny register dotdcii) a
vo web aplikacii IS NNO je totiz moZné vyuzivat on-line vazbu na Automatizovany
registr ekonomickych subjekt (ARES) na vyhladavanie a kontrolu identifikacnych
Udajov a adries subjektov a vazbu na Uzemné identifika¢ni registr adres (UIR-ADR)
na vyhladavanie a kontrolu adresy. TaktieZ je realizovana zadkladna vazba
centralneho modulu IS NNO na Databazi neziskovych organizaci v CR, ktoru
spravuje Informacni centrum neziskovych organizaci, o.p.s. (ICN).

Pramene:

http://www.mfcr.cz/cs/o-ministerstvu/zakladni-informace/informacni-
systemy/nestatni-neziskove-organizace
http://www.isnno.cz/nnonet30200/
http://www.asd-software.cz/clanek-141-is-nno.html
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8. Znamka kvality, Ceska republika

Nazov:

Znamka kvality

Krajina realizacie:

Ceska republika

Kategoria akreditacného systému

Hodnotenie autoritou

Autorita/Aktér
(prevddzkovatel systému — verejnd
sprava/MNO/institucia):

MNO
Celorepublikové zdruzenie zastregujtice darcov v CR (Férum donorov)

Ddévod/Motivacia vzniku systému:

Ciefom znamky je prispiet k posilneniu dévery v odbornu a eticku profesionalitu
drzitelov znamky a zlepsit tak orientdciu pri identifikacii nadacnych subjektov.
Iniciativa vysla zo strany ¢lenskych organizacii jednotlivych asocidcii pri Fore
donorov

Cielova skupina (kto je predmetom
hodnotenia/certifikdcie/akreditdcie):

MNO
Nadacie a nadacné fondy , clenovia prislusnej asociacie (Clenovia Asociace nadaci
alebo Asociace nadacnich fond(), o znamku sa uchadzaju dobrovolne

Uzivatel systému (verejnd
sprava/MNO/verejnost...):

verejna sprava/verejnost/darcovia/firmy

Typ spracovavanych dat
(elektronické/analégové)

Analégové

Zameranie na spracovavané data
(financie/transparentnost/vysledky
cinnosti-kvalitativne):

financie/transparentnost/vysledky ¢innosti

Proces hodnotenia ma charakter preverenia transparentnosti nastavenia procesov,
grantovania, komunikécie podmienok pre ziskanie podpory a pod. Ziadatel musi
dosiahnut standardy v oblastiach: vedenie a sprava firemného nadac¢ného subjektu,
hospodarenie, etické chovanie a zodpovednost, prostriedky nadacie a grantové
pravidla, otvorenost komunikacie, spojenie so zriadovatelom.

Miera validity/spolahlivosti
poskytovanych dat (self-
report/overované udaje)

Overované udaje
Splnenie kritérii preveruje komisia zriadend autoritou

Miera aktivity hodnotenych:
- kombinovany
- vyZaduje aktivitu
- pasivny

Kombinovany
Nadaény subjekt musi prejst sebahodnotenim a nasledne hodnotenim komisie a
splnit parametre hodnotenia

Motivacia hodnotenych uzivatelov
(preco systém vyuZzili?) :

Ziskanie Znamky kvality je zarukou a kontrolou overenia kvality nadacie a nada¢ného
fondu, ktort Férum darct udeluje preverenym nadaénym subjektom spifiajdcim
nastavené kritéria hodnotenia — dochadza tak k posilneniu dévery v odbornu a
etickt profesionalitu drZitelov Zndmky. Daldim benefitom je pomoc pri skvalitfovani
nastavenia procesov a fungovania nadacnych subjektov, pri rozvoji a zvySeni ich
vykonnosti a detailné hodnotenie a spatna vazba s reflexiou silnych a slabych
stranok organizacie. Znamka vysiela Jasny signal, Ze dana organizacia ide nad rdmec
zakonnych poziadaviek, hldsi sa k etickym principom, pracuje kvalitne a jedna
transparentne.

Miera/Hibka hodnotenia (4 levely):
1) len registracia
2) splnenie zdkladnych kritérii
(napr. 2%)
3) e-data + hodnotenie
4) vsetky urovne + osobné
ndvstevy/audit/komisia

4. Vsetky drovne + osobné navstevy/komisia

Typ vystupu:
- zaradenie do databdzy
- peciatka/label/znacka
- certifikat/audit

Certifikat o udeleni Znamky kvality a prepoZi¢anie prava oznacovat sa touto
Zndmkou.

Doba platnosti vystupu: 2 roky
Naklady na ziskanie vystupu: N/A
(je ziskanie vystupu spoplatnené?/kto

plati?)

Kontrola pocas platnosti Nie.
vystupu/spdsob odobratia
hodnotenia/sankcionovanie:

Spdsob rieSenia sporov/stainosti/udani: | N/A
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Moznost zapojenia verejnosti

(referencie/komentdre/odporucania):

Nie

UzZivatel'sky pohlad na systém (user
interface a skusenosti):

Uzivatelia systému komunikuju hrdost na fakt, Ze ziskali Znamku (,,Udelenie Zndmky
kvality je pre nas naozaj velka Cest - dakujeme za ocenenie nasej prace!), hodnotenia
procesu ziskavania oznacenia nie su vzhladom na charakter akredita¢ného
mechanizmu k dispozicii.

N4&s pohlad na prevedenie systému:

Standardny mechanizmus akreditacie udelovanej akredita¢nou autoritou. Autoritou
je resSpektovana stresna organizacia nadacnych subjektov, ¢o Znamke prepozitiava
Ziaducu kredibilitu. Nie vsetky ocenené subjekty adekvatne komunikuju ziskanie
Znamky (aj ked' sucinnost pri PR aktivitdch poskytuje samotna autorita). Detaily
procesu nie su bezne dostupné. Obdobnu znacku udeluje autorita aj vo firemnej
sfére.

Pramene:

http://www.donorsforum.cz/sluzby-a-projekty/znamka-kvality.html
http://www.vlada.cz/assets/ppov/rnno/aktuality/03 prezentace splichalova FD.pdf
http://www.csr-online.cz/wp-

content/uploads/2012/11/DP_Veronika Prjachova CSR _CR Francie.pdf
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9. Foundation Transparency Index, Cina

Nazov:

Foundation Transparency Index

Krajina realizacie:

Cina

Kategoria akreditacného systému

Rating, Ciselné hodnotenie (%)

Autorita/Aktér
(prevddzkovatel systému — verejnd
sprava/MNO/institucia):

MNO, The China Foundation Center

Ddévod/Motivacia vzniku systému:

Snaha neziskovej organizacie poskytnut informacie pre firemnych a sikromnych
donorov, na zaklade ktorych je mozné sa informovane rozhodnut, indexovanie,
rating organizacii dostupny Sirokej verejnosti.

Cielova skupina (kto je predmetom
hodnotenia/certifikdcie/akreditdcie):

Iba nadacie

Uzivatel systému (verejnd
sprava/MNO/verejnost...):

vsetky skupiny s pristupom na internet

Typ spracovavanych dat
(elektronické/analégové)

elektronické

Zameranie na spracovavané data
(financie/transparentnost/vysledky
¢innosti-kvalitativne):

4 kategorie: Basic (zakladné udaje), finan¢né, projektové, dary

Index vytvoreny na zdklade dat pochadzajucich z webovych stranok hodnotenych
naddcii. China Foundation Transparency Index pri China Foundation Center spravuje
databdazu nadacii, ma vytvoreny automaticky systém tahania dat z webstranok
naddcii, ktoré nasledne spracuva do indexu. V kazdej skupine je cca 5 - 15 réznych
indikatorov. Kazda skupina ma max. hodnotu skére na zaklade checklistu
pritomnosti poZzadovaného indikatoru Y/N.

Miera validity/spolahlivosti
poskytovanych dat (self-report/overované
udaje)

self-report

Miera aktivity hodnotenych:
- kombinovany
- vyZaduje aktivitu
- pasivny

Pasivny, data pochadzaju z webstranok organizacii, automatické prepojenie.

Motivacia hodnotenych uzivatelov (preco
systém vyuzili?) :

N/A

Miera/Hibka hodnotenia (4 levely):
1) len registrdcia
2) splnenie zdkladnych kritérii (napr.
2%)
3) e-data + hodnotenie
4) vsetky urovne + osobné
ndvstevy/audit/komisia

3. e-data + hodnotenie

Typ vystupu:
- zaradenie do databdzy
- peciatka/label/znacka
- certifikat/audit

Rating, Ciselny indikator (%)

Doba platnosti vystupu: N/A
Naklady na ziskanie vystupu: N/A
(je ziskanie vystupu spoplatnené?/kto

plati?)

Kontrola pocas platnosti vystupu/spdsob | N/A
odobratia hodnotenia/sankcionovanie:

Spoésob riesenia sporov/stainosti/udani: | N/A
Moznost zapojenia verejnosti N/A
(referencie/komentdre/odportcania):
UZivatelsky pohlad na systém (user N/A

interface a skusenosti):

N4&s pohlad na prevedenie systému:

Prehladny systém prinasajuci komplexny obraz o kazdej hodnotenej organizacii,
umoznuje aj porovnavanie s dal$imi podla zvolenych kritérii. Zaroven poskytuje
prepojenie aj na organizacie (webstranky). Z pohladu navrhu 4 levelov systému v SR
ide o tretiu Uroven, kedZe hodnoti a organizuje data. Vyuziva vSak kvantitativne
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indikatory (Y,N) nie kvalitativne.

Pramene:

http://en.fti.org.cn/

http://www.gpcommon.org/2013/05/02/fti-a-true-chinese-innovation/

http://en.fti.org.cn/interpretation.html
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10. Register transparentnosti EU, Eurdpska tnia

Nazov:

Register transparentnosti EU

Krajina realizacie:

Eurdpska unia

Kategoria akreditacného systému

Samohodnotiaci mechanizmus

Autorita/Aktér
(prevddzkovatel systému — verejnd
sprava/MNO/institucia):

InStitdcia
Eurdpsky parlament a Eurépska komisia

Ddévod/Motivacia vzniku systému:

Zvysit transparentnost rozhodovacich procesov eurdpskych institdcii a poskytnat
ob&anom v EU priamy a jednotny pristup k informacidm o tom, aké subjekty
ovplyviiuju rozhodovacie procesy EU, koho zaujmy zastupuju a aké finanéné
prostriedky investuju do tychto ¢innosti.

Cielova skupina (kto je predmetom
hodnotenia/certifikdcie/akreditdcie):

Vsetky organizacie a samostatne zarobkovo ¢inné osoby, ktoré sa zaoberaju
¢innostami spadajicimi do rozsahu pdsobnosti registra (¢innosti s ciefom priamo
alebo nepriamo ovplyvriovat tvorbu alebo vykonévanie

politik a rozhodovacie procesy institucii Unie), bez ohladu na ich pravny status —
okrem cirkvi, politickych strdan a samospravnych organov

Uzivatel systému (verejnd
sprava/MNO/verejnost...):

3irokd verejnost, instittcie EU

Typ spracovavanych dat
(elektronické/analégové)

elektronické

Zameranie na spracovavané data
(financie/transparentnost/vysledky
cinnosti-kvalitativne):

financie/transparentnost/vysledky ¢innosti

Do formulara vyplni subjekt pri registracii zakladné udaje o subjekte, oblasti ¢innosti
a zaujmu a financné udaje (najma rozsah nakladov na zastupovanie zaujmovych
skupin, zdroje financovania...).

Register nasledne zverejni Udaje: ktoré organizdcie alebo samostatne zdrobkovo
¢inné osoby vykonavaju ¢innosti s cielom priamo alebo nepriamo ovplyviiovat tvorbu
alebo vykondvanie politik a rozhodovacie procesy instittcii EU; aké mnostvo
financnych prostriedkov venuju na tieto Cinnosti; ktoré subjekty sa zaviazali
dodrziavat spolocny kddex spravania.

Miera validity/spolahlivosti
poskytovanych dat (self-
report/overované udaje)

Self-report

Sekretariat registra nekontroluje ani neschvaluje Udaje uvedené pri registracii. Za
spravnost vietkych faktickych ddajov uvedenych v registri zodpovedaju vyhradne
zaregistrované subjekty v sulade s povinnostami stanovenymi v kddexe spravania.

Miera aktivity hodnotenych:
- kombinovany
- vyZaduje aktivitu
- pasivny

VyZaduje aktivitu
Hodnotena organizécia sa musi aktivne zaregistrovat, v pripade zmien v Gdajoch robi
Upravy v evidencii.

Motivacia hodnotenych uzivatelov
(preco systém vyuzili?) :

Registracia sluzi ako dokaz o interakcii zaregistrovaného subjektu s eurépskymi
indtitdciami a obéanom EU poskytuje zakladné informacie o €innostiach takychto
subjektov, ktoré su nevyhnutné z hladiska zabezpecenia transparentnosti. (Pozn.:
Neznamena to vsak, Ze zaregistrované subjekty mozu byt automaticky oznacované
ako , lobisti“, kedZe pre tento vyraz neexistuje jednotna definicia, ak ked rozsah
posobnosti registra zahfiia okrem inych aj ¢innosti, ktoré su vSseobecne chdpané ako
lobovanie.)

Registracia je podmienkou, nie vsak zarukou, vydania preukazu na vstup do budovy
Eurdpskeho parlamentu.

V pripade, Ze Eurdpska komisia zaCne verejné konzultacie alebo pripravi plan
realizacie v oblastiach politik, ktoré uviedli subjekty pri registracii, dostanu
zaregistrované subjekty e-mailové upozornenie (ak si zvolili tito moznost).
Zastupcovia a ¢lenovia eurdpskych institdcii budd mat pri kontakte s registrovanym
subjektom istotu, Ze komunikuju so subjektom, ktory reSpektuje demokratické
hodnoty a je pripraveny poskytnut verejnosti zakladné informacie o tom, kto sa
podiela na procese rozhodovania EU.

Miera/Hibka hodnotenia (4 levely):
1) len registrdcia
2) splnenie zdkladnych kritérii
(napr. 2%)
3) e-data + hodnotenie
4) vsetky urovne + osobné
ndvstevy/audit/komisia

2. plnenie zakladnych kritérii

Podmienkou registrécie je prihlasenie sa ku kddexu spravania, ktory schvalili
Eurdpsky parlament a Eurdpska komisia a ktory zohladnuje platné profesijné kddexy
spravania, napriklad kddexy pripravené subjektmi posobiacimi v oblasti verejnych
zalezitosti.
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Typ vystupu:
- zaradenie do databdzy
- peciatka/label/znacka
- certifikat/audit

Zaradenie do databdzy

Doba platnosti vystupu:

Neobmedzene

Informacie by sa vSak mali aktualizovat bez zbyto¢ného odkladu po kaZdej podstatnej
zmene Udajov v ktorejkolvek polozke registra. Minimalne sa vyZaduje, aby sa
informacie aktualizovali raz roCne. Zaregistrované subjekty dostanu e-mailové
upozornenie Styri tyzdne pred uplynutim roénej lehoty. Ak zaregistrovany subjekt
Udaje neaktualizuje, informacie o iom prestanu byt verejne pristupné a po kratkom
case sa vymazu z databazy.

Naklady na ziskanie vystupu:
(je ziskanie vystupu spoplatnené?/kto
plati?)

Registracia je bezplatna.

Kontrola pocas platnosti
vystupu/sp6sob odobratia
hodnotenia/sankcionovanie:

Ano

Sekretariat registra vykonava pravidelné ndhodné alebo cielené kontroly udajov so
zamerom odhalit pripadné chyby, omyly, ¢i tmyselne, alebo neimyselne nevyplnené
informacie. V takychto pripadoch sa sekretariat registra skontaktuje so
zaregistrovanym subjektom a upozorni ho na problém. Ak zaregistrovany subjekt
odmietne opravit nepravdivé alebo nespravne informacie, sekretariat uplatni postup
pri vySetrovani staznosti a ich vybavovani.

Sposob riesenia
sporov/staznosti/udani:

Ano

Porusenie kddexu spravania zo strany registrujucich sa alebo ich zastupcov moze
viest po vykonani vySetrovania, v ktorom sa néleZite dba na zasadu proporcionality a
pravo na obhajobu, k uplatneniu opatreni ako je pozastavenie registracie alebo
vymazanie z registra a pripadne odobratie preukazu opravnujiceho na vstup do
Eurdpskeho parlamentu vydaného pre dotknutld osobu, pripadne pre jej organizacie.
Rozhodnutie o uplatneni tychto opatreni méze byt uverejnené na webovej lokalite
registra. V pripade podozrenia z porusenia kédexu spravania méze ktokolvek podat
staznost odévodnenu konkrétnymi skutoénostami.

Moznost zapojenia verejnosti
(referencie/komentdre/odportcania):

Nie

Uzivatel'sky pohlad na systém (user
interface a skusenosti):

Systém ma webové rozhranie, ktoré je prehladné, intuitivne a logické a premyslené,
takZe aj ked'je napr. registracny formular velmi obSirny, jeho vyplnenie nie je
privelmi zloZité. Registracny formuldr obsahuje aj bezpecnostné prvky (CAPTCHA).
Register obsahuje vyhladavacie moZnosti podla organizacie, oblasti ¢innosti a zadujmu
a kfucovych slov.

Kritika systému smeruje k zlepseniu kvality obsiahnutych Gdajov a zvySovaniu
povedomia o nastroji a smeruje skor k politickym otazkam sdvisiacim s jeho
fungovanim, ako k technickému prevedeniu registra.

Nas pohlad na prevedenie systému:

Spolocny register transparentnosti je urceny pre subjekty, ktoré sa zaoberaju
presadzovanim ¢ zastupovanim zaujmov a lobovanim v institGciach EU
(,transparentné lobovanie®), tj. nielen, ale aj pre mimovladne neziskové organizicie.
Z nasho pohladu méze byt zaujimavé technické prevedenie informac¢ného systému,
ktoré je velmi dobre zvladnuté - konkrétne Struktura, logika a forma zadavanych
udajov - systém vsak nekomunikuje s dalsimi registrami, takZe ide v zdsade o
prepracované, avsak nie sofistikované rozhranie.

Register obsahuje niekolko tisic zdznamov, podla kritiky mechanizmu vsak ¢ast
udajov nie je validna (aktivni lobisti, ktori sa odmietli registrovat, chybajica
verifikacia) a rovnako je systém - mimo zainteresovanych strdn - verejnosti prakticky
neznamy.

Pramene:

http://ec.europa.eu/transparencyregister/info/homePage.do?locale=sk
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11. Philippine Council for NGO Certification, Filipiny

Nazov:

Philippine Council for NGO Certification

Krajina realizacie:

Filipiny

Kategoria akreditacného systému

Hodnotenie autoritou

Autorita/Aktér

(prevdadzkovatel systému — verejnd
sprava/MNO/institucia):

Neziskova organizacia vytvorena Siestimi najvacsimi NGOs na podnet ministerstva
financii pri vytvarani nového dafiového zakona. Vztah s vladou upravuje spoloé¢né
memorandum.

Ddévod/Motivacia vzniku systému:

ndrast poctu neziskovych organizacii v sektore, neprehladnost a nedévera v
poskytované sluzby

Cielova skupina (kto je predmetom
hodnotenia/certifikdcie/akreditdcie):

neziskové organizacie

Uzivatel systému (verejnd
sprava/MNO/verejnost...):

PCNC (Philippine Council for NGO Certification) - neziskova organizacia, vytvorena zo
6 najvacsich NGO na Filipinach. Asociacia ma priame vztahy s Ministerstvom financii,
s ktorym podpisalo memorandum o spolupraci pri udelovani darfiovych ulav. PCNC je
okrem sprostredkovatela dafovych ulav aj mienkotvorca o transparentnosti,
zUctovatelnosti a profesionalizme neziskového sektora.

Typ spracovavanych dat
(elektronické/analégové)

analégové

Zameranie na spracovavané data
(financie/transparentnost/vysledky
cinnosti-kvalitativne):

Vysledky ¢innosti/Financie/Transparentnost

Miera validity/spolahlivosti
poskytovanych dat (self-
report/overované udaje)

overované udaje

Miera aktivity hodnotenych:

- kombinovany

- vyZaduje aktivitu

- pasivny

vyzaduje aktivitu

Motivacia hodnotenych uZivatelov
(preco systém vyuzili?) :

organizdcie ziskaju na zadklade certifikacie vyhodné darnové ulavy, ktoré vyplyvaju zo
zakona o daniach, rovnako je certifikdcia zarukou kvality NGO

Miera/Hibka hodnotenia (4 levely):

1. len registracia

2. splnenie zdkladnych kritérii (napr.
2%)

3. e-data + hodnotenie

4. vsetky urovne + osobné
ndvstevy/audit/komisia

4. vsetky Urovne + osobné navstevy/audit/komisia

Typ vystupu:

- zaradenie do databdzy

- peciatka/label/znacka

- certifikat/audit

certifikat (Organizacia musi naplnit indikatory kritérii z oblasti finanéného
manaZmentu a zodpovednosti pri sluzbach. Ich splnenie hodnoti cca 1400
dobrovolnych evalvatorov z uz certifikovanych organizacii resp. niekolkych
profesionalnych organizacii. Dvoj aZ troj¢lenné timy pocas evalvacénej navstevy
posudia interné procesy a dokumentaciu v organizacii uchadzajlcej sa o certifikaciu a
svoje zistenia a odporucania predlozia rade PCNC, ktora vyda rozhodnutie.)

Doba platnosti vystupu:

Certifikat na 1,3 alebo 5 rokov podla dizky fungovania organizacie a ratingu pri
hodnoteni.

Naklady na ziskanie vystupu:

(je ziskanie vystupu spoplatnené?/kto
plati?)

11 000 - 16 000 filipinskych pesos

Kontrola pocas platnosti
vystupu/spdsob odobratia
hodnotenia/sankcionovanie:

nezistené

Sposob riesenia
sporov/staznosti/udani:

certifikacia je dobrovolna, hoci vysoko odporucana. Za celé fungovanie systému
zodpovedd PCNC v spolupraci s Ministerstvom financii a Kancelariou pre vnutorné
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finanénd spravu

Moznost zapojenia verejnosti

(referencie/komentdre/odportcania):

pripomienky na akékolvek procesy je mozné adresovat na PCNC (Philippine Council
for NGO Certification)

Uzivatel'sky pohlad na systém (user
interface a skusenosti):

certifikacny systém nema elektronické rozhranie, PCNC vsak vytvorilo podrobnu
inStruktaznu prirucku, na web strankach o neziskovom sektore je rovnako mozné
docitat sa, akym spdsobom sa treba certifikovat a aky je tento proces pre organizicie
dobleZity a vyhodny.

Nas pohlad na prevedenie systému:

Systém je zaujimavy najma kvoli motivacii vzniku, ktora je velmi podobna tej na
Slovensku. Zvy$enie transparentnosti a déveryhodnosti sektora, kredibility a moznost
ziskania benefitov, resp. certifikacia ako doklad, ktory moZno vyuzit na pravne Ukony.
Systém hodnoti na zdklade dost vieobecnych kritérii a posudzovatelmi su ludia zo
sektora, ktori certifikaénym procesom presli, nemozno ich vSak povaZovat za autoritu
a tento prvok v hodnoteni trochu ubera na déveryhodnosti systému, hoci v
kone¢nom dosledku certifikaciu udeluje PCNC ako najvyssia autorita, no na zaklade
reportu z osobného monitoringu. Vzhladom na 4.Groven hibky hodnotenia tohto
systému, nie je mozné o systéme uvazovat ako relevantnom pre podmienky tvorby
akreditacného systému na Slovensku, kvéli potrebe niekolkych zodpovednych autorit
a velkého mnozstva personalnych kapacit v procese hodnotenia.

Pramene:

http://www.pcnc.com.ph/admin/downloads/PCNC%20Guidebook%200n%20the%20
Basics%200f%20NG0%20Governance.pdf, http://ngoph.com/fags-pcnc/,
http://www.pcnc.com.ph/index.php
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12. La Charte de Déontologie, Francuzsko

Nazov: La Charte de Déontologie
Krajina realizacie: Francuzsko

Kategoria akreditacného systému Hodnotenie autoritou
Autorita/Aktér MNO

(prevddzkovatel systému — verejnd
sprava/MNO/institucia):

Le Comité de la Charte — zdruZenie zaloZené poprednymi asociaciami neziskovych
organizacii

Ddévod/Motivacia vzniku systému:

Zachovat a rozvijat vztahy s darcami zaloZené na baze dovery. Zakladnymi principmi
je presvedcenie, Ze kazdy darca ma pravo vediet ako sa zaobchadza s jeho
prostriedkami a Ze kazda neziskova organizdcia ma povinnost byt transparentna.

Cielova skupina (kto je predmetom
hodnotenia/certifikdcie/akreditdcie):

MNO

Neziskové organizdcie posobiace podla francuzskej legislativy, ktoré su financované aj
z darov individualnych alebo firemnych donorov. Systém nezahfria odborové a
nabozenské organizacie a politické strany.

Uzivatel systému (verejnd
sprava/MNO/verejnost...):

Donori z radov Siroka verejnosti, firiem atd'.

Typ spracovavanych dat
(elektronické/analégové)

analégové

Zameranie na spracovavané data
(financie/transparentnost/vysledky
cinnosti-kvalitativne):

financie/transparentnost

Posudzuje sa manazment, transparentnost, financie a kvalita komunikacie a
fundraisingovych aktivit. Samotnu ¢innost posudzovanej organizacie vybor
nepreveruje.

Miera validity/spolahlivosti
poskytovanych dat (self-
report/overované udaje)

Overované udaje

Miera aktivity hodnotenych:
- kombinovany
- vyZaduje aktivitu
- pasivny

VyZaduje aktivitu

Motivacia hodnotenych uzivatelov
(preco systém vyuzili?) :

Prihlasenie sa k dodrZiavaniu etického kédexu vysiela organizacia jasny signal
existujucim aj potencialnym darcom, Ze je déveryhodna a transparentna. Zvysuje sa
tak celkovy obraz subjektu voci verejnosti, darcom a médiam.

Miera/Hibka hodnotenia (4 levely):
1. len registrdcia
2. splnenie zdkladnych kritérii
(napr. 2%)
3. e-data + hodnotenie
4. vsetky urovne + osobné
ndvstevy/audit/komisia

4. vSetky Urovne + osobné navstevy/audit/komisia
Akreditaciu udeli po dékladnom preskimani zahffiajucom aj osobnu inSpekciu
zastupcami autority akreditacna komisia autority.

Typ vystupu:
- zaradenie do databdzy
- peciatka/label/znacka
- certifikdt/audit

Znacka
Vystupom je udelenie znamky obsahujlicej informdciu, Ze subjekt bol schvaleny
vyborom charty, ktord méze dana organizacia pouzivat pri komunikacii svojich aktivit.

Doba platnosti vystupu:

3 roky
Schvalenie sa kazdé tri roky prehodnocuje, ak organizacia v preverovani obstoji,
platnost sa predii.

Naklady na ziskanie vystupu:
(je ziskanie vystupu spoplatnené?/kto
plati?)

Ano

Clenské organizacie, ktoré su signatarmi charty, platia ro¢ny ¢lensky poplatok. Vyska
prispevku sa odvija od mnoZstva darov, ktoré organizdcia ziskala. Prispevky sa v roku
2012 pohybovali v rozmedzi 1 670 € aZ 13 240 a tvoria hlavnu ¢ast rozpoétu

Kontrola pocas platnosti
vystupu/spdsob odobratia
hodnotenia/sankcionovanie:

akreditacného mechanizmu.

Ano

Vybor kazdy rok preveruje, ¢i organizacia dodrziava principy etického kddexu, ku
ktorym sa ¢lenstvom v charte prihlasila.

Sposob riesenia
sporov/staznosti/udani:

Ano

Pri zisteni porugenia podmienok mdze autorita nepredi?it alebo odobrat organizacii
akreditaciu. Proces sa spusta bud' pri zisteni nedostatkov v ramci kazdoro¢ného
preskimavania dodrziavania podmienok kédexu alebo z vlastného / cudzieho

24




Priloha ¢. 1

podnetu.

Moznost zapojenia verejnosti

(referencie/komentdre/odporucania):

Nie

UzZivatel'sky pohlad na systém (user
interface a skusenosti):

Systém je analdgovy. V elektronickej forme je iba online zoznam ¢lenskych
organizacii, ktory ma dve podoby. Jedna je iba zdkladny zoznam abecedne
zoradenych organizacii s linkom na ich webové stranky. Druha poskytuje prehlad
¢lenskych organizacii s kratkym popisom organizacie, logom, odkazom na web a
kontaktnymi informdciami, v prehlade sa da vyhladavat podla zdkladnych kritérii —
oblast pésobenia organizacie.

N4&s pohlad na prevedenie systému:

Akreditac¢nd autorita neposudzuje kvalitu ¢innosti v oblastiach, ktorym sa organizacia
venuje — pridelenie znacky nechce byt spdsobom ako pridelit subjektu rating a
neumoznuje porovnavat jednotlivé ¢lenské organizacie, tj. princip je podobny ako v
nasom planovanom modeli akreditacie. Zaujimavy je model financovania
mechanizmu (vid'. ,Naklady na ziskanie vystupu“).

Pramene:

http://www.comitecharte.org
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13. Leadership Development and Organisation Effectiveness , India

Nazov:

Leadership Development and Organisation Effectiveness

Krajina realizacie:

India

Kategoria akreditacného systému

Hodnotenie autoritou

Autorita/Aktér

(prevdadzkovatel systému — verejnd
sprava/MNO/institucia):

Credibility Alliance (Organizacia vznikla z pracovnej skupiny niekolkych neziskoviek, v
roku 2003 ziskali od 96% MNO suhlas, ze mozu fungovat ako nezavisla entita, ktora
bude operovat v Good governance pre neziskovy sektor. V roku 2004 sa
zaregistrovali.)

Ddévod/Motivacia vzniku systému:

ZvySenie kredibility organizacii a rozvoj ich finanénych zru€nosti s pravidelnym
reportovanim kvoli zvySovaniu transparentnosti sektora

Cielova skupina (kto je predmetom
hodnotenia/certifikdcie/akreditdcie):

dobrovolné organizacie (Voluntary Organisations - v zmysle obcianske zdruZzenia)

UZivatel systému (verejnd
sprava/MNO/verejnost...):

Credibility Alliance, komisia, verejnost, organizacie

Typ spracovavanych dat
(elektronické/analégové)

analégové

Zameranie na spracovavané data
(financie/transparentnost/vysledky
cinnosti-kvalitativne):

financie/transparentnost/vysledky ¢innosti

Miera validity/spolahlivosti
poskytovanych dat (self-
report/overované tdaje)

overované udaje (dokumenty kontroluju komisari pri osobnej navsteve)

Miera aktivity hodnotenych:

- kombinovany

- vyZaduje aktivitu

- pasivny

vyzaduje aktivitu

Motivacia hodnotenych uZivatelov
(preco systém vyuZzili?) :

zlavy na poplatkoch na capacity-building workshopoch, zviditelnenie sa, moznost
ziskavat novych sponzorov, donorov, zvysenie transparentnosti a zlepSenie celkového
pohladu na sektor

Miera/Hibka hodnotenia (4 levely):

1. len registrdcia

2. splnenie zdkladnych kritérii (napr.
2%)

3. e-data + hodnotenie

4. vsetky urovne + osobné
ndvstevy/audit/komisia

4. vSetky Urovne + osobné navstevy/audit/komisia (MNO posiela registracny
formular spolu s povinnymi prilohami, tie su kontrolované CA. CA posiela list a
dohaduje si v MNO 2 dnové stretnutie. Hodnotitel pripravi spravu z navstevy, ta sa
potom este konzultuje kvoli doplneniam s organizaciou. vysledok sa prezentuje
Centrdlnej Akreditacnej komisii, ktord hodnoti vSetky dokumenty, individudlne pre
kazdu organizaciu. Ak je vietko v poriadku, komisia vyda certifikat. Basic, Minimum a
Desirable Norms - 3 Urovne hodnotenia, rozdiel je v dodavani podkladov).

Typ vystupu:

- zaradenie do databdzy

- peciatka/label/znacka

- certifikat/audit

certifikat

Doba platnosti vystupu:

Certifikat sa vydava na dobu 5 rokov, kazdoro¢ne vsak musi organizacia reportovat v
5 oblastiach ( 1.vyrocné spravy, 2. zapisy zo zasadnuti najvyssich organov, 3. audity,
4. vypisy z danovych priznani, 5. potvrdenie o roénom podavani priznani o ¢innosti
komisarom)

Naklady na ziskanie vystupu:

(je ziskanie vystupu spoplatnené?/kto
plati?)

1000 Rp. , ro¢ny poplatok 500 Rp. (v prvom roku clenstva nie je potrebné poplatok
zaplatit)

Kontrola pocas platnosti
vystupu/spdsob odobratia
hodnotenia/sankcionovanie:

kazdorocne sa kontroluju dokumenty (vid' "Doba platnosti vystupu")

Sposob riesenia
sporov/staznosti/udani:

rieSi Credibility Alliance
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Moznost zapojenia verejnosti moznost oslovit CA
(referencie/komentdre/odporucania):

UzZivatel'sky pohlad na systém (user systém sa hodnoti pozitivne, najma z hladiska zvySenia kredibility a transparentnosti
interface a skusenosti): organizacii (sektoru vSeobecne) a posilnenia vnutornej organizacnej struktury,
moralky a fungovania, osvojenia si pravidiel a systematickosti, no ozyvaju sa aj
nazory, Ze hoci je systém uZitocny, nie je dostatocCne prisny

N4&s pohlad na prevedenie systému: systém je dalsim klasickym nastrojom 4.Grovne, ktory je pre ciele projektu
irelevantny, no je jednoduchy, jasny a prehladny. Jeho ucel je vSak primarne
zamerany na zvysenie transparentnosti a nezachadza dalej, napr. pre pouZitie pre
pravne ukony, Ci ziskavanie financnych benefitov, resp. nie je ani Standardnym
procesom hodnotenia. Hoci na prvy pohlad vyzera ako systém 4.drovne (kvoli
procesom), v kone¢nom ddsledku ide o systém 2.0rovne, pricom splnenim kritérii sa
organizacia stane ¢lenom siete (CA), z ¢oho velky profit neziska

Pramene: http://theglobaljournal.net/group/global-governance/article/1127/,
http://credibilityalliance.org,
http://pib.nic.in/feature/feyr2001/fmay2001/f220520011.html
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14. Voluntary certification system, Kambodza

Nazov:

Voluntary certification system

Krajina realizacie:

Kambodza

Kategoria akreditacného systému

Hodnotenie autoritou

Autorita/Aktér

(prevdadzkovatel systému — verejnd
sprava/MNO/institucia):

Cooperation Committee for Cambodia - veduca organizacia pre lokalne a
medzindrodné NGO v Kambodyzi

Ddévod/Motivacia vzniku systému:

zvySenie transparentnosti a prehladnosti neziskového sektora, posilnenie pozicie

Cielova skupina (kto je predmetom
hodnotenia/certifikdcie/akreditdcie):

neziskové organizacie

Uzivatel systému (verejnd
sprava/MNO/verejnost...):

CCC (Cooperation Committee for Cambodia) a NGO GPP (Governance and
Professional Practice)

Typ spracovavanych dat
(elektronické/analégové)

analdégové

Zameranie na spracovavané data
(financie/transparentnost/vysledky
¢innosti-kvalitativne):

financie/transparentnost/vysledky ¢innosti

Miera validity/spolahlivosti
poskytovanych dat (self-
report/overované udaje)

overované udaje

Miera aktivity hodnotenych:

- kombinovany

- vyZaduje aktivitu

- pasivny

vyzaduje aktivitu

Motivacia hodnotenych uzivatelov
(preco systém vyuzili?) :

NGO ziskaju pristup k Zakonniku etickych principov a minimalnych standardov v NGO
komunite, technickd podporu pri zvySovani kvality vedenia organizacie, spatnu vazbu,
pripomienky a ndvrhy na zlepSovanie v procese certifikacie, prepojenie s donormi a
poskytovatelmi zdrojov, promovanie dobrého spravovania, transparentnosti a
zUcCtovatelnosti pre verejnost a poskytovatelov

Miera/Hibka hodnotenia (4 levely):

1. len registrdcia

2. splnenie zakladnych kritérii (napr.
2%)

3. e-data + hodnotenie

4. vsetky urovne + osobné
ndvstevy/audit/komisia

4. vsetky urovne + osobné navstevy/audit/komisia (o certifikat sa zaujemcovia
uchddzaju vyplnenim dotaznika, neskor su kontaktovani a Ziadost je prehodnocovana
komisiou, ktora vykona aj navstevu organizacie. Na zaklade zisteni potom organizacia
The Cooperation Committee for Cambodia (CCC) vystavi certifikat, resp. navrhne
nejaké dodatoéné vzdeldvanie pre MNO, ak by sa im certifikat nepodarilo ziskat.)

Typ vystupu: certifikat
- zaradenie do databdzy

- peciatka/label/znacka

- certifikat/audit

Doba platnosti vystupu: 3 roky

Naklady na ziskanie vystupu:

(je ziskanie vystupu spoplatnené?/kto
plati?)

20 - 300 USD - podla ro¢ného rozpoctu (+ rocné poplatky od 50 do 750 USD)

Kontrola pocas platnosti
vystupu/spdsob odobratia
hodnotenia/sankcionovanie:

kazdorocna kontrola vyrocnej spravy, auditu, pripadne zmeny politiky

Sposob riesenia
sporov/staznosti/udani:

rieSi CCC (Committee for Cambodia)

Moznost zapojenia verejnosti
(referencie/komentdre/odportcania):

spatnu vazbu mozno vpisat priamo na webe CCC
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UZivatelsky pohlad na systém (user
interface a skusenosti):

Systém je oznacovany ako uzito¢ny, dokonca ako ukazka dobrej praxe. Ocenuje sa
najma podpora a servis, ktory je organizaciam v procese hodnotenia a v rdmci
¢lenstva poskytovany, ako najlepsi v juhovychodnej Azii.

Nas pohlad na prevedenie systému:

Systém je zaujimavy najma sluzbami, ktoré autorita poskytuje. Samotné hodnotenie a
proces certifikacie je mimo cielov systému na Slovensku. Jedna sa o Standardny
postup ako pri dalsich systémoch 4. Urovne. Zaujumavostou je samotna autorita
(CCC), ktord vznikla ako komisia zloZena zo 160 ¢lenov réznych organizacii krizom cez
sektor a KambodZu.

Pramene:

http://www.google.sk/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=128&cad=rja&uac
t=8&ved=0CCYQFjABOAo&url=http%3A%2F%2Fwww.cwspa.org%2Fdownload-
document%2F212-membership-and-
certification&ei=K91tVLaFCoj1ONXUgOgP&usg=AFQjCNGjtliBMQwGg3CGEerwiH5P0
A4ZUQ&sig2=SzCtwt1Ew8a-kEi-y2hgSw, http://www.ccc-
cambodia.org/downloads/gpp/VCS Fee%20Charging%20update%202-4-
13%20v4.pdf, http://www.ccc-
cambodia.org/downloads/gpp/VC5%20Code/VCS%20Code.pdf, http://www.ccc-
cambodia.org
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http://www.google.sk/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=12&cad=rja&uact=8&ved=0CCYQFjABOAo&url=http%3A%2F%2Fwww.cwspa.org%2Fdownload-document%2F212-membership-and-certification&ei=K91tVLaFCoj1ONXUgOgP&usg=AFQjCNGjtIjBMQwGq3CGEerwiH5P0A4ZUQ&sig2=SzCtwt1Ew8a-kEi-y2hqSw
http://www.google.sk/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=12&cad=rja&uact=8&ved=0CCYQFjABOAo&url=http%3A%2F%2Fwww.cwspa.org%2Fdownload-document%2F212-membership-and-certification&ei=K91tVLaFCoj1ONXUgOgP&usg=AFQjCNGjtIjBMQwGq3CGEerwiH5P0A4ZUQ&sig2=SzCtwt1Ew8a-kEi-y2hqSw
http://www.ccc-cambodia.org/downloads/gpp/VCS_Fee%20Charging%20update%202-4-13%20v4.pdf
http://www.ccc-cambodia.org/downloads/gpp/VCS_Fee%20Charging%20update%202-4-13%20v4.pdf
http://www.ccc-cambodia.org/downloads/gpp/VCS_Fee%20Charging%20update%202-4-13%20v4.pdf
http://www.ccc-cambodia.org/downloads/gpp/VCS%20Code/VCS%20Code.pdf
http://www.ccc-cambodia.org/downloads/gpp/VCS%20Code/VCS%20Code.pdf
http://www.ccc-cambodia.org/
http://www.ccc-cambodia.org/
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15. Code of Ethics of the Canadian Council for International Co-operation, Kanada

Nazov: Code of Ethics of the Canadian Council for International Co-operation
Krajina realizacie: Kanada

Kategoria akreditacného systému Hodnotenie autoritou

Autorita/Aktér MNO

(prevddzkovatel systému — verejnd
sprava/MNO/institucia):

Canadian Council for International Co-operation — Koalicia kanadskych dobrovolnickych
organizécii, ktoré pdsobia globalne s ciefom dosiahnut trvalo udrzatelny rozvoj

Ddévod/Motivacia vzniku systému:

Autorita je jednou z prvych streSnych organizacii ob¢ianskych zdruZeni a organizacii, ktoré
prijali eticky kddex a jej ¢lenovia sa zaviazali dodrZiavat tento eticky systém vo svojej praxi.
Vznik mechanizmu si vyZiadala situdcia, kedy Celili MNO v priebehu devatdesiatych rokov
minulého storocia viacerym vyzvam a problematickym situaciam, ktorych riesenie si
vyZadovalo rozhodovanie na etickej baze a preto sa dohodli, Ze je dolezité vytvorit
hodnotovy ramec, o ktory by sa mohli opriet pri svojom fungovani a prijimani rozhodnuti.
Od roku 1995 presiel kddex aj mechanizmus viacerymi reviziami tak, Ze v sic¢asnosti
predstavuju komplexny program, ktory svojim ¢lenom poskytuje podporu pri rozvoji ich
fungovania a operacnych praktik.

Cielova skupina (kto je predmetom
hodnotenia/certifikdcie/akreditdcie):

MNO
Vsetky neziskové organizdcie, ktoré chcu zlepSovat svoje fungovanie a etickd prax.

Uzivatel systému (verejnd
sprava/MNO/verejnost...):

Siroka verejnost, darcovia, partnerské MNO

Typ spracovavanych dat
(elektronické/analégové)

Analégové

Zameranie na spracovavané data
(financie/transparentnost/vysledky
¢innosti-kvalitativne):

transparentnost/vysledky ¢innosti

Nova organizdcia dodd do jedného roka od akceptacie Ziadosti o ¢lenstvo vyplneny
dotaznik zamerany na indikaciu zhody s principmi kédexu CCIC (dodrZiavanie [udskych
prév, zodpovednost voci partnerom a spolo¢nosti, transparentnost, férovost aktivit,
spolupréca pri presadzovani cielov a environmentélna udrzatelnost). V priebehu troch
rokov od prijatia ¢lenstva doda CCIC certifikat vypracovany vedenim organizacie, v ktorom
zdokladuje plny sulad s kddexom alebo oblasti, kde zhoda nebola dosiahnuta. Tento proces
sa opakuje kazdé tri roky.

Miera validity/spolahlivosti
poskytovanych dat (self-
report/overované udaje)

Self-report
Autorita preveruje iba ¢ast udajov, ktoré v ramci dotaznikov skimajucich zhodu s kédexom
vyplnila organizacia — autorita nema kapacity preverit cely dotaznik.

Miera aktivity hodnotenych:
- kombinovany
- vyZaduje aktivitu
- pasivny

VyZaduje aktivitu

Motivacia hodnotenych uzivatelov
(preco systém vyuzili?) :

Okrem tradi¢nej motivacie zvySenia statusu organizacie pri ziskani certifikatu o akreditacii
je za Usilim o ziskanie akreditacie v tomto pripade, vzhfadom na principy a mechanizmus
systému, aj snaha organizacie o zlepSenie jej fungovania — prostrednictvom akreditacie
ziska reflexiu o stave jej procesov v kontexte Standardov akreditacného systému

a identifikuje konkrétne oblasti ¢innosti, v ktorych je priestor na posilnenie alebo zmenu.

Miera/Hibka hodnotenia (4 levely):
1) len registracia
2) splnenie zdkladnych kritérii
(napr. 2%)
3) e-data + hodnotenie
4) vsetky urovne + osobné
ndvstevy/audit/komisia

2. plnenie zakladnych kritérii
Organizacia musi prejst sebahodnotenim, v ramci ktorého sa zistuje miera naplnenia
kritérii stanovenych v etickom kédexe autority.

Typ vystupu:
- zaradenie do databdzy
- peciatka/label/znacka
- certifikdt/audit

certifikat/audit
Vystupom je certifikdt o miere naplnenia kritérii stanovenych v etickom kddexe autority.

Doba platnosti vystupu: 3 roky
Naklady na ziskanie vystupu: Nie
(je ziskanie vystupu spoplatnené?/kto

plati?)

Kontrola pocas platnosti Ano

vystupu/spdsob odobratia

CCIC si mbZe vyziadat dokumentaciu stvisiacu s kddexom a jeho dodrziavanim. Ina
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hodnotenia/sankcionovanie:

partnerska organizacia méze pri podozreni na nedodrziavanie kddexu interviovat
predmetného ¢lena, pokial nie je spokojna s vysvetlenim, vec mdze posunut na presetrenie
CCIC.

Spo6sob riesenia Ano
sporov/staZnosti/udani: Nezhody posudzuje a preveruje CCIC.
Moznost zapojenia verejnosti Ano

(referencie/komentdre/odportcania):

Autorita oCakava a vita feed-back a podnety od verejnosti — k dispozicii su obvyklé sp6soby
kontaktovania.

Uzivatel'sky pohlad na systém (user
interface a skusenosti):

Systém nema elektronické rozhranie. V elektronickej forme je vSak k dispozicii podrobna
prirucka, ktord mapuje a vysvetluje cely proces akreditacie v nadvaznosti na jednotlivé
ustanovenia etického kddexu.

Nas pohlad na prevedenie systému:

Prepracovany model akreditacie na baze prihlasenia sa urcitym deklarovanym hodnotam.
Systém sa dlhodobo vyvija, aj samotny eticky kddex je ,Zivy“ dokument, tak aby mohol
reagovat na aktualne podnety a zabezpedit participujicim organizidciam poskytovanie ¢o
najlepsej podpory priich Usili o dosiahnutie plnej zhody s poZiadavkami a kritériami
kodexu.

Princip mechanizmu sa zakladd na premise, Ze G¢elom akreditacie nie je penalizovat
organizécie, u ktorych bol zisteny nesulad s etickym kdédexom autority, ale identifikovat
takéto oblasti a — ak je to mozné — v kooperdcii s organizaciou vyvinut také opatrenia, aby
sa dosiahol sulad s kédexom.

Od velkého mnozstva akreditacnych mechanizmov zaloZenych na nejakom type
hodnotového kddexu a sprdvania, v ktorych sa aspirujlca organizacia iba prihlasi

k dodrziavaniu jeho zasad, resp. ju autorita po preskimani zhody bud' zaradi do systému
alebo nie ak zhodu (ne)dosiahne, sa kanadsky model vymedzuje prave dérazom na snahu
o dosiahnutie pIného suladu s etickym kédexom, pricom v pripade zistenia oblasti, kde nie
je zhoda dosiahnut3, je vydany certifikat obsahujuci tieto zistenia a nasleduje proces
zaloZzeny na komunikdcii so Ziadatelom s cielom zosuladit aj tieto oblasti (ak je to v pripade
konkrétnej organizacie mozné a Ziaduce vzhfadom na jej fungovanie a oblasti pésobenia).
Prvok — nie rating ,,presiel akreditaciou/nesplnil podmienky”, ale status v ramci akreditacie
,vyhovujuce kritérid/oblasti kde zhoda nebola dosiahnuta“ — je podobny ako sa uvazuje

v nasom modeli.

Pramene:

http://www.ccic.ca/about/ethics _e.php
http://www.ccic.ca/what_we do/ethics guidance document/index e.php
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16. Principios de Transparencia y Buenas Practicas, Spanielsko

Nazov:

Principios de Transparencia y Buenas Practicas

Krajina realizacie:

Spanielsko

Kategoria akreditacného systému

Hodnotenie autoritou

Autorita/Aktér

(prevdadzkovatel systému — verejnd
sprava/MNO/institucia):

neziskova organizacia Fundacion Lealtad

Ddévod/Motivacia vzniku systému:

zvySenie déveryhodnosti, transparentnosti a zu¢tovatelnosti neziskovych organiacii

Cielova skupina (kto je predmetom
hodnotenia/certifikdcie/akreditdcie):

neziskové organizacie

Uzivatel systému (verejnd
sprava/MNO/verejnost...):

verejnost, poskytovatelia zdrojov, donori, neziskovy sektor

Typ spracovavanych dat
(elektronické/analégové)

analdégovy

Zameranie na spracovavané data
(financie/transparentnost/vysledky
¢innosti-kvalitativne):

financie/transparentnost/vysledky ¢innosti

Miera validity/spolahlivosti
poskytovanych dat (self-
report/overované udaje)

overované Udaje (podklady hodnotia analytici)

Miera aktivity hodnotenych:

- kombinovany

- vyZaduje aktivitu

- pasivny

vyZaduje aktivitu (Hibkové hodnotenie NGO, je pre organizéacie zdarma, no
podmienkou je, aby mali audit a status verejnej prospesnosti. Analytici nadacie
Lealtad preveruju organizacie z roznych hladisk - G¢tovnictvo, spravy, praca s
dobrovolnikmi, transparentnost financovania, ¢inna spravna rada a vykonna moc,
pldnovanie a monitoring aktivit, komunikacia s verejnostou a pod., nasledne
vypracuju spravu, do akej miery v jednotlivych aspektoch naplfiuju stanovené
$tandardy. Lealtad neudeluje Ziadnu pecat kvality, ale hodnotiace spravy zverejiiuje,
aby donori sami mohli posudit, ktord NGO si zasluzi ich déveru a financie. Pre
pristup ku kompletnym spravam pre donorov je potrebné uhradit poplatok.

Motivacia hodnotenych uZivatelov
(preco systém vyuZzili?) :

zverejnenim sprdvy ziskavaju zapojené organizdcie vyhodu tym, Ze web stranku
naddcie Lealtad navstevuju najma donori, ktori posudzuju transparentnost a
schopnosti organizacii pre poskytnutie svojich zdrojov

Miera/Hibka hodnotenia (4 levely):

1. len registrdcia

2. splnenie zakladnych kritérii (napr.
2%)

3. e-data + hodnotenie

4. vsetky urovne + osobné
ndvstevy/audit/komisia

2. splnenie zakladnych kritérii (napr. 2%)

Typ vystupu:

- zaradenie do databdzy

- peciatka/label/znacka

- certifikat/audit

zaradenie do databazy - resp. zverejnenie analyzy na samostatnej web stranke
naddcie Lealtad, kde je databaza vsetkych hodnotenych NGO

Doba platnosti vystupu:

Periodicita opakovania analyz je 2 roky

Naklady na ziskanie vystupu:

(je ziskanie vystupu spoplatnené?/kto
plati?)

pre NGO je vypracovanie analytickej spravy aj jej zverejnenie (ak s tym organizacia
suhlasi) bez poplatku, poplatky sa Gc¢tuju len donorom, ktori maju zaujem o
kompletnu spravu danej organizacie

Kontrola pocas platnosti
vystupu/spdsob odobratia
hodnotenia/sankcionovanie:

kazdé 2 roky

Spdsob riesenia sporov/stainosti/udani:

nezistené, zodpovednost za databdzu ma Fundacion Lealtad
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Moznost zapojenia verejnosti

(referencie/komentdre/odporucania):

Ciastkové spravy NGO su zverejnené volne, podrobné analyzy sa vydavaju len na
zaklade uhradenia poplatku

UzZivatel'sky pohlad na systém (user
interface a skusenosti):

nezistené

Nas pohlad na prevedenie systému:

Systém je zaujimavy z dévodu, Ze naddcia pripravuje len analyzu fungovania
organizacie bez akéhokolvek hodnotenia. Ma nastavené kritéria a sumar naleZitosti,
ktoré je potrebné vydokladovat, no je na samotnych donoroch, ako s tymito
informaciami naloZzia a ¢i sa na zaklade nich rozhodnu s danou organizaciou
spolupracovat/podporit ju. Tymto systémom sa Ciastocne inspiroval aj ¢esky projekt
Znacka spolehlivosti.

Pramene:

http://www.fundacionlealtad.org/web/jsp/english/transparency.jsp
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17. NGO Benchmarking, Svajéiarsko

Nazov:

NGO Benchmarking

Krajina realizacie:

Svajciarsko (+ cely svet)

Kategoria akreditacného systému

Hodnotenie autoritou

Autorita/Aktér

(prevddzkovatel systému — verejnd
sprava/MNO/institucia):

SGS (Société Générale de Surveillance) - Svetova veduca, inSpekcnd, testovacia,
overovacia a certifikaéna spolo&nost. Registrovand v 1919 vo Svajciarsku. Venuju sa
roznym oblastiam priemyslu, réznym témam, obchodu, Zivotnému prostrediu,
verejnému sektoru.

Ddévod/Motivacia vzniku systému:

Je to spoloc¢nost, ktora dlhorocne poskytuje hodnotiace a certifikaéné mechanizmy pre
rézne odvetvia priemyslu (pofnohospodarstvo a potraviny, automobilovy a chemicky
priemysel, stavebnictvo, spotrebny tovar a maloobchod, energia, priemyselna vyroba,
veda, logistika, tazba, ropa a zemny plyn a verejny sektor). Svoje aktivity rozsirili aj na
oblast neziskového sektora a poskytuje svoje overené praktiky a Standardy aj
organizaciam.

Cielova skupina (kto je predmetom
hodnotenia/certifikdcie/akreditdcie):

NGO

Uzivatel systému (verejnd
sprava/MNO/verejnost...):

verejnost/NGO/verejna spréava (ide o vysoko hodnotenu znamku spolahlivosti)

Typ spracovavanych dat
(elektronické/analégové)

analégové

Zameranie na spracovavané data
(financie/transparentnost/vysledky
cinnosti-kvalitativne):

financie/transparentnost/vysledky ¢innosti

Miera validity/spolahlivosti
poskytovanych dat (self-
report/overované tdaje)

overované Udaje (za Standardy zodpovedd SGS)

Miera aktivity hodnotenych:

- kombinovany

- vyZaduje aktivitu

- pasivny

vyZaduje aktivitu

Motivacia hodnotenych uZivatelov
(preco systém vyuzili?) :

SGS je jedna z najvyznamnejsich inSpekénych, overovacich, testovacich a
certifikacnych spolo¢nosti na svete. Organizacia, ktord disponuje SGS certifikatom je
dokazom a zarukou kvality a spolahlivosti

Miera/Hibka hodnotenia (4 levely):

1. len registrdcia

2. splnenie zakladnych kritérii (napr.
2%)

3. e-data + hodnotenie

4. vsetky urovne + osobné
ndvstevy/audit/komisia

4. v3etky Urovne + osobné navstevy/audit/komisia (Hodnotenie na zéklade 101
overitelnych indikatorov, ktoré su rozdelené do 4 kategérii: rozmer dobrej praxe,
ocakavanie prispievatelov, manazérske zlozky a trvala udrzatelnost. NGO vyplni
dotaznik, posle képie potrebnych dokumentov, potom sa realizuje audit, NGO su vidy
dopredu upozornené o realizacii auditu (osobne), aby sa vedeli pripravit. Rozsah
auditu stanovuje klient. Po audite ide eSte pracovna verzia na kontrolu do auditovane;j
organizacie na odsuhlasenie. Ak vo vysledkoch auditu ziska organizacia viac ako 70%,
dostane NGO Benchmark Certificate.(pouzivaju metodoldgiu NGO BM Standard V2).
Audit sa m6ze robit na dvoch Urovniach - len pre manazérske pozicie, alebo komplet.)

Typ vystupu:

- zaradenie do databdzy

- peciatka/label/znacka

- certifikat/audit

certifikat (Benchmark - znamka kvality)/audit

Doba platnosti vystupu:

Jedna sa o audit, doba platnosti nie je stanovena

Naklady na ziskanie vystupu:

(je ziskanie vystupu spoplatnené?/kto
plati?)

spoplatnené, 100% hradi organizacia (zavisi od rozsahu auditu, ktory si voli
organizacia)

Kontrola poéas platnosti vystupu/spésob
odobratia hodnotenia/sankcionovanie:

nie, ale poskytuju konzultacné sluzby

Spdsob riesenia sporov/stainosti/udani:

zodpovednost nesie SGS
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Moznost zapojenia verejnosti

(referencie/komentdre/odporucania):

nie, systém je dosledne prepracovany, navyse v sukromnom vlastnictve spolo¢nosti

UzZivatel'sky pohlad na systém (user
interface a skusenosti):

nezistené

Nas pohlad na prevedenie systému:

Systém ma dlhoroé¢nu tradiciu a prepracované standardy so 101 indikatormi. Znamka
kvality ako koneény vystup ma celosvetové uznanie. Vzhladom na to, Ze sa jedna o
hodnotiaci systém sikromnej spolo¢nosti, samotné indikatory zverejnené nemaju, z
pochopitelnych dévodov, teda nie je mozné ich podrobnejiie preskimat do hibky.
Takisto je vystup - audit plne hradeny neziskovou organizaciou a hoci sa suma odraza
od nastavenia podmienok s konkrétnou organizaciou, predpokladame, ze v
podmienkach Slovenska by sa naslo len zanedbatelné mnoZstvo organizacii, ktoré by si
takyto typ hodnotenia mohlo dovolit. V kone¢nom désledku, ciefom projektu je
pripravit model udrzatelnejSieho systému bez potreby velkého mnoZstva
personalnych kapacit na prevadzku ¢i hodnotenie

Pramene:

http://www.sgs.com/en/Public-Sector/Monitoring-Services/NGO-Benchmarking.aspx
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Nazov:

Charity Navigator

Krajina realizacie:

USA

Kategoria akreditacného systému

Hodnotenie autoritou

Autorita/Aktér
(prevddzkovatel systému — verejnd
sprava/MNO/institucia):

neziskova organizacia

Ddévod/Motivacia vzniku systému:

Hodnotenie ma pomdct darcom v rozhodovani pri podpore neziskovych organizacii.

Cielova skupina (kto je predmetom
hodnotenia/certifikdcie/akreditdcie):

Len neziskové organizacie podla 501 c 3, ktoré ziskavaju zdroje od verejnosti.

UZivatel systému (verejnd
sprava/MNO/verejnost...):

verejnost, donor

Typ spracovavanych dat
(elektronické/analégové)

kombinacia oboch typov
Data sa ziskavaju z webovych stranok organizacii, dafiovych Uradov a nasledne su
kontrolované auditormi organizacie.

Zameranie na spracovavané data
(financie/transparentnost/vysledky
Cinnosti-kvalitativne):

Charity Navigator hodnoti neziskové organizacie na zaklade troch oblasti: 1)
Finan¢ného zdravia, 2) Transparentnosti a Accountability, 3) Reportovania o
vysledkoch svojej ¢innosti. Kazda oblast obsahuje presny skdrovaci systém, podla
konkrétnych indikdtorov. VyuZiva data zasielané neziskovymi organizdciami na
danovu spravu za predchadzajuci fiskalny rok - ide o formular 990. Okrem tychto
dat hodnoti CN aj velkost platov pracovnikov v neziskovej organizacii. Povinnostou
je reportovat na dariovu spravu velkost platu riaditela/CEO. CN hodnoti aj
priemernu vysku platov v organizacii. Vo financ¢nej oblasti sa hodnoti a) pomer
programovych nakladov voci celkovym nakladom, b) pomer administrativnych
vydavkov, c) % nakladov na fundraising a d) efektivnost fundraisingu - t.j. kolko
vynaloZi na ziskanie 1 dolara. Dalej sa hodnoti medziro&na zmena vynosov a
nakladov ako aj "working capital ration" - t.j. ako dlho by mohla organizdcia
vykonavat svoju ¢innost bez ziskania prijmov. Za posledné 2 roky presiel vyraznou
zmenou. Do r. 2011 hodnotil neziskovky len na zaklade finanénych ukazovatelov
pozostavajucich z ich reportov (vyrocnych sprava a oficialnych reportov pre dariovu
spravu). Od r. 2011 doplnil rozmer "Accountability a Transparency" a od 2013
doplnil rozmer "Results".

Miera validity/spolahlivosti
poskytovanych dat (self-
report/overované udaje)

overované Udaje

Miera aktivity hodnotenych:
- kombinovany
- vyZaduje aktivitu
- pasivny

Kombinovany

Motivacia hodnotenych uzivatelov
(preco systém vyuZzili?) :

N/A

Miera/Hibka hodnotenia (4 levely):
1) len registracia
2) splnenie zdkladnych kritérii
(napr. 2%)
3) e-data + hodnotenie
4) vsetky urovne + osobné
ndvstevy/audit/komisia

4. vsetky Urovne + osobné (audit)

Typ vystupu:
- zaradenie do databdzy
- peciatka/label/znacka
- certifikdt/audit

Certifikat/audit
Pre verejnost je uréené zhodnotenie organizécie prostrednictvom ,hviezdi¢kového
systému”, ten je zaloZeny na udeleni 0-4 hviezd (4 najviac).

Doba platnosti vystupu:

Platné hodnotenie je do najblizsieho zaslania novych informacii neziskovou
organizaciou. ¢iZze cca 12 mesiacov.

Naklady na ziskanie vystupu:
(je ziskanie vystupu spoplatnené?/kto
plati?)

Nie

Kontrola poéas platnosti vystupu/spdsob

odobratia hodnotenia/sankcionovanie:

Kontrolnym organom je Advisory Panel zloZeny z poradcov s bohatymi
skdsenostami vo financovani neziskovych organizacii a dalSich oblasti. V siéasnosti
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(2014) ma Panel 30 ¢lenov.

Spdsob rieSenia sporov/staznosti/udani: | N/A

MozZnost zapojenia verejnosti N/A

(referencie/komentdre/odporucania):

UzZivatel'sky pohlad na systém (user N/A

interface a skusenosti):

N4&s pohlad na prevedenie systému: Zaujimavé z hladiska metodiky a indikatorov - menej pouzitelné do elektronizacie,

kedZe to robia osobne auditori. Dobré matematické modely na pridefovanie skére
(financ¢né zdravie, transparentnost...)

Pramene: http://www.charitynavigator.org/index.cfm?bay=content.view&cpid=1284#.U0T7R
q2Swxu
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19. National Center for Charitable Statistics (NCCS) DataWeb, USA

Nazov:

National Center for Charitable Statistics (NCCS) DataWeb

Krajina realizacie:

USA

Kategoria akreditacného systému

Samohodnotiaci mechanizmus

Autorita/Aktér
(prevddzkovatel systému — verejnd
sprava/MNO/institucia):

NGO - ZaloZena 1982 ako projekt Center on Nonprofits and Philanthropy, Narodny
depozitar udajov o neziskovych organizaciach v USA

Ddévod/Motivacia vzniku systému:

Sluzi ako narodny zdroj dét o neziskovom sektore v USA. Ulohou je vytvorit a
rozsirovat vysokokvalitné data o neziskovych organizaciach a ich aktivitach, ktoré
slizia pri vyskume vztahov medzi tretim sektorom, vlddou, komerénou sférou a
obcianskou spolo¢nostou. NCCS buduje kompatibilnt narodnui statnu i regionalnu
databazu v spolupraci s finanénym dradom, dalSimi vliddnymi agentirami,
organizaciami z privatneho sektora i vedeckymi institiciami, priCom vytvara
jednotné Standardy pre reportovanie aktivit dobrocinnych organizacii.

Cielova skupina (kto je predmetom

hodnotenia/certifikdcie/akreditdcie):

NGOs - VSetky hlavné typy dobrocinnych organizacii v USA, ktoré maju zakonnu
povinnost (podla vysky prijmov) reportovat ¢innost dariovému dradu.

Uzivatel systému (verejnd
sprava/MNO/verejnost...):

verejnost, vyskumnici a ostatné skupiny, ktoré potrebuju akturalne data
0 organizaciach.

Typ spracovavanych dat
(elektronické/analégové)

elektronické

Zameranie na spracovavané data
(financie/transparentnost/vysledky
cinnosti-kvalitativne):

Financie/ vysledky ¢innosti.

Databdaza NCCS kombinuje udaje z viacerych zdrojov. Zakladom je zoznam vsetkych
aktivnych organizacii, ktoré sa zaregistrovali na finanénom urade (Internal Revenue
Service - vladna agenttra) ako organizacia oslobodena od dane. Cast dalsich udajov
(kddy NTEE pre klasifikaciu organizacii podla IRS a NCCS, vladne kddy FIPS pre
identifikaciu a Standardizaciu nevladnych nevojenskych organizacii), relevantnych z
hladiska dalSich vyskumnych tGcelov, potom prida autorita sama. Na tieto Udaje
(najma nazov a status podla IRS) potom nadvéazuju Udaje z organizacie 501(c)(3) -
asi 60 financnych Udajov o NGOs oslobodenych od federalnej dane z prijmu v
pripade aktivit: charita, ndboZenstvo, vzdeldvanie, veda a vyskum, kultura, verejna
bezpetnost, amatérsky $port, prevencia nasilia voci detom a zvieratam. Dal$imi
premennymi v databaze su udaje z "Core Supplement Financial files" - doplnkové
finan¢né informdcie. Data v databaze su tahané aj z Statistiky o prijmoch IRS a
digitalizovanych Gdajov ziskanych v spolupraci s GuideStar. DalSou zlozkou su
Unified Database of Arts Organizations (UDAQ), data v ktorej ziskavaju v kooperacii
s National Endowment for the Arts, National Assembly of State Arts Agencies a
dalsimi Statnymi umeleckymi agentuirami a predstavuju najlepsiu sicasne dostupnu
databazu dat o umeleckych a kultirnych organizaciach. Poslednou sucéastou
databazy je "Business Master Files", ¢o su kumulativne data o organizaciach
registrovanych v IRS, ktoré tato kazdy mesiac vydava vo formate CSV.

Miera validity/spolahlivosti
poskytovanych dat (self-
report/overované tdaje)

self-report, autorita preveruje iba Cast Udajov v databdze a odporuca niekolko
stupriovy proces na zohladnenie $pecifik pre ten-ktory typ neziskovych organizacii
podrobovanych vyskumu.

Miera aktivity hodnotenych:
- kombinovany
- vyZaduje aktivitu
- pasivny

Pasivny, Udaje su Cerpané z inych elektronickych databaz v USA(napriklad formular
990, ktory podavaju MNO danovému uradu.

Motivacia hodnotenych uzivatelov
(preco systém vyuzili?) :

Zvysenie kredibility, kvality a reputdcie.

Miera/Hibka hodnotenia (4 levely):
1) len registracia
2) splnenie zdkladnych kritérii
(napr. 2%)
3) e-data + hodnotenie
4) vsetky urovne + osobné
ndvstevy/audit/komisia

2. plnenie zakladnych kritérii, va¢sina dat je viazanych na splnenie povinnosti voci
dafiovému dradu.

Typ vystupu:
- zaradenie do databadzy
- peciatka/label/znacka

zaradenie do databazy
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- certifikdt/audit

Doba platnosti vystupu:

1 rok, zaznam vo verejne pristupnej databaze NGOs. Finan¢né Udaje su
aktualizované v zdsade kazdy rok.

Ndaklady na ziskanie vystupu:
(je ziskanie vystupu spoplatnené?/kto
plati?)

Pre organizacie v systéme zdarma, maly poplatok platia vyskumnici, ktori vyuzivaju
databazu NCCS resp. niektoré jej Specifické sluzby, kde je potrebné sa aj registrovat.

Kontrola poéas platnosti vystupu/spdsob
odobratia hodnotenia/sankcionovanie:

Nie, autorita preveruje ¢ast Gdajov, za spravnost reportovanych dat su viak
primarne zodpovedné samotné organizacie.

Spdésob riesenia sporov/stainosti/udani:

Ano, autorita riesi a opravuje nespravne Udaje v databéze na zaklade vonkajsieho
podnetu.

Moznost zapojenia verejnosti
(referencie/komentdre/odporucania):

Nie.

UzZivatel'sky pohlad na systém (user
interface a skusenosti):

Reportované su problémy s prehliadanim obsahu databazy so starSimi webovymi
prehliadaémi — odporuca sa pozivat modernejsie programy. Pri extrahovani urcitych
typov suborov (nezazipované XLS subory) v MS Excel mézu nastat problémy

s otvorenim — na rie$enie sa odporuéa viacero postupov ako limitaciu obist. Dalsie
uzivatel'ské tipy sa tykaju transformacie mnohopolozkovych zaznamov (ako su
zamestnanecké identifikacné Cisla — EIN) z ich NCCS DataWeb podoby do inych
databazovych formatov — kedy méze dojst napr. k vypustaniu tvodnej nuly

v osemmiestnych ¢islach Excelom, oddelovania dat ¢iarkami alebo Uvodzovkami

a pod., alebo parovania extrahovanych dat s inymi Udajmi (priradenie EIN
identifikatorov ku NTEE narodnym kédom klasifikujdcim subjekty oslobodené od
uréitych dariovych povinnosti). Dalsie uzivatelské odportcania sa tykaju volieb
moznosti pri zadavani pouzivatelskych filtrov poloZiek v DataWeb rozhrani, kedy
mbze zvolenie urcitého prikazu ¢i interpunkcie znamenat pri viacpolozkovych
zoznamoch nasobny rozdiel v ¢ase potrebnom na vykonanie zvolenej tlohy.

Nas pohlad na prevedenie systému:

Elektronicky systém poskytuje moznost pomocou viacerych nastrojov rychlo zistit
zakladné ale aj podrobné udaje o organizaciach z réznych pohladov (zoznam top 10
podla réznych kritérii, geografické vyhladavanie, vyhladdvanie podla velkosti,
kategorie, aktivity, kodov pre ¢innosti atd’). Prepracovana a komplexna databaza
udajov o MNO. Data Cerpa z viacerych Statnych, sikromnych a verejnych organizacii
a institdcii. Nie je hodnotiacou autoritou, si¢astou mechanizmu nie je rating
organizacii ani institat na rieSenie sporov i staznosti — ide iba o databazu udajov,
ktoré su k dispozicii na dalsi vyskum a analyzu. V kontexte nasho systému
akreditacie je najzaujimavejsi technicky aspekt spojenia s databdzami dalsich
organizacii, s ktorymi je systém prepojeny a z ktorych preberd udaje a formatu
udajov z databazy, ktoré su k dispozicii pre dalSie spracovanie. Uzivatelom databazy
sU napomocni aj konzultanti, ktori asistuju pri ziskavani a spracovavani tdajov

v systéme.

Pramene:

http://nccsweb.urban.org/nces.php
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Nazov:

Guidestar USA

Krajina realizacie:

USA

Kategoria akreditacného systému

Databaza s udelenim peciatky.

Autorita/Aktér
(prevddzkovatel systému — verejnd
sprava/MNO/institucia):

Neziskova organizacia

Ddévod/Motivacia vzniku systému:

Overené informdcie z neziskového sektora, najkompletnejsia a najaktudlnejsia
databdza. Poskytovat informacie roznym klientom za poplatok (vyskumné
pracoviska, firmy, kniZnice atd’)

Cielova skupina (kto je predmetom
hodnotenia/certifikdcie/akreditdcie):

neziskové organizacie

Uzivatel systému (verejnd
sprava/MNO/verejnost...):

verejnost, MNO, dalsie skupiny podla svojich potrieb

Typ spracovavanych dat
(elektronické/analégové)

elektronické

Zameranie na spracovavané data
(financie/transparentnost/vysledky
¢innosti-kvalitativne):

financie/transparentnost

Data, ktoré su zozbierané, su poskytované na inym uzivatefom, ktoriich
interpretuju alebo vytvaraju benchmarky. Guidestar nie je watchdog ani evalvator,
len zberac dat. Data sluzia aj na verifikaciu verejnoprospesného statusu.

Miera validity/spolahlivosti
poskytovanych dat (self-report/overované
udaje)

self-report

Miera aktivity hodnotenych:
- kombinovany
- vyZaduje aktivitu
- pasivny

Kombinovany, data su stahované z dariovych databaz, organizacie ich maju moznost
doplnit.

Motivacia hodnotenych uzivatelov (preco
systém vyuZzili?) :

Organizacie vitaju moznost prezentovania sa a ohodnotenia s pohladu
transparentnosti, takisto zvySenie prijatych darov a zlepSenie komunikacie
(spoloény mailing list) skupiny, ktoré vyuZzili niektord s ponukanych sluzieb ocenili,
Ze za poplatok dostanu aktualne data v Zelanej Strukture.

Miera/Hibka hodnotenia (4 levely):
1) len registrdcia
2) splnenie zdkladnych kritérii (napr.
2%)
3) e-data + hodnotenie
4) vsetky urovne + osobné
ndvstevy/audit/komisia

3. e-data + hodnotenie

Typ vystupu:
- zaradenie do databdzy
- peciatka/label/znacka
- certifikat/audit

Zaradenie do databazy + udelenie peciatky za transparentnost.

Doba platnosti vystupu:

webovy vystup bez platnosti, hodnoti sa aktudlnost

Naklady na ziskanie vystupu:
(je ziskanie vystupu spoplatnené?/kto
plati?)

Pre neziskové organizacie je to zadarmo. Pre inych uzivatelov podla typu sluzby,
ktora vyuzivaju.

Kontrola po¢as platnosti vystupu/spdsob
odobratia hodnotenia/sankcionovanie:

Data, ktoré spracuje, mdze neziskova organizacia validovat resp. aktualizovat, ¢im
zabezpedi ich presnost a overenie zo strany neziskovej organizacie. Povolenie na to
musi udelit Guidestar na zaklade Ziadosti Statutara organizacie. Nasledne Guidestar
udeli peciatku - bronzovd, striebornu alebo zlatu - z hladiska svojich zavazkov voci
transparentnosti.

Sposob riesenia sporov/stainosti/udani:

N/A

Moznost zapojenia verejnosti
(referencie/komentdre/odportcania):

Uzivatelia sluzieb Guidestar USA maju moznost napisat referenciu/ odporucanie/
komentdr. Zaroven ma Guidestar USA vytvorenu poradnu skupinu zostavenu

z uzivatelov (Usesr Advisory Panel), ktora poskytuje feedback a napady na nové
produkty a dalSie zlepsenia. Zoznam ¢lenov skupiny je verejny na webovej stranke.

UZivatelsky pohlad na systém (user
interface a skusenosti):

N/A
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Nas pohlad na prevedenie systému:

Zaujimava kombinacia databazy a biznis modelu, ktory zaruduje jej udrzatelnost.

V podmienkach SR je mozné uvazovat nad podobnym modelom v pripade, Ze by sa
na zamyslanu Uroven 2 napojila organizacia, ktora by udaje spracovavala,
vyhodnocovala pripadne poskytovala zaujemcom ako sluzbu za poplatok.

Pramene:

www.guidestar.org
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Predmetom tejto analyzy je skimanie v akych systémoch registrov funguju MNO v statoch Eurdpskej Unie a sveta.

Analyza sumarizuje 6 krajin, v ktorych sme skumali zakladnd pravnu doktrinu tykajicu sa MNO ako aj existujuce

registracné ¢i iné hodnotiace systémy MNO. Druha ¢ast prindsa Ustavnopravny rozmer prava na dobru spravu veci

verejnych v krajindch Eurdpskej unie.
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I. SVAICIARSKO

1. Pramene prava

Svajciarsko je federdlny $tat, ktory je postaveny na troch Urovniach : konfederacie, kantény a obce. Kazda troven
moze posobit ako nezavisly zakonodarny orgdn v ramci svojej jurisdikcie. Preto sa vo Svajéiarsku uplatiiuje federalne
pravo, obecné pravo a pravo jednotlivych kanténov.

Podla ¢ldnku 3 Ustavy 3vajciarskej konfederadcie (Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft
(Bundesverfassung) (dalej len , Ustava $vajéiarskej konfederacie”) ‘st kantdny suverénne, pokial ich suverenita nie je
obmedzend federdlnou Ustavou a pozivaju vsetky prdva, ktoré nie su zverené do konfederacie.

Vo Svajciarsku tak existuju rézne typy predpisov na tychto troch urovniach (konfederacie, kantédnoch, obci). Ustava
Svajciarskej konfederacie je vSak najvysSou normou pre kazdu komunitu. MNO sa primarne riadia
a. Svajciarskym Obcianskym zakonnikom - Schweizersiches Zivilgesetzbuch (priamo upravuje zdruienia a
nadacie) (dalej len ,Svajéiarsky Ob&iansky zakonnik*),
b. Svajciarskym Zakonnikom zavizkov - Schweizerisches Obligationenrecht (upravuje obchodné spolo¢nosti a
druzstvd) (dalej len ,Svajéiarsky Zakonnik zavazkov”).
Okrem toho, najma v suvislosti s darovanim a charitativnymi predpismi su relevantné darnové zakony, ako su
c. federalny zdkon tykajuci sa priamej federalnej dane ((DBG) - Direktes Bundessteuergesetz),
d. federalny zdkon tykajuci sa harmonizdcie priamych dani kanténov a obci (StHG -
Steuerharmonisierungsgesetz) a
e. iné federalne a kantonalne danové zakony.

Pri pravnych formach MNO je preto potrebné mat na pamati rozdiel medzi pravom federalnym a pravom jednotlivych

kanténov. Svajéiarske federalne pravo stikromné ustanovuje 11 moznych pravnych foriem.” Okrem toho podla ¢lanku

59 ods. 3 Svajciarskeho Obcianskeho zakonnika niektoré polnohospodarske druistva a iné podobné organizacie su

predmetom prava jednotlivych kanténov.

Nakolko je pravna uprava MNO vo Svajciarsku dost liberalna, vznikli dve pracovné skupiny ktoré vydali kédexy pre

MNO.

e  Prva skupina bola zriadend predsedajucou konferenciou velkych socidlnych organizacii v septembri 2003. Ich

umyslom bolo prijat kédex, ktory by bol adresovany manazérom velkych MNO, nielen nadacii a zdruZeni.
Svajéiarsky NPO kdédex bol prijaty 19. janudra 2006 a schvaleny 31. marca 2006.

! “The Cantons are sovereign except to the extent that their sovereignty is limited by the Federal Constitution. They exercise all

rights that are not vested in the Confederation.”
2 Strany si modzu vybrat medzi desiatimi pravnymi formami stanovenymi federalnou zékonnou Gpravou:
1. jednoduché partnerstvo [Einfache Gesellschaft] ¢ldnok § 530 a nasl. Svajéiarskeho Zakonnika zavizkov),

2. verejna obchodna spolo¢nost [Kollektivgesellschaft] (¢lanok 552 a nasl. Svaj¢iarskeho Zakonnika zavazkov),

3. komanditna spolo¢nost [Kommanditgesellschaft] (¢lanok 594 a nasl. Svaj¢iarskeho Zakonnika zavizkov),

4. akciova spolo¢nost [Aktiengesellschaft] (art. 620 a nasl. Svajciarskeho Zakonnika zavazkov),

5. spolo¢nost limitovana akciami [Kommandit-Aktiengesellschaft] (¢lanok 764 a nasl. Svajéiarskeho Zakonnika zavazkov),

6. obmedzené Spolo¢nost s ru¢enim [Gesellschaft mit beschrankter Haftung] (¢ldanok 772 a nasl. Svajciarskeho Zakonnika
zavazkov),

7. druZstvo [Genossenschaft] (¢lanok 828 a nasl. Svajciarskeho Zakonnika zavazkov),

8. zdruZenia [Verein] (¢lanok 60 a nasl. Svaj¢iarskeho obcianskeho zakonnika),

9. nadicie [Die Stiftungen](¢lanok 80 a nasl. Svajciarskeho ob¢ianskeho zakonnika),

10. investi¢na spoloénost s premenlivym kapitdlom [Investmentgesellschaft mit variable Kapital] (¢lanok 36 Zakona o
schémach kolektivnych iinvesticii - BG lber die kollektiven Kapitalanlagen (Kapitalanlagegesetz) a
11. komanditna spolocnost pre investicie kolektivneho kapitdlu [Kommanditgesellschaft fur Kollektive Kapitalanlagen]
(¢lanok 7 Zakona o schémach kolektivnych iinvesticif).
3
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e Druhad pracovna skupina bola vymenovana vlete 2004 Svajciarskymi nadaciami. Tato skupina prijala

Svajéiarsky kédex pre nadécie, ktory bol publikovany 25.0ktébra 2005 v nemeckom, franctizskom a anglickom
jazyku ako prvy eurdpsky kéddex nadacii.

A. Svajciarsky NPO kédex

Tento kddex je adresovany priamo veddcim organom velkych neziskovych organizacii registrovanych vo Svajéiarsku
a upravuje naddcie aj zdruZenia. Nakolko je tento kddex adresovany organizdcidm, ktoré nemajud rovnaku pravnu
formu, v mnohych pripadoch dochadza neuplnej aplikacii.

Svajéiarsky NPO kédex je zaloZeny na principe ,dodrZiavaj alebo vysvetluj“, tzn. nadacie a zdruZenia musia dodrziavat
tento kédex aviak pokial nedodrZiavaju, st povinné $pecifikovat a vysvetlit odklon od zasad v kédexe vo svojej
vyrocnej sprave.

Zakladné principy Svajciarskeho NPO kédexu st nasledovné:
a. ucty a prehlady,
b. zodpovednost a efektivita,
c. transparentnost,
d. ochrana zdujmov ¢lenov, sponzorov a dobrovolnikov,
e. ochrana zaujmov donorov.

B. Svajciarsky kédex pre nadacie

Ako vyplyva uz z ndzvu tohto kddexu, vztahuje sa vyluéne na jednu formu MNO - nadacie, a to tie, ktoré poskytuju
granty, neZiadaju o dotacie a nie su ani zavislé na verejnych zdrojoch. Odporucania vo Svajéiarskom kédexe su
adresované najma strednym az velkym nadaciam.

Na rozdiel od Svaj¢iarskeho NPO kédexu nie je Svajéiarsky kodex pre nadacie zavazny, tzn. obsahuje vylu¢ne
odporucania.

Tento kddex je zaloZeny na nasledovnych principoch:
a. efektivna realizacia ucelu nadacie,
b. Ucty a prehlady,
c. transparentnost,

a obsahuje 22 odporucani v tychto oblastiach:
d. zalozZenie,
e. vedenie,
f. grantya
g. financie.

2. Formy zriadenia

Volba konkrétnej pravnej formy pre MNO je zaloZena na r6znych dévodov. V praxi su naj¢astejsimi formami
a. zdruzenia,
b. nadacie,
c. druZstva.
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A. ZdruZenia (Verein)

ZdruZenie je organizovand skupina osdb, ktora sleduje neekonomicky Géel a mé pravnu subjektivitu®. Zdruzenie, za
predpokladu, Ze nevykonava ekonomicki ¢innost a nepodlieha povinnému auditu nemusi byt registrované
v Obchodnom registri a nepodlieha statnemu dohladu.

Na zdruZenie sa vztahuju ustanovenia tykajuce sa zdruZeni, ato ¢&ldnky 60 a7 79 Svajciarskeho Obé&ianskeho
zakonnika, vieobecné ustanovenia tykajuce sa pravnickych oséb (&lanok 52 a? 59 Svajéiarskeho obéianskeho
zakonnika) a osobitné ustanovenia zdkona o kontrole koncentracii (BG Uber Fusion, Spaltung, Umwandlung und
Vermogensibertragung (Fusionsgesetz)).

Podla ¢ldnku 60 ods. 1 Svajciarskeho Obcianskeho zakonnika méze byt Gcel zdruzenia politicky, ndbozensky, vedecky,
kultdrny, charitativny , socidlny alebo iny neekonomickej povahy. Na zdruZenia osOb, ktoré vykondvaju komercné
¢innosti sa vztahuje Svajciarsky Zakonnik zavazkov (¢ldnok 59 ods . 2 Svajéiarskeho obéianskeho zakonnika

Ak zdruzenie poskytuje reklamu, uskutocnuje obchodné aktivity a dosahuje hruby prijem vo vyske najmenej 100.000
CHF za rok (ro¢ny prijem) alebo podlieha povinnému auditu je povinné sa registrovat v Obchodnom registri®. Aviak
zdruzenie sa mdze v Obchodnom registri registrovat dobrovolne za predpokladu, ze stanovy zdruzenia budu v stlade
so zakonom a zdruZenie ma zvolené predstavenstvo.

Zdruienie sa stava pravnickou osobou akonahle je vola zaloZit zdruZenia vyjadrend v stanovéch zdruZenia®. Stanovy
zdruZenia musi byt pisomné a musi byt v nich uvedeny Géel zdruzenia, jeho zdroje a organizécia®. ZdruZenia, ktoré
neziskali pravnu subjektivitu st predmetom pravnych predpisov vztahujtcich sa na jednoduché partnerstva’.

Mnohé kultdrne a Sportové organizacie su organizované ako zdruZenia. NavySe, vacSina federdcii, profesijnych
organizdcii, odborov, naboZenskych komunit, socidlno-zdravotnickych zariadeni, sukromnych 3kél a politickych stran
su tvorené ako zdruZenia. Tato pravna forma je velmi populdrna z dovodu pomerne neobmedzujlcej legislativy a
skutocnosti, Ze zdruZenie je pomerne l'ahké zaloZit a nevyZaduje sa Statna autorizacia zdruZenia.

B. NadAcie (Stiftung)
Vzhladom k pravnej a dariovej Uprave podmienok, je Svajéiarsko asto oznalované ako "raj" pre nadécie. Celkovy
pocet nadacii vo Svajciarsku vak nie je moiné urcit, pretoze zavislé nadécie (unselbstindige Stiftungen), rodinné a
cirkevné nadacie nemusia byt zapisané v Obchodnom registri.

Podla Svaj¢iarskeho Obgianskeho zékonnika momentom zépisu nadacie do Obchodného registra ziskava nadécia
pravnu subjektivitu ako i pravo na ochranu osobnosti, je kontrolovana statom a nevztahuju sa na fiu komplexné
osobitné pravne predpisy®. Nadacie mozu existovat vo forme $pecialnych foriem vratane cirkevnych nadécii (¢lanok
87 Svajciarskeho Obcianskeho zakonnika) a nadécii tykajucich sa systémov socidlnej starostlivosti zamestnancov,
ktoré su predmetom urcitych osobitnych predpisov. Nadacie tykajlice sa systémov socidlneho zabezpecenia
zamestnancov ("penzijné fondy"), ponukaju zabezpecenie pre zamestnancov sukromnych zamestnavatelov. Maju
vyznam pre finanéné zabezpeclenie zamestnancov a su doplnkom k zakladnému Statnemu poisteniu v pripade
odchodu do déchodku a postihnutia.

® Hausheer / Aebi - Miiller 2008, s . 326

* Clanok 61 ods . 2 Svajéiarskeho Obéianskeho zakonnika

> ¢1. 60 ods. 1 Svajtiarskeho Obgianskeho zakonnika

® ¢I. 60 ods. 2 Svajciarskeho Ob&ianskeho zakonnika

7 €l. 62 Svajtiarskeho Obgianskeho zékonnika a &lanok 530 $Vajtiarskeho Zakonnika zavizkov
8 ¢1. 80 a7 89 Svajtiarskeho Obéianskeho zakonnika
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Rodinné nadacie (¢lanok 335 Svajciarskeho Obéianskeho zdkonnika) st z $pecidlnym druhom, pri ktorom je potrebné

zdbraznit, Ze su zaloZené pre sukromné uUcely, nemusia byt zapisané do Obchodného registra a nie s predmetom
$tatneho dozoru. Podla €lanku 335 odsek 1 Svajéiarskeho Obcianskeho zakonnika méZe byt tento typ nadacie
zalozeny za Ucelom Uhrady nakladov na vzdeldvanie, dotacii alebo podpory clenov rodiny alebo na podobné ucely.
Nie je vSak dovolené, aby boli zaloZzené za ucelom jednoduchého vyzivného alebo urcitého luxusu. Vychadza to zo
zakazu zriadenia poplatku za rodinné dedi¢stvo v sulade s éldnkom 335 ods. 2 para. 2 Svajciarskeho Obéianskeho
zakonnika.

Beinymi nadaciami vo Svajéiarsku si nadacie pridruzené k spoloénostiam (obchodné nadécie)
(Unternehmensstiftungen), ktoré nie su upravené Ziadnym predpisom. Priamo podporujice naddcie
(Direkttragerstiftungen) ako priamy podporovatel "spolocnosti socidlnych sluzieb" ako si nemocnice, skoly alebo
domovy akéhokolvek druhu (napr. oSetrovatelstvo alebo pestinske domovy) vidy existovali a dokonca pocas
niekolkych poslednych desatroéi holdingové nadacie (nadacie, ktoré maju vyznamny podiel v spoloc¢nosti, ktoré
prevadzkuju reklamu sa takisto stali beznymi. Legitimita obchodnych nadacii je kontroverznd ak sleduju hospodarsky
ucel’. Federalny Najvy$si sud véak vo svojom prelomovom rozhodnuti v roku 2001 schvalil legitimitu obchodnych
nadacii, ktoré sleduju hospodarsky Gcel™.

Je rozdiel medzi nezavislymi nadaciami, ktoré maju vlastnu pravnu subjektivitu a takzvanymi zavislymi nadaciami.
Zavisla nadacia nie je pravnickou osobou, ale sklada sa zo Specialnych fondov, ktoré si prevadzané zakladatefom a su
trvale spojené s konkrétnym tGéelom®. Specialne fondy st zvy&ajne bezplatnymi grantmi (dar, dedi¢stvo) a mdzu byt
drzané v sprave alebo méze byt spravované podla urditych ustanoveni. Pravna Uprava v tomto smere vo Svajciarskom
sukromnom prave absentuje avsak zavislé nadacie su chapané tak, ze ich hlavnou charakteristikou st ich samostatné
fondy so zvlastnym ucelom, ktoré su spojené s tretou osobou.

Verejnopravne naddcie si predmetom verejného prava v sulade s ¢lankom 59 ods. 1 Svajéiarskeho Obcianskeho
zakonnika.

Vo vieobecnosti sa nadacie stavaju pravnickymi osobami registraciou v Obchodnom registri,'> tzn. okrem publicity
ma registracia konstitutivny Géinok. Pred vstupom do registra modzu nadécie ziskat postavenie ,nenarodeného” —
nasciturus®.

Pri verejnopravnych, rodinnych a cirkevnych nadacidch nie je potrebna ich registracia v Obchodnom registri za
ucelom ziskania pravnej subjektivity. Nadacia v tychto pripadoch vznikd momentom vyjadrenia vole zakladatela o jej
zaloZeni. Dobrovolnd registracie ma len deklaratdrne ucinky.

Nadécie, ako jedina pravna forma Svajéiarskeho sikromného prava podliehaju vo vieobecnosti $tatnej kontrole.
Tato skutocnost vyplyva z nevyhnutnosti kontroly tejto MNO, nakolko nema Ziadnych vlastnikov alebo ¢lenov.
Zakladnym cielom kontroly je monitorovanie dodrZiavania aktivit nadaciou v sulade s cieflom a volou zakladatela.
Preto organ dohladu musi dohliadnut na to aby organy nadacie nekonali protizakonne alebo nemravne alebo neprijali
akékolvek rozhodnutie a uzatvarali obchody v rozpore so zriadovacou listinou alebo pisomnymi usmerneniami. V
tejto suvislosti je v kompetencii dozorujliceho organu dat prislusné zavazné pokyny organom nadacie a postihovat
akékolvek zlé spravanie.

° Riemer 2001 ,$.517

1©BGE 12711337 a nasl . ; Jakob 2006, s . 57 a nasl

' Jakob 2006, s . 81

12 ¢lanok 52 ods. 1 a &lanok 81 ods. 2 Svajtiarskeho Obcianskeho zakonnika, élanok 94 Vyhlasky o Obchodnom registri
B ¢lanok 31 ods. 2 Svajtiarskeho Obéianskeho zakonnika
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C. Druistva (Genossenschaft)

DruiZstvo je pravnickou osobou, ktorej pocet ¢lenov nie je obmedzeny. V prvom rade sleduje spolocny hospodarsky
Gcel élenov a moie prevadzkovat aj obchodnt ¢innost™.

Ak sa stanovy nestanovuju inak, zodpovednost druZstva je obmedzena na jeho majetok™.

Podla pravnej definicie uvedenej vo Svaj¢iarskom Obéianskom zakonnik musi druzstvo vykonavat ekonomické
aktivity. To je zakladny rozdiel oproti zdruzeniu, ktorého tcel musi byt zamerany na neziskovu oblast. Nakolko vykon
ekonomickych aktivit ja poZadovany ako zékladny Uéel druZstva, druZstvo je opravnené rozsirit svoje €innosti aj ja
neekonomické a neziskové, ktoré budu maz zéklad v ekonomickych zaujmoch jeho ¢lenov™.

Podla élanku 86b Vyhlasky o Obchodnom registri vsak druistvd moézu byt zalozené vyluéne na neziskovy ucel.
V zmysle pravnej tedrie, aj napriek tomu, Ze je toto ustanovenie v rozpore so Svajéiarskym Zakonnikom zéviazkov je
tdto pravna Uprava legitimna.

V zmysle vysSie uvedeného zalozenie druzstva na vyluéne neziskovy Ucel je mozné a nie su stym spojené Ziadne
nevyhody pre jeho ¢lenov (ktori si Zelaju vykondvat také ¢innosti) ani pre tretie strany (ktoré su dostatocne chranené
podla predpisov pouZitelnych na druzstva). Avsak, pocas poslednych dvoch desatrodi, zakladanie druZstiev stagnuje.
V dosledku toho sa druzstva stali menej vyznamné pre neziskovy sektor"’.

Vzniku druzstva predchadzaju nasledovné ukony:
a. prijatie pisomnych stanov druzstva®®,
b. organizacia stretnutia®,
c. konstitutivny zapis do Obchodného registra®.

3. Sposob poskytovania informdcii

Vo Svajéiarsku absentuje oficidlny zoznam MNO. Niektoré typy MNO vSak maju povinnost sa registrovat
v Obchodnom registri (napr. nadacie, druzstva, zdruZenia — ak vykonavaju ekonomické aktivity).

su spravované Obchodné registre na kantonalnej trovni (pocet kantdnov je 26). Registracia musi byt vykonana do
obchodného registra toho kanténu, v ktorom ma spolocnost sidlo. Kantonalna registracia je potom schvalena
Federdlnym obchodnym registracnym uradom (FCRO) a zverejnend v Uradnom Obchodnom vestniku (SOCG). Kazdy
modze nahliadnut do udajov obchodného registra. Centralny register obchodnych mien (Zefix) umozriuje, aby boli
informacie ziskané prostrednictvom internetu. Odpisy tykajlce sa registracie z obchodného registra mozno ziskat
z obchodnych registrov jednotlivych kanténov.

Informacné a registracné dokumenty o jednotlivych obchodnych registroch su verejne dostupné. Vypisy alebo képie
podanych podkladov je mozné vyZiadat za poplatok. VSetky nové zaznamy, zmeny a zrusSenia su tiez zverejnené vo
$vajtiarskom Uradnom obchodnom vestniku (Swiss Official Gazette of Commerce).

4 €lanok 828 ods. 1 Svajtiarskeho Zakonnika zavizkov

> €lanok 828 ods. 1 Svajtiarskeho Zakonnika zavizkov

16 Meier-Hayoz/Forstmoser 2007, s . 604 a nasl.

v Wagner 2007, s. 43, Meier-Hayaz/Forstmoser 2007, s. 627

'8 Clanok 832 a 833 Svajtiarskeho Zakonnika zavizkov

' Clanok 834 Svajtiarskeho Zakonnika zavizkov

%% ¢lanok 830, 835, 838 ods. 1 Svajtiarskeho Zakonnika zavazkov
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Federalny obchodny registracny urad v Berne vedie Ustrednu evidenciu vSetkych obchodnych nazvov zapisanych vo

Svajéiarsku - Centralny register obchodnych mien (Zefix) podla jednotlivych kanténov. Informécie z tejto evidencie su
vSak poskytované bez zaruky a nemaju Ziadny pravny ucinok. Pravne zavazné su len overené vypisy z obchodnych
registrov jednotlivych kantédnov a zverejneny zapis vo $vajéiarskom Uradnom obchodnom vestniku.

A. Svajciarsky tradny obchodny vestnik (SOGC)

Pravne zaklady tohto vestnika st v nariadeni $vaj¢iarskeho Uradného obchodného vestnika (Verordnung iiber das
Schweizerische Handelsamtsblatt (Verordnung SHAB) z 26. januara 2011.

SOGC bol prvykrat zverejneny dfia 4. januara 1883. Dnes je to jedina oficidlna publikacia Svaj¢iarskej konfederacie,
ktora vychadza patkrat tyzdenne a obsahuje najnovsie oficidlne informacie a zakonom predpisané oznamenia. SOGC
poskytuje pre ekonomické subjekty - predovsetkym firmam v oblasti sluZieb, obchodu a priemyslu déleZité informdcie
o podnikatelskom prostredi.

Uloha a uéel SOGC boli prvykrat stanovené vo Vyhlagke Spolkovej rady o obchodnom registri a tradnom obchodnom
vestniku. Tato vyhlaska bola viackrat novelizovand, pricom podla znenia G¢inného od 1. marca 2006 je elektronicka
verzia SOGC zavazna a ma pravne ucinky. VSetky digitdlne oznamenia z SOGC obsahuju kvalifikovany elektronicky
podpis.

B. Centralny register obchodnych mien (Zefix)
V Centralnom registri obchodnych mien (http://www.zefix.admin.ch/zfx-

cgi/hrform.cgi/hraPage?alle eintr=on&pers sort=original&pers num=0&language=4&col width=366&amt=007) su

pristupné nasledujuce informacie o kazdom prdvnom subjekte, tzn. aj o MNO, ktoré sa zapisuju do Obchodného
registra:
a. aktudlne registrované obchodné meno
predchadzajice obchodné mena (od roku 1990)
uradné preklady obchodnych mien
pravna forma
sidlo
adresa (u vsetkych aktivnych firiem)
ucel (u vsetkych aktivnych firiem)

S@m 0 o0 o

predchadzajice bydlisko (od 1. janudra 2000)

odkaz z hlavného sidla na jednotlivé pobocky
stav obchodného mena / spoloénosti (pri rozdeleni alebo zruseni)

~ =

datum zrusSenia (ak je obchodny nazov zruseny)

(nové swisswide) identifikacné Cislo (za predpokladu, Ze uz bolo vydané a aktualizované)
vnutorné identifikacéné Cislo v Centrdlnom registri

2 3

informdcie publikované vo $vajciarskom Uradnom obchodnom vestniku pre obdobie uvedené v nazve,
aktudlne 12 mesiacov spat.

Hlavnym ciefom Centralneho registra obchodnych mien je poskytnut vyhladavanie na Gzemi celého Svajéiarska, vo
vietkych kantonoch a tym poskytnut verejnosti informacie najmé o bydlisku, prislusnom kantonalnom obchodnom
registri a adrese tohto registra.


http://www.zefix.admin.ch/zfx-cgi/hrform.cgi/hraPage?alle_eintr=on&pers_sort=original&pers_num=0&language=4&col_width=366&amt=007
http://www.zefix.admin.ch/zfx-cgi/hrform.cgi/hraPage?alle_eintr=on&pers_sort=original&pers_num=0&language=4&col_width=366&amt=007
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4. Zodpovednost organov verejnej spravy v systémoch a registroch

Vo Svajtiarsku neexistuje Ziaden samostatny zoznam MNO. Niektoré typy MNO viak maju povinnost sa registrovat
v Obchodnom registri (napr. nadacie, druzstva, zdruZenia za predpokladu, Ze vykonavajui ekonomické aktivity alebo
podliehaju povinnému auditu).

Pravna Uprava obchodného registra sa nachadza vo Svajdiarskom Zakonniku zavazkov (€. 927 — 943). Obchodny
register je vedeny v kazdom kanténe (v sG€asnosti je vo Svajéiarsku 26 kanténov), pri€om kantény st samospravne
celky, ktoré urcia organy zodpovedné za vedenie obchodného registra ako iorganu zodpovedné za dohlfad nad
prislusnym obchodnym registrom.

Registracia MNO sa vykondva do obchodného registra toho kantdénu, v ktorom ma organizacia svoje sidlo.
Kantonalna registracia je potom schvalena Federalnym obchodnym registracnym Uradom (FCRO) a zverejnena v
uradnom Obchodnom vestniku (SOCG). Kazdy moze nahliadnut do Gdajov obchodného registra. Centralny register
obchodnych mien (Zefix) umoziuje, aby boli informacie ziskané prostrednictvom internetu. Odpisy tykajuce sa
registracie z obchodného registra mozno ziskat z obchodnych registrov jednotlivych kanténov.

Obchodné registre a organy dohladu su zodpovedné za vSetky Skody sposobené prostrednictvom ich vlastnej
chyby alebo ich poverenych zamestnancov. Pokial Skodu neuhradi zodpovedny uradnik, kanton je povinny tito
$kodu uhradit.

5. Zodpovednost poskytovatelov dat do info v systémoch a registrov

Podla ¢lanku 942 Svajciarskeho Zakonnika zévazkov je kazdy subjekt povinny oznamit skutoénosti, ktoré sa zapisuju
do obchodného registra. Pokial si tuto povinnost nesplni Gmyselne alebo z nedbanlivosti tak neurobi, je zodpovedny
za vSetky vzniknuté Skody.

NavySe za nesplnenie si tejto povinnosti je organ zastupujici obchodny registre opravneny ulozZit tomuto subjektu
spravnu pokutu vo vyske od 10 az 500 frankov.

Hlavny rozdiel v nadvaznosti na zodpovednost voci tretim osobam medzi MNO a korporaciami je, Ze iba korporacie su
zodpovedné aj za svoje dlhy a MNO vo vseobecnosti rucia svojim majetkom.

Zodpovednost MNO ako subjektov je upravend vo Svajciarskom Zakonniku zavidzkov ako ivo Svajciarskom
Obcianskom zakonniku pri jednotlivych druhoch MNO.

ZdruzZenie ruci za svoje zavazky a vsetky druhy zakonnych povinnosti cely svojim majetkom, pokial stanovy neurcuju
nieco iné (¢l. 75a Svajciarskeho Obcianskeho zakonnika).

Naddcia je taktieZ zodpovednd voci tretim strandm do vysky majetku nadacie. Okrem zodpovednosti samotnej
nadacie mézu byt zodpovedni aj ¢lenovia spravnej rady, ato za prijatie nezdkonnych rozhodnuti (¢l. 55 ods. 2
Svajéiarskeho Zakonnika zavazkov).

Druizstvo je zodpovedné za splnenie svojich zavazkov a povinnosti do vysky svojho majetku, pokial stanovy neurcuju
nieco iné (¢l. 868 Svaj¢iarskeho Zakonnika zavizkov).



6.

1.

Priloha €. 2
Metodické a konceptualne popisy rieseni, legislativne prvky pouZitelnosti posudzovanych
systémov pre ucely SR

Kédex MNO

Za prvok suvisiaci s Gpravou MNO vo Svajliarsku, ktory povazujeme za uplatnitelny s moZnostou prinosu pre

slovensky systém je moziné povaZovat prijatie Kodexu neziskovych organizacii (vratane urcitych principov
neziskového sektora)

Vo Svajciarsku existuju popri sebe dva kédexy pre MNO:

a)

b)

“

Svajéiarsky NPO Kodex, ktory je zaloZeny na principe ,comply or explain®, tzn.: ,dodrZiavaj alebo vysvetlu;.
V zmysle tohto principu st nadacie a zdruZenia, na ktoré sa tento kddex vztahuje povinné dodrziavat pravidla
v tomto kddexe a pokial ich nedodrziavaju, su povinné tento odklon vysvetlit vo svojej vyrocnej sprave;
Svajéiarsky kddex pre nadécie, ktory nie je zavazny a vztahuje sa vylu¢ne na jednu formu, a to nadacie.

Svajciarsky NPO kédex obsahuje nasledovné principy:

L

® o o T

ucty a prehlady,

zodpovednost a efektivita,

transparentnost,

ochrana zdujmov ¢lenov, sponzorov a dobrovolnikov,
ochrana zdujmov donorov.

Svajciarsky kddex pre nadécie je zaloZeny na nasledovnych principoch:

a. efektivna realizacia ucelu nadacie,
b. Ucty a prehlady,
c. transparentnost,
a obsahuje 22 odporucani v tychto oblastiach:
d. zalozZenie,
e. vedenie,
f. grantya
g. financie.

Na Slovensku v sucasnosti absentuje kddex pre neziskové organizacie. V minulosti bol v legislativnom procese

Zakonnik neziskového prava, ktory vsak nebol schvéleny. Tento zakonnik sa mal stat zdkladnym pravnym predpisom,

na ktorom mali stavat jednotlivé legislativne Upravy neziskového sektora.

Ako vyplyva z legislativheho zdmeru Zdkonnika neziskového prava, ktory vypracovalo 1. Slovenské neziskové servisné

centrum, dovodom novej pravnej Upravy tretieho sektora nie su len legislativnotechnické poZiadavky. Zasadnejsi

pristup k pravnej Uprave tretieho sektora alebo oblasti neziskového prava bol vyvolany potrebou:

unifikacie pravnych foriem pravnickych osob tretieho sektora (v zdsade by sa mali zredukovat existujice
pravne formy na spolky, verejnoprospesné spoloénosti, nadacie a komory) ;

odstranenia potencionalne protilstavnych pravnych noriem z pravneho poriadku Slovenskej republiky
(zrejme protidstavnymi si ustanovenia zdkona ¢. 116/1985 Zb. o podmienkach cinnosti organizacie s
medzinadrodnym prvkom v Ceskoslovenskej socialistickej republike v zneni neskorsich predpisov);

premeny registracného systému vzniku subjektov tretieho sektora na evidencny, pricom by sa vacsi doraz
polozZil na reSpektovanie verejného zaujmu ani nie tak pri zakladani spolkov ako skor pri ich faktickej ¢innosti;
posilnenia nezavislosti a oddelenosti oblianskeho sektora od statneho sektora kreovanim Spolkového uradu

spojené so vznikom obcianskych zdruZzeni, ale bola by aj vychovnovzdeldvacou a rozhodcovskou institiciou
10



Priloha €. 2
(velmi dolezité je to najma pri rozhodovani Sportovych sporov, ktoré vyzaduju osobitni rychlost, ktoru

nemo6zu garantovat vSeobecné sudy);

pravnej Upravy doteraz neupravenych spolo¢enskych vztahov, napriklad v oblasti dobrovolnictva, di
sponzorstva;

novej pravnej Upravy vzhladom na zastaranost existujlicej pravnej Upravy, napriklad v oblasti verejnych
zbierok.

Koncepéne mal byt Zakonnik o neziskovom prave rozdeleny na $tyri zakladné oblasti, a to

1.
2.
3.

subjekty (formy pravnickych oséb) neziskového prava

hospodarenie (vratane pravidiel podnikania) a financovanie subjektov neziskového prava
inStitucionalno-organizacné zabezpecenie spravy subjektov neziskového prava, vratane zakonného
kreovania Spolkového Uradu a Arbitrazneho sudu pri Spolkovom urade

pravne instituty neziskového prava, kde by boli po prvykrat vébec zakonne upravené instituty
dobrovolnictva a sponzorstva a zdsadne novelizovana pravna Uprava verejnych zbierok.

Kédexy pre MNO vo Svajéiarsku obsahuju viacero principov, ktoré su blizie v jednotlivych ustanoveniach blizgie

Specifikované. Myslienka prijatia principov, v rdmci ktorych by sa nasledne konali vSetky MNO je vhodna aj pre MNO

na Slovensku. Je zrejmé, Zze MNO po6sobia v inom rezime ako Statny a podnikatelsky sektor. V jednotlivych zakonoch

upravujucich MNO je mozné ndjst zakladné premisy a ucel MNO, avsak z dévodu prehladnosti a vaésej pravnej istoty

by mali tieto principy pomenované aj vSeobecne pre cely neziskovy sektor.

Ako vyplyva z legislativneho zameru Zakonnika neziskového prdva, tento zakonnik obsahoval viacero principov,

napr.:

Zalozenie spolkov na demokratickych principoch ako je princip vacsiny pri zohladneni a ochrane prav
mensiny;
Princip vramci nového dafového systému neziskového sektora, ktory zabrdni zvyhodnovaniu vyssie
uvedenych pravnych foriem na uUkor podnikatelov. Novy dariovy systém mal reagovat vo forme darnovych
stimulov na vykon, resp. na mieru verejnej prospesnosti realizovanych cinnosti. Vysledkom darnovych
stimulov mal byt v pripade verejne prospesnych spolo¢nosti az 100 %-né oslobodenie z prijmov zo zarobkovej
¢innosti (ak pdjde o vykon verejnoprospesnych ¢innosti). V pripadoch ostatnych pravnych foriem mali byt
oslobodené prijmy z darovania, z poukdzania 2 % na osobitné Ucely, zo zbierky, zo sponzoringu, v osobitnych
pripadoch aj z ¢lenskych prispevkov. Prijmy zo zarobkovej ¢innosti mali byt oslobodené v zavislosti od vysky
obratu. V takomto pripade sa oslobodenie malo vztahovat na tie prijmy, ktoré nebudi porusovat princip
konkurenénej zluéitelnosti. Prijmy zo zarobkovej ¢innosti, ktoré sa budu ziskavat priamo v prostredi miesta
vykonu iného podnikatela, mali byt zdariované rovnako ako u podnikatelov. Ide o princip vieobecne
akceptovany krajinami Eurdpskej tnie.
Evidencny princip namiesto registracného v pripade vzniku MNO, ¢im by sa vo velkej miere odstranili urcité
administrativne tazkosti pri zakladani subjektov neziskového prava a zéroven sa preniesla zodpovednost za
vznik tychto prdvnickych os6b na samotnych jej zakladatelov. Na druhej strane spolu s tym by sa vytvoril
kontrolny systém (najma cestou vyro¢nych sprav) nad ¢innostou tychto pravnickych oséb, vratane ich zaniku,
o je dblezité aj pre pravnu istotu tretich osob, ktoré s nimi prichadzaju do pravnych vztahov.
Principy dobrovolnictva, a to
o princip solidarity, ktory jednak posiliuje vzajomnu medziludski pomoc a podporu a jednak zvySuje
zodpovednost vSetkych obc¢anov za dosiahnutie cielov dobrovolnictva,
o princip bezodplatnosti, ktory znamena, Zze dobrovolnici nie s odmenovani za svoju dobrovolnicku
pracu, ¢o vSak nevylu€uje nahradu ndkladov vynaloZenych na dobrovolnicku pracu, vratane s tym
spojenych otazok nemocenského, socidlneho, déchodkového a zodpovednostného poistenia,
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Priloha €. 2
o princip podpornosti, ktory vylucuje aby institit dobrovolnictva nahradzal pracovnoprdvne a im

podobné instituty,
o princip podpory, ktorym sa vyjadruje vztah $tatu k dobrovolnictvu, najma v uznani jeho sociélnej
hodnoty a podpore jeho pluralizmu a autonémie.

- Princip oddelenosti od statnej spravy a princip ochrany verejného zdujmu v pripade kontrolnych pravomoci.
Tieto principy je mozné zabezpedit podla predkladatela legislativneho zameru Zdkonnika neziskového prava
prenesenim pravomoci pri realizacii zdruZovacieho prava z orgdnu stdtnej spravy na nezavisly organ verejnej
moci.

Aj napriek tomu, Ze Zakonnik neziskového prava nebol schvéleny, potreba vytvorenia zakonnika / kédexu, ktory by
upravoval postavenie neziskového sektora ako partnera statnemu a podnikatel'skému sektoru je stale aktudlna.

Malo by ddjst o zjednotenie sicasnej roztrieStenej legislativy a sucasne definovanie zadkladnych principov
neziskového sektora ako i vytvorenie pripadne vylep$enie tych institutov, ktoré si nevyhnutné pre ¢innost
neziskového sektora.

Samotna Svajéiarska Uprava ukazuje velkd mieru moralnych predpisov, ktoré st v uritej forme uzakonené priamo
v pravnych predpisoch. Jednoznacne sa ukazuje, Ze aj vtomto prostredi je dblezitd etika a moralka rovnako ako
zakon. Tento princip je dolezZity aj pre vnimanie neziskového sektora ajeho legislativnej Upravy. VSeobecne
akceptované principy v akejkolvek forme sa m6Zu prostrednictvom noriem dostat aj priamo do ¢innosti jednotlivych
organizacii. Za 20 rokov Cinnosti neziskovych organizacii je mozno konstatovat, Ze pri minimalnej snahe nielen
zdkonodarcov ale aj odbornikov neziskového sektora takéto Kédexy odporucani by mohli byt spracované a verejne
prediskutované v samotnom prostredi neziskovych organizacii ako aj verejnej spravy. V prieniku takychto diskusii by
doslo k vygenerovaniu mnozstva principov a odporucani, ktoré by sa stali majakom nielen pre samotné organizacie
aich ,pole pdsobnosti vo verejnoprospesnom sektore” ale podstatnym spésobom by pomohli samotnej verejnej
sprave pri prijimani novych pravnych noriem neziskového sektora, vratane by doslo k spresneniu verejnych diskurzov
medzi Statom a neziskovym sektorom.

7. Akreditacné mechanizmy

1. NPO Label

NPO Label (,NPO“ je skratka ,Non-profit organization”, tzn. neziskovej organizacie a ,Label” v preklade znamena
oznacenie) je druh certifikatu, ktory udeluje zdruzenie SQS (Swiss Association for Quality and Management Systems
— Svajtiarske zdruZenie pre kvalitu a riadenie). SQS bolo zaloZené v roku 1983 pricom poskytuje hodnotenie
a certifikacné sluzby pre riadenie kvality a systémov, ato na medzindrodnej Urovni. P6sobi v medzindrodnom
meradle a ma viac ako 150 stalych a viac ako 250 nezavislych zamestnancov v niekolkych krajinach.

NPO Label je neutrdlne a uznavané osvedcenie, ktoré potvrdzuje manazérske zru€nosti, prevadzkovu efektivnost,
vyS$Siu Uroven transparentnosti v ramci organizdcie, optimalizaciu zloZitych procesov a lepsiu kontrolu schopnosti v
oblasti riadenia, marketingu a zdrojov. Koncept je postaveny na Freiburskom manazérskom modeli (FMM), ktory
vytvoril VMI (Institut pre riadenie spolkov, zdruZeni a nadacii) pri Freiburskej univerzite v r. 1995. V stcasnosti
existuje uz siedme vydanie tohto modelu.

FMM pozostdva z troch komponentov:
1. systémové riadenie,
2. riadenie marketingu a
3. riadenie zdrojov.

V kazdom komponente je niekolko oblasti, ktorych plnenie sa vyhodnocuje na nasledovnej skadle: 1 — plan

(planovanie), 2 — do (uskutocnovanie), 3 — check (kontrola), 4 — act (vykon), 5 — excellence (dokoncenie).
Predpokladom udelenia NPO Label-u je dosiahnutie 3. stupna v kaZdej oblasti. Pri hodnoteni sa berie do Uvahy aj
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Priloha €. 2
velkost a komplexnost organizacie. NPO Label ma dve urovne: nizsiu: "Na ceste k excelentnosti riadenia" a vyssiu:
"Management Excellence Label".

Podla zdruZenia SQS, ktoré tento druh certifikdtu poskytuje NPO Label umoziuje nasledovné:
- organizacia a zavedenie systému riadenia, ktory je identifikovany ako najlepsia dostupna stanovena norma;
- zdokumentovanie systému riadenia;
- osvedceny priebeh vyvoja;
- kvalitnejSie zameranie sa na zdkaznika;
- uspokojenie rastucich poziadaviek, ktoré vyplyvaju z hospodarskych a socialnych zmien;
- splnenie poZiadaviek na efektivne a pre zakaznikov ~ vhodné poskytovanie sluzieb.

Cielovymi skupinami NPO Label-u su neziskové organizacie vSetkych typov a velkosti: naddcie, zdruzenia, sukromné
institldcie, organizacie tykajlce sa zdravia, socialne a kulturne odvetvia atd.

Platnost certifikdtu je obmedzend, ato na 3 roky, priom kazdy rok dochadza k vykonaniu auditu, predmetom
ktorého je skiumanie dodrziavanie noriem. Po troch rokoch dochadza k dalSiemu hodnoteniu za ucelom znovu
udelenia nového certifikatu na dalSie 3 roky.

NPO Label, ktory vydava zdruzenie SQS je ndrodne uzndvanym druhom certifikdtu. Prispieva k lepSej orientacii voci
samotnym c¢lenom/zdkaznikom a tym aj zvySenej akceptacii konkrétnej organizacie tretimi osobami. To vytvara
vacsiu déveru v ¢innostiach, ktoré neziskova organizacia uskutoc¢iuje.

2. NGO Benchmarking

NGO Benchmarking (,NGO“ je skratka ,Non-governmental organization” — tzn. mimovladna organizacia,
,benchmarking” v preklade znamena porovnavanie/hodnotenie) je proces, ktory zabezpecuje spolo¢nost SGS, ktora
je svetovou, veducou, inSpekénou, testovacou a overovacou certifikachou spoloénostou. Vroku 1919 bola
registrovand vo Svajciarsku a venuje sa réznym oblastiam priemyslu, obchodu, Zivotného prostredia ako i verejnému
sektoru.

NGO Benchmarking je urcitym auditom neziskovych organizacii, ktory vyhodnocuje Uroven suladu neziskovej
organizacie s medzinarodnymi Standardmi vrdmci neziskovej oblasti asluZi ako zaklad k dalSiemu zlepSeniu.
Vysledkom tohto auditu je udelenie urcitej znamky kvality — certifikatu. Audit sa uskuto€riuje na dvoch urovniach,
a to bud manazérskej alebo kompletne;.

NGO Benchmarking je vykondvany na zdklade 101 objektivne overitefnych ukazovatelov, ktoré boli vybrané z
hlavnych kédov a medzindrodnych Standardov. Ukazovatele su rozdelené do Styroch zakladnych kategorii, ktoré
obsahuju podkategérie:

1. Rozmery osvedcéenych postupov:
- riadiaci organ,
- strategicky ramec,
- riadenie integrity,
- komunikacia, presadzovanie a verejny obraz,
- ludské zdroje,
- ziskavanie financnych prostriedkov, alokacia zdrojov a financnej kontroly,
- operacie,
- vystupy,
- neustale zlepSovanie.
2. Ocakavania prispievatelov
3. Manazérske zlozky
4. Neustale zlepSovanie

Priklad vysledkov:

Rozmery osvedcenych postupov:
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Score # Criteria

58.3% 14
Riadiaci organ ;
Strategicky ramec 10
Riadenie integrity 6
Komunikacie, presadzovanie 9
a verejny obraz
Ludské zdroje 21
Ziskavanie finanénych 18
prostriedkov, alokacia 7
zdrojov a finan¢nej kontroly ;
Operacie

[

Vystupy
Neustale zlepSovanie

Hodnotenie sa poskytuje pre kaidy ukazovatel a konsoliduje do zaverecnej spravy o audite. Rozsah auditu je
definovany instittciou, ktord ma zaujem o vykonanie auditu, a to na zdklade dohody a dokumentarnych kontrol,
ktoré sa vykondvaju. Sprava z auditu obsahuje nasledovné:

a) podrobné skére pre kazdu perspektivu,
b) indikacie silnych stranok a prilezZitosti na zlepsenie,
c) odporucania, ndpravné a preventivne opatrenia.

Pred predloZenim zaverecnej auditorskej sprdvy dochddza najprv k overeniu vsetkych vysledkov s auditovanou
organizaciou. KaZzdej organizacii, ktora ziska zndmku 70% alebo vyssiu a neukazuje Ziadnu vacsiu nezhodu je potom
udeleny NGO Benchmarking certifikat.

Proces NGO Benchmarking je nasledovny:

Institucia vyplni dotaznik, ktory je v anglictine, francuzstine, portugalcine a Spanielcine.

InStitucia zasle riadne vyplneny dotaznik organizacii SGS.

Financné podmienky su schvélené medzi SGS a instituciou. Dochadza k podpisu zmluvy.

Dohodne sa ¢as vykonania auditu.

Dva az tri tyZzdne pred stanovenym datumom auditu, su instituciam odoslané Standardy procesu tohto auditu
za Ucelom pripravy institucie na audit.

InStitucia poskytuje organizacii SGS dokumenty potrebné na vykonanie auditu.

Audit prebieha a skonéi sa zadvere¢nym rokovanim v ktorom sa uvadzaju hlavné vysledky.

8. Do dvoch tyZzdrnov po ukonceni auditu dostane institicia spravu o audite (a SGS certifikdt ak splnila
podmienky), spolu so zodpovedajucou faktirou.

ke wNE

N o

Zabezpelenie transparentnosti, integrity a vykonnosti neziskovych organizacii ma zasadny vyznam pre
zainteresované strany, ako su darcovia, prijemcovia a dodavatelia. Audity, ktoré su vykonavané v ramci samotne;j
organizacii, kde auditori maju urcitd funkciu v organizacii nie vidy zarucuju objektivitu. Audit vykonavany tretou
stranou na zaklade kvalifikovanych kritérii je dobrym sp6sobom na nestranné zhodnotenie fungovania tejto
organizacie.
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II. POLSKO

1. Registre MNO - pramene prava, formy zriadenia, sposoby poskytovania informacii

Ustava Polskej republiky v €l. 58 garantuje slobodu zdruZovania - Politické slobody a prava:
a) Kazidému je zarucena spolcovacia sloboda.
b) Spolky, ktorych ciel alebo ¢innost odporuje Ustave alebo zakonu su zakazané. O rozhodnuti, ktorym bola
odmietnutad registracia alebo vysloveny zakaz ¢innosti spolku, rozhoduje sud.
c) Zakon stanovuje, ktoré spolky musia byt sidne registrované, ako i spésob registracie a formy dozoru nad
takymito spolkami. Zodpovednost organov verejnej spravy v systémoch a registroch.

Podla ¢l. 12 Ustavy Polskej republiky, Polska republika zaruéuje slobodu vzniku a ¢innosti odborov, spolo¢ensko-
profesiondlnych organizacii polnohospodarov, spolkov, obcianskych hnuti, inych dobrovolnych zdruzeni ako i naddcii.

Termin mimovladnych neziskovych organizacii (MNOQO) nie je podla polského prava definovany, existuju dva hlavné
zakony, ktoré stanovuju podmienky pre existenciu najcastejsich foriem MNO:

e zakon o nadaciach a

e zakon o zdruZovani.

Okrem tychto zadkonov vsak existuju dalsie zdkony, ktoré definuji rézne druhy neziskovych organizacii. Patri medzi ne
napr.:

e zakon o vysokych skolach,

e zdkon o telesnej kultury,

e zakon o polovnictve,

e zakon o odborovych zvdzoch,

e zakon o organizacii zamestnavatelov,

e nariadenie ustanovujlce Polsky Cerveny kri.

V Polsku je mnoho rbéznych typov neziskovych organizacii uznanych ako pravnické osoby na zaklade réznych
Specialnych pravnych predpisov. Dvomi hlavnymi typmi mimovladnych organizacii su vSak zdruZzenia a nadacie.
Vznik a zakladné podmienky existencie tychto subjektov sa riadi zakonom o zdruZovani a zdkonom o nadaciach.

Zakon o zdruzovani definuje zdruZenie ako samo-ovladajucu, trvajicu (¢lenstvo) organizdciu, ktora je vytvorena na
zéklade slobodnej vole a neziskového motivu. Zakon stanovuje, Ze zdruzenie moze byt tvorené polskymi obéanmi ako
i cudzincami, ktori maju sidlo v Polsku, ktori vSak nie si pozbaveni sposobilosti na pravne ukony.

Za Ucelom vzniku zdruzZenia ako pravnickej osoby je nevyhnutné, aby najmenej patnast oséb schvalilo Statdt a zvolilo
si organizaény vybor. Nasledne je organizacny vybor povinny predloZit zdkonom vyZzadované dokumenty na
registraciu Registracnému sudu, ktory skima, ¢i su tieto dokumenty v sulade so zakonom. Podla ¢lanku 17 ods. 1
polského Zakona o zdruZeniach sa zdruZenie stava pravnickou osobou v momente platnosti a GU¢innosti rozhodnutia
o povoleni registracie. Po povoleni registracie Registranym sidom je zdruZenie opravneni vykondvat ¢innosti a je
formalne registrované.

Polskd legislativa umoziiuje vytvorenie tzv. ,,zjednoduseného” zdruzenia, ktoré vSak nema postavenie pravnickej
osoby (nepodlieha registracii, iba oznamuje, Ze sa vytvorilo takéto zdruZenie), pricom na vznik sa vyZaduju najmenej 3
osoby. Tento typ zdruZenia je limitované v nadvaznosti na jeho aktivity nakolko sa nemoze podielat na ekonomickych
aktivitach a nemo6ze mat vlastny ucet.
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Zakon o nadaciach nedefinuje pojem nadacia. Vseobecne moZno skonsatovat, Ze nadacia je neclenska organizacia,
zriadena zakladatelom (ktory poskytuje nadacii pociatocny kapital) na Ucely verejnej prospesnosti.

Naddacia sa zakladd na zaklade notarom overeného dokumentu vyjadrujiceho vélu zakladatela zaloZit nadaciu alebo
zdvetom. Zakladajuci dokument musi byt podany na Registrany sud za Ucelom registracie nadacie. Register nadacii
je vedeny Okresnym stidom pre hlavné mesto Varsavu.

Podla ¢lanku 7 polského Zakona o nadaciach je v kompetencii ministra spravodlivosti vydat vykonavaci predpis, ktory
definuje pokyny a postup vo veciach tykajucich sa registra nadacii, Udajov, ktoré sa do tohto registra zapisuju ako
i podmienky ziskania pristupu k tymto udajom.

Podla ¢lanku 7 ods. 1 polského Zakona o nadaciach sa diiom povolenia registracie nadacia stava pravnickou osobou.

Registrovy sud uréuje "prisluiného ministra", ktory dohliada na ¢innost nadacie. Tento minister moZze byt uréeny
nadaciou vo svojom Statute. NajcastejSie to byva minister, ktorého kompetencie su najblizSie ucelom nadacie. Ak
nadacia ma geograficky obmedzeny rozsah cinnosti, informovany je aj prislusny wojewoda (regiondlny verejny
funkcionar) o vzniku nadacie.

2. Evidencia zdruzeni, nadacii a inych MNO a sposoby poskytovania informacii

V Polsku v minulosti existovali dva samostatné registre pre zdruzenia a nadacie. Kazdy sud, ktory registruje zdruzenie
vedie svoj vlastny register zdruZeni. Register nadacii je vedeny Okresnom sidom pre hlavné mesto VarSavu. Obsah
tychto registrov bol odlisSny nakolko jednotlivé ustanovenia vyZadovali r6zne informacie na zapis do registra pre oba
druhy MNO. Obsah oboch registrov bol vsak verejne pristupny pre verejnost.

Polsky zakon o narodnom sudnom registri s G¢innostou od 1. janudra 2001 zaviedol spolo¢ni osobitnu evidenciu

zdruzeni, ostatnych obcianskych a profesijnych organizacii, nadacii, ako aj klinik ochrany verejného zdravia.
Register je spravovany Ustrednou informaénou kanceldriou Narodného registrového sudu v spolupraci s
regionalnymi registrovymi sudmi.

V sekcii o zdruZeniach sui vedené nasledovné informacie:
1. nazov zdruZenia spolu s oblastou, v ktorej posobi,

datum zapisu do registra,

ucel zdruZenia a navrhované spdsoby ich realizacie,

mena ¢lenov organiza¢ného vyboru,

zloZenie riadiaceho organu a adresa zdruzenia,

ok wWwnN

informacie o tom , kto mo6ze zastupovat organizaciu a ako sa plnia finanéné zavazky.

Po registracii sa zapisuju aj vSetky uznesenia zo sudu s ohladom na organizacii. Riadiaci organ zdruzenia je taktiez
povinny oznamit sidu do jedného mesiaca od vSetkych zmien tykajlcich sa vys$sie uvedenych informacii a zmeny
v stanovéch, ¢o sa nasledne zapisuje do registra. Register je tak v nadvaznosti na tuto povinnost zdruZeni presny
a aktualny. Zaniknuté zdruZenia s vymazané z registra.

V sekcii o nadaciach su vedené nasledovné informacie:
1. (islo registracie,
2. meno, adresa a Ucel nadacie, datum vzniku a zakladné informacie o zakladatelovi,
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3. urcenie prislusného ministra a identifikdcia vhodného wojewodu (regionalny verejny Cinitel),
4. poznamka k zakladajucim stanovam,
5. mena ¢lenov Statutdrneho orgdnu (a inych orgdnov) naddcie ako aj rozsahu ich pradvomoci a v pripade
pozastavenia funkcie riadiaceho organu — ndzov spravcu menovaného sidom
6. druh arozsah navrhovanych ekonomickych ¢innosti,
7. iné poznamky, ale najma tie , ktoré sa zaoberaju navrhmi prislusného ministra alebo wojewodu na odvolanie
Statutarneho organu nadacie, vymenovanie spravcu sudom a odstlpenie od tohto vymenovania.

Rovnako ako v pripade zdruZeni je nadécia taktieZ povinna informovat sud o pripadnych zmenach vyssie uvedenych
informdcii a zmien v jej zakladajucich stanovach. Tieto zmeny su tiez zapisané do registra. Preto aj s ohladom na
nadacie je register vo vSeobecnosti presny a aktualny. Zaniknuté nadacie su vymazané z registra.

Vydanie képii, vypisov, osvedéeni a poskytovanie informdcii zo strany Ustrednej informaénej kanceldrie Narodného
registrového sudu upravuje ¢lanok 4 Zakona o Narodnom sddnom registri.

Formu kopii, vypisov, potvrdeni, informacii a dokumentov Ziadanych elektronicky upravuje:

e § 6 vyhlasky ministra spravodlivosti z 20. decembra 2006 o organizacnych a technickych podmienok pre
formuldre Ziadosti a dokumentov a ich predloZenia registrovému sidu a Ustrednej informacnej kanceldrie
Narodného sudneho registra prostrednictvom e - mailu ako aj ako rozhodnutia, képie, vypisy, osvedcenia,
informacie a kopie dokumentov Ziadanych elektronicky prostrednictvom registrovych stidov a Ustrednej
informacénej kanceldrie,

e § 23 vyhlasky ministra spravodlivosti z 19. decembra 2006 o systéme a organizacii Ustrednej informacnej
kancelarie Narodného registrového sidu a podrobné pravidld pre poskytovanie informacii z registra a
zhotovovanie képii dokumentov z adresara.

Ustredna informacnd kanceldria Narodného suidneho registra v zmysle ¢ldnku 4 Zdkona o Narodnom stidnom registri,
okrem iného
a. poskytuje informacie zregistra (képie informdcii, vyhldseni a osvedceni), pricom tieto su oficidlnymi
dokumentmi pokial st vydané v listinnej podobe,
b. poskytuje kataldg prdvne zavaznych informacii v elektronickej podobe.

Kanceldria uctuje poplatok za poskytovanie informdcii, vyddvanie kdpii, vypisov alebo potvrdeni z registra a za
poskytnutie kdpie adresara. Tieto poplatky su prijmom Statneho rozpoctu.

Zakladné informacie o nadaciach a zdruZeniach, ktoré su registrované v Narodnom suidnom registri su bez poplatku k
dispozicii na internete.

Podla ¢lanku 8 polského Zakona o Narodnom sudnom registri je tento register verejny a kazdy ma pravo pristupu k
Gdajom obsiahnutym v registri cez Ustrednt informaénu kancelariu vratane prava na poskytnutie tychto informacii
v elektronickej podobe, overenych képii, vypisov, osvedceni a inych informacii z registra. Podla ¢lanku 17 tohto
zakona sa predpoklada sa, Ze Udaje zapisané v registri su pravdivé.

Pre kazdy subjekt zapisany v Narodnom sudnom registri vedie siid samostatnu evidenciu dokumentov (v listinnej
podobe), ktord zahffia najma doklady preukazujlice Gdaje uvedené v registri, rovnako ako aj vzory podpisov os6b
opravnenych zastupovat konkrétny subjekt.

Novelou polského Zakona o Narodnom sidnom registri (z 13. maja 2011), ktora nadobudla Géinnost 1. januara 2012
doslo k priznaniu oficialneho statusu — pravnej zavaznosti elektronickych vypisov obsahujucich informaciu o tom,
kto zastupuje prislusny subjekt navonok. Pravne zavdzné boli pred touto novelou vyluéne dokumenty v papierovej
podobe.
Od ucinnosti tejto novely:
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a. dokumenty z Narodného stidneho registra su volne stiahnutelné z internetu (ide o aktudlne kdpie z registra

obsahujuce informaciu o tom, kto je Statutarnym organom prislusnej organizacie - www.ems.me.gov.pl),

b. v registrovom konani moézu byt vSetky Ziadosti podané a akakolvek korespondencia zo strany registra
prijimana elektronicky.
Predpokladom ziskania tychto informacii v elektronickej podobe je vSak poZiadavka zaruceného
elektronického podpisu. Osoby, ktoré vlastnia zaruceny elektronicky podpis mozu podavat Ziadosti, prilohy a
dokumenty nielen sidom ale aj Ustrednej informacnej kancelarii Ndrodného registrového sudu a
zhromazdovat koreSpondenciu a vSetky kdpie z registrov v elektronickej podobe. Jedinou podmienkou je ze
osoba, ktora Ziada o poskytnutie prislusnych informacii z registra si zriadila Ucet na internetovych strankach
ministerstva spravodlivosti. Dokumenty, ktoré uzZivatel dostane budu opatrené zaruéenym elektronickym
podpisom. Elektronickt informaciu / dokument dostane Ziadatel do 24 hodin.

3. Zodpovednost organov verejnej spravy v systémoch a registroch

Zdkon o Narodnom sudnom registri zaviedol osobitny register zdruzeni, ostatnych obcianskych a profesijnych
organizacii, nadacii ako aj klinik ochrany verejného zdravia. Tento register nahradil samostatné registre o zdruZeniach
a naddcidch. Okrem registra MNO pozostava Ndrodny sudny register z registra podnikatelov a registra insolventnych
dlZnikov.

V zmysle Zdkona o Narodnom sudnom registri ak sa ukdze, Ze v registri je polozka, ktora obsahuje zjavné chyby alebo
nezrovnalosti sud automaticky tuto polozku opravi.

Pokial' sa v registri nachadza informacia, ktord je v rozpore s existujucou legislativou, registrovy sid po vypocuti
zucastnenych osob alebo doruceni vyhlasenia v pisomnej forme odstrani tieto informacie z registra.

Ak zakon neustanovuje inak, vSetky informacie zverejiiované v registri si predmetom oznamenia vo vestniku Monitor
Sadowy i Gospodarczy.

Subjekt, ktory je povinny sa registrovat sa nemoze spoliehat na tretie strany konajlice v dobrej viere na zaklade
udajov, ktoré neboli do registra zapisané alebo boli odstranené z registra.

Od uverejnenia oznamenia vo vestniku Monitor Sagdowy i Gospodarczy sa nikto nemdze dovolavat nevedomosti
ohladom oznamenych informacii. Avsak v pripade, Ze d6jde k Ukonom uskuto¢nenym v lehote do 16 dni odo dna
zverejnenia zapisu v tomto vestniku, organizéacia registrovana v registri neméze uplatriovat zapis vodéi tretej osobe,
pokial tretia osoba preukaze, Zze nemohla vediet o tomto zapise.

V pripade rozporu medzi zapisom v registri a ozndmenia vo vestniku Monitor Sgdowy i Gospodarczy ma prednost
zapis v registri. AvSak tretia strana sa mdze spolahnit na obsah tohto oznamenia, ak osoba registrovana v registri
nepreukaze, Ze tretia osoba vedela o informacii z registra.

Ak urcita informacia v registri nie je predmetom oznamenia vo vestniku Monitor Sagdowy i Gospodarczy, nikto sa
nemdze dovolavat neznalosti obsahu registra, pokial aj napriek nélezitej starostlivosti nemohol o tom vediet.

V nadvaznosti na informacie, ktoré sa nachadzaju v registri sa vychadza z prezumpcie spravnosti, tzn. idaje uloZzené v
registri su spravne ak sa nepreukaze opak. Ak z nejakého dévodu informdcie v registri nie su v stlade so skuto¢nym
stavom, subjekt, ktory si nesplnil informaénl povinnost voci registru sa nemdze domahat nespravnosti tejto
informdcie voci tretej osobe.

Narodny sudny register vykonava zapisy na zaklade podaného ndavrhu (pokial osobitny zdkon neustanovuje zapis
z Uradnej povinnosti), pricom za nesprdvne informacie uvedené v registri je zodpovedna osoba zapisana v registri,
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ktora nespravne informacie registru poskytla alebo ak si nesplnila povinnost oznamit zmenu tychto informécii v

zakonnej lehote.

4. Zodpovednost poskytovatelov dat do info v systémoch a registrov

V stcasnosti existuje v Polsku osobitny register zdruzeni, ostatnych obcianskych a profesijnych organizacii, nadacii

ako aj klinik ochrany verejného zdravia. Tento register bol zavedeny polskym Zakonom o Narodnom sidnom registri
z roku 1997 a je sucastou Narodného sudneho registra, ktory okrem registra MNO pozostava z registra podnikatelov
a registra insolventnych dlznikov.

Tento register je vSeobecne otvoreny a verejny. Kazda osoba ma pravo
a. preskumat udaje uvedené v registri, a to bez preukazania pravneho zaujmu,
b. prezerat informacie o subjektoch zapisanych v registri a
c. prijimat oficidlne kdpie, prepisy alebo osvedéené informacie z registra.

Zakon o Narodnom sudnom registri obsahuje pravidla, ktorych cielom je motivovat firmy zapisovali do registra
aktualne informacie, ktoré by mali byt zverejnené v registri. Napriklad ak je spolo¢nost povinna podat navrh na zapis
do registra nemusi sa spoliehat na informacie, ktoré nie s zapisané v registri alebo na tie, ktoré boli vymazané z
registra, vocCi tretim osobam konajucim v dobrej viere. Klasickym prikladom je situacia, ked' tretia osoba uzatvori v
dobrej viere zmluvu s MNO, ktora je zastipend byvalym ¢lenom sprdvnej rady, ale je stale zapisany do registra,
pretoze MNO zanedbala aktualizovat zaznam. Osoba konajlca v dobrej viere (tzn. osoba, ktord si nie je vedoma
informacii, ktoré nie s zverejnené v registri) nenesie zodpovednost za pripadnu Skodu.

V pripade informdcii v registri sa vychadza z prezumpcie spravnosti, Ze udaje uloZené v registri su spravne. Ak z
nejakého dovodu informacie v registri nie su v sulade so skutoénym stavom, subjekt, ktory si nesplnil informacnu
povinnost voci registru sa neméze domahat nespravnosti tejto informacie vodi tretej osobe.

Osoba zapisana v registri je zodpovedna za skody sposobené podanim nespravnych informdcii do registra alebo
nepredloZzenim poZadovanych informdcii v zakonnej lehote.
Ochrana poskytovana tretim osobam vsak nie je absolutna, nakolko:

a. ochrana sa vztahuje iba na tretie strany konajlce v dobrej viere (tdto domnienka moze byt prekonana tym, Ze
sa preukaze jej opak),

b. odo dna zverejnenia zapisu v Uradnom vestniku Monitor Sgdowy i Gospodarczy, nikto nemdze tvrdit, Ze si nie
je vedomy informacii, ktoré tam boli zverejnené. Avsak v pripade, Ze dojde k Ukonom uskuto¢nenym v lehote
do 16 dni odo dria zverejnenia zapisu v tomto vestniku, organizacia registrovana v registri nemoze uplatfiovat
zapis voCi tretej osobe, pokial tretia osoba preukaze, Zze nemohla vediet o tomto zapise.

5. Metodické a konceptualne popisy rieseni, legislativne prvky pouZitelnosti posudzovanych
systémov pre ucely SR

Za prvok suvisiaci s Upravou MNO v Polsku, ktory povazujeme za uplatnitelny s moznostou prinosu pre slovensky
systém je mozné povaZovat:

A. Vytvorenie spolocného registra pre vSetky MNO

V Pol'sku od roku 2001 existuje osobitna evidencia zdruZzeni, ostatnych obcianskych a profesijnych organizacii, nadacii
a klinik ochrany verejného zdravia, ktora je sucastou Narodného sidneho registra.
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Narodny stidny register obsahuje rozlicné druhy informacii tykajlce sa zapisovanych subjektov:
a. Cislo narodného sudneho registra (Cislo KRS),

¢islo REGON (cislo z ustredného zoznamu ekonomickych cinnosti),

obchodné meno,

pravna povaha a postavenie,

datum zapisu do narodného sudneho registra,

kontaktné udaje,

dolezité datumy (datumy zdpisu a vymazu),

Sm 0 op T

prislusné organy,
osoby opravnené konat.

MNO su povinné informovat sid o zmenach informacii, ktoré sa do registra zapisuju, pricom zaniknuté MNO su
z registra vymazané. Informacie uvedené v Narodnom sidnom registri su tak vo velkej miere presné a aktualne.

V sucasnosti na Slovensku spoloény register pre MNO absentuje. Ministerstvo vnuatra Slovenskej republiky
zabezpecuje vedenie nasledovnych samostatnych registrov a evidencii, pricom tieto maju len informativny
charakter a nie su zavazné:
a. evidencia obcianskych zdruzeni,
register zadujmovych zdruzeni pravnickych oséb,
register zdruZeni obci,
register neinvesti¢nych fondov,
register neziskovych organizacii,
register stran,
spolocenstva vlastnikov bytov a nebytovych priestorov,

Sm 0 a0

organizacie s medzinarodnym prvkom,

register nadacii.

Moznym rieSenim by bolo vytvorenie samostatného zavazného a aktualneho registra MNO, ktory by navyse bol
sucastou napr. tzv. Narodného registra. Okrem registra MNO by tento Narodny register obsahoval aj obchodny
register, ktory je definovany ako verejny zoznam zakonom ustanovenych udajov, ktorého sucastou je zbierka
zakonom ustanovenych listin.
Do obchodného registra sa v sucasnosti zapisuju
a. obchodné spolocnosti, druzstvd, iné pravnické osoby, o ktorych to ustanovi osobitny zakon, pravnické
osoby zaloZené podla prava Eurdpskej Unie, podniky a organizacné zlozky podnikov zahrani¢nych osob,
b. odstepné zavody a iné organizacné zlozky podnikov, ak tak ustanovi osobitny zédkon,
c. fyzické osoby s trvalym pobytom na Uzemi Slovenskej republiky, ktoré su podnikatelmi podla tohto
zakona a ktoré sa do obchodného registra zapisuju na vlastnl Ziadost, alebo ak tak ustanovi osobitny
zakon.

B. Pravna zaviznost elektronickych vypisov
Za predpokladu, Ze by existoval zavazny register pre MNO, rovnako ako v pripade Polského Narodného sudneho
registra, by bolo vhodné prijat pravnu tGpravu v zmysle ktorej by elektronické vypisy z tohto registra mali zavizny
charakter. V Polsku maju tento zavazny charakter vylucne elektronické vypisy, ktoré obsahuju informaciu o tom, kto
je Statutdrnym organom prislusnej MNO. Ide totiZz o jeden z najdblezitejSich Udajov pri zmluvnych vztahoch
s akymikolvek subjektmi.
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Na Slovensku nema zatial ani elektronicky vypis bez zaruceného elektronického podpisu z Obchodného registra

zavazny charakter. V ramci eSluzieb obchodného registra vsak existuje moznost poziadania o vypis spolo¢nosti
z Obchodného registra v digitalnej podobe. Vypis z obchodného registra vydany prostrednictvom eSluzieb v
elektronickej podobe podpisany zaru¢enym elektronickym podpisom a opatreny ¢asovou peciatkou je v zmysle § 40
ods. 4 Obcianskeho zakonnika rovnocenny vypisu z obchodného registra vydanému v listinnej podobe opatrenému
peciatkou a podpisom zamestnanca kancelarie styku z verejnostou obchodného registra opravneného na jeho
vydanie.

Z uvedeného vyplyva, Ze aj vypis vydany v elektronickej podobe podpisany zarué¢enym elektronickym podpisom a
opatreny casovou peciatkou je urobeny v pisomnej forme a v pripadoch, kde sa predklada prisluSnému orgdnu v
konani, ktoré sa pred nim vedie, plni s rovnakymi Uu¢inkami osved¢ujuicu a preukaznu funkciu vo vztahu k ddajom v
nom uvedenym. Podstata takéhoto vypisu spociva v tom, Ze je v sucasnosti pravne zdvazny a teda v praxi "plne
vyuzitelny" iba v digitalnej podobe, podpisany zaruc¢enym elektronickym podpisom suddu. V pripade, ak by sa
"desifrovany" vypis vytlacil na papier, jeho zavaznost by sa tym stratila (nezachoval by si podobu verejnej listiny).

eSluzby su vysledkom transpozicie smernice 2003/58/ES z 15.7.2003 ktorou sa meni a doplfia smernica Rady
68/151/EHS v suvislosti s poziadavkami na zverejfiovanie s ohladom na urcité typy spolo¢nosti a ktord uloZila
Clenskym S$tatom povinnost umoznit spolo¢nostiam volbu medzi papierovou (listinnou) alebo elektronickou
podobou pri plneni si povinnosti voc¢i obchodnému registru, ale aj pri vyZiadani vypisov alebo képii listin zo zbierky
listin. V technickych prostriedkoch realizicie tejto poziadavky mali ¢lenské $taty volnost, jedinou poZiadavkou
smernice 2003/58/ES bolo, aby ¢lenské Staty prijali potrebné opatrenia na zabezpecenie toho, aby osvedéenie
elektronickych koépii zarucovalo autenticitu ich poévodu a integritu ich obsahu aspori pomocou pokrocilého
elektronického podpisu v zmysle €l. 2 ods. 2 smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 1999/93/ES z 13. decembra
1999 o ramci spolocenstva pre elektronické podpisy.

V zmysle vy$sie uvedeného by bolo potrebné prijat zmeny v nadvéznosti na vytvorenie spoloéného registra pre
MNO, pricom aj v nadvaznosti na potrebu rieSenia zavaznosti elektronického vypisu z obchodného registra by
zdvaznost vypisov z registra MNO mohla byt rieSena rovnako ako pri elektronickych vypisoch z Obchodného registra.

Il. SPOJENE STATY AMERICKE

1. Pramene prava

Pravna Uprava neziskového sektora v Spojenych Statoch americkych je roztrieStena vo viacerych zakonoch
upravujucich prava a povinnosti organizacii neziskového sektora v zavislosti od ich pravnej formy, a to na statnej,
federélnej a dokonca aj lokalne trovni.*!

Zakladny ramec prdvnej Upravy neziskového sektora v Spojenych Statov americkych vychadza z tstavného prava
zdruZovat sa garantovaného Ustavou a prava na slobodu prejavu, ktoré je podla rozhodnutia Najvy$sieho sidu
vydaného v pripade NAACP v. Alabama ex rel. Patterson imanentnou su¢astou prava zdruzovat sa v zdruzeniach. *

Statna prdvna Uprava je tvorena osobitnymi zakonmi upravujicimi neziskovy sektor, jednotlivé pravne formy
a proces ich registracie, ktora je v kazdom State odlisna. | napriek osobitnej pravnej Upravy v jednotlivych Statoch

> HOPT K J., VON HIPPEL T. Comparative Corporate Governance of Non-Protif Organizations. New York: Cambridge University
Press, 2010. str. 129

2 Durham W. Cole, Scharffs, Brett G., Durham, Michael W. : An Introduction to the Law and Regulation of Non-Profit
Organizations in the United States. 2005, str. 5. Dostupné online:
http://www.icnl.org/research/library/files/United%20States%200f%20America/usnonprofit.pdf
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mozno charakterizovat zakladné prvky, ktoré maju vsetky staty spolocné. Na federalnej Grovni sa pravne formy

neziskového sektora zapisuju predovsetkym do zoznamov suvisiacich s oslobodenim od federalnej dane z prijmov,
ktoré su upravené Federalnym danovym zakonnikom (Internal Revenue Code).

Registre, do ktorych sa organizacie neziskového sektora zapisuju, s vynimkou registrov a zoznamov vedenych podla
federdlnej legislativy tykajuce sa oslobodenia od federalnej dani z prijmov, nie si komplexne upravené. Pravna
Uprava sa vo vztahu k registrom obmedzuje na zakotvenie pravomoci generalneho prokuratora na zaloZenie
avedenie registra, pricom sa nevymedzuju obsahové nialeZitosti daného registra (napriklad Stat New York,
Kalifornia). V pripade statu Kalifornia sa okrem vSeobecného registra upravuje aj register charitativnych trustovych
fondov ako samostatny typ registra.

2. Druhy neziskovych organizacii

Pri pravnej Uprave registrov je potrebné uviest, Ze v Spojenych Statoch americkych sa odliSuje proces zaloZenia
organizacie a proces jej registracie. Vo vacsine Statov sa organizacia zaklada podanim zakladacej listine (Certificate
of Incorporation), pripadne stanov organizacie (bylaws) prislusnému Uradu, ktory moze byt odlisny od generalneho
prokuratora, ktory po ich preskimani ich akceptuje. V zavislosti od typu organizacie sa moze vyzadovat aj udelenie
suhlasu so zaloZzenim organizacie (predovsetkym v pripade zdravotnickych organizacii) alebo preskimanie zakladacej
listine zo strany generdlneho prokurdtora. S akceptovanim zakladacej listiny sa spdja vznik organizacie.
O akceptovani zakladacej listiny vyda prislusny Statny organ potvrdenie, v ktorom uvedie datum vzniku organizacie.
Spolu so zalozenim organizacie sa spaja povinnost zaplatit spravny poplatok, ktorého vyska zavisi na pravnej Gprave
konkrétneho statu.

NalezZitosti zakladacej listiny su predmetom pravnej Upravy. Zakladacia listina obsahuje predovsetkym
a. nhazov organizacie,
b. pravnu formu organizdcie, vratane ustanovenia prislusné zadkona, na zaklade ktorého sa zaklad3,
c. Ucely, za ktorymi sa zaklada,
d. aksaorganizaciu bude uchadzat o oslobodenie od federélnej dane z prijmov, vyhlasenie o tom, Ze
1. bude vykonavat vyluéne ¢innosti, ktoré st v zmysle Federalneho danového zakonnika charitativne,
2. vynosy organizacie nebudd na prospech alebo sa nerozdelia medzi jej ¢lenov, spravcov, clenov
spravnej rady alebo medzi akékolvek tretie osoby,
3. podstatna ¢ast aktivit nebude mat politicky charakter,
spbsob, akym sa naloZi s majetkom organizacie v pripade jej rozpustenia,
sidlo organizacie v ramci Statu, na ktorého Uzemi sa organizacia zaklad3,
pocet ¢lenov spravne rady

S @ o

mena a priezviskd, adresu prvych aspon troch ¢lenov spravnej rady zdruzenia,

urcenie osoby vratane adresy splnomocnenej na zaloZenie organizacie,
j. meno, priezvisko, adresa zakladatela, ddtum a podpis zakladatela.

Naproti tomu povinnost organizacii registrovat sa na trade generdlneho prokuratora je naviazana na ziskavanie
prispevkov z verejnosti a na vyuZitie sluZieb profesionalnych fund-raiserov. V niektorych $tatoch je povinnost
registrovat sa stanovena od uréitej vyske prispevkov, predovietkym 25.000 USD roéne. V tomto pripade na zdklade
registracie ziskavaju organizacie neziskového sektora opravnenie na ziskavanie prispevkov z verejnosti. Registracia
organizacii nie je trvald, ale vyZaduje sa, aby si ju organizacie kaZzdoro¢ne za poplatok obnovovali.

Do registra vedeného za Ucelom ziskavania prispevkov sa mézu registrovat vsetky pravne formy neziskového
sektora. Medzi pravne formy neziskového sektora v Spojenych Statoch americkych sa zaraduju:
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a. ,unincorporated associations”, ktorej volny preklad méze byt ,neregistrované zdruzenie,

b. ,charitable trust“, ktord mozno volne prelozit ako dobro&inny trust?,
a.  Strucne o neregistrovanych zdruZeniach (,,unincorporated associations”)

Neregistrované zdruZenie mozno charakterizovat ako organizaciu pozostavajucu z dvoch alebo viac osdb zdruzenych
za spolo¢nych na zdklade sukromnej dohody. V tejto pravnej forme neziskového sektora su najcastejSie zastupené
odborové organizacie a politické organizacie. Neregistrované zdruzenia su do¢asného charakteru a nemaju pravnu
subjektivitu, a teda nemdzu vystupovat v pravnych vztahoch vo vlastnom mene. Taktiez neregistrované zdruzenie
nemdze nadobudat a drzat majetok vo vlastnom mene. Z dévodu nedostatku pravnej subjektivity, zo zédvizkov
neregistrovaného zdruZenia su viazani jej ¢lenovia.

Casto pripisovanou vyhodou neregistrovanych zdruieni je ich neformdlnost a flexibilita, ktord moZno odvodit
z nedostatocnej a chybajlcej pravny Upravy neregistrovanych zdruzeni a judikatury (,case law”) je vo vacsine Statov
Spojenych Statov americkych. V stcasnosti sa dokonca nevyzaduje, aby neregistrované zdruzenia mali prijaté stanovy
avnutorné predpisy. V pripade vsak, Ze neregistrované zdruzenia ziskaju postavenie organizacie oslobodenej od
federalnej dane z prijmov, su povinné dodrziavat pravnu Upravu stanovenu pre organizacie oslobodenych od
federdlnej dane z prijmov, v désledku ¢oho sa ich regulacia zna¢ne formalizuje.

b. Strucne o dobrocinnych trustoch (,charitable trusts”)

Tato prdvna forma neziskového sektora sa zaraduje medzi najstarSie typy neziskovych pravnickych osob
v anglosaskom pravnom systéme, ktoré maju pbévod v systéme common law. Dobrodinny trust mozno
charakterizovat ako zverenecky vztah tykajuci sa majetku, ktory vznikne ako dosledok prejavu vole zaloZit
dobrodinny trust.”* Majetok je spravovany spravcom trustu, ktory je povinny nakladat s majetkom trustu na
charitativne ucely v sulade s podmienkami trustu a prisluSnou pravnou uUpravou. Nakolko majetok moZno vylu¢ne
pouzit len na uUcely trusty, ukony dispozicie s majetkom trustu, ktory maji nejednoznacnu alebo neistu spojitost
s charitativnym ucelom trustu, su neplatné.

Charitativny trust nema vlastnd pravnu subjektivitu, ale pravna Uprava poskytuje dobrocinnému trustu niektoré
vyhody vlastnej pravny subjektivity. Z tohto dévodu sa z pohladu prava sa kladie déraz predovsetkym na povinnost
spravcu pouzivat majetok spésobom, akym urcil zakladatel trustu, a nie na vlastny Ucel. Nakolko pri konani spravcu
sa rozliSuje, Ci ide o konanie pri vykone funkcie sprdvcu dobrocinného trustu alebo ¢i kond ako fyzicka osoba, spravca
nie je osobne viazany zo zmluvnych zdvazkov uzatvorenych pri vykone funkcie sprdvcu trustu. Rovnako, veritel
spravcu trustu ako fyzickej osoby si nemdze uspokojit pohladavku z majetku patriacemu trustu.”

Charakteristické znaky dobrocinného trustu si najma jednoduchost zaloZenia, nizSia administrativna naro¢nost
spravy trustu nez v pripade organizacie, mensie poZiadavky na hospodarenie trustu a zaloZenie na neurdity cas.

Pravna Uprava rozpoznava viacero spbsobov ako zriadit dobrocinny trust, a to vyhlasenim zakladatela, prevodom
majetku, zdvetom alebo zmluvou uzatvorenou zakladatefom v prospech spravcu trustu. Vo vacsine Statov Spojenych

> Trust je pravna konstrukcia anglosaského pravneho systému, ktorého obsahom je sprava cudzieho majetku. Zakladom trustu
je pravny vztah medzi dvomi osobami, ktorého obsahom je spravovanie majetku jednou osobou takym spdsobom, aby druhd
osoba mala zo spravy majetku uzitok.

> HOPT K J., VON HIPPEL T. Comparative Corporate Governance of Non-Protif Organizations. New York: Cambridge University
Press, 2010. str. 34.

% Durham W. Cole, Scharffs, Brett G., Durham, Michael W. : An Introduction to the Law and Regulation of Non-Profit
Organizations in the United States. 2005, str. 8. Dostupné online:
http://www.icnl.org/research/library/files/United%20States%200f%20America/usnonprofit.pdf
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Statov americkych sa k zaloZeniu dobrocinného trustu nevyZaduje predchddzajdci suhlas statnych organov. Vyzaduje

sa len, aby zakladatel v Ukone, ktorym sa zaklada dobrodinny trust s urcitostou uviedol Ucel zaloZenia, ktory musi byt
podla pravneho poriadku prislusného Statu povazovany za charitativny. Dobrocinny trust podlieha kontrole zo strany
generalneho prokurédtora statu, v ktorom vznikol a sprévca je povinny trust registrovat na jeho Urade a zasielat mu
spravy.

c. Strucne o neziskovych korporaciach (,,nonprofit corporations)
Neziskova korpordcia je najéastejSou pravnou formou neziskového sektora v Spojenych statoch americkych. Zaroven
ide o pravnu formu, ktord je vo vacSine Stadtov na vnutroStatnej Urovni upravend prostrednictvom zdkona
neziskovych korporacidch. Pravna uUprava neziskovej korporacie je v jednotlivych Statoch odlisna. V pripade, Ze
niektoré staty neprijali osobitny zakon o neziskovych korpordcii, primerane postupuju podla ustanoveni o
,heakciovych” obchodnych spolocnostiach (nonstock corporations).

Pravna uprava neziskovej korpordcie vyzaduje vyssi stupen formalizmu pri jej zalozeni ako aj zaniku, pricom Uprava
vnutornych zalezitosti neziskove] korporacie je prednostne ponechand na Upravu v stanovach korporacie. Vacsina
ustanoveni v pravnej Uprave neziskovej korporacie, s vynimkou ustanoveni, ktoré maju obligatérny charakter, ma
prevazne vychodiskovu alebo doplfiujicu povahu, ktord sa aplikuje v pripade, Ze riaditelia alebo ¢lenovia korporacie
si danu zéleZitost neupravili prostrednictvom stikromnej osobitnej dohody. %

Neziskova korporacia je samostatnd pravnickda osoba zaloZzena na neurdity ¢as, ktord moéze v pravnych vztahoch
vystupovat vo vlastnom mene t. j. mOZe sa zavazovat, nadobudat a drZat majetok vo vlasthom mene. Na cCele
neziskove]j organizacie stoji spravna rada, ktord sa vyznaduje rozsiahlou rozhodovacou pravomocou®’. Co sa tyka
zodpovednosti Statutarneho organu neziskovej korporacie, tato je porovnatelnd so zodpovednostou Statutarneho
organu v spolo¢nostiach s obmedzenym rucenim (corporations with limited liability).

d. Formy zriadenia v ramci federalnych registrov

V rdmci popisovania zakladnych pravnych foriem neziskového sektora Spojenych Statov americkych je ddlezité
spomenut aj charitativne organizacie (charitable organisations), ktoré sa spéjaju s federalnymi dariovymi predpismi.
Na Ucely tejto analyzy povaZzujeme za potrebné pribliZit aj tento druh organizacii, nakolko ide o organizacie, ktoré su
predmetom hodnotenia v certifikacnych a akreditacnych procesov vykondvanych na uUzemi Spojenych Statov
americkych.

Federalny danfovy zakonnik rozdeluje charitativne organizacie, ktorych ucel ma neziskovy charakter, spolu aZ do 27
typov organizacii, podla ich obsahového zamerania. Organizacie mézu byt oslobodené od federéalnej dane z prijmov
na zaklade
a. vynimky v zmysle Federalneho danového zdkonnika, a to v nadvaznosti na charakter organizacie (napriklad
cirkvi) alebo na vysku jej prijmov, o com sa vydava pisomné potvrdenie,
b. Ziadosti vo forme vyplneného rozsiahleho tlaciva.

Charitativna organizacia nepredstavuje samostatny druh pravnej formy organizacii neziskového sektora, ale tymto
nazvom sa oznacuju neregistrované zdruZzenia, dobrocinné trusty a neziskové korporacie, ktoré podla Federalneho
danového zakonnika (Internal Revenue Code) su oslobodené od federalnej dane z prijmov. Ide o organizacie, ktoré

® HOPT K J., VON HIPPEL T. Comparative Corporate Governance of Non-Protif Organizations. New York: Cambridge University
Press, 2010. s. 134

* Durham W. Cole, Scharffs, Brett G., Durham, Michael W. : An Introduction to the Law and Regulation of Non-Profit
Organizations in the United States. 2005, str. 6. Dostupné online:
http://www.icnl.org/research/library/files/United%20States%200f%20America/usnonprofit.pdf
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su zaloZené vyluéne za charitativnym Géelom a tento uéel svojou €innostou aj napliiaji. Na Gcely Federalneho

daniového zadkonnika sa za charitativny ucel povaZzuje naboZensky, dobrocinny, vedecky, testovania pre verejnu
bezpeénost, literarny a vzdelavaci Gcel. Charitativna organizacia musi zaroven spitiat nasledujice podmienky :

a. zjejzarobkov nepozivaju prospech samostatné osoby alebo sukromni akcionari,

a. podstatna Cast jej aktivit nie je zamerana na lobbying alebo pokusy ovplyvriovania legislativy,

b. nezucastiuje sa a nezasahuje do politickej kampane/aktivit.

Federalny daniovy zdkonnik rozliSuje dva druhy charitativnych organizicii, a to
a. verejné charity (public charities),
b. sukromné naddcie (private foundations).

Na zaradenie charitativnej organizacie do niektorej z tychto skupin sa pouziva organizacny test (organizational test)
atest vykonu cinnosti (operational test), v ktorom sa zohladriuje ¢innost, zdroj prijmov organizacie a dalsie
skutoénosti. V kratkosti mozno uviest, Ze za verejné charity sa povazuju predovsetkym
a. cirkvi, nemocnice, kvalifikované zdravotnicke vyskumné zariadenia spojené s nemocnicami, Skoly, kolégia
a vysoké skoly,
b. organizacie, ktoré maju program ziskavania a prijimania finanénych prispevkov z viacerych zdrojov, vratane
verejnosti, vlddnych organizécii, spolocnosti, sikromnych nadécii a inych verejnych charit,
c. organizdcie, ktoré ziskavaju prijmy z vykondvania aktivit, pre ktoré je organizacia oslobodena od federdlnej
dane z prijmoy,
d. aktivne podporuju jednu alebo viaceré verejné charity.?®

Sukromné nadacie su charakterizované tym, Ze svoje prijmy ziskavaju predovsetkym z jedného zdroja, dalSie
prostriedky ziskavaju z financnych operacii a namiesto vykonavania vlastnych aktivit a ¢innosti poskytuju granty inym
charitativnym organizaciam.

Organizacie, ktoré boli oslobodené od federalnej dane z prijmov, si vedené v samostatnom zozname vedenom
federalnym darfiovym uradom, ktory vydava v mesacnych intervaloch vo vestniku (Internal Revenue Service
Publication 78). Okrem uvedeného vestnika, federdlny dafovy Urad zverejiiuje zoznam organizacii, ktorym bolo
oslobodenie od federalnej dane z prijmov zrusené z dévodu nepodania tlaciva o ro¢nej sprave alebo oznamenia po
dobu troch po sebe nasledujicich obdobi (Automatic Revocation of Exemption List).

3. Sposoby poskytovania informacii

Informdcie o organizaciach neziskového sektora Spojenych Statov americkych su verejnosti poskytované na zaklade
zakonov upravujucich pravo verejnosti na pristup k informaciam v pripade, ak sa jednd o zdznamy vykonané na
Statnej Urovni a na federalnej Urovni na zadklade federalneho zakona o slobode informacii (Freedom of Information
Act). Federélny zédkon o slobode informacii uklada federalnym Uradom povinnost spristupriovat Udaje pochadzajlce
z ich ¢innosti verejnosti v rezime ,,online” ¢o v najvyssej moznej miere.

Statne organy spristupfiuji verejnosti Udaje o organizaciach neziskového sektora, ktoré maju k dispozicii
s vynimkou informacii, ktoré st spod spristupnenia zakonom vylticené. Prostrednictvom internetu su spristupnené
informdcie v registroch alebo zoznamoch, v ktorych su sustredné informdacie o organizaciach neziskového sektora,
a to nazov, adresa, Cislo registracie, identifikaéné &islo, status vo vztahu k oslobodeniu od federalnej dane z prijmov.
Informdcie o Statutarnych organoch organizacii (meno a priezvisko, bydlisko) sa nezverejiuju.

%% Internal Revenue Service: Life Cycle of a Public Charity/Private foundation. Dostupné online na http://www.irs.gov/Charities-
&-Non-Profits/Charitable-Organizations/Life-Cycle-of-a-Public-Charity-Private-Foundation [ cit. 21.05.2014]
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Vacsina Statov, napriklad Juznd Karolina, zverejiiuje udaje o majetku, prijmoch, vydavkoch a o vyske financii
ziskanych ako prispevky, a v pripade, Ze organizécia je povinnd zasielat statnemu organu reporty, zverejriuje sa aj
elektronicka verzia vyplnenych tlaciv, ktoré poskytuji prehlad o majetku a cinnosti organizacii v priebehu
prislusného fiskalneho roku.

V State Kalifornia a New York sa okrem finanénych tlaciv zverejfiuju v elektronickej forme aj zakladacie dokumenty.
Niektoré staty vsak elektronické verzie sprdv nezverejiuju a odkazuju na organizaciu GuideStar, ktora tieto spravy -
tlacivo 990 zverejiiuje na svojom webovom sidle zdarma.

Niektoré staty napriklad Maryland, Illinois a Michigan poskytuju informacie o tcele organizacie, o mnoistve financii,
ktoré vyzbierala a o percentudlnom pomere pouZitom vyzbieranych financii na poskytovanie charitativnych
sluzieb, na administrativne ndklady a fundraising. Vacsina Statov ma zriadenu aj informacnud telefonickd linku,
prostrednictvom ktorej verejnost ziska zakladné informacie o organizaciach.

V zmysle zdkonov o pristupe verejnosti k informaciam su Statne organy povinné spristupnit kazdému zdznamy
tykajuce sa organizacii neziskového sektora na nahliadnutie alebo ich zaslat za néklady s tym spojené Ziadatelovi. Na
zaklade uvedenych informdcii tykajucich sa vyroku o registracii, financné sprdvy a zZiadosti o oslobodenie od dane
zasielané prislusnému statnemu organu, si kazdému pristupné na vyhotovenie kopii.

Okrem udajov, ktoré su poskytované zo strany Statny organov, federdlna pravna Uprava stanovuje, Ze organizacie
oslobodené od federdlnej dane z prijmov si povinné kaidému spristupnit na nahliadnutie vyroéné priznania
a zZiadosti o oslobodenie od federalnej dane z prijmov a poskytnat képiu tychto dokumentov, pokial o to osoba
poziada. Organizacia je povinna poskytnut képie okamzite (pri Ustnych Ziadostiach) a v lehote 30 dni (v pripade
pisomnych Ziadosti). Organizacia hema povinnost poskytovat tieto kdpie bezplatne, ale je opravnend uctovat si
primerany poplatok za kopirovanie a poStovné.

Zoznamy organizacii, ktoré st oslobodené od federalnej dane z prijmov, zoznam organizacii, ktory bolo oslobodenie
od federalne dane z prijmov zruSené su spristupnené v osobitnych publikacnych prostriedkoch federalneho
danového uradu, a to v Publikdcii 78 a Zozname organizacii, ktorym bolo oslobodenie od dane automaticky zrusené.
Tieto Udaje su pristupné aj v on-line podobe v registri, s moznostou vyhladavania podla zadanych kritérii.

Federélny darovy Urad je povinny spristupfiovat aj Ziadosti o oslobodenie, spolu s priznaniami vo forme vyplnenych
tlacdiv (Form 990, Form 990-ZE alebo Form 990-PF).

4. Zodpovednost organov verejnej spravy v systémoch a registroch

V Spojenych statoch americkych su zaleZitosti tykajuce sa organizacii neziskového sektora na Statnej Grovni zverené
do posobnosti generalneho prokuratora (attorney general), ktory je organizacne zacleneny pod ministerstvom
spravodlivosti. Generalny prokurator vykonava dohlad a kontrolu nad jednotlivymi pravnymi formami neziskového
sektora, ich majetkom a aktivitami a za tymto ucelom je oprdvneny na vykon primeranych opatreni. Vo vacsine
Statov generalny prokurator v rdmci svojej pésobnosti zhromazduje Udaje o neziskovom sektore a jednotlivé pravne
formy, ktoré maju zaujem posobit v jurisdikcii daného S$tatu, su povinné sa registrovat Urade generdlneho
prokuratora a podavat zakonom stanovené typy sprav.”

> HOPT K J., VON HIPPEL T. Comparative Corporate Governance of Non-Protif Organizations. New York: Cambridge University
Press, 2010. s. 155
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Informacie, ktorymi generdlny prokurator disponuje, si zhromaZd'ované v zoznamoch alebo databazach verejne

dostupnych na vyhladavanie na webovom sidle generdlneho prokuratora. V registri sa zverejiiuju aj financné
informdcie o majetku, prijmoch, vydavkoch, pripadne dalsie informacie, ktoré urad generalneho prokurdtora cerpa
predovsetkym  tlaciv zasielanych federdlnemu dafiovému dUdradu alebo rocnej financnej sprdvy zasielanej
generalnemu prokuratorovi.

Generalny prokurator, jeho zamestnanci, ako aj iné $tatne organy nezodpovedaju za spravnost, presnost
a aktualnost udajov zverejnenych o pravnych formach neziskového sektora zverejnenych v registroch alebo
zoznamoch. Informacie uvedené v registroch maju len informacny charakter a nie su prdvne zdvazné. Osoby, ktoré
sa spoliehaju na spravnost, presnost a aktualnost informacii, tak konaju na vlastné riziko. Z tohto dévodu v pripade,
ak tretim osobam vznikne Skoda v dosledku spoliehania sa na Udaje zverejnené v registri alebo zoznamoch, nemo6zu
si jej nahradu uplatriovat u generalneho prokuratora, jeho zamestnanca alebo inej Statnej organizacie.

O skutocnosti, ze generalny prokurator, jeho zamestnanci, ako aj iné $tatne organy nezodpovedaji za spravnost,
presnost a aktualnost Gdajov zverejnenych v registroch alebo zoznamoch, je verejnost informovana prostrednictvom
webového sidla generalneho prokuratora pred vstupom do registra alebo databazy.

Vo vztahu k informéaciam publikovanych v Publikacii 78 (Publication 78), ktorého vydavatelom je federalny danovy
urad, nie je zodpovednost federalneho dariového uUradu upravenda. Vzhladom ku skutolnosti, Zze ide o osobitny
publika¢ny prostriedok federdlneho uradu, v ktorom uverejiiuje zoznam organizacii, ktoré boli zo stranu tohto Uradu
oslobodené od federalnej dane z prijmov, moZno konstatovat, Ze Udaje vriom uvedené sU pravne zavdzné
a verejnost mdze konat v dobrej viere, Ze daje uvedené v Publikacii 78 su spravne, presné a aktualne.

V pripade, Ze by konanim federalneho danového Uradu vznikla organizacii alebo tretej osobe skoda, zodpovednost
federdlneho darnového Uradu, pripadne jeho zamestnanca sa bude riadit ustanoveniami federdlneho zadkona
o narokoch za prediny (Federal Tort Claims Act), ktory zakotvuje pravo poskodeného domahat sa nahrady skody voci
Spojenym Statom americkym za precin (tort) spdsobeny konanim federalneho dariového uradu, resp. jeho
zamestnanca.

5. Zodpovednost poskytovatelov dat v systémoch a registroch

Povinnost organizacii registrovat sa zavisi od konkrétnej pravnej Upravy Statu, na ktorého Uzemi ma organizacia
zdujem posobit. Vo vSeobecnosti mozno konstatovat, Zze na Uzemi Spojenych Statov americkych existuju dva typy
registracii:
a. registracia, ktora je predpokladom posobenia organizacie na danom tGzemi pricom ide o organizaciu, ktord
uz vznikla,
b. registracia, ktora sa nespdja so vznikom organizicie ale s opravnenim zbierat prispevky zo strany verejnosti.

Poskytovatelmi Udajov su predovsetkym organizdcie neziskového sektora. Pravna uUprava vo vacSine Statoch
stanovuje, ktoré osoby konajlice v mene organizicie sU povinné podpisat podania urcené uradu generalneho
prokuratora.

Pri registracii za ucelom vykonu cinnosti organizaciou na Uzemi $tatu, organizacia predklada
a. kopie uradnych potvrdeni o jej vzniku,
b. képiu stanov alebo inych vnutornych predpisov,
c. kopie potvrdenia o priznani oslobodenia od federalnej dane z prijmov alebo kdpiu potvrdenia, Ze organizacia
spada do vynimky platenia federdlnej dane z prijmov.
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Organizécie je povinna registrovat sa do urCitej lehoty od ziskania majetku alebo prijmov, ktoré maju charitativny

charakter, napriklad v State New York je to lehota 6 mesiacov.

Pri registracii za ucelom ziskania opravnenia na verejné zbieranie prispevkov organizicia poskytuje najma
nasledovné udaje
a. nhazov organizacie,
nazov organizacie, pod ktorym bude zbierat prispevky,
e-mail organizacie,
federalne identifikacné Cislo,
datum, v ktorom kondi fiskalny rok organizacie,
adresa organizdacie, vratene adresy kazdej pobocky organizacie v State, pripadne aj adresa pre dorucovanie,
miesto a ¢as zaloZenia organizacie, pravna forma organizacie

Sm 0 o0 o

Ucely, za ktorymi bola organizacia zalozena,
skutocnost, ¢i je organizacia oslobodend od federalnej dani z prijmov spolu s prislusnymi ddajmi; v pripade,

Ze nie je oslobodend, skutocnost, ¢i organizacia sa oslobodenie uchadzala, ¢i bolo jej oslobodenie zrusené,

j.  skutoénost, ¢i uz bolo organizacie udelené povolenie na zbieranie prispevkov,,

k. skutoénost ¢i niektory z ¢lenov spravnej rady, spravcov alebo inych funkcionarov organizacie bol odsudeny
pre precin alebo zlocin,

I. identifikacné udaje finanénej institucie, v ktorej organizdcia ma ulozené dary a uhradza vydavky,

m. mena3, priezviska, adresy, telefonne Cisla a podpisy aspon dvoch Ziadatelov.

V niektorych Statoch sa okrem vyssie uvedenych skutocnosti vyzaduje

a. mena, priezviska, adresy sprdvcov, ¢lenov spravnej rady alebo inych funkcionarov organizacie,

b. opis programu aktivit podporovanych z prispevkov, ktoré organizacia vyzbiera,

c. vysku finan¢nych prispevkov, ktoré boli predchadzajucom fiskalnom roku vyzbierané na uzemi Statu,
v ktorom sa organizacia registruje,
meno, priezvisko a adresa profesionédlneho fund-raisera, ktory bude konat v mene organizacii,

e. nazvy a adresy vietkych pobociek, spriaznenych organizacii, ktoré budd mat podiel z prispevkov,

f. identifikacné udaje o osobe zodpovednej za spravu finanénych zaznamov, spravu prispevkov a osoby
zodpovednu za ich distribdciu, pripadne sa vyZaduju aj kdpie vyroénych sprav.

Vyssie uvedené udaje sa vypliaju do registratného formuldra. V niektorych $tatoch sa vyZaduje, aby registraény
formular bol podpisany prezidentom alebo inou poverenou osobu a osobou zodpovednou za uctovnictvo
organizacie.

Vsetky organizacie su povinné ohlasovat GUradu generdlneho prokurdtora zmeny uUdajov poskytnutych v ramci
registracného konania v lehote stanovenej prislusnou pravnou Upravu, ktora nie je dlhsia nez 30 dni.

Okrem udajov, ktoré organizacie poskytuju za ucelom registracie, resp. za Ucelom obnovy registracie, su povinné
zasielat Uradu generalneho prokuréatora aj vyro¢né spravy, uétovné zavierky, uctovné zavierky overené auditorom.
Rozsah tejto povinnosti vSak zavisi nielen od pravnej Upravy konkrétneho statu, ale aj od druhu organizacie a od
vysky prijmov organizacie.

Na uéely priznania oslobodenia od federélne dane z prijmov je organizacia povinna vyplnit rozsiahle tla¢ivo 1023,
ktoré pozostava z priblizne 30 stran. V ramci Ziadosti o priznanie oslobodenia od federalnej dane sa uvdadzaju
identifikacné Udaje o organizacie, o jej organizacnej Strukture a vnutornych dokumentov, opis aktivit, ndhrady a iné
financné plnenia poskytované organizaciou zamestnancom, ¢lenom jej organov, vratane udajov o osobach, ktorym
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sa tieto nahrady poskytuju, obdobné uUdaje sa poskytuju vo vztahu k ¢lenom organizacie, informacie o zvlastnych

aktivitach organizacie a informacie financnej povahy.

Po priznani oslobodenia od federalnej dane z prijmov je organizicia povinnd kaidoroéne podavat Federalnemu
danovému uradu spravy vo forme vyplnenych tlaciv (Form 990, Form 990-EZ, Form 990-PF) majucich charakter
danovych priznani, v ktorych poskytuju tGdaje o ¢innosti organizacie, o jej prijmoch a vydavkoch, vratane uctovnej
zavierky.

Organizécie si plnia svoju povinnost voéi registrovému Uradu prostrednictvom prezidenta, resp. nim poverenej osoby
a prostrednictvom osoby zodpovednej za finanéné zdznamy organizdcie. Zodpovednost za pravdivost Gdajov
poskytovanych organizaciami na uUcely registracie a plnenia si povinnosti voci registrovému uradu, nest osoby,
prostrednictvom ktorych organizacia kona, ktoré ich poskytuji pod prisahou. V pripade, Ze sa preukaze, Ze Udaje,
ktoré poskytli na Ucely registracie alebo vo vztahu k plneniu si povinnosti voci registrovému Uradu, si nepravdivé,
mobze byt osobam, prostrednictvom ktorych organizécia konda, uloZena sankcia za trestny cin krivej prisahy. Za
poskytnutie nepravdivych Udajov je moiné uloZit pokutu trest odnatia slobody v trvani nie viac ako 5 rokov
(federdlna pravna uprava) alebo 3 roky (vnutrostatna Uprava), pripadne obe sankcia.

6. Metodické a konceptualne popisy rieseni, legislativne prvky pouzitelnosti posudzovanych
systémov pre uUcely SR

A. Obnova registracii mimovladnych organizacii po urcitom obdobi

Povinnost obnovy registracie mimovladnej organizacie je spojena so zapisom v registri za U¢elom ziskania opravnenia
na ziskavanie financii na ¢innost mimovladnej organizicie zo strany spolocnosti. Tato povinnost vsak vo vadésine
Statov, ktoré sme si z dovodu dostupnosti zdrojov zvolili, bola spojena so ziskanim finanénych prostriedkov v uritej
vySke od verejnosti. Pravne Ucinky tohto druhu nemaju trvaly charakter, ale s obmedzené prevaine na dobu
jedného roka a len na Uzemie daného statu.

Po uplynuti tohto obdobia je organizacia povinna poziadat o obnovu registracie, v opaénom pripade straca
oprdvnenie na zbieranie financii zo strany verejnosti. Podanie ndvrhu o obnovu registracie je podmienené
zaplatenim spravneho poplatku vo vyske stanovenej prislusnym Statom; vyska tohto spravneho poplatku je vsak
nizSia nez je vySka spravneho poplatku za prvotnu registraciu organizacie. Pokial organizdcia bola v registri zapisand
ale neobnovi si registraciu na dalSie obdobie, Udaje o organizacii nie su z registra odstranené ale v rdmci Udajov
obsiahnutych v registri sa uvadza, Ze registracia nebola obnovena.

Podmienky v Slovenskej republike

V pravnom poriadku Slovenskej republiky je registracia organizacii neziskového sektora s doasnym charakterom
upravena len vo vztahu k zapisu do zoznamu prijimatelom podielu zaplatenej dane z prijmov v § 50 zékona ¢.
595/2003 Z. z. o dani z prijmov. Na rozdiel od modelu aplikovaného v $tatoch Spojenych $tatov americkych,
v pripade, Ze organizacia ma zaujem stat sa prijimatelom podielu zaplatenej dane aj v nasledujicom roku, je povinna
opatovne preukazat splnenie podmienok potrebnych pre zapis do zoznamu a opatovne vynaloZit rovnaké finanéné
prostriedky ako v roku, kedy organizacia bola prvykrat zapisana do zoznamu prijimatelov.

Navrh de lege ferenda

V sicasnych podmienkach Slovenskej republiky, kedy je zaznamenané mnoZstvo pravnych foriem neziskového
sektora, ktoré uz dlhSie obdobie nevykonavaju ¢innost a nesltzia ucelu, za ktorym boli zalozené, institut obnovy
registracii mimovladnych organizécii prichadza do Gvahy vo vztahu k zapisu do registra, do ktorého sa jednotlivé

pravne formy zapisuju. Pravne Ucinky zapisu organizacie do prislusného registra by boli ¢asovo obmedzené na urcité
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obdobie, napriklad na obdobie 5 rokov. Po uplynuti obdobia trvania registracie, aby organizacia mohla dalej p6sobit

a plnit Géel, na ktory bola zalozen3d, by organizacia bola povinna podat Ziadost o obnovu registracie o dalsie obdobie.
Ziadost o obnovu registracie by bola zataZena povinnostou zaplatit spravny poplatok.

V pripade, Ze by organizacia nepodala Ziadost o obnovu registracie v lehote napriklad 1 roka od uplynutia doby
registracie, registrovy Urad by bol povinny podat na sid navrh na zrusenie dotknutej organizacie. Tymto spdsobom
by doslo k zavedeniu mechanizmu, ktorym by sa neziskovy sektor pravidelne oéistoval od organizacii, ktoré
nevykonavaju Ziadnu &innost a neplnia Géel, na ktory boli zaloZeny.

B. Zverejfiovanie udajov o majetku, prijmoch, vydavkoch mimovladny organizacii a o vyske financii ziskanych
ako dary a granty

Vo vacsine vnutrostatnych registroch, do ktorych sa zapisuju organizacie neziskového sektora, sa zverejiuju aj
udaje o Struktire majetku, prijmoch a vydavkoch mimovladnych organizacii a o vyske financii ziskanych ako dary
a granty. Vramci tychto Udajov sa uvadza aj aky objem vydavkov organizacia vynaloZila na svoju prevadzku, na
personalne naklady zahriujice mzdy jej zamestnancov aodmeny c¢lenov jej orgdnov, aobjem vydavkov
vynaloZenych na plnenie Ucelu, na ktory bola zaloZena. Na zaklade zverejnenia informacii o Struktire majetku,
prijmoch a vydavkoch mimovladnych organizacii, verejnost ziskava predstavu o fungovani tychto organizaciach
a nakladani s financiami a ide o kl'dc¢ovy faktor pri rozhodovani o finanénej podpore organizacie zo strany verejnosti.

Organizacie, ktoré su oslobodené od povinnosti platit federalne dane z prijmu, st povinné predkladat federdlnemu
daflovému Uradu spravy, ktoré su zamerané nielen na financné aspekty Zivota organizacie, ale musia zaroven
dokladovat aj realizacie ¢innosti, na ktoru boli zaloZené. Tieto spravy sa v celom rozsahu verejnosti spristupriuju.

Podmienky v Slovenskej republike

Zverejiiovanie Udajov o prijmoch a vydavkoch organizacii neziskového sektora je v podmienkach Slovenskej republiky
upravené dvomi sposobmi,
a. povinnostou predloZit UCtovnl zavierku do registra Uctovnych zévierok, ktory je online verejne
pristupny,
b. povinnostou vyhotovit a zverejnit vyro¢nu spravu organizécie, ktord je verejne pristupna v jej sidle; tato
povinnost je uloZena len niektorych pravnym foriem neziskového sektora. *
Takisto je potrebné spomendt, Ze aj v Slovenskej legislative je moZnost zaloZit niektoré pravne formy na dobu urditd.
V praxi vsak tento model nefunguje, nakolko zakony nespecifikuju ukoncenie takejto pravnickej osoby, ¢o je vo
vSeobecnosti problém samotného zaniku tychto pravnych foriem. Velkou inSpiraciou a v minulosti uz ciastocne
diskutovanou otazkou bolo vytvorenie zjednodusenej pravnickej osoby, ktora by vznikala len v evidenénom rezime,
pokial by nemala prijmy z verejnych zdrojov, respektive mala by len prijmy uZ raz zdanené. Velmi dblezitou
skutocnostou je vsak dotiahnutie procesu zaniku neziskovych organizacii, pretoze dnesny komplikovany systém
neumoznuje takdto formu Cinnosti.

Navrh de lege ferenda
Porozumenie udajom uvedenych v Gctovnych zavierkach je pre drviva vacsinu verejnosti takmer nemozné, a preto
hlavnych zdrojom informdcii o Cinnosti a hospoddreni mimovladnej organizdcie je vyro€na sprdva. Vyro¢na sprava

ma za ciel poskytnut verejnosti informacii o jej ¢innosti a hospodareni v uplynulom roku. V sii¢asnosti je tento ciel
naplneny len Ciasto¢ne, nakolko

* pozn. nie je véetky organizacie maju tuto povinnost jednotne
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a. povinnost vypracuivat vyroénu spravu nie je zakotvend vo vztahu kvsetkym pravnym forméach

neziskového sektora,

b. vyrocnd prdva je v pradvnom poriadku upravena len prostrednictvom podstatnych nalezitosti, pricom
podmienky na clenenie vydavkov organizacie su rozdielne stanovené v pripade nadacii a v pripade
neziskovych organizdcii poskytujlcich vSeobecne prospesné sluzby,

c. v pripade organizacii, ktoré si menej transparentné alebo nemaju zriadené webové sidlo, je moznost
verejnosti ziskat vyro¢nu spravu organizacie pomerne stazena.

Vzhladom na vysSie uvedené, odporaéame zefektivnit uz existujuci institut vyroénej spravy predovietkym tym, Ze
a. povinnost vypracuvat a zverejfiovat vyro¢nl spravu bude uloZzend vo vztahu k vsetkym pravnych
formdam neziskového sektora,
b. sa urdi jednotna struktura prijmov a vydavkov, ktoru organizacie zahrnu do vyrocnej spravy,
vyro€na sprava bude v digitalnej forme pristupna v ramci prislusného registra.

Vyroéna sprava by mala zohravat doleZiti dlohu pri vztahu verejnost a neziskovy sektor. Ako uZ bolo spomenuté,
Struktura vyroénych sprav je rozna, a preto mnohokrat nie su Udaje porovnatelné. Takisto pri niektorych pravnych
formach je nezaslanie vyroénej spravy sankcionované financne, inokedy priamo zanikom pravnickej osoby. Institutu
vyrocnej spravy by bolo potrebné sa venovat komplexne nielen z pohladu dat ale aj z pohladu zavaznosti
a zodpovednosti za zverejnené informdacie. Je to vyznamny prvok na zjednocovanie relevantnych informacii
o neziskovom sektore, Cinnostiach a financiach s nim spdjanych. A v neposlednom rade ide o origindlny prvok
informovania verejnosti a verejnoprospesnej cinnosti na Slovensku.

7. Akreditacné systémy

Medzi najznamejsi a najuspesnejsi akreditacny systém v Spojenych statoch americkych nepochybne patri Guidestar.
Guidestar je systém, ktord sa zameriava na zhromaZdovanie a Sireni informacii o mimovladnych organizacidach,
ktorych podpora je dafiovo odpocitatelna. V systéme Guidestar nie su zhromaZdené informdcie vyhodnotené a
rozsah dostupnych informaécii o jednotlivych mimovladnych organizacii sa méze lisit v zavislosti od miery, v akej
mimovladna organizdcia zverejiiuje informacie o sebe a jej Cinnosti. Systém Guidestar je uréeny predovsetkym na
rozvoj darcovstva a prostrednictvom zvySovania miery transparentnosti o ¢innosti mimovladnych organizacii
napomaha potencidlnym darcom pri tvorbe ich rozhodnuti.

Systém Guidestar je vytvoreny a vedeny mimovladnou organizaciou, ktora ma postavenie verejnej charity
oslobodenej od federdlnej dane z prijmov. Guidestar je zaloZzeny na dobrovolnej ucasti mimovladnych organizacii,
pricom registracia mimovladnych organizacii do systému Guidestar je bezplatna.

Ako bolo vyssie uvedené, Guidestar je uréeny mimovladnym organizaciam, ktorych financ¢na podpora je danovo
odpocitatelna. Z tohto dévodu sa do systému Guidestar sa mdzu prostrednictvom registracie zapojit len organizacie,
ktoré su oslobodené od federalnej dane z prijmov, a to

a. organizacie, ktoré su oslobodené od federalnej dane z prijmy a su registrované na federalnom danovom
Urade,

b. naboZenské organizacie, ktoré predlozili dokumenty preukazujuce, Ze st oslobodené od federalnej dane
z prijmov,

c. organizdcie, ktoré boli oslobodené od federdlnej dane z prijmov (mimovladny organizacie, ktorych
prijem je niz8i nez S 5 000 malé mimovlddne organizacie podla 501(c) (3) Federdlneho dariového
zakonnika, vladne institlcie, organizacie na zaklade skupinovej vynimky, organizacie v ramci Uzemia
Spojenych Statov americkych).
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Prevazna cast informacii v databazach Guidestar pochadza z verejne dostupnych registrov a zoznamov vedenych
federdlnym danfiovym dradom, vratane publikdacii, ktorych je vydavatelom. Tento druh informacii je pravidelne
aktualizovany. Informdcie v databdze Guidestar (tla¢ivo 990) maju digitalizovanu podobu. Vzhladom na povahu
zdroja informacii, Udaje v databaze Guidestar nie st obmedzené len na registrované mimovladne organizacie. Udaje
v databaze Guidestar su pravidelne aktualizované.

Vo vieobecnosti mozno informacie v databaze Guidestar zaradit do troch skupin:

a. informacie pochdadzajlcej od federdlneho darfiového uUradu (Internal Revenue Service’s Business Master
File (BMF) podla ustanovenia 501 (c) Federdlneho danového zdkonnika, ktoré pozostavaju zo zakladnych
informaciach o organizacii, jej nazvu, adresy sidla, pripadne zdklade finanéné informacie,

b. tlagiva 990 alebo 990-EZ, finanéné priznania, ktoré musia vyplfiat organizacie s prijmom nad stanovenu
hranicu. Tieto formuldre obsahuju informdcie o poslani organizacie, jej programoch, cieloch, Uspechoch,
financidch a o osobach zodpovednych za riadenie organizacie. Medzi dalSie zdroje patria Publikacia 78,
Bulletin Federdlneho danového uradu, zoznam organizacii, ktorym bolo oslobodenie od federalnej dani
z prijmov zrusené, zoznam organizacii, ktoré su zapojenych alebo podporujlcich terorizmus,

c. informacie pochddzajuce od samotnych mimovladnych organizacii, medzi tieto informacie moZno
zaradit financné spravy, informacie o programoch realizovanych mimovlddnou organizaciou, tlacové
spravy a pod.

Informdcie obsiahnuté v systéme Guidestar su verejne dostupné vo forme pristupu ,online” a su poskytované
bezplatne. Na zverejnenie informacii v digitalizovanej podobe sa vSak vyZaduje registracia.

Pravne posudenie akreditacného systému

Guidestar mozno povazovat za akreditacny systém, ktory je riadeny organiziciou sukromného sektora bez
intervencie $tatu. Systém Guidestar je zalozeny vyluéne na principe dobrovolnosti. U¢ast mimovladnych organizacie
v systéme Guidestar nie je uréena pre vSetky mimovladne organizacie, ale je pristupnd len organizaciam, ktoré su
oslobodené od federalnej dane z prijmov. Prevazna Cast informacii pochddza z dradnych zdrojov federalneho
dafiového Uradu, ¢o zarucuje ich pravidelnd aktualizaciu a zvySuje ich déveryhodnost. | napriek povahe zdrojov
Udajov v databaze Guidestar, informacie nie si pravne zadvazné a maju len informativnu funkciu. S ucastou
mimovladnych organizacii v akreditacnych projektoch nie su spojené Ziadne vyhody poskytované zo strany statu.

IV. MADARSKO

1. Pramene prava

Pravna Uprava registrov organizacii neziskového sektora pozostava z nasledujucich zakonov:

a. Ustava Madarska z 25. aprila 2011

b. zakon ¢.V zroku 2013 Obciansky zakonnik

c. zakon €. CLXXV z roku 2011 o slobode zdruzZovania, verejnoprospesnom postaveni a o ¢innosti a dotdciach
pre mimovladne organizacie

d. zdkon CLXXXI z roku 2011 o sudnej registracie neziskovych organizaciach a prislusnych procesnych pravidiel,
nariadenie vlady 350 zroku 2011 (XI.30.) o niektorych otazkach finanéného riadenia neziskovych
organizdciach, fundraisingu a verejnoprospeSnom postaveni.

Fundamentalna prava Uprava registrov organizacii neziskovych spoloénosti vychadza z €. VIII ods. 2 Ustavy
Madarska z 25. aprila 2011, v ktorom sa upravuje pravo kaZdej osoby bez ohladu na $tatnu prislusnost zakladat
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organizacie alebo stat sa é&lenom organizacii. Za G¢elom realizcie tohto préava boli prijaté viaceré zakony upravujlce

jednotlivé pravne formy organizacii neziskového sektora, proces ich zaloZenia a podmienky vykonu cinnosti tychto
organizacii.

V roku 2011 doslo k rozsiahlej zmene pravnej Upravy neziskového sektora, nakolko bol prijaty novy zakon, ktorym sa
pravna uprava jednotlivych foriem organizacii neziskového sektora sustredila do jedného zakona. Okrem
hmotnoprdvnej Upravy, bol prijaty aj novy procesny predpis, ktory upravuje proces registracie organizacii
neziskového sektora do registra a podrobnosti o vedeni registra.

Podla zakona ¢. CLXXXI z roku 2011 register organizacii neziskového sektora je vedeny sudom, ktorého prislusnost
sa uréuje na zaklade ustanoveni Obcianskeho sidneho poriadku, ¢o predstavuje vo vztahu k zakona ¢. CLXXXI z roku
2011 Obciansky sudny poriadok. Zapis do registra sa vykonava na zdklade Ziadosti o registraciu, ktord musi
obsahovat néleZitosti vyzadované v § 20 zdkona €. CLXXXI z roku 2011, a to

a. oznacenie sudu,

b. nazov a adresa/sidlo Ziadatela,

c. nazov organizacie, pokial organizacia si ma zaujem registrovat nazov v cudzom registri, registrovy siud moze
poziadat o uvedenie jeho madarského ekvivalentu,
sidlo organizacie,
meno a bydlisko zastupcu organizacie,
rozsah prava zastupcu konat v mene organizacie,
ucel organizacie,

S@m oo

klasifikacia ucelu organizacie spésobom v zmysle zdkona,

stanovy,
j. danové identifikacné Cislo,
k. typ organizacie.

Do registra sa zapisuju okrem organizacii vzniknutych na zaklade prava zdruZovat sa, nadacii, verejnych nadacii aj
dalSie organizacie, napriklad narodné Sportového federacie podla zakona o Sporte, Sportové organizacie, otvorené
dochodkové fondy, eurdpske Uzemné zdruZenia, organizdcie zriadené zakonom a pod. So zdpisom organizacie do

ve

registra sa spdjaju ucinky vzniku danej organizacie.

2. Druhy mimovladnych organizacii

Medzi zdkladné pravne formy neziskového sektora, ktoré podliehaju zapisu do registra patri predovsetkym
zdruZenie, ktoré sa Clenia na viaceré druhy a nadacie. Okrem uvedenych pravnych foriem pravny poriadok umozniuje
vytvérat aj organizacie bez pravnej subjektivity napriklad obcianske spolky.

1. Zdruzenie

Zdruzenie mozno charakterizovat ako dobrovolnl organizaciu, ktord bola zaloZend za Ucelom dosiahnutia cielu
ustanoveného v stanovach, ktory je v stlade s Ustavou a nie je zakonom zakazany. Podla § 63 Obcianskeho zakonnika
zdruzenie nemozno zaloZit za u¢elom vykonu hospodarskej ¢innosti, hoci sa umoziiuje, aby vykonavalo hospodarsku
¢innost, ktora priamo suvisi s dosahovanim cielu, na ktoré bolo zaloZené. Majetok zdruZzenia nemozno rozdelit medzi
¢lenov zdruzenia, rovnaké obmedzenie sa uplatiuje aj na zisk dosiahnuty hospodarskou c¢innostou zdruZenia.
ZdruZenie je samostatnd pravnickd osoba, ktora podlieha zapisu do registra. Clen zdruzenia ma pravo podielat sa na
¢innosti zdruzenia. Podla predchadzajlicej pravnej Upravy sa k zaloZeniu zdruZeniu vyzadovala Ucast aZ desiatich
zakladatelov. Sucasny zadkon ¢. CLXXVI zroku 2011 upravujuci zakladanie zdruZeni takuto podmienku uz
neustanovuje.
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Zakon ¢. CLXXVI z roku 2011 rozoznava viaceré formy zdruZenia, a to spolky, politicka strana a odbory. ZdruZenia
vykonavajuce ¢innost, ktora je upravena osobitnym zakonom, m6zu podliehat inej pravnej Gprave.

Spolok je samostatna pravnicka osoba, ktord podlieha registracii a skladd najmenej z dvoch ¢&lenov. Clenom spolku
mozu byt zdruZenie, nadacia, ind pravnicka osoba alebo pravnicka osoba bez pravnej subjektivity. Vychadzajuc zo
zédkona €. CLXXV z roku 2011 ¢lenom spolku nemdze byt fyzicka osoba.

Zakladnym organom zdruZenia je valne zhromazdenie, ktoré je tvorené clenmi zdruzenia. Do pdsobnosti valného
zhromazdenia je zahrnuté rozhodovanie o najdélezitejSich otazkach Zivota zdruZenia, ako napriklad zmena stanov,
zanik zdruZenia, volba Statutarneho zastupcu, schvalovanie rozpoctu, schvalovanie Gctovnej zévierky, volba ¢lenov
dozornej rady a ich odmeny, a pod.

2. Nadacie
Nadacia je samostatnd pravnickd osoba zalozena fyzickymi osobami, pravnickymi osobami a neregistrovanymi
obchodnymi zdruzeniami za uc¢elom dlhodobého dosahovania verejného zaujmu spocivajucej v ¢innosti vykonavanej
v zaujem spolocnosti alebo inej komunity. Novy Obciansky zdkonnik umoznuje, aby z prostriedkov naddcie bolo
mozné poskytnut finanény prispevok aj fyzickych osobam uréenych v nadaénej listine za prijemcov.

Naddacia vznikd na zdklade registracie okresnym sidom podla sidla nadacie alebo na zaklade registracie
Metropolitnym sidom Budapest. O registracii nadacie sa vyhotovuje rozhodnutie, ktoré sa zasielala aj na urad
verejného prokuratora, ktory vykonava dohlad nad neziskovym sektorom. K zaloZeniu naddcie sa vyzaduje, aby
naddcia mala financné prostriedky — nadacné imanie potrebné na vykon c¢innosti za ucelom dosahovania verejného
zaujmu, v minimalnej vySke stanovenej zakonom. Medzi zdkladné organy sprdvnej rady patri spravna rada, ktora
zastupuje naddciu a dozorna rada.

Novy Obdciansky zdkonnik, ktory nadobudol ucinnost 15. marca 2014, upravuje moznost zalozit nadaciu
prostrednictvom zévetu alebo dedi¢skou zmluvou. Porucitel vSak musi stanovit cel nadacie a majetok, vratane oséb
opravnenych na poskytovanie finanéného prispevku z prostriedkov nadacie.

3.  Obciansky spolok
Podla § 5 zdkona ¢. CLXXV zroku 2011 fyzické osoby méziu za ucelom, ktory nema hospoddrsky charakter a
koordinacie aktivit orientovanych na spolocnost zaloZit obciansky spolok. Obciansky spolok nema prévnu
subjektivitu, nema Ziadny majetok a nemoéze vykondvat ekonomickd ¢innost. Na zaloZenie obcianskeho spolku sa
nevyZaduje registrdcia, ale postacuje prijatie stanov obcianskeho spolku.

4. Neziskova organizacia
Neziskova organizacie nepredstavuje samostatnd pravnu formu pravnickej osoby. Neziskova organizacie je
mimovladna organizacia, ktora po splneni poziadaviek stanovenych v § 32 zakona ¢. CLXXV z roku 2011 ziskala na
zaklade registracie status neziskovej organizacie. Len organizacie, ktorym bol registraciou udeleny neziskovy status,
mozZu pouzivat oznacenie ,neziskova organizacia“.

Status neziskovej organizacie moze ziskat

a. mimovladna organizdcia s vynimkou obcianskeho spolku, alebo

b. akdkolvek ind organizacie, u ktorej to zdkon umoznuje
ktora sa zaobera verejnoprospesnou ¢innostou a ma dostatocné zdroje na uspokojenie beznych potrieb spolo¢nosti
a jednotlivca a ktoré preukdzali dostato¢nu socidlnu podporu.

Obsah kritéria tykajuceho sa dostatocnosti zdrojov na uspokojenie beznych potrieb spolocnosti a jednotlivca, ako aj
preukdzanie dostatocnej socialnej podpory je definovany v zakona ¢. CLXXV z roku 2011. Organizacia ma dostatocné
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zdroje na uspokojenie beinych potrieb spolocnosti alebo jednotlivca ak predchddzajice dve ukoncené Gctovné

obdobie splnila niektoru z podmienok:
a. priemerny roc¢ny prijem presahuje jeden milidn forintov, alebo
b. suhrnny zisk po zdaneni za dva roky, vratane aktualneho roku, nie je zaporny alebo
c. persondlne naklady vynalozené organizaciou na manazment dosahuju Stvrtinu celkovych vydavkov.

Organizaciu preukazala dostatoénu socialnu podporu, ak v poslednych dvoch ukonéenych Gétovnych obdobia spiia
aspon jednu z podmienok tykajuicu sa
a. urcitého podielu prijmu ziskaného z poukazania dane z celkovych prijmov organizacie,
b. vydavky na verejnoprospesné cinnosti dosiahli v poslednych dvoch rokov asporn polovicu z celkovych
vydavkov organizacie,
c. dlhodobé poskytovanie verejnoprospesnych c¢innosti (minimalne 2 roky) v sulade so zdkonom ¢. LXXXVIII
zroku 2005, ktory upravuje podmienky vykonu dobrovolnickej ¢innosti vo verejnom zaujme, pricom na
poskytovani verejnoprospesnych ¢innostiach sa zucastriuje aspon 10 dobrovolnikov

Vo vztahu k neziskovym organizdciam su upravené urcité obmedzenie tykajice sa vykondavania podnikatelskej
¢innosti, rozdelenia zisku a podpory politickych stran a aktivit, a to konkrétne
a. organizacia mozZe vykonavat podnikatelski cinnost len za Ucelom dosiahnutia ciela stanoveného
v stanovdch organizacie,
b. zisk dosiahnuty c¢innostou organizicie sa nedeli medzi jej ¢lenov, ale pouzije sa na vykon
verejnoprospesnych ¢innosti uvedenych v stanovach organizacie,
c. zo zdrojov organizacie sa nepodporuju politické aktivity alebo politické organizacie.

Uloha neziskovej organizacii spocivajica vo vykone verejnoprospe$nych &innosti je zvyraznena aj moznostou
oslobodenia od povinnosti platit dane na zaklade osobitnej pravnej Gpravy. V pripade, Ze organizacia, po tom ¢o
jej bol udeleny neziskovy status, prestala spliiat podmienky vyZadované legislativou, registrovy sud zrudi neziskovy
status organizacie a odstrani prislusné udaje z registra.

3. Poskytovanie udajov

Register, do ktorého sa zapisuju organizacie neziskového sektora v Madarsku, je dostupny v on-line verzii
s moznostou vyhladavania nepretriite, s vynimkou ¢asu potrebného na jeho udrzbu. Register je tvoreny obsahom
udajov, ktorych vypocet je dany v § 91 zdkona ¢. CLXXXI z roku 2011. V registri sa o organizacii neziskového sektora
zobrazuje:
a. registracné Cislo organizacie,
Cislo rozhodnutia o registracii organizacie a datum nadobudnutia Ucinnosti,
datum
nazov organizacie,
sidlo organizacie,
nazov a bydlisko osoby opravnenej konat v mene organizacie,
rozsah a spbsob, akym modze zastupca organizacie konat v jej menej,

Sm 0 a0 o

ucel organizacie,

klasifikacia ucelu organizacie,
j.  typ organizacie.

Okrem vyssie uvedenych udajov sa zverejiuje
a. datum zmeny stanov,
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skrateny nazov organizacie,
madarsky nazov organizacie, v pripade, Ze nazov organizacie je v cudzom jazyku,
cas, na ktory je organizdcia zaloZzen3,

® o o T

danové identifikacné Cislo a Statisticky kéd, datum prdvoplatnosti rozhodnuti vydanych v suvislosti
s danovym identifikacnym &islom,

f. identifikacné Cdislo pre dan zpridanej hodnoty, vratane datumu pravoplatnosti rozhodnuti vydanych
v nadvéaznosti na IC DPH.

V pripade, Ze organizacie ziskala verejnoprospesné postavenie sa zverejiiuje
a. datum kedy organizacia ziskala verejnoprospesny status,
b. rozsah aktivit, na ktoré sa verejnoprospesné stanovenie vztahuje,
c. zmena alebo zruSenie verejnoprospesného postavenia organizacie.

V pripade, Ze zriadovatel urdil, Ze organizacna jednotka ma vlastnu pravnu subjektivitu, zverejiiuje sa
a. nazov organizacnej jednotky,
b. sidlo organiza¢nej jednotky
c. zastupca a riadiaci organ organizacnej jednotky.

Pokial osoba je oprdvnend na vykon prav zakladatela, v registri sa zverejnuje:
a. meno, priezvisko a adresa osoby opravnenej na vykon prdv zakladatela,
b. podmienky, za ktorych moze tieto prava vykonavat,
c. datum opravnenia na vykon prav zakladatela.

Za Ucelom ochrany postavenia veritela sa v registri zverejiiuju informacie o datumu zacatia a ukonéenia konkurzného
konania/restrukturalizacného konania/likvidacie a datum zacatia a skoncenia konania o zaniku organizacie. Zmeny
pravneho stavu organizacie sa vyznacuju prostrednictvom dodatku za nazov ,v likvidacii“.

Popri vSeobecnych ustanoveni o registracii organizacii neziskového sektora, sa v zakone ¢. CLXXXI zroku 2011
upravuju dalSie Udaje, ktoré sa zapisuju do registra a zoznamuju v zavislosti od konkrétnej pravnej forme organizacie
neziskového sektora (nadacie, zdruZenia alebo organizacie bez pravnej subjektivity).

Pre oblast poskytovania Udajov z registra je potrebné spomenut, ze v Obclianskom zakonniku sa upravuje pravo
kazdého nahliadnut do registra a poZiadat o overenie kdpie udajov v registri alebo o vypis z registra. Verejnost ma
k aktudlnym ako aj zmazanym informdcidm obsiahnutych v registri pristup prostrednictvom webového sidlu.
Dokumenty, ktoré boli nadaciami a zdruZeniami predloZzené siddu v suvislosti s ich registraciou alebo registraciou
zmien, sU verejnosti spristupnené na prezeranie. Sud, ktory vedie register spristupiuje tieto tdaje v elektronickej
a papierovej forme v zavislosti od formy v akej mu boli poskytnuté. V zmysle § 88 zakona ¢. CLXXXI z roku 2011
Ziadatel mozZe poziadat sud o poskytnutie papierovej kdpie dokumentov, ktoré ma sud k dispozicii v elektronickej
forme.

V rdmci spristupnenia Udajov sa na zaklade Ziadosti poskytuje
a. kopia aktudlnych a zmazanych udajov obsiahnutych v registri,
b. vypis z aktudlnych udajov obsiahnutych v registri,
c. osvedcenia o kazdom aktualnom alebo zmazanom udaje,
d. osvedcenie o tom, Ze urcity udaj nie je v registri zapisany.
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4. Zodpovednost organov verejnej spravy v systémoch a registroch

Zodpovednost organov verejnej spravy vo vztahu k registru organizacii neziskového sektora je mozné vnimat v dvoch
rovinach, a to

a. zodpovednost za zabezpedenie on-line pristupu verejnosti k registru,

b. zodpovednosti za vedenie registra.

V Madarsku je pravo na on-line pristup verejnosti k datam o registrovanych organizaciach neziskového sektora
garantované prostrednictvom § 14 zdkon ¢&. CLXXV z roku 2011 o slobode zdruZovania, verejnoprospesnom
postaveni a o Cinnosti a dotacidch pre mimovlddne organizacie. V uvedenom ustanoveni sa ukladd ministerstvu
zodpovednému za vztahy s obdianskou spolocnostou arozvoj obdianskej spolocnosti zabezpedit zberanie,
usporadivanie a zverejiiovanie datum, avtejto suvislosti zabezpelit pristup verejnosti ktymto datam
prostrednictvom prevadzkovania neobmedzenej webovej stranky s cieflom. Nésledne v zakone ¢. CLXXXI z roku 2011
o sudnej registracie neziskovych organizaciach a prislusnych procesnych pravidiel v § 82 sa upravuju podrobnosti
o narodnom registri, v ramci ktorych sa garantuje nepretrzitost pristupu verejnosti k obsahu registra zverejneného

na webovom sidle Sudneho dvora, s vynimkou ¢asu nevyhnutného na jeho udrzbu.

Register organizacii neziskového sektora predstavuje komplexny informacny systém a vSetky registrované udaje
a dokumenty preloZené v papierovej forme su digitalizované a nahrdvané do tohto systému. Na Useku vedenia
registra organy verejnej spravy zodpovedaju za plnenie povinnosti zabezpedit, aby Udaje, ktoré boli poskytnuté zo
strany jednotlivych pravnickych oséb, vratane poskytnutych dokumentov, boli v registri, vratene jeho elektronickej
forme, zapisané v Uplnej, aktudlnej a spravnej podobe. Plnenie tejto povinnosti je CiastoCne zabezpecené aj
upravenim zakladnych poZziadaviek na informacny systém a spO6sobu vykondvania Ukonov zo strany organov verejnej
sprdvy, a to v zakona &. CLXXXI z roku 2011 o sudnej registracie neziskovych organizacidch a prislusnych procesnych
pravidiel v kapitole V. § 72 a nasl. V rdmci tychto ustanoveni sa kladu poZiadavky aj na zabezpecenie bezchybnosti
systému a jeho ovladatelnosti, znemoZnenia neopravnenej manipulacii s datami, ako aj poZiadavky na zabezpecenie
pristupu organizacii, ktoré podliehaju zapisom do registra, k ich u¢tom vytvorenych v ramci systému. Za plnenie
uvedenej povinnosti zodpovedaju priamo sudy, ktorym organizacie neziskového sektora zasielaju navrhy na zapisy
do registrov, resp. ndvrhy na zdpis zmeny udajov do registra.

5. Zodpovednost poskytovatelov dat do info v systémoch a registrov

Rozsah zodpovednosti poskytovatelov dat do registra organizacii neziskového sektora mozno odvodit z ustanovenia
o materidlnej publicite registra organizacii neziskového sektora, ktord sa upravuje prostrednictvom |II.
zvazku, kapitola Ill, § 13 ods. 2 zdkona €. V z roku 2013 Obciansky zakonnik. V uvedenom ustanoveni sa zakotvuje
predpoklad pravdivosti Udajoch obsiahnutych o pravnickych osobdch v registri, do ktorého sa pravnické osoby
zapisuju, na zadklade ¢oho sa Udaje a skutoCnosti zapisané v registri povazuju za spravne a pravdivé. Z tohto dévodu
sa dotknutd pravnickd osoba nemdZe dovoldvat voéi osobam, ktoré konali v dobrej viere vtieto Udaje, Ze
registrované Udaje nezodpovedaju skuto€nosti.

Vychadzajuc z predpokladu pravdivosti Udajov obsiahnutych v registri, ktora je upravena predovsetkym za ucelom
ochrany tretich oséb, je zodpovednost za spravnost a pravdivost Gdajov obsiahnutych v registri, prenesena priamo
na pravnicki osobu, ktorej udaje podliehaju zapisu do registra. S tym suvisi aj zodpovednost pravnickej osoby za
plnenie povinnosti na Useku v€asné oznamovanie zmeny zapisanych udajov.
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6. Metodické a konceptuadlne popisy rieseni, legislativne prvky pouzitelnosti posudzovanych
systémov pre ucely SR

A. Jeden register vedeny pre mimovladne organizacie, jeden zakon upravujuce mimovladne organizacie
a jeden zakon upravujuci procesné aspekty spojené s registraciou mimovladnych organizacii

Neziskovy sektor v Madarsku bol v roku 2011 poznamenany novou komplexnou pravnou Upravou. V ramci tejto
pravnej Upravy boli zakony, ktoré upravovali jednotlivé pravne formy neziskového sektora, zrusené a nahradené

a. zakon €. CLXXV z roku 2011 o slobode zdruzovania, verejnoprospesnom postaveni a o ¢innosti a dotaciach
pre mimovladne organizacie, ktorym sa upravuju zakladné otazky existencie a fungovania vsetkych
mimovladnych organizacii,

b. zakon CLXXXI z roku 2011 o sudnej registracie neziskovych organizaciach a prislusnych procesnych pravidiel,
ktorym sa upravuje proces registracie mimovladnych organizacii do registra.

c. nariadenim vlady 350 zroku 2011 (XII.30.) o niektorych otazkach finanéného riadenia neziskovych
organizaciach, fundraisingu a verejnoprospesnom postaveni, ktorym sa reaguje na vynimocnost postavenia
mimovladnej organizdcie ako neziskovej organizdcie a upravuju sa podrobnosti ohladne financného
manazmentu neziskovych organizacii

Proces zmeny pravnej Upravy neziskového sektora bol zaviseny prijatim zakona €. V z roku 2013 Obcdiansky zakonnik,
v ktorom sa zvazku ohladne pravnickych os6b zakotvuju vSeobecné ustanovenia ohladne pravnickych osob a
ustanovenia o nadaciach.

Vysledkom zmeny pravnej Gpravy neziskového sektora v Madarsku bolo zaroveri aj vytvorenie jedného registra, do
ktorého sa zapisuju vsetky pravnej formy neziskového sektora. Inovativnost Upravy registra je zrejma predovsetkym
z ustanoveni zakona, ktorymi sa kladu poZiadavky na funkcie registra ako IT systému, predovsetkym moznost
elektronickej komunikacie s registrovym sidom ako aj zarucenia prava na online pristup verejnosti k idajom
obsiahnutych v registri.

Zapis do registra je upraveny jednotne pre vSetky organizacie prostrednictvom procesného predpisu, ktory je vo
vztahu k obc¢ianskemu sidnemu poriadku osobitnym typom konania. Na vykon registracie je prislusny sud, ktorého
prislusnost sa urcuje podla ustanoveni vseobecného predpisu o ob¢ianskom sidnom konani.

Podmienky v Slovenskej republike

Pravna Uprave neziskového sektora v Slovenskej republike je poznacend roztrieStenostou vo viacerych zakonov
prijatych v r6znych ¢asovych obdobiach. Z tohto dévodu je pravna Uprava neziskového sektora nekonzistentnd nielen
po stranke pouzivanej terminoldgie, ale aj vo vztahu k procesnym otdzkam tykajlcich sa zépisu do registra,
v dosledku coho postupy registracie jednotlivych foriem neziskovych organizacii nie su jednotné ani z hladiska
organu, ktory vedie register. Uvedena situacia vyustila do stavu, kedy su vedené osobitné registre pre jednotlivé
pravne formy neziskového sektora. Z pohladu stcasnej pravnej Upravy je komplexnejSie upraveny len register
nadacii, ktory sa obdobne ako obchodny register ¢leni na register nadacia a zbierku listin. Len vo vztahu k tomuto
druhu registru je upravena formalna a materialna publicita registra.

Neuspesné pokusy o unifikaciu neziskového prava Slovenskej republiky prebehli na zaciatku nového tisicrocia (rok
2003), kedy vznikol legislativny zdmer Zakonnika neziskového prava, ktorého tvorcom bolo 1. Slovenské neziskové
servisné centrum. Legislativny zdmer Zakonnika neziskového prava bol predloZzeny na verejnu diskusiu, pricom
samotny legislativny zamer nebol doposial realizovany.
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Navrh de lege ferenda

Na zaklade vyssie uvedené odporuéame zjednotit pravnu Upravu neziskového sektora a sustredit ju do jedného
zakona, ktory by obsahoval pravnu Upravu jednotlivych foriem neziskového sektora, ktord by bola na jednej strane
navzajom konzistentnd, a to nielen po terminologickej stranke, a na strane druha by respektovala typické odliSnosti
jednotlivych pravnych foriem.

Zéaroveri odporuéame zjednotit existujuce registre jednotlivych mimovladnych organizicii do jedného registra,
ktory by bol centralny a clenil by sa na sekcie v zavislosti od pravnej formy danej organizacie. So vznikom jedného
registra by suvisel aj urcenie jedného organu, ktory by bol prislusny na registraciu mimovladnych organizacii
a zjednotenie procesného postupu pri zapise organizacii do registra, vratane zmeny zapisanych udajov.

Vzhladom na sucasnu nejednoznacnost ohladne pravnej zavaznosti Udajov zapisanych v jednotlivych registroch
odporucame zaviest formalnu publicitu registra a materidlnu publicitu registra, ktorymi sa zabezpeci ochrana dobre;j
viery tretich os6b v zapis obsiahnuty v registri.

B. Navrh na zapis do registra a ndvrhu na zapis zmeny do registra vo forme tlaciva

V Madarsku su ndvrhy na zdpis mimovlddnej organizdcie do registra, vratane navrhov na zapis zmeny zapisanych
Udajov v registri predkladaju v papierovej forme tlaciva alebo digitalnej forme tlaciva, ktorého vzory su Statom
priamo vyhotovené.

Podmienky v Slovenskej republiky

V podmienkach Slovenskej republiky nie je ndvrh na zapis mimovladnych organizacii do prislusného registra, vratane
navrhu na zapis zmeny registrovanych udajov upraveny vo forme tlaciva. Jednotlivé zakony upravujlce pravne formy
neziskového sektora naleZitosti navrhu na zapis mimovladnej organizacie do registra takmer vébec nespecifikuju,
pripadne sa obmedzuju len na vypocet dokumentov, ktoré sa musia spolu s navrhom na zapis predlozit. Ako priklad
mozno uviest navrh na zapis neziskovej organizacie, ktory je upraveny v § 10 ods. 1 a 2 Zakona o neziskovych
organizdacidch a ndvrh na zdpis nadacie do registra, ktory je upraveny v § 6 ods. 2 a 3 Zakona o nadaciach :

Podla § 10 ods. 1 Zakona o neziskovych organizaciach , Pisomny ndvrh na zdpis neziskovej organizdcie do registra
musi podat zakladatel alebo osoba na to nim pisomne splnomocnend do 60 dni od zaloZenia neziskovej organizdcie.
Pravost podpisu navrhovatela musi byt uradne osvedcend.”

Podla § 10 ods. 2 Zakona o neziskovych organizaciach ,Sucastou ndvrhu na zdpis je zakladacia listina, statut a cestné
vyhldsenie zakladatelov.”

Podla § 6 ods. 2 Zakona o nadaciach ,Pisomny ndvrh na zdpis naddcie do registra naddcii poddva ministerstvu
sprdvca naddcie. Podpis spravcu naddcie musi byt tiradne osvedceny.

Podla § 6 ods. 3 Zakona o naddciadch ,K ndvrhu na zdpis naddcie do registra naddcii musi byt priloZend nadacnd
listina v dvoch vyhotoveniach, pisomné vyhldsenie sprdavcu o splateni periazného vkladu zakladatelom, pisomné
vyhldsenie zakladatela, Ze do nadacného imania vklada nehnutelnost; pravost podpisu sprdavcu naddcie na pisomnom
vyhldseni musi byt uradne osvedcend a vypis z registra trestov sprdvcu naddcie nesmie byt starsi ako tri mesiace”.

Navrhy na zapis zmeny Udajov obsiahnutych v registri nie su upravené.
Navrhy de lege ferenda
Na zéklade uvedeného odporuéame prostrednictvom vykondvajliceho predpisu zaviest navrhy na zapis

mimovladnej organizacie do registra a ndvrhy na zdpis zmeny uUdajov mimovladnej organizacii do registra
prostrednictvom tlaciva vydaného pre jednotlivé pravne formy neziskového sektora, ato v papierovej
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a elektronickej forme. Tieto tla¢ivd mbzu mat obdobnl podobu ako tladivd pouzZivané na zapis obchodnych

spolo¢nosti do obchodného registra, resp. na zapis zmien zapisanych udajov v obchodnom registri.

C. Kritérium dostatocnosti socidalnej podpory a finanénych zdrojov mimovladnej organizacie na vykon jej
¢innosti ako kritéria na financovanie verejnymi zdrojmi

V Madarsku neziskova organizacia nepredstavuje osobitni pradvnu formu organizacie neziskového sektora, ale ide
o mimovladnu organizaciu s osobitnym verejnoprospeSnym statusom, ktory jej umoZfiuje pouzivat oznalenie
,heziskovd organizacia”“, ktory jej bol zo stranu registrového sudu udeleny na zdklade preukdzania zdkonom
stanovenych kritérium. Tieto kritéria su zamerané na preukdzanie dostatocnosti socidlnej podpory mimovladnej
organizdcie a dostatocnosti financnych zdrojov na realizaciu cCinnosti mimovladnej organizacie. V pripade, Ze
mimovladna organizacia v nasledujcich rokoch tieto kritéria nespliiia, verejnoprospesny status straca.

Vzhladom na skutocnost, Ze v Madarsku su neziskové organizacie vnimané ako organizacie, ktoré su z hladiska ich
¢innosti pre spolo¢nost prospesné, so statusom neziskovej organizacie su spojené urcité vyhody predovsetkym
v oblasti dani.

Podmienky v Slovenskej republike

V Slovenskej republike sa neumozriuje mimovladnym organizaciam ziskat dalie dariové ulavy alebo iné formy
zvyhodnenia na zaklade preukazania splnenia urcitych Specifickych kritérii. Vynimku méze predstavovat moznost
mimovladnych organizacii uchadzat sa o poskytnutie podielu zaplatenej dane z prijmu v pripade, Ze splnia poziadavky
stanovené v § 50 Zakona o dani z prijmov. Podmienky stanovené na zapis do zoznamu prijimatelov podielu
zaplatenej dane zprijmov vsak nereflektuji velkost socidlnej podpory aobjemu ich finanénych zdrojov
mimovladnych organizaciach, ale si naviazané na splnenie prevazne formalnych kritérii.

Podla § 50 ods. 6 Zdkona o dani z prijmov prijimatelom podielu zaplatenej dane moze byt osoba, ktord splitia
nasledujice podmienky:
a. prijimatel je uvedeny k 31. decembru predchddzajuceho kalenddrneho roka v centralnom registri
prijimatelov vedenom Notarskou komorou Slovenske] republiky podla osobitného predpisu,
b. prijimatel je zriadeny v pravnej forme podla § 50 ods. 4 tohto zdkona, ktorej predmetom cinnosti su ¢innosti
uvedené taxativnym vypoctov v § 50 ods. 5,
c. prijimatel vznikol najneskor v priebehu kalendarneho roka, ktory predchddza roku, v ktorom sa preukazuje
splnenie podmienok podla pismen b), e) a f),
d. prijimatel nema nedoplatok na dani v den bezprostredne nasledujici po uplynuti lehoty na podanie
danového priznania,
e. prijimatel preukaZe, Ze nema nedoplatok na povinnom poistnom, potvrdenim prisluSného organu, nie
starsim ako 30 dni,
f. prijimatel preukaZe, Ze ma zriadeny Ucet v banke alebo pobocke zahrani¢nej banky, potvrdenim banky alebo
pobocky zahrani¢nej banky, nie starSim ako 30 dni a ozndmi Cislo tohto uctu,
g. notar osvedcil prijimatelovi a bez zbytoc¢ného odkladu oznamil komore identifikacné Udaje prijimatela, nazov
banky alebo pobocky zahranicnej banky, v ktorej ma zriadeny ucet a Cislo tohto uctu.

Navrh de lege ferenda

Vzhladom na pocetnost pripadov, v ktorych bola mimovladnej organizacii poskytnuta dotdcia z verejnych zdrojov na
podporu realizacie urcitého projektu a pocas realizdcie projektu sa preukdzalo, Ze podporenda mimovladna
organizacia nema dostatok schopnosti a skisenosti, pripadne vlastnych zdrojov na realizovanie podporenej aktivity,
v dosledku ¢oho sa muselo pristupit k represivnym opatreniam, odpori¢ame zvazit prijatie pravnej upravy, v zmysle
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ktorej sa pristup k verejnym zdrojom umozZni len mimovladny organizaciam, ktoré preukaiu splnenie kritérii
stanovenych vo vztahu k vlastnym finanénym zdrojom na vykon &innosti neziskovej organizacie ale aj uréitej miery
socialnej podpory spolocnosti napriklad prostrednictvom poctu realizovanych projektov, poctu dobrovolnikov a pod.
Je potrebné zd6raznit, Ze tieto kritéria musia byt stanovené po déslednom uvaZzovani, aby nespdsobili situaciu, kedy
malé mimovladne organizacie budu znevyhodnované na ukor velkych mimovladnych organizacii (napriklad
firemnych nadacii) a znemozni sa im pristup k verejnym zdrojom.

7. Akreditacné systémy

V slcasnosti, v Madarsku prebiehaju dva projekty, ktoré na seba vzajomne nadvazuja a ich tvorcom, resp.
spolutvorcom je naddcia Neziskové informacné a vzdeldvacie centrum (Nonprofit Informacids és Oktaté Kézpont
Alapitvdny (NIOK)). Ciefom ¢innosti nadacie NIOK je posilnit obciansku spolo¢nost v Madarsku a zlepsit prostredie
fungovania neziskového sektora s ciefom umoznit jeho dlhodoby rozvoj, pricom k naplneniu tohto ciela vyznamnym
sposobom pomahaju aj akredita¢né projekty. Ide o projekt ,Nonprofit Self-Portrait” a projekt ,Organizdcia pre eticky
fundraising” .

Nonprofit Self-Portrait

Nonprofit Self-Portrait spoCiva v prevadzkovani verejnej databdzy, v ktorom su obsiahnuté podrobné informacie o
jednotlivych mimovladnych organizaciach, ktoré sa pravidelne aktualizuji. Cielom tohto projektu je zvysit
transparentnost v neziskovom sektore, ako aj vyuzitelnost informacii o jednotlivych mimovladnych organizéaciach.
Databdaza je bezplatna a verejne pristupna formou ,,online.

Databdza pozostdva z dvoch typov Udajov, a to
a. zudajov, ktoré dobrovolne poskytuji mimovladne organizacie na zaklade bezplatnej registracie,
b. zudajov, ktoré st verejne dostupné z registra mimovladnych organizacii vedeného statom.

Udaje v databaze o jednotlivych mimovladnych organizaciach st ¢lenené do $tyroch kategorii:

a. zdakladné informacie — nazov, rok zaloZenia, forma mimovladnej organizécie, status mimovladnej organizacie,
DIC, &islo Gctu, pocet zamestnancov, pocet Elenov, informdacie o osobach konajlcich v mene organizacii,
telefonne Cislo, e-mailovd adresa, webové sidlo, facebookova stranka, kontaktnd osoba a jej emailova
adresa, sidlo organizacie, ddtum poslednej aktualizacie Udajov a vypis z registra mimovladnych organizacii
vedeného Statom,

b. predmet cinnosti — informacie o aktivitach a cieloch organizadcidch a podrobné informacie o projektoch
riadenych danou organizaciou, vratane informacii o dobrovolnikoch v organizacii,

c. ekonomické udaje — suma prijmov organizidcie v jednotlivych rokoch , informacii o dotdcii zo strany
verejného sektora, suma prijmov z 1% dane, suma prijmov z clenskych prispevkov, suma prijmov z
podnikatelskej ¢innosti a suma ostatnych prijmov organizacie,

d. informdcii o tom, ¢i ide o prijimatela 1% vratane uvedeni krdtkej spravy o vyuiZiti tychto zdrojov v
jednotlivych rokoch.

Databaza umoziuje textové vyhladavanie alebo vyhladdvanie na zaklade zvolenych kritérii, a to
a. predmet cinnosti,
b. regidn,
c. druh organizacie:
i. organizacie opravnené prijimat 1% z dani
ii. organizacie, ktoré si aktualizovali svoj profil v poslednych dvoch rokoch,
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iii. organizécie, ktoré su osvedéené Organizaciou pre eticky fundraising ,Etikus Adomanygydjté
Szervezet”.

Projekt ,,Organizdcia pre eticky fundraising” (Etikus adomanygyiijté Szervezet)
Projekt ,Organizacia pre eticky fundraising” spociva zdruzovani mimovladny organizacii, ktoré dodrziavaju eticky
kddex vytvoreny mimovladnymi organizaciami na cele s naddciou NIOK, a ktory je zaloZeny na principe
podmienené zaplatenim ro¢ného prispevku, ktorého vyska sa odvija od vysky prijmov mimovladnej organizacie.
Organizécia, ktora sa ma zdujem zapojit do projektu, musi splnit zdkladné podmienky, a to
a. vytvorenie profilu v rdmci databazy vedenej NIOK,
b. poziadavku transparentnosti spocivajicej v rychlej dostupnosti (dostupnost na ,tri kliky”) informacii o
vyrocnej sprave, vysledku auditu, transparentnosti fundraisingu, vybavovanim staznosti verejnosti a pod. na
webovom sidle organizacie.

Po splneni zakladnych podmienok sa za¢ne proces monitorovania organizacie vykondvaného nezavislym organom
Organizdaciou pre fundraising, v ktorom sa skima, ¢i organizdcia dodrziava principy etického kédexu. Monitorovanie
organizacie sa vykondva v obdobi trvajicom 6 mesiacov. V zdvislosti od vysledkov monitorovacieho procesu sa
rozhodne o prihlaske organizacie. Pokial sa rozhodlo o vstupe organizacie do projektu, umoziuje sa jej pouZivat logo
projektu ,,Organizacia pre eticky fundraising”.

Pravne posudenie akreditacnych systémov

Oba akredita¢né projekty su vedené organizaciami sukromného sektora, bez Ucasti, resp. bez podpory Statu.
Akreditacné projekty v Madarsku su zalozené vylucne na dobrovolnej uéasti mimovladnych organizacii, ktoré sa do
projektov zapdjaju vyplnenim registraéného formulara. U&ast mimovladnych organizacii v oboch formach
akreditacnych projektov je pristupna vSetkym pravnym formdm neziskového sektora, vratane organizacii, ktorym bol
udeleny status neziskovej organizacie. | napriek dobrovolnosti vstupu organizacii do projektu Nonprofit Self-Portrait,
v databaze moZno najst aj Udaje, o organizaciach, ktoré sa do projektu nezapojili a nevytvorili si profil. V tomto
pripade sa v databdze zobrazuje len vypis informdcii z registra vedeného Statom. Informdcie, ktoré su obsiahnuté v
databaze profilov mimovladnych organizacii, su prdvne nezavazné a maju len informativnu funkciu.

Akreditaéné projekty v Madarsku pomadhaju budovat doveryhodnost v ¢innost mimovladnych organizacii a
informacie, ktoré su v nich obsiahnuté, napomahaju k rozvoju darcovstvu a spolupréci. S Uucastou mimovladnych
organizacii v akreditacnych projektoch sa vSak nespajaju Ziadne vyhody poskytované zo strany sStatu.

V. CESKA REPUBLIKA

Ceska republika je aj pri analyzach tohto druhu najbliz§im partnerom Slovenskej republiky, nakolko nase pravne
poriadky vykazuju vyznamné podobné pravne Upravy institutov ako aj niektoré celé znenia zakonov.

V stcasnosti viak v Ceskej republike doslo k vyraznej novelizacii obcianskopravnych vztahov a obchodnych vztahov,
ktoré suvisia aj s prdvom neziskovych organizacii. Od 1.1.2014 v Cechéch plati novy Obéiansky zakonnik (zakon ¢&.
89/2012 Sbh.) a Zakonnik o obchodnych korporaciach (zdkon ¢. 90/2012 Sb.). Tieto zakony vyznamne ovplyvnili aj
dianie v neziskovom sektore.

1. Pramene prava

Zakladnym pravnym prameriom je Ustava Ceskej republiky (Ustavny zdkon &. 1/1993 Sb. v platnom zneni), ktora
obsahuje Listinu zakladnych prav a slobdd (Ustavny zdkon €. 2/1993 Sb. v platnom zneni, dalej aj , Listina“). Listina
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upravuje vychodiskové prdva a slobody suvisiace s uplatiiovanim prav organizdciami neziskového sektora, a to najma
¢lanok 1 (rovnost vietkych)®, élanok 20 (sloboda zdruzovania)®, ¢ ¢lanok 21 (pravo na spravu veci verejnych)®.

Do ucinnosti novej pravnej Upravy Obcianskeho zakonnika a Zakonnika o obchodnych korpordciadch, existovali aj
v ¢eskom prave zakladné pravne formy MNO ako v slovenskom prave, a to:

a. obcianske zdruzenia (zakon ¢. 83/1990 Sb.),

b. nadacie a nadacné fondy (zadkon ¢. 227/1997 Sb.)

c. vseobecne prospesné spolo¢nosti (zakon ¢. 248/1995 Sb.)

d. cirkevné neziskové organizacie (zakon ¢. 3/2002 Sb. v plathom zneni)

e

organizacie s medzinarodnym prvkom (zdkon ¢. 116/1985 Sb.).

V suéasnom pravnom stave v Ceskej republike tak existuju tieto zakladné pravne formy neziskového sektora:

1. spolky — upravené v Novom obcianskom zakonniku (§214); nahradzaju obcianske zdruzenia
ustavy — nahradzaju vseobecne prospesné spoloc¢nosti a s upravené v Novom obc¢ianskom zakonniku (§402)
nadacie a nadacné fondy — funguju ako podmnozina tzv. fundacii v Novom obcianskom zdkonniku (§303)
socialne druzstvo — upravené Zakonom o obchodnych korporaciach

wkewnN

vSeobecne prospesné spoloénosti — existujice mdzu byt zachované a fungovat podla zakona ¢. 248/1995 Sb.
o vseobecne prospesnych spoloénostiach alebo sa mézu transformovat; nové vsak vznikat nemoézu.

6. cirkevné neziskové organizacie - ostali v nezmenenej forme s povodnym znenim zdkona ¢.

3/2002 Sb.)

Nova pravna uprava tak niektoré povodné pravne formy rusi (obclianske zdruZenia, vSeobecne prospesné
spolo¢nosti, organizacie s medzindrodnym prvkom), pricom existujuce subjekty ,povodnych pravnych foriem“ si
mozu svoju pravnu formu zachovat alebo sa méiu transformovat na inG (obCianske zdruZzenia avieobecne
prospesné spolocnosti sa moézu transformovat na Ustavy alebo socidlne druistvo; obcianske zdruZenia maju
prechodné 3-rocné obdobie na uvedenie dokumentacie do suladu s pravnou upravou pre spolky ak sa
netransformuju).

Nova pravna Uprava taktieZ zaviedla tzv. Spolkovy register, a to zdkonom ¢. 304/2013 Sb. o verejnych registroch
pravnickych a fyzickych oséb v platnom zneni (Zdkon o verejnych registroch). Spolkovy register prevzal evidencie
obdianskych zdruZeni a ich organizacnych jednotiek s pravnou subjektivitou, zaujmovych zdruZeni pravnickych oséb,
odborovych organizacii aorganizacii zamestnavatelov, medzindrodnych mimovladnych organizacii aich
organizaénych jednotiek s pravnou subjektivitou a zvla$tnych organizacii pre zastupovanie zaujmov Ceskej republiky.
Spolkovy register je vedeny prislusnymi registrovymi sidmi, na ktoré presla komplexna agenda z Ministerstva
vnutra CR.>*

Ostatné registre dalSich pravnych foriem MNO su vedené ako sucast Verejného registra a zbierky listin podla
Zakona o verejnych registroch, rovnako ako Spolkovy register.

31 . 42 , , o . .. . . , . . , P , v, ,
Lidé jsou svobodni a rovni v dlstojnosti i v pravech. Zakladni prdva a svobody jsou nezadatelné, nezcizitelné, nepromlcitelné a
nezrusitelné.
32 P v v . v v . . e s v , v e s
Pravo svobodné se sdruzovat je zaruceno. Kazdy ma pravo spolu s jinymi se sdruzovat ve spolcich, spole¢nostech a jinych
sdruzenich.
33 v , .y . , sy v . v s vy , P o
Obcané maji pravo podilet se na spravé verejnych véci pfimo nebo svobodnou volbou svych zastupct.

i Oficidlna informacia Ministerstva spravodlivosti CR

http://portal.justice.cz/Justice2/ms/ms.aspx?0=23&j=33&k=6230&d=332845
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2. Druhy mimovladnych neziskovych organizacii

1. Spolky
Spolky nahradzaju doterajSie obéianske zdruZenia, ktoré existovali v Cechach podla rovnakého zdkona ako na
Slovensku €. 83/1990 Sb. o zdruzovani obc¢anov.

Novy obciansky zdkonnik (NOZ) upravuje spolky podrobnejSie ako zdkon o zdruZovani obcanov, ato jednak
vSeobecnymi ustanoveniami o pravnickych osobach §144-209 NOZ az cez upravu spolkov od §214 - §302 NOZ. NOZ
obsahuje aj prechodné ustanovenia, podla ktorych sa doterajsie obcianske zdruzenia stavaju spolkami a musia svoje
zakladacie dokumenty uviest do stladu s NOZ *. Organiza¢né jednotky obc¢ianskych zdruzeni sa povaZuju za tzv.
pobocné spolky.

Spolok mbézu zalozit 3 osoby alebo ¢lenska schddza zo spoloénym zaujmom, ktory bude éinnostou spolku
podporovany. Spolok musi mat hlavna &innost, za Gcelom ktorej je zaloZeny a popri nej méZe vykonavat aj
podnikatelski vedlaj$iu &innost alebo inG hospodarsku &innost, ¢o zdkon vyslovne umoZriuje. Zisk z vedlajSej
¢innosti musi byt pouzity na ¢innost spolku. Podnikanie ani ina zarobkova ¢innost vsak nesmu byt hlavnou ¢innostou
spolku.

Vzmysle §226 ods. 1 NOZ vznika zapisom do registra. Spolky st opravnené zakladat svoje organizaéné zlozky
s pravnou subjektivitou, tzv. pobocné spolky podla §228 a nasl. NOZ. Pobocny spolok do registra zapisuje spolok
hlavny spolok.

Nova pravna uprava spolkov (nahradzujuca obcianske zdruZenia) vyznamne doplnila predtym zakonom neriesené
situacie fungovania obcianskych zdruzeni. V Novom obcianskom zakonniku sd v ramci Upravy spolkov napr. aj
nasledovné casti: uréené su organy spolku, systém clenstva, likvidacia, fuzia, rozdelenie spolkov ainé otazky
v doterajsej pravnej Uprave nerieSené.

Spolky sa zapisuju do Spolkového registra podla §26-30 zakona ¢&. 304/2013 Sh. o verejnych registroch v platnom
zneni.

2. Naddcie a nadacné fondy
Naddcie a nadacné fondy su v NOZ upravené v Casti zdkona tzv. funddcii. Fundaciu zdkonnik vSeobecne definuje v
§303 ako pravnicku osobu, vytvorend majetkom vyclenenému k urcitému cielu, pricom jej ¢innost sa viaZe na ucel,
na ktory bola funddcia vytvorena.

3 §3041

(1) Pravni povaha prdvnickych osob upravenych timto zdkonem se fidi ustanovenimi tohoto zakona ode dne nabyti jeho
ucinnosti. Bylo-li prede dnem nabyti U¢innosti tohoto zakona zahdjeno fizeni o zapisu pravnické osoby do verejného rejstriku,
dokondi se podle dosavadnich pravnich predpis(; odporuje-li viak zakladatelské pravni jednani ucinéné prede dnem nabyti
ucinnosti tohoto zdkona dosavadnim pravnim predpisiim, povaZuje se za platné, vyhovuje-li ustanovenim tohoto zdkona.

(2) Ustanoveni spolecenské smlouvy nebo statutu pravnickych osob uvedenych v odstavci 1, ktera odporuji donucujicim
ustanovenim tohoto zdkona, pozbyvaji zdvaznosti dnem nabyti jeho Géinnosti; pravnicka osoba pfizplisobi do tfi let ode dne
nabyti Gcinnosti tohoto zakona spolecenskou smlouvu nebo statut Gpravé tohoto zakona a doruci je organu vefejné moci,
ktery vede verejny rejstfik, do néhoz je pravnicka osoba zapsana. Neucini-li tak, prisluSny organ verejné moci ji k tomu vyzve a
stanovi ve vyzvé dodatecnou pfimérenou lhitu ke spinéni této povinnosti; uplyne-li dodate¢nd lhGta marné, soud pravnickou
osobu na navrh orgdnu verejné moci nebo osoby, kterd na tom osvédci pravni zajem, zrusi a natidi jeji likvidaci.

§ 3045

(1) SdruZeni podle zakona €. 83/1990 Sb., o sdruzovani obc¢anl, ve znéni pozdéjsich predpisl, se povaZuji za spolky podle
tohoto zakona. SdruZeni ma pravo zménit svoji pravni formu na tstav nebo socialni druzstvo podle jiného zdkona.

(2) Organizaéni jednotky sdruzeni zplsobilé jednat svym jménem podle zdkona €. 83/1990 Sb., o sdruzovani obcand, ve znéni
pozdéjsich predpisl, se povaZzuji za pobocné spolky podle tohoto zakona. Statutarni organ hlavniho spolku poda do tfi let ode
dne nabyti U¢innosti tohoto zdkona navrh na zapis pobocného spolku, jinak poslednim dnem této Ihdty pravni osobnost
pobocného spolku zanika.
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Nadacia je upravend v §306-401 NOZ. ZaloZzena je k trvalej sluzbe spolocenského alebo hospodarsky uZitocného
Gcelu. Ucel modze byt tak verejnoprospedny ak spoéiva v podpore verejného blaha alebo dobrocinny ak spoéiva
v podpore urcitého okruhu oséb.

Nadacia mbze byt zriadena aj pre pripad smrti bud prikazom na vytvorenie nadacie alebo uréenim nadacie ako
dedica (NOZ §311 a nasl.).

Nadacia méze aj podnikat, pokial ide len o vedlajsiu ¢innost a vytazky z podnikania slizia k podpore hlavného cielg;
zakladatel mdze moznost podnikania nadacie vyluéit v zakladatelskej listine.

Nadacia md vytvoreny majetok, ktory sa sklada z nadacénej istiny a ostatného majetku nadacie. Nadacna istina je
tvorend vkladmi a darmi; jej pefiazné vyjadrenie sa nazyva nadacny kapital, ktory sa zapisuje do verejného registra
a jeho min. vyska musi byt 500.000,- K¢.

Nadéciu je moZné zaloZit nadacnou listinou, ktorou moze byt forma zakladacej listiny alebo nariadenie pre pripad
smrti; nadacna listina je verejnou listinou. Zakon ustanovuje minimalne poZiadavky na naleZitosti nadacnej listiny,
ktorymi su:
a. Ndazov asidlo
Oznacenie zakladatela
Vymedzenie ucelu
Udaj o vyske vkladov zakladatela/ov
Udaj o vyske nadaéného kapitalu
Pocet ¢lenov spravnej rady, ich oznacenie a uréenie spésobu ako konaiju
Pocet ¢lenov dozornej rady

S®m 0 a0 T

Urcenie spravcu vkladu

Podmienky poskytovania nadacnych prispevkov.

Spbsob organizacie, jednania a podmienky poskytovania nadacnych prispevkov podrobnejsie upravuje Statut
naddcie, ktory sa zverejhiuje v zbierke listin.

V §358 anasl. NOZ su upravené povinnosti naddcie tykajuce sa zverejiovania a vyhotovovania vyrocnej spravy
nadacie. Zakon opat uvadza minimalne poZiadavky na obsah vyro¢nej spravy, pricom ak je nadacia zriadena na
verejnoprospesny Ucel vyroénu spravu musi zverejnit vo verejnom registri. Inak iba vo svojom sidle.

Naddacie su zapisané v nadaénom registri ako stcast verejného registra podla §31-34 Zdkona o verejnych registroch.

Nadacny fond na rozdiel od naddcie nevytvara nadacnu istinu ani nadacny kapital. Tvori ho subor darov a vkladov,
ktoré zakladatel urcil na urcity spolocensky alebo hospodarsky uZitocny ucel v zmysle §394 a nasl. Je moZné ho
zriadit zakladacou listinou alebo tiez pre pripad smrti.

Vznikd zapisom do nadac¢ného registra.

Zakon ustanovuje minimalne poZiadavky na zakladaci dokument fondu, a to:
a. Nazov asidlo

Oznacenie zakladatela

Vymedzenie ucelu

Urcenie vysky vkladu

Clenov spravnej rady

o

Clenov dozornej rady
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g. Urcenie spravcu vkladu
h. Podmienky pre poskytovanie prispevkov z majetku fondu.

Nadacny fond je administrativne menej ndrocnou pravnou formou voci nadacii, bez minimdlnej poziadavky na jeho
vklad pri vzniku.

3. Ustavy
Ustav ako pravna forma je upraveny v §402 — 418 NOZ. Je pravnickou osobou, ktord je zaloZend za Gcelom
prevadzkovania cinnosti spolocensky alebo hospodarsky prospesnej s vyuzitim svojej majetkovej a osobnej zlozky.
Vysledky ¢innosti Ustavu su rovnako dostupné kazdému za vopred uréenych podmienok (z Ustavov sa napr. sklada
Ceskd akadémia vied).
Ustav moZe prevadzkovat aj vedlajdiu ¢innost, pricom tato nesmie byt na Gkor hlavnej €innosti a ak vznika zisk
z vedlajsej ¢innosti, musi byt pouzity na ¢innost Ustavu prip. jeho spravu.

Ustav vznika zakladacou listinou alebo pre pripad smrti, pricom zdkon ustanovuje minimalne poZiadavky na
zakladajuci dokument. Zakladnymi nélezitostami su:
a. Nazov asidlo
Vymedzenie ¢innosti a Ucelu Ustavu, prip. jeho podnikania
Vyska vkladu
Clenovia spravnej rady
Podrobnosti o vnutroorganizacnom cleneni ak to nestanovi Statut

I

Dozorna rada, ak je zriadena.

Ustav vznika registraciou v registri Gstavov, ktory je sicastou verejného registra.
NOZ ustanovuje zakladné pravidla pre $tatutdra a spravnu radu Ustavu. Ustav vyhotovuje 1x roéne vyroénu spravu,
ktoru uverejiiuje v registri. Pokial' ma Ustav Statut, tento je taktieZ uverejneny v registri.

4. Socidlne druzstva
Ide o kombinaciu pravnej formy, ktora spdja komeréné ciele a socidlne ciele, pricom sliZi na rozvoj socialneho
podnikania v oblasti integracie znevyhodnenych oséb. Pravna Uprava socidlneho druzstva je zakotvena v Zakone ¢.
90/2012 Sb. o obchodnych korporaciach v §758 - 773.
Ide o druZstva, ktorych ucelom nie je zhodnocovanie vkladu ale sliZia na verejnoprospesné ucely.

Podla zakonnej definicie v §758 ZOK socidalnym druzstvom je druZstvo, ktoré sdstavne vyvija vSeobecne prospesnu
¢innost smerujucu k podpore socidlnej sidrznosti za i¢elom pracovnej a socidlnej integracie znevyhodnenych oséb
do spolocnosti s prednostnym uspokojovanim miestnych potrieb a vyuzivanim miestnych zdrojov podla miesta sidla
a posobnosti socidlneho druZstva, najma v oblasti vytvarania pracovnych prileZitosti, socidlnych sluZieb
a zdravotnickej starostlivosti, vzdelavania, byvania a trvalo udrzatelného rozvoja.

Stanovy druZstva obsahuju okrem zakladnych poZiadaviek (§553 ZOK>®) aj osobité naleZitosti:

36 a) firmu druZstva,

b) predmét podnikdni nebo cinnosti,
c) vysi zakladniho clenského vkladu, popfipadé vstupniho vkladu,
d) zpdsob a Ihatu jejich splaceni pristupujicim ¢lenem,
e) zpusob svoldni ¢lenské schiize a pravidla jejiho rozhodovdni,
f) pocet ¢leni predstavenstva a kontrolni komise a délku jejich funkéniho obdobi,
g) podminky vzniku clenstvi v druZstvu a

h) prdva a povinnosti ¢lena druZstva a druZstva
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a. Ciele a podmienky jeho sociadlnej ¢innosti
b. Podrobnejsie nakladanie so ziskom v sulade s i¢elom cinnosti.

Clenmi druzstva mézu byt pravnické ako aj fyzické osoby; fyzické osoby len za podmienky, Ze:
a. Vykonavaju pre druzstvo prdcu v pracovnopravnom pomere
b. Vykonavaju pre druzstvo pracu na dobrovolnickej baze
c. Su pre tuto osobu vykondvané vSeobecne prospesné Cinnosti druzstva.

Hospodarenie socidlneho druZstva je v porovnani s beznym druzstvom obmedzené, za ucelom potladenia ziskovej
formy do Uzadia ako aj za Ucelom vysSej ochrany majetku. Nemdze napr. vydavat dlhopisy, zaistovat plnenie
povinnosti inych oséb, ¢i vyplacat zisk svojim ¢lenom nad Groven 33% svojho zisku.

Zakladnym orgdnom, ktory prijima rozhodnutia je ¢lenska schodza, kde ma kazdy ¢len 1 hlas.
Socialne druZstva sa zapisujui do obchodného registra podla §42 a nasl. Zakona o verejnych registroch.

5. Vseobecne prospesné spolocnosti
Novym Obcianskym zakonnikom bola zasiahnuta aj tato pravna forma. Existujice vSeobecne prospesné spoloc¢nosti
mozu nadalej existovat vtejto pravnej forme ariadit sa zakonom ¢&. 24/1995 Sb. o vseobecne prospesnych
spolo¢nostiach (Zdkon o VPS) alebo sa mézu transformovat na Ustavy ¢i socidlne druzstvd. Nové vseobecne

prospesné spoloénosti od 1.1.2014 vznikat uz nemozu.

P6vodna zdkonna uUprava vseobecne prospesSnych spoloc¢nosti (VPS) stanovuje podstatu VPS, ato poskytovanie
vSeobecne prospesnych sluzieb za vopred urcenych podmienok vsetkym uzivatefom rovnako, pricom vysledok jej
hospodarenia (zisk) nesmie byt vyuZity v prospech zakladatelov, ¢lenov orgdnov alebo zamestnancov ale musi byt
vyuzity na €innosti, pre ktoré bola VPS zalozena.

VPS su zaloZené na zaklade zakladacej listiny, ktorej naleZitosti stanovuje §4 zdkona o VPS. Vznikaju vSak az zapisom
do registra neziskovych organizacii, ktory je suc¢astou verejného registra podla §52 -54 Zakona o verejnych registroch

vedeny registrovym sidom.

V zakladacej listine su stanovené tieto zdkladné nélezitosti (§4 Zakona o VPS):

a. identifikacné udaje o zakladatelovi

b. nazov a sidlo organizacie

C. druh poskytovanych verejnoprospesnych sluzieb

d. podmienky poskytovania verejnoprospesnych sluzieb
e. dobu, na ktoru sa organizacia zriaduje

f. identifikacné udaje ¢lenov spravnej rady

g. identifikacné udaje riaditela

h. identifikacné udaje ¢lenov dozornej rady

hodnoty a oznacenie majetkovych vkladov zakladatelov
j. moznosti odmenovania ¢lenov organov.

Zakladatelom mozu byt fyzické, pravnické osoby alebo Stat.
Zakon upravuje Casti spravy VPS, a to najma zaloZenie a vznik, organy VPS (zloZenie, ¢innost), spdsoby zaniku, formy
zrusenia, likvidaciu, hospodarenie ¢i nalezitosti vyrocnej spravy.
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Zosumarizovali sme zakladné pravne formy neziskového sektora v Ceskej republike, ktoré tvoria zaklad pre

.....

3. Registre

Prvkom jednotnosti, ktory je v Ceskej republike zavedeny rozsiahlymi zmenami v legislative najma od 01.01.2014 je
jeden Verejny register, ktory obsahuje , podregistre” vsetkych zakladnych pravnych foriem neziskovych organizacii
ale aj podnikatel'skych subjektov v Obchodnom registri.

Registre réznych pravnych foriem v Ceskej republike st véak len malou ¢astou celého komplexu jednak pravnych
predpisov ako aj procesov prebiehajucich vramci elektronizacie verejnej spravy suvisiacej s informacno-
komunikativnymi technolégiami (IKT), zjednodusSene nazvaného e-government.

V Ceskej republike moZno menovat viacero modernych komunikaénych prvkov, ktoré napomahaju priblizovaniu
obcanov k verejnej sprave, ¢o sa prejavuje aj v prostredi fungovania MNO.

Medzi nosné zdkony upravujuce problematiku e-governmentu patria:

a. Zakon ¢.300/2008 Sb. o elektronickych ukonoch a autorizovanej konverzii dokumentov

b. Zakon ¢.301/2008 Sh. ktorym sa menia niektoré zdkony v stvislosti s prijatim zdkona o elektronickych
ukonoch a autorizovanej konverzii dokumentov

c. Zakon ¢.365/2000 Sh. o informacnych systémoch verejnej spravy

d. Zakon ¢.111/2009 Sb. o zékladnych registroch

Systém e-governmentu zjednodusuje pracu na jednej strane Uradom verejnej sprdvy a na strane druhej, prinasa
zrychlenie komunikacie obcan vs. Urady prostrednictvom modernych nastrojov komunikacie. Medzi zavedené prvky
modernej komunikdcie v prostredi verejnej spravy Ceskej republiky moZno zaradit:

a. Datové schranky

b. Systém czechPOINT

c. Komunikacna infrastruktura verejnej spravy

d. Zakladné registre verejnej spravy.

Cesky model sumarne obsahuje:
A. Podstatny predpoklad akreditacie MNO, a to jednotny register pre vSetky pravne formy MNO, ktory funguje
prostrednictvom registrovych sudov.
Systém formalnej akreditacie alebo iného overovania ,kvalit” ¢i inych ukazovatelov transparentnosti v Ceskej
republike zavedeny nie je.

B. Medzi samotnymi MNO sa realizuje projekt taktieZ podporeny z eurépskych fondov, ktory ma za ciel
navrhnut systém hodnotenia urlitych kvalit MNO (ziskanie znamky spolahlivosti), za Ucelom ziskania
prehladu o ich fungovani a pouzivani ziskavanych financnych prostriedkov, nie len od $tatu ale aj z inych
zdrojov. Ziskanie znamky by organizacidm malo napomact pri ziskani transparentnosti voci verejnosti, ktora
sa rozhoduje o poskytovani prispevkov na ich ¢innost.

Ide o projekt ,zndmka spolehlivosti“ >’
republiky.

, ktory realizuje Asocidcia verejnoprospesnych organizacii Ceskej

37http://www.avpo.cz/2014/cesta-ke-zvvseni-verohod nosti-neziskovych-organizaci-zavedeni-systemu-hodnoceni-spolehlivosti-
neziskovych-organizaci-v-cr/
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C. Medzi dalimi, ,neregistrovymi systémami“ v Cechdch moZno spomenut Informaény systém nestatnych
neziskovych organizacii ISNNO?, ktory slUZi na evidenciu neziskovych organizacii aim poskytovanych
dotécii ako aj evidenciu projektov neziskovych organizacii.®®* ISNNO prevadzkuje Ministerstvo vnutra CR
v stlade s uznesenim vlady CR ¢.1357/99.

Nadstavbou systému je Evidencia nestatnych neziskovych organizacii ENNO, ktord zoskupuje udaje
o neziskovych organizaciach aje vedenad pod Ministerstvom vnutra CR*, pricom je pristupna aj z portalu
verejnej spravy CR *%.

4. Zodpovednost organov verejnej spravy a poskytovatelov dat v systémoch a registroch

Prava a povinnosti stvisiace s prevadzkovanim registrov v Ceskej republike st rozptylené v zakonoch tykajucich sa
elektronického vykonu verejnej moci tzv. e-governmentu * ako aj v Zakone o verejnych registroch ¢ Novom
obcianskom zakonniku.

Systém implementécie e-governmentu v Ceskej republike mozno rozdelit do 3 prvkov, ktoré spolu suvisia, pri¢om pri
ich vzajomnom prepojeni a fungovani by malo dojst k efektivnemu prepojeniu Gdajov réznych databaz udajov, prace
organov verejnej sprav ako aj rychlejSiemu pristupu obcanov k roznym sluzbdm orgdnov verejnej moci.

Ide o prepojenie nasledovnych zloziek:
a. Aktualne databazy udajov najma o ob¢anoch, statnych aj nestatnych subjektoch (registre)
b. Komunikac¢na infrastruktura verejnej spravy zaistujlica bezpecny prenos dat
c. Dostupné kontaktné miesta pre ob¢anov, za U¢elom pristupu k verejnej moci a jej sluzbam.

Zakladné registre a informacné systémy verejnej spravy
Zdkonom ¢. 111/2009 Sb. o zakladnych registroch v platnom zneni (Zdkon o zékladnych registroch), doslo
k zavedeniu tzv. Zakladnych registrov, ktorymi podla §3 su:

i Register obyvatelov

ii. Register oséb (pravnickych, podnikajucich fyzickych oséb, organov verejnej spravy)
iii. Register Uzemnej identifikacie (Uzemné identifikacie, adresy, nehnutelnosti)
iv. Register prav a povinnosti (register agendy organov verejnej moci).

% http://www.isnno.cz/nnonet30200/

¥ Bliz&i  popis funkcii  http://www.asd-software.cz/clanek-141-is-nno.html;  grafické zobrazenie  http://www.asd-

software.cz/clanek-141-is-nno.html

% http://www.isnno.cz/evidencennov10001/DesignPages/oevidenci.aspx

* http://www.isnno.cz/EvidenceNNOV10001/DesignPages/SeznamNNO.aspx

I. **Zakon&. 300/2008 Sh. o elektronickych ukonoch a autorizovanej konverzii dokumentov, Zakon ¢. 301/2008 Sh. ktorym sa

menia niektoré zdkony v suvislosti s prijatim zdkona o elektronickych Ukonoch a autorizovanej konverzii dokumentov,
Zéakon €. 365/2000 Sb. o informacnych systémoch verejnej spravy, Zakon ¢. 111/2009 Sh. o zékladnych registroch
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Priloha ¢. 2

SYSTEM ZAKLADNICH REGISTRU
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Zakladny register je informacnym systémom verejnej spravy podla zdkona ¢&. 365/2000 Sb. o informacnych
systémoch verejnej spravy. Zakon definuje informacny systém verejnej spravy ako subor informacnych systémov,
ktoré sluzia pre vykon verejnej spravy, pricom ich spravcami su organy verejnej spravy ako ministerstva, spravne
urady ako aj samospravne celky (§3 ods. 1 a 2 Zakona o info systémoch). ZastreSujicim orgdnom pre informacné
systémy verejnej spravy je Ministerstvo vnutra CR, ktoré koordinuje, metodicky riadi & kontroluje ostatné organy pri
vykone ¢innosti suvisiacich s informacnymi systémami.

Spojitkom viacerych informaénych systémov je portal verejnej spravy CR*, kde Ustredné spravne organy uverejiuju
vestniky zo svojej p6sobnosti . Uvedeny portdl dalej zabezpecuje pristup k Udajom S$tatnych orgdnov, organov
samospravnych celkov a orgdnov verejnej moci, ktoré nie su Statne organy ako aj komunikaciu s tymito organmi (§6f
Zakona o info systémoch).

Komunikacia s organmi verejnej spravy prostrednictvom portalu verejnej spravy je zabezpecenad s vyuzitim datovych
schranok ako aj kontaktnych miest (Czech point).

Z informacénych systémov verejnej spravy, ktorymi su verejné evidencie, registre, zoznamy, vydavaju organy
verejnej spravy na poziadanie vypisy; z neverejnych evidencii, registrov, zoznamov vydavaju vypisy len osobe, ktorej
sa zapis tyka alebo osobe poverenej takou osobou (§9 Zikona o info systémoch). Tieto vypis mdzu vydavat aj tzv.
kontaktné miesta verejnej spravy (czechpoint), ktorych siet je uz v CR pomerne $iroka a pristup obcanov k tymto
sluzbam je tak efektivnejsSie zabezpecovany.

Overené vystupy z informacného systému su listiny (obsahuju overovaciu dolozku), ktoré vznikli prevodom vystupu
z informacného systému z elektronickej do listinnej podoby, pricom si povaZované za verejné listiny. Kontaktné
miesta tak na jednom mieste poskytuju viaceré dostupné vypisy z roznych evidencii, zoznamov &i registrov®.

3 Zdroj: http://www.mvcr.cz/clanek/zakladni-registry-zakladni-registry-verejne-spravy.aspx

* http://www.mvcr.cz/clanek/portal-verejne-spravy.aspx
e  Vypis z Katastru nemovitosti
e  Vypis z Obchodniho rejstriku
e Vypis z Zivnostenského rejsttiku
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Priloha €. 2
Poskytuju okrem iného: vypisy z katastra nehnutelnosti, vypisy z registra trestov ako aj vypisy z Verejnych registrov,

kde su registrované aj MNO.
Tym, Ze v Ceskej republike existuje register pre kazdu formu MNO, ziskavanie vypisov z registra je uz len
technickou zéleZitostou a nastavenim informaéného systému, z ktorého sa data vo forme vypisov poskytuju.

Zakon o zakladnych registroch, okrem iného, zaviedol pojem ,referenény udaj“, ktory mozno oznacit za zékladny
prvok systému vystavby efektivneho vykonu verejnej moci aj cez registre. Referenénym Udajom sa v zmysle §2 pism.
b) rozumie udaj, ktory je v zakladnom registri oznaceny ako referencny udaj. Podstatou referencnych udajov ja
predpoklad, Ze takyto udaj sa zapiSe od jeho nositela do zakladného registra len 1x a ostatné organy verejnej
spravy ho uz zo zdkladného registra len preberaju ako udaj platny a zavazny bez potreby jeho overovania, teda
napr. ob¢an nemusi ten isty Udaj nahlasovat viacerym organom osobitne. To isté sa bude tykat aj zmien tychto
udajov, teda ak dojde k ich zmene, zmena sa po zapisani v zakladnom registri zobrazi aj vo vSetkych ,druhotnych”
registroch preberajucich taky udaj.

Referenény Udaj sa povaZzuje za spravny, pokial nie je preukdzany opak, pricom ak je vregistri oznaceny ako
nespravny, ma po tuto dobu v registri len informativny charakter. Pre odstrdnenie pochybnosti, prislusny organ
verejnej moci overuje spravnost udaju.

Vseobecne vsak plati, Ze kto vychadza zreferencného udaja, je v dobrej viere, Ze tento Udaj zodpoveda
skutocnosti a proti tomu kto konal v dévere v spravnost referenéného udaju, nemdZe namietat osoba, ktorej sa
udaj tyka (§4 ods. 4 — 7 Zakon o zakladnych registroch).

Organy verejnej moci, ktoré zapisuju referenéné udaje do zadkladnych registrov, su tzv. editori (§2 pism. g) Zakon
o zakladnych registroch), pricom s zodpovedné za to, Ze zapisané tdaje su v sulade s dokumentmi preukazujucimi
povod udajov.

Zo zakladnych registrov sa poskytuju udaje iba osobam, ktorych sa tieto udaje tykaju, pokial zakon nestanovuje inak.
Ak dojde kzmenam referencnych udajov, osoby ktorych sa Udaje tykaju, dostanu bezplatny vypis z prislusSného
registra do datovej schranky.

Zakladné registre s majetkom $tatu, pricom ich spravu vykonava urceny spravca.

MNO su zapisované v zakladnom registri 0s6b ako pravnické osoby, pricom zakon Specifikuje presné udaje, ktoré sa
o pravnickej osobe vedu (§26). Medzi najdolezitejSie udaje, ktoré su takto dostupné v pripade MNO uvadzame:

e Vypis z Rejstriku trestd

e Vypis z Rejstriku trestd pravnické osoby

e  Prijeti podani podle Zivhostenského zakona (§ 72)

e  Zadost o vypis nebo opis z Rejstfiku trestd podle zdkona ¢ 124/2008 Sb
e Vypis z bodového hodnoceni fidi¢e

e  Vyddni ovéfeného vystupu ze Seznamu kvalifikovanych dodavateld
e Podani do registru ucastnik( provozu modulu autovrakd ISOH

e Vypis z insolvencniho rejstriku

e  Datové schranky

e Autorizovand konverze dokumentu

e  Centralni uloZisté ovérovacich doloZzek

e Uschovna systému Czech POINT

e  CzechPOINT@office

e  Zakladni registry
e Vypis z Vefejnych rejstfikd
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Priloha ¢. 2
i Nazov, sidlo

ii. Pravna forma
iii. Vznik, zanik
iv.  Status verejné prospesnosti
V. Datum zriadenia datovej schranky
vi. Identifikacné Cislo a iné.
Spravcom tohto registra je Statisticky urad CR.

Elektronické Ukony organov verejnej spravy ainych subjektov upravuje zdkon ¢&. 300/2008 Sbh. o elektronickych
ukonoch a autorizovanej konverzii (Zakon o elektronickych ukonoch) upravuje najma ddatové schranky ako aj
konverziu dokumentov.

Datova schranka ja viacucelovy komunikacny prostriedok, ktory slizi ako uloZisko dat a je v zmysle §2 ods. 1 Zakona
o elektronickych ukonoch uréeny na

a. Dorucovanie organmi verejnej moci

b. Vykonavanie Ukonov voci orgdnom verejnej moci

c. Dodavanie dokumentov fyzickych a pravnickych oséb.

Datové schranky zriaduje a spravuje Ministerstvo vnutra. Datové schranky moézu mat aj MNO organizédcie, ato
priamo zo zakona ak su zriadené zakonom ¢i zapisané v obchodnom registri alebo na Ziadost do 3 pracovnych dni.

Prostrednictvom datovej schranky je za organizaciu MNO opravneny komunikovat $tatutar, ¢len Statutarneho organu
alebo osoba poverena tymito osobami (§8 Zakona o elektronickych ukonoch).

Zakon o elektronickych ukonoch taktiez upravuje konverziu dokumentov, teda prevod dokumentov z listinnej formy
do elektronickej alebo naopak (§22). Dokument, ktory konverziou vznikol ma pravne ucinky ako overena kdpia
dokumentu, pricom konverziu mézu vykondvat len kontaktné miesta verejnej spravy alebo advokati (§23).
Konverzovany dokument obsahuje overovaciu dolozku a subjekty, ktoré konverziu vykondvaju si povinné viest
evidenciu vykonanych konverzii (§25-26).

Aj konverzia dokumentov je sposobom zrychlenia sluZieb obéanom pri ich potrebach voc¢i orgdnom verejnej spravy
a je dalsim modernym prvkom, ktory zatial v Slovenskej republike nie je praxou zavedeny.

Registre MNO

V Novom obcianskom zakonniku su zakotvené verejné registre pravnickych osob, ktoré su zakladnym prvkom
vystavby spolahlivého systému akreditacie, ¢i iného hodnotiaceho systému MNO, nakolko kazdy systém musi
vychadzat predovsetkym zo spolahlivych a potvrdenych dat o existencii danej pravnickej osoby neziskového sektora.

Verejné registre pravnickych osob definuje v §120 ods. 1 NOZ, co do obsahu minimalnych tdajov zapisanych do
registra o pravnickej osobe, ktorymi menuje den jej vzniku, den jej zruSenia s uvedenim pravneho dévodu a den jej
zaniku, nazov, adresa sidla, predmet Cinnosti, meno a adresa trvalého pobytu kazdého clena Statutarneho organu
vratane spésobu akym zastupuju pravnickd osobu a udaj o vzniku alebo zaniku ich funkcie. V konkrétnych registroch
odkazuje na osobitné zakony upravujuce registre.

§120 ods. 2 NOZ vyslovne stanovuje pristupnost verejnych registrov kazdému, vratane moznosti nahliadania do
nich ako aj pozadovania vypisov, odpisov a kopii. NOZ zaroven v §121 definuje aj materidlnu publicitu verejnych
registrov.
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Priloha €. 2
Osobitnym zakonom upravujucim registre vsetkych pravnych foriem MNO je Zakon o verejnych registroch ¢.

304/2013 Sh., ktory nadobudol u¢innost rovnako ako novy obciansky zakonnik 01.01.2014.
Zakladné atributy verejného registra blizSie konkretizuje Zakon o verejnych registroch v §4 takto:

i.  Verejnym registrom sa rozumie spolkovy register, nadacny register, register Ustavov, register spolocenstiev
vlastnikov jednotiek, obchodny register a register vSeobecne prospesnych spolocnosti
ii.  Verejny register je informacnym systémov verejnej spravy
iii.  Verejny register je vedeny v elektronickej podobe registrovym sidom.
iv.  Sucastou verejného registra je zbierka listin (§2 ods. 1).

Zakon o verejnych registroch vyslovne upravuje princip materidlnej ako aj formalnej publicity v §3 — 9. Nasleduju
spolo¢né ustanovenia, ktoré spolocne pre vsetky pravne formy upravuju predpoklady zapisu (§13), formulare navrhu
na zapis (§18), podobu navrhu na zapis (§22) a vSeobecné skuto¢nosti zapisované do registra (§25).

Zakladné udaje o pravnickych osobach, ktoré sa do verejného registra zapisuji v zmysle §25 s *°:
a. Nazov asidlo

Predmet Cinnosti

Pravna forma

Den vzniku a zdniku

Identifikacné cislo

I

Ndazov Statutarneho orgdnu, ich pocet, mena s trvalé pobyty, vratane sp6sobu akym za pravnicki osobu
konaju, den vzniku a zaniku ich funkcie
Kontrolny orgdn ak je zriadeny a Udaje ako o osobdach pod pism. f.

oa

h. Status verejnoprospesnosti
i. DalSie dopliujuce skuto¢nosti pozadované zdkonom alebo na zédklade Ziadosti odoévodnené pravnym
zaujmom
j.  Den zapisu.
Na poZiadanie as odbévodnenim verejného zaujmu je moZné, Ze sa na zdklade rozhodnutia registrového sudu
informdcie o c¢lenoch organov a o sidle zapisanej osoby nezverejnia (§25 ods. 2); to vSak neplati o obchodnych
spolo¢nostiach a druzstvach.

Okrem zakladnych tdajoch sa pri kazdom type pravnej formy MNO zapisuju aj dopliiujuce skutocnosti ako napriklad

Pri spolkoch: predmet vedlajsej ¢innosti, ndzov najvyssieho orgdnu, nazov a sidlo pobocnych spolkov
Pri naddciach: vysku nadacného kapitalu, vyska vkladu zakladatela, identifikacia zakladatela, obmedzenia
urcené darcami pre nakladanie s darmi

c. Pri Ustavoch: Udaje o vyske vkladu, identifikacia zakladatela, pocet ¢lenov spravnej rady a ich identifikacné
udaje
Pri druZstve: vyska zakladného ¢lenského vkladu

e. Privseobecne prospesnych spolo¢nostiach: identifikacia zakladatela, druh poskytovanych sluzieb.

Sucastou verejného registra je aj zbierka listin, ktora obsahuje najmé: statuty nadacii, Statity nadaénych fondov,
stanovy druZstva, stanovy spolku, rozhodnutia o volbe a odvolani Statutarnych organov, vyrocné spravy, zmluvy
o zluceni naddcii ¢i spolkov, rozhodnutia sidu o o zmene nadacného imania, rozhodnutia spravnej rady nadacii,
zmluvy o vloZeni daru do nadacnej istiny a iné.

e Popisujeme len udaje tykajuce sa pravnickych osob
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Priloha €. 2
Na konanie o ndvrhoch na zdpis Udajov je prislusny krajsky sud v sidle vSseobecného sidu podla sidla pravnickej

osoby. Zapisy sud vykonava do 5 pracovnych dni a o vykonani zapisu vyrozumie Gcastnikov konania zaslanim vypisu
obsahujtcim zapisované skutoénosti, a to najneskér do 3 dni od vykonania zapisu. Udaje z registrov su uverejnené
online, pricom je umoznené ich vyhladavanie po zadanf kritérii .

Sumadrne k zodpovednosti

Zodpovednost organov verejnej spravy veducich registre je spojend najma s komplexom zakonov tykajucich sa e-
governmentu, Zdkona o verejnych registroch ako aj zdkona ¢. 82/1998 Sb. o zodpovednosti za Skodu spdsobend
nespravnym uradnym postupom (Zakon o zodpovednosti za Skodu). V pripade zdkladnych registrov zakon priamo
ustanovuje zodpovednost editora (orgén verejnej moci zapisujlci referenéné Gdaje) za to, Ze nim zapisané Gdaje su
v sulade s udajmi uvedenymi v dokumentoch, na ktorych zaklade Udaje zapisuje (§4 ods. 3 Zakona o zdkladnych
registroch).

Pravo na nahradu skody spOsobenej organom verejnej moci je stanovené v ¢l. 36 ods. 3 Listiny zakladnych prav
a slobod *.

Stat v zmysle Zakona o zodpovednosti za $kodu podla §5 Zakona o zodpovednosti za $kodu zodpoveda za $kodu
spdsobent nespravnym tradnym postupom, ktorym mdze byt aj povinnost vykonat Ukon alebo vydat rozhodnutie
v urcitej lehote; ak zdkon lehotu nestanovuje, porusenie nastava nevykonanim uUkonu alebo nevydanim rozhodnutia
v primeranej lehote. Pod tlto skutkovl podstatu by bolo moZzné subsumovat mozné konania registrovych organov
suvisiacich s registraénymi ukonmi. Ako priklad je mozné uviest aj uverejnenie nepravdivych udajov, kedy sa Stat
nemobze zbavit zodpovednosti s poukazom na to, Zze pochybil iny subjekt, z ktorého podkladu tento organ vychadzal
(NS CR 25Cdo/2540/2004).

V ramci zodpovednosti organov verejnej spravy je potrebné podotknut, Zze aj Ceskej republike sa tejto oblasti
dotykaju Zdkon na ochranu osobnych ddajov (¢. 101/2000 Sb.) ako aj Zakon o slobodnom pristupe k informaciam (.
106/1999 Sb). Ich rezimy je mozné prirovnat k podmienkam, ktoré boli popisané pri analyze registrov Slovenskej
republiky, preto sa im blizSie nebudeme venovat.

Samotné pravnické osoby MNO podla vysSie spominanych pravnych predpisov, maju v rdmci pravnej zodpovednosti
najma povinnosti suvisiace s oznamovanim skutocnosti zakladajucich zapisy do verejného registra, pricom ndvrhy
na zapis skutocnosti do registra by mali podéavat bezodkladne po vzniku rozhodnej skutocnosti (§11 Zdkona
o verejnych registroch). Ak neddjde k podaniu navrhu, tento moze podat aj ind ako opravnena osoba, ak preukaze
pravny zaujem a k navrhu prilozi prislusné listiny.

K prvkom povinnosti MNO ako subjektov zodpovednostnych vztahov mozno priradit povinnosti:
vii.  Povinnost podat navrh na zapis Gdajov ak dbjde k vzniku rozhodnych skuto¢nosti (§11 Zakona o verejnych
registroch)

*” https://or.justice.cz/ias/ui/rejstrik-firma

**¢1.36

(1) Kazdy se mGze domahat stanovenym postupem svého prava u nezavislého a nestranného soudu a ve stanovenych pfipadech
u jiného organu.

(2) Kdo tvrdi, Ze byl na svych pravech zkracen rozhodnutim organu verejné spravy, mlze se obratit na soud, aby prezkoumal
zakonnost takového rozhodnuti, nestanovi-li zdkon jinak. Z pravomoci soudu vSak nesmi byt vylouceno prezkoumavani
rozhodnuti tykajicich se zdkladnich prdv a svobod podle Listiny.

(3) Kazdy ma pravo na nahradu skody zptisobené mu nezdkonnym rozhodnutim soudu, jiného statniho organu ¢i organu
verejné spravy nebo nespravnym trednim postupem.

(4) Podminky a podrobnosti upravuje zakon.

54


https://or.justice.cz/ias/ui/rejstrik-firma

Priloha €. 2
viii.  Povinnost dolozit navrh listinami, ktoré preukazuju vznik tej ktorej skuto¢nosti a ktoré sa zakladaju do

zbierky listin (§19 Zakona o verejnych registroch)

ix.  Povinnost poskytovat sucinnost organom verejnej moci ako editorom zakladnych registrov tym, Ze im
poskytnu potrebné ldaje a podklady k overeniu zapisovanych skutocnosti (§4 ods. 2 Zakona o zakladnych
registroch).

Systém sankcii za porusovanie zakona o verejnych registroch nie je komplexnejsie upraveny, avSak zakon o verejnych
registroch upravuje urcité mechanizmy, ktoré plnia funkciu nepriamej sankcie. Ide napr. o ustanovenie §9 ods. 1
zakona o verejnych registroch, kedy ak sud zisti, Ze obsah zapisu odporuje donucujicemu ustanoveniu zakona, vyzve
osobu na napravu. Ak osoba nevykond napravu, sud méze aj bez navrhu, ak je to v zdujme tretich oséb, rozhodnut
o zruSeni pravnickej osoby s likvidaciou.

5. Doplnkové evidencie (systémy) MNO

Evidencie, ktoré by mohli naplnit ¢iastkovo Uéel projektu akreditacie na Slovensku, st Informacény systém nestatnych
neziskovych organizacii (ISNNO) a jeho nadstavba Evidencia nestatnych neziskovych informacii (ENNO).
Obidva systémy su prevadzkové pod zastitou Ministerstvom vnutra CR .

ISNNO je informacnym systémom verejnej spravy zriadeny na zaklade uznesenia vlady CR € 1357/1999 a obsahuje
evidenciu pridelenych dotacii organizacidam MNO ako aj zoznam realizovanych projektov MNO. Data do systému
poskytuju organy poskytujice dotacie a éast poskytuje Informaéné centrum neziskovych organizacii o.p.s.
(organizdcia MNO podporujiuca profesionalizaciu MNO organizacii v Ceskej republike), pricom uGdaje maju
informa¢nu povahu®. U¢elom zverejiiovania dat je kontrolnd ¢innost a informaéna potreba orgénov verejnej spravy.
Ministerstvo nezodpoveda za vecnu spravnost dat uverejnenych v systéme. Systém umoziiuje online vyhladavanie
po zadani kritérii.

Udaje, ktoré systém poskytuje:

i.  Zoznam subjektov (stav MNO, nazov MNO, IC, rok registracie, pravna forma obec)

a. Kontakty

b. Pocet pracovnikov (zamestnanci, dobrovolnici, ¢lenovia)
c. Ciele

d. Klasifikacia ¢innosti

e. Poskytované sluzby

f. Socialna kategéria

g. Uzemna posobnost

h. Financné udaje

Bankové ucty

j.  Dokumenty a publikacie
k. Spolupracovnici
[.  Vazby na projekty
ii.  Zoznam projektov (rozhranie: stav projektu, nazov projektu, rok zacatia a ukoncenia, riesSitelia projektu)

VyssSie uvedené udaje tvoria skupinu udajov predbeine potrebnu aj pre systém v Slovenskej republike, a preto
systém ISNNO povaZzujeme za dbleZity odrazovy prvok pre stavbu systému.

* http://www.isnno.cz/EvidenceNNOV10001/gateway.htm
*% http://www.isnno.cz/nnonet30200/
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ENNO je nadstavbou ISNNO, ktord vznikla v roku 2006 a obsahuje informacie o NNO v Cechach v ich zékladnom
rozmere ako nazov, sidlo, oblast ¢innosti, cielova skupina, Statutari, kontakty, Udaj o aktualizacii idajov a iné, pricom
je umoznené ich automatizované vyhladavanie online. Data maju informativnu povahu a maju slizit organom
verejnej spravy aj verejnosti. S uverejiiovanim Udajov v databdze nie su spojené Ziadne pravne ucinky; udaje maju za
ucéel na zaklade dobrovolne poskytnutych Gdajov, poskytnut obraz o fungovani MNO.

V budlcnosti sa pripravuje model, kedy bude zdpis do ENNO povinny za uUcelom zjednoduSeného pristupu
k verejnym financiam ako aj dafiovym Gfavam®'. Za spravnost a Uplnost udajov zodpovedaju jednotlivé MNO, ktoré
data do systému aj priamo poskytuju na zaklade registracie do systému.

Ako negativum je mozné hodnotit pomalost nacitavania udajov, pricom k prilozenym dokumentom v kategdriach
Udajov sa nebolo mozZné dostat. TaktieZ pri nevyplnenych Gdajoch nie je zrejmé, ¢i len nedoslo k vyplneniu alebo
organizacia takou informaciou/Gdajom nedisponuje.

V pripade oboch wvysSie uvedenych systémov ide o informativny doplnkovy zdroj informacii o MNO aim
poskytovanych dotécii z réznych zdrojov, ktory by mohol tvorit uréitd zdkladova dosku aj pre systém v Slovenskej
republike. Predpokladom pre efektivne fungovanie obdoby tohto systému v Slovenskej republike by bolo, aby
dotknuté organy verejnej spravy ako aj iné pravnické osoby poskytujice verejné zdroje, mali povinnosti ohladne
poskytovania povinnych udajov do takej evidencie uréené zdkonom, a zdroven organizdcie MNO v SR by za
pouzivanie takéhoto systému mali urcité ,,protihodnoty” s prinosom pre ich ¢innost.

6. Metodické a konceptualne popisy rieSeni, legislativne prvky pouzitelnosti posudzovanych
systémov pre ucely SR

Prostredie Ceskej republiky je pravne najbliz§im prostredim Slovenskej republike, a preto aj v oblasti pravidiel

......

Pri preskimani pravnej doktriny a existujucich zdrojov ¢eskej Upravy, nachadzame nasledovné mozné zakladné prvky

Spolocny a jednotny register pre vietky pravne formy MNO
Fungujuci systém e-governmentu
Zavedenie a definovanie pojmu verejnoprospesnosti

P WNR

Informacény systém o prijimani dotacii a zverejiiovani projektov MNO.

1. Spolocny a jednotny register pre vsetky pravne formy MNO

Tak isto ako vinych krajinach, ktoré sme analyzovali, aj v Ceskej republike bol zavedeny jednotny register pre
organizacie MNO, vratane jednotnych pravidiel procesného postupu. Zakonom o verejnych registroch tak od
01.01.2014 spolu s komplexnou Upravou obcianskopravnych vztahov doslo k vyraznej zmene a posunu modelu
komunikacie MNO s verejnou spravou v Cechach.

Tento systém sme vyhodnocovali aj pri inych krajindch, no Uprava v Ceskej republike ndm poskytuje konkrétne
nahlady do pravnej Upravy a celkového mechanizmu fungovania verejného registra.

> vid informdcia http://www.isnno.cz/EvidenceNNOV10001/DesignPages/OEvidenci.aspx
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V Slovenskej republike v sicasnosti absentuje register pravnej formy obcianskych zdruzeni, ktory dlhodobo vykazuje

znaky potrebnosti jeho ukotvenia v pravnom systéme.

Jeho neexistencia spOosobuje mnoho rizika v praxi, ktoré spdsobuji zvySovanie netransparentnosti obcianskych
zdruZeni, nakolko nie je mozné uréit kto v danom ¢ase kona v mene zdruzenia a akym spésobom, nie je mozné zistit,
kedy je zdruZenie v likviddcii ako aj iné pravne skutocnosti.

Zakon o verejnych registroch a Novy obciansky zakonnik v Cechach priniesol potrebné prvky, ktoré by boli
uplatnitelné aj na Slovensku pri¢om vyzdvihneme tie najpotrebnejsie:

a. Bol zvadeny register spolkov (u nas zotrvava forma zdruzeni)
P6sobi jeden registrovy Urad pre vsetky pravne formy (krajské sudy)

c. Register sa vyznacuje zakladnymi pravidlami a postupmi pre vSetky zapisované osoby (pravnické aj fyzické),
pricom pri danej pravnej forme sa uvadza, ¢o sa do registra zapisuje nad ramec zakladnych skuto¢nosti

d. Register obsahuje aj Udaje o Statutaroch a spésoboch ich konania, Udaj o dni vzniku aj zaniku trvania funkcie

e. Registrovy organ vydava vypisy, ktoré maju pravnu zavaznost

f. Register je dostupny online pre vSetkych

g. Zakon jasne definuje materialnu ako aj formalnu publicitu registra.

Uvedené Specifikd registra podporujeme v ramci priprav zakonnych zmien do buduicna, za ucelom zjednotenia
systému registracie v Slovenskej republike ako zvySenia pravnej istoty a dovery voci organizdcidm MNO tretimi
osobami.

Systém registracie MNO, v podobe registra pre vSetky pravne formy MNO, tvori vyznamnu a neopomenutelnu
sucast akéhokolvek systému dalSej akreditiacie/hodnotenia MNO, bez ktorého neméie existovat dalsi
nadstavbovy systém, ktory ,inak nebude vediet, Ze organizdcie MNO najméi riadne vznikli, existuju a kto za ne
kona“.

2. Systém e-governmentu

Systém elektronického vykonu verejnej moci prostrednictvom modernych nastroj informacno-komunikativnych
technoldgii predstavuje osobitu zlozku dobre fungujicej verejnej spravy, ktora je efektivna a na blizku obéanom ako
aj efektivne vyuZitelnd pri spolupraci organov verejnej spravy navzajom.

V prostredi Ceskej republiky je komunikécia verejnej spravy voti obéanom v porovnani so Slovenskom vyrazne vpred,
¢o preukazuju fakty ako:

a. Fungujuci a rozsireny systém tzv. Czechpoint, ktoré su kontaktnymi miestami verejnej spravy poskytujic
Siroké spektrum sluzieb na pockanie (vyhotovovanie vypisov zroznych registrov, prijimanie podani,
konverzia dokumentov a iné)

b. Datové schranky, ktoré tvoria UloZisko dat pri dorucovani najma pre Ucely komunikacie urad vs. osoby
a naopak, ¢i medzi uradmi navzajom

c. Vytvarana infrastruktura komunikacie zakladnych registrov (register oséb, register obyvatelov, register
nehnutelnosti a adries, register prav a povinnosti)

d. Zrozumitelna legislativa — ide taktiez o dblezity moment, nakolko legislativa Slovenska v oblasti e-
governemtu vykazuje vysokd technickd naroénost a jej Citatelnost a zrozumitelnost si vyzaduje urcity stupen
odbornych vedomosti, ¢o nie je na prospech zvySovania povedomia a vyuZivania modernych prostriedkov
komunikacie obcan vs. verejna sprava

e. Prepdajanie exitujucich registrov statu navzajom
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f. Vytvaranie referenénych registrov aich prepojenie s nadvdzujucimi registrami — zabezpecuje

zjednodusovanie procesov, kedy obcania ainé osoby nemusia orgdanom verejnej spravy dodavat tie iste

Udaje viackrat; referencny register Udaje overi jedenkrat, zapiSe ich do informacného systému a ostatné
registre Udaje preberaju elektronicky ako overené.

3. Pojem verejnoprospe$nost

S pojmom verejnosprospesnost sa spaja mnoho suvisiacich otazok, ktoré uz boli rieSené aj v prostredi slovenskej
pravnej doktriny.

Zavedenim Nového obcianskeho zékonnika v Cechach nachadzame priamo v NOZ aj pojem verejnoprospesnost, a to
v §146-150*".

Status verejnoprospesnosti je zaroven prepojeny aj s verejnym registrom, kedy ak ho organizdcia nadobudla, je tento
udaje vedeny v registri. Zaroveri ma organizacia pravo uviest vo svojom nazve, Ze je verejno prospesna.

S pojmom verejnoprospesnost je mozné prepojit viaceré atributy, ¢i mozZnosti danej organizacie, ktoré prikladmo
uvadzame:

iii. Urcité danové zvyhodnenia

iv. MoZnosti financovania z verejnych zdrojov

V. Zvysené povinnosti vocCi verejnej sprave

Vo vseobecnosti je vobec naroéné urcit definiciu, co je verejnoprospesné. NOZ v §146 zaviedol tieto znaky verejno
prospesnej pravnickej osoby:

a. Prispievanie k verejnému blahu vlastnou ¢innostou v stlade so zakladatel'skym dokumentom

b. Rozhodovanie bezihonnych os6b s podstatnym vplyvom na chod organizacie

¢. Nadobudnutie majetku organizacie z poctivych zdrojov

d. Hospodarne vyuzivanie svojho majetku k verejno prospesnému ucelu.

Na verejnoprospesnost zakony mézu dalej previazat dalSie povinnosti alebo préava. V pravnej Gprave Ceskej republiky
uvadzame ako priklad nadaciu, ktora ak nadobudne status verejnoprospesnosti je povinnd zverejiovat svoju
vyrocnu spravu nielen vo svojom sidle ale aj vo verejnom registri (§360 ods. 1 NOZ).

52 vefejna prospésnost

§ 146

Verejné prospésna je pravnicka osoba, jejimz poslanim je pfispivat v souladu se zakladatelskym pravnim jednanim vlastni
¢innosti k dosahovani obecného blaha, pokud na rozhodovani pravnické osoby maji podstatny vliv jen bezihonné osoby, pokud
nabyla majetek z poctivych zdroj a pokud hospodarné vyuziva své jméni k verejné prospésnému ucelu.

§ 147

Verejné prospésnd prdvnickd osoba ma pravo na zapis statusu verejné prospésnosti do verejného rejstriku, pokud spini
podminky stanovené jinym pravnim piredpisem.

§148

Je-li ve verejném rejstiiku zapsan status verejné prospésnosti, vymaze jej ten, kdo verejny rejstiik vede, pokud se pravnicka
osoba statusu verejné prospésnosti vzda, nebo pokud o jeho odnéti rozhodne soud. Vymazem z verejného rejstriku status
verejné prospésnosti zanika.

§ 149

Soud o odnéti statusu verejné prospésnosti rozhodne na ndvrh osoby, kterd na tom ma pravni zajem, nebo i bez ndvrhu v
pfipadé, Ze pravnickad osoba prestane splfiovat podminky pro jeho nabyti a nedostatek ani na vyzvu soudu v pfimérené |h(té
neodstrani.

§ 150

Jen pravnicka osoba, jejiz status vefejné prospésnosti je ve verejném rejstiiku zapsan, ma pravo uvést ve svém ndzvu, Ze je
verejné prospésna.
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Napriek tomu, Ze v slovenskej legislative neexistuje osobitny zakon upravujlci verejne (vSseobecne) prospesné sluzby
a verejne(vieobecne) prospesné ¢innosti/ Ucely, je mozné na zaklade analyzy platnej legislativy dospiet k relativne
jednoznaénému vypoctu toho, ¢o sa v zakonoch povazuje za verejny zaujem, aj ked' s rizikom, Ze obsah verejného
zaujmu nebude vidy vymedzeny.

Zakon €. 213/1997 Z.z. o neziskovych organizaciach poskytujlcich vieobecne prospesné sluzby v zneni zakona ¢.
35/2002 Z.z. vymedzuje, ze vSeobecne prospesné sluzby su najma:

a) poskytovanie zdravotnej starostlivosti,

b) poskytovanie socidlnej pomoci a humanitdrna starostlivost,

¢) tvorba, rozvoj, ochrana, obnova a prezentdcia duchovnych a kultiurnych hodnét,

d) ochrana ludskych prav a zdkladnych slobéd,

e) vzdeldvanie, vychova a rozvoj telesnej kultury,

f) vyskum, vyvoj, vedecko-technické sluzby a informacné sluzby,

g) tvorba a ochrana Zivotného prostredia a ochrana zdravia obyvatelstva,

h) sluzby na podporu regiondlneho rozvoja a zamestnanosti,

i) zabezpecovanie byvania, spravy, udrzby a obnovy bytového fondu.
Zakon €. 34/2002 Z.z. o nadaciach definuje verejnoprospesny ucel, ktory moéze nadacia podporovat. Napriek
Ucelovej viazanosti na prislusny zakon by sa dalo konstatovat, ze vSeobecnoprospesna sluzba je sluzba v oblastiach
prikladom uvedenych v zakone ¢. 213/1997 Z.z., ktoré sa v podstate vecne zhoduju s verejnoprospesnym ucelom
definovanym v zakone o nadacidch. Podla § 2 zdkona o naddcidch je verejnoprospesnym ucelom totiz najmé rozvoj
a ochrana duchovnych a kulturnych hodnét, realizdcia a ochrana ludskych prdv alebo inych humanitnych cielov,
ochrana a tvorba Zivotného prostredia, zachovanie prirodnych hodnét, ochrana zdravia, ochrana prav deti a mldadeZe,
rozvoj vedy, vzdelania, telovychovy a plnenie individudlne uréenej humanitnej pomoci pre jednotlivca alebo skupinu
0s6b, ktoré sa ocitli v ohrozeni Zivota alebo potrebuju naliehavi pomoc pri postihnuti Zivelnou pohromou.

Nakolko v sucasnosti v Slovenskom pravnom poriadku pojem verejnoprospesSnosti explicitne definovany
nenachadzame, pri Upravach zakonov suvisiacich s pripravovanim a prijimanim registrov MNO ¢i akreditacii, bude
ucelne neopomenut aj tento status/pojem, nakolko umozni do budicna r6zne variacie voci organizaciam MNO.

Pre vznik tohto statusu voci urcitej organizacii budu sice kladené urcité zvysené kritéria pre splnenie organizaciou
MNO, avsak po jeho ziskani, mdZe byt tymto typom organizacii umozneny urcity benefit (napr. dariové zvyhodnenia
a pod.).

Pre slovenské prdvne prostredie tykajlce sa akreditacie pri financovani MNO z verejnych zdrojov, by vSak aj tento
prvok mohol podporit alebo dotvorit celkovy komplex budtcich pravnych tprav.

4. Informacny systém o prijimani dotacii a zverejiiovani projektov MNO
Systém ISNNO (Informacny systém nestatnich neziskovych organizdcii) poskytuje zakladny rozmer vlastnosti
budiceho modelu ,akreditacie” v Slovenskej republike. Pri jeho skimani je potrebné sumarizovat zistené kladné
aj zdporné momenty.

Medzi prvky ,ktoré by bolo mozné preniest aj do prostredia Slovenskej republiky:

a. Organizicie MNO nie su povinné poskytovat Udaje do systému; baza dobrovolnosti
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Baza dobrovolnosti prinasa medzi organizacie MNO moznost slobodnej volby poskytnutia urcitych Gdajov, za ktoré

im mozZe prindlezat pridand hodnota v podobe poskytovania verejnych zdrojov v budtcnosti ako aj zvySenej miery
nahladu na ¢innost vybranej MNO.

Pri poskytovani udajov vSak nie je mozné vyzadovat Udaje v rozpore so Zdkonom o ochrane osobnych tdajov, ¢i inou
legislativou, ktora by zakazovala poskytovat a / alebo zverejriovat uréity typ Udajov (napr. obchodné tajomstvo a
know-how, bankové tajomstvo a pod.).

V pripade ak by sa poskytovanie Udajov zaoberalo povinnym poskytovanim udajov od MNO, je potrebné vyriesit aj
otazku pripadnych sankcii za neposkytnutie, pricom opéat pre takuto povinnost poskytovania Udajov musi pravna
norma predpokladat urcity prinos pre poskytovatela na druhej strane.

b. Systém eviduje Udaje o poskytnutych dotacidch organizdciam MNO od poskytovatelov

ROzni poskytovatelia verejnych zdrojov (ministerstva, iné Statne organizacie a pod.) poskytuju Udaje do systému
priamo z nimi prevadzkovanych informacnych systémov. Udaje su tak sustredené u nositela tychto dat, pricom
nasledne st zoskupené na jednom mieste, pod zastitou jedného organu $tatnej spravy. Udaje o dotdciach by tak
mali mat vysoku vypovedni hodnotu, nakolko ich nositelia poskytnu priamo Ministerstvu vnutra.

c. Systém funguje ako informacny systém prevadzkovany pod dohladom Ministerstva vnutra

Ministerstvo vnutra SR je aj v podmienkach SR rezortom, ktory sa zaobera problematikou MNO. Sprdva systému
prave tymto rezortom je vhodna a je mozné ju len schvalit, pokial systém vytvarajici sa v prostredi Slovenskej
republiky bude predpokladat existenciu spravcu na Grovni statneho organu.

d. Systém poskytuje rozhranie udajov potrebnych pre buddtci systém v SR

Udaje, ktoré sa nachadzaju v systéme IS NNO (vid vy$Sie), tvoria predpoklad vyplnenia informaénej medzery

o vSetkych alebo niektorych MNO, ktoré sa uchadzaju o prijatie verejnych zdrojov.

Udaje typu aktudlne projekty, aktudlne sluzby a ¢&innost MNO, poéet pracovnikov rézneho typu, publikécie, finanéné
informdcie su bud dostupné len u niektorych prijemcov alebo vobec nedostupné ¢i uz verejne alebo v systémoch
Statu.

Uréenie okruhu informacii/Gdajov potrebnych pre budice vytvorenie systému zlepsenia prijimania verejnych zdrojov
MNO (akreditacie), musi vyjst s analyzy ako aj diskusie v rdmci celého projektového timu.

vi. CiNA

Cinska ludovd republika (CLR) je socialistickym $tatom, ktory pozostava z 34 celkov, a to 23 provincii, 5 autonémnych
oblasti, 4 priamo spravovanych miest a 2 zvlastnych spravnych oblasti. Centralnu moc v state reguluje jedina strana,
ktorou je Komunisticka strana Ciny.

Pramene prdva $tatu vychadzaju z stavy CLR z roku 1982, posledny krat novelizovanej dodatkom €. 14 v marci roku
2004, Najvy$&im $tatnym organom je Narodny kongres, ktory reprezentuje moc fudu. Stalym organom Narodného
kongresu je Stala komisia **, ktora vykonava niektoré funkcie kongresu, ked' kongres nezasada. Medzi jej pravomoci
patri aj navrhovanie a zmeny legislativy, interpretacie zakonov ¢i Ustavy a iné.

>3 Centralny portal vlady Ciny http://english.moj.gov.cn/Legal-Knowledge/content/2009-

02/03/content 1028454.htm?node=7646

> Centralny portal vlady Ciny http://english.gov.cn/2005-09/02/content 28456.htm
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Najvy3$im vykonnym orgdnom moci je vlada - Statna rada, ktord pozostava z premiéra, vicepremiéra, ministrov,
generdlneho auditora, Statnych radcov a inych funkciondrov. Premiér je voleny aj odvolavany prezidentom republiky.
Vlada zodpoveda za dodrZiavanie principov a pravidiel komunistickej strany ako aj za dodrzZiavanie zdkonov
a reguldcif prijatych Narodnym kongresom *°.
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Hlavou statu je prezident, ktory podlieha Narodnému kongresu ajeho Stdlej komisii >. Jeho funkcie su skér

reprezentativneho charakteru ako napr. vyhlasovat zakony, vSeobecni mobilizaciu, vydavat amnestie.

1. Pramene prava

Zakladnym prameriom prava je Ustava z roku 1982, ktora vo vztahu k obdianskej spolo¢nosti a tretiemu sektoru
obsahuje nasledovné vybrané ¢lanky relevantné pre posudzovanie pravneho stavu suvisiaceho s projektom:

Article 1
The People's Republic of China is a socialist state under the people's democratic dictatorship led by the working class
and based on the alliance of workers and peasants.
The socialist system is the basic system of the People's Republic of China. Disruption of the socialist system by any
organization or individual is prohibited.

» Zakazuje sa rozvratenie socialistického systému akoukolvek osobou.

Article 5
The People's Republic of China governs the country according to law and makes it a socialist country ruled by law.
The state upholds the uniformity and dignity of the socialist legal system.
No laws or administrative or local rules and regulations may contravene the Constitution.
All state organs, the armed forces, all political parties and public organizations and all enterprises and institutions
must abide by the Constitution and the law. All acts in violation of the Constitution or the law must be investigated.
No organization or individual is privileged to be beyond the Constitution or the law.
» Zabezpecuje sa jednotnost socialistického pravneho systému, kedy vSetky zakony a nariadenia aj lokalnej
urovne musia byt v sulade s Ustavou. Vsetky Statne organy, politické strany, verejné organizacie a vietky
podniky aj institlcie sa musia riadit Gstavou a pravom.

Article 33
All persons holding the nationality of the People's Republic of China are citizens of the People's Republic of China.
All citizens of the People's Republic of China are equal before the law.
The state respects and guarantees human rights.
Every citizen is entitled to the rights and at the same time must perform the duties prescribed by the Constitution and
the law.
> Vsetci obcania Cinskej republiky su si pravne rovni. Stat re$pektuje a garantuje [udské prava. Kazdy ob&an ma
svoje prava ale aj povinnosti uréené Ustavou a zdkonom.

Article 35
Citizens of the People's Republic of China enjoy freedom of speech, of the press, of assembly, of association, of
procession and of demonstration.

> Centralny portal vlady Ciny http://english.gov.cn/2005-08/05/content_20763.htm

% Centralny portal vlady Ciny http://english.gov.cn/2013-03/14/content_2353971.htm

61


http://english.gov.cn/2005-08/05/content_20763.htm
http://english.gov.cn/2013-03/14/content_2353971.htm

Priloha €. 2
> Obcania maju pravo slobodného prejavu, tlace, zdruzovania, zhromazdovania, sprievodov a demonstracii.

Article 51
Citizens of the People's Republic of China, in exercising their freedoms and rights, may not infringe upon the interests
of the state, of society or of the collective, or upon the lawful freedoms and rights of other citizens.
» Obcania pri vykone svojich prav a slob6d nesmu ohrozit zaujmy $tatu, spoloénosti, kolektivu alebo prava a
slobody inych obc¢anov.

Article 53
Citizens of the People's Republic of China must abide by the Constitution and the law, keep state secrets, protect
public property, observe labor discipline and public order and respect social ethics.
» Obcdania musia dodrziavat Ustavu, zdkony, Statne tajomstvo, chranit verejné vlastnictvo, zachovavat
pracovnu disciplinu a verejné prikazy a reSpektovat spolo¢ensku etiku.

Article 54
It is the duty of citizens of the People's Republic of China to safeguard the security, honor and interests of the
motherland; they must not commit acts detrimental to the security, honor and interests of the motherland.
> Je povinnostou obcana ochrarnovat bezpecnost, Cest, zaujmy rodnej krajiny, pricom nemusia vykonavat
¢innosti Skodlivé bezpecnosti, cti, zaujmom rodnej krajiny.

Pravo v CLR mé centralnu ale aj lokalnu uroveri. To znamenad, Ze pravne predpisy st vydavané s Gcinnostou pre cell
republiku ako aj na miestnej Urovni. Pre Ucely tohto projektu sme skdmali najvyznamnejsie pravne predpisy, ku
ktorym bol umoZneny pristup prostrednictvom oficidlnych zdrojov informdcii v anglickom jazyku.

Medzi zékladné pravne predpisy, ktoré ovplyviiuju neziskové organizacie v Cine mozno zaradit: >’
a. Nariadenie pre registraciu a manazment sociadlnych organizacii z roku 1998
Docasné nariadenie pre registraciu a spravu obcfianskych nepodnikatelskych institucii z roku 1998
Docasné nariadenie pre reguldciu a spravu verejnych institucii z roku 1998
Zakon pre verejnoprospesné dary z roku 1999
Zakon o dani z prijmu z roku 1999
Prechodné opatrenie manaZmentu verejnoprospesnych socidlnych organizacii z roku 2000
Nariadenie manaZmentu naddcii z roku 2004

Sm ™o ooy

Nariadenie pre registraciu a spravu nepodnikatelskych neziskovych organizacii z roku 2005
U¢tovny systém pre neziskové organizacie z roku 2004

Opatrenie pre vyrocné poskytovanie informacii nadaciami z roku 2006

—
.

V sticasnom obdobi ako aj v obdobi predchadzajucich rokov prebiehaju diskusie ohladne vytvorenia narodného tzv.
Charitativneho prava, ktoré by malo zastresit niektoré procesy suvisiace s neziskovymi organizaciami a uvolnit
niektoré bariéry. Proces zmien je viak zdihavy a trva uz niekolko rokov.

2. Druhy mimovladnych neziskovych organizacii

Vplyv $tatu na fungovanie neziskovych organizécii je v Cine vel'mi silny. Spociva najma vo vyraznom vplyve pri vzniku

rrrrrr

> http://www.icnl.org/research/monitor/china.html#analysis
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dohliadat taktiez na finan¢né hospodarenie organizacii, o zabezpeluje réznymi vyroénymi kontrolami ako aj
povinnostou priebezného zverejriovania informacii o projektoch a aktivitach neziskovej organizacie.

Pojem neziskové organizacie ako taky v ¢inskom prdve nie je zauZivany, resp. pouZiva sa iné oznacovanie organizacii
tohto typu *%. Castejiie pouzivanym pojmom je vieobecny pojem civil society organization (CSO), ¢ize organizécia
obcianskej spoloc¢nosti.

Pre uUcely tohto projektu vSak budeme pouzivat aj pojem neziskova organizacia ako véeobecny pojem pre neziskové
organizacie v Cine.

Neziskové organizacie sa delia na 3 zakladné pravne formy *°:

1. Nadacia
2. Socialne organizacie (social organizations)
3. Obcianske neziskové organizacie (civil non-business organization alebo civil non-enterprise organization)

Uvedené pravne formy neziskovych organizdcii su formdlnymi pravnickymi osobami, pokial sa registruju
v registracnom procese prisluSnom k danej pravnej forme. Po registracii podliehaju dualnemu riadeniu, teda riadeniu
jednak vlastnym manaZmentom ako aj riadeniu Statnym orgdnom (uradom), ktory prevzal dozor nad fungovanim
registrovanej organizacie.

TaktieZ existuju urcité neformalne formy neziskovych organizacii, ktorymi su:
i Organizacie registrované ako podnikatel'ské organizacie ale vykonavaju ¢innost v oblasti verejnoprospesne;j
iii. Neregistrované organizacie obcianskej spolocnosti.

Neformalne neziskové organizicie sa vyznacuju tym, Ze su riadené len sukromnymi osobami, pricom formalne
registrované neziskové organizacie, podliehaju dualnemu systému riadenia s vplyvom $tatneho sponzorujuceho a
dozorujuceho organu. Neformalne organizacie vznikaju z dévodu, Ze proces registracie formdlne registrovanej
organizacie je znacne ovplyvneny stdtom, osobnostnymi kontaktmi s dradnikmi a s pInenim naro¢nych podmienok.
Mnohé organizdacie tak nesplnia podmienky pre $tat uznatelnou formou, no i napriek tomu maja zaujem v krajine
posobit a sirit svoje poslanie aj napriek stazenym podmienkam spojenych sich ,neregistrovanim®. Neformalne
organizacie, hoci sldzia roznym verejnoprospesnym uéelom, nie su spésobilé ziskavat dariové vyhody, ktoré inak
moéZu vyuZivat registrované formalne organizacie.

Cinske pravo tie? poznad iné delenie neziskovych organizicii, kedy rozliSuje formy na zaklade statusu
verejnoprospesnosti :

1. Organizacie zaloZené za Gcelom verejnoprospesnosti (public benefit status), ktoré sa dalej delia na
a. Verejnoprospesné socialne organizacie

b. Verejnoprospesné neziskové institucie

2. Organizacie zaloZené za inym tcelom (other purpose).

> Comporative corporate governance of non profit organizations; Klaus J. Hopt a Thomas Von Hippel, Cambridge, Germany, str.
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Neziskové organizacie v Cine pre status neziskovej organizicie musia spliiat 3 zakladné charakteristické znaky * ,
ktorymi su:
a. neziskovy ucel
poskytovatelia zdrojov do neziskove]j organizacie nie si opravneny pozivat ekonomické vynosy
c. poskytovatelia zdrojov do neziskovej organizicie nie sU opravneni pozivat status vlastnictva
neziskovej organizacie.

Zakladnymi typmi organizacii neziskového sektora v Cine, ktorymi sa budeme dalej zaoberat su:

A. Nadacie
Socidlne organizacie

C. Neziskové obcianske (nepodnikatelské) organizacie.

3. Registre a systémy akreditacie

V Cine neexistuje centralny register neziskovych organizacii. Oficialnu Statistiku neziskovych organizacii vedie
Ministerstvo obcianskych zaleZitosti (Ministry of Civil Affairs) (dalej aj ,Ministerstvo”), ktoré je centralnym Statnym
organom pre oblast neziskovych organizacii. Statistika vedena Ministerstvom vsak nie je presnd ani zavaznd a Udaje
v nej nie su aktualne.

V Cine taktie? neexistuje centralny akreditaény systém pre hodnotenie vietkych neziskovych organizacii. Prvky
akreditacnych mechanizmov vSak mozno najst pri procesoch vyroénych sprav neziskovych organizacii ¢i procesoch
zverejiiovania povinnych informadcii.

Specifickym systémom hodnotenia transparentnosti je tzv. FTI index (Foundation Transparency Index), ktory
hodnoti transparentnost nadacii. Systém hodnotenia transparentnosti nadécii vedie narodna agentira Cinske
centrum pre naddcie (The China Foundation Center), ktoré spadd pod pdsobnost Ministerstva °'. Systém je verejny
a elektronicky. Zameriava sa na hodnotenie zadanych ukazovatelov, ktoré po spracovani v zadanom vzorci
posudenia, vykazu uréitd celkovi znamku hodnotenia transparentnosti nadacie. Systémom sa budeme zaoberat
konkrétnejsie z dovodu mozZnych vyuZitelnych prvkov pre akreditacny systém v priestore Slovenskej republiky.

4. Zodpovednost organov verejnej spravy a poskytovatelov dat v systémoch a registroch

Prvok ,, dudlneho riadenia“ neziskovych organizacii

Cinske pravo v oblasti neziskového sektora sa vyznacuje silnym vplyvom $tatu prostrednictvom jeho organov, ktoré
vykonavaju kompetencie pri vzniku ako aj pocas fungovania neziskovych organizacii.

Sirokd prohibicia brani registraciam organizacii, ktoré by mali v zaujme protirecit $tatu a veducej strane.

Napriklad v Nariadeni pre registraciu a manazment spolocenskych organizacii z roku 1998, ¢lanok 4 hovori: ,Socidlne
organizdcie musia dodrZiavat ustavu, stdtne zdkony, nariadenia a stdtne pravidld; neméZe fungovat v rozpore so
zdkladnymi principmi ustavy, poskodzovat jednotu, bezpecnost alebo etnické porozumenie v Stdte, alebo zdujmy
Stdtu a spolocnosti, alebo prdvne zdujmy organizdcii alebo ob¢anov, alebo porusovat spolocensku mordlku.”

60 Comporative corporate governance of non profit organizations; Klaus J. Hopt a Thomas Von Hippel, Cambridge, Germany, str.
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Pravomoc Statu pri posudzovani, ktord organizacia je sposobila registracie alebo nie, je velmi Siroka a pristup oséb a
organizacii k zdkonom uznanému statusu registrovanej pravnickej osoby neziskovej organizicie je tak znacne
obmedzeny.

Specifickym prvkom zasahu do Zivota a vzniku organizécii je tzv. princip dudlneho riadenia organizacii. Systém
dudlneho riadenia znamend, Ze organizacia si pred momentom svojho vzniku musi zabezpeéit ,sponzorstvo
profesionalnej veducej jednotky” akou je ministerstvo alebo provinény drad, potom ziskat registraciu a nasledne
zostat pod riadenim prislusného Uradu/ministerstva. V praxi je velmi naro¢né ziskat partnersky dozorny organ najma
v zavislosti od toho v akej oblasti organizacia planuje vykonavat svoju ¢innost.

Dozorny organ musi mat zaroveii pésobnost v oblasti, v ktorej pdsobi neziskova organizécia (napr. ak ide o $portov
organizaciu, dozor nad fiou by malo zabezpetovat $portova komisia/oddelenie prisluéného tradu) ®2. Navyse Urady
nemaju ziadnu povinnost akceptovat prijatie dozoru nad Ziadajicou organizaciou, a zaroven je vyluéené pdsobenie
rovnakych organizacii v tom istom geografickom uzemi, napr. v jednom meste.

Princip dudlneho riadenia sa aplikuje na vsetky typy neziskovych organizacii, ktoré si formalne registrované.

Principy prisneho riadenia a zasahovania stdtu do fungovania organizacii neziskového sektora nie su vSak principmi
zlucitelnym s pravnym prostredim neziskovych organizdcii v Slovenskej republike, preto tieto principy nebudeme
dalej analyzovat.

A. Nadacie

Zakonom, ktory upravuje nadacie je predpis nazvany ako Administrativne pravidla manazmentu nadacii z roku 2004
(Administrative Rules for Management of Foundations) (dalej len ,,Pravidla pre nadacie” alebo ,Pravidld“).

Naddcia je definovand ako neziskovd organizdcia vytvorena v sulade s pravidlami a finan¢ne zloZena z individudine
vlozeného majetku fyzickou osobou, pravnickou osobou alebo inou organiziciou, priCom sa venuje
verejnoprospesnému ucelu.

Naddacie maju 2 kategorie:
1. Verejné nadacie - sa dalej delia na narodné a miestne; iba verejné nadacie su opravnené Ziadat financné
prostriedky verejne

2. Neverejné nadacie — nie si opravnené Ziadat financné prostriedky verejne a dary prijimaju len od urcitych
sukromnych fyzickych oséb (napr. rodin) alebo organizacii (napr. obchodnych spolocnosti).

Registracia nadacie je sprevadzana r6znymi naro¢nymi administrativnymi poziadavkami statu, ¢o vsak nie je ucelom
tejto analyzy a preto ich blizSie nebudeme popisovat. Siéasnym benefitom vzniku nadacie su aj danové vyhody,
ktoré su priznadvané samotnej nadacii, darcom aj obdarovanym (¢lanok 26 Pravidiel).

Zodpovednostné vztahy pre nadacie su upravené vramci zakladnych Pravidiel pre nadacie®. Oficidlny register
naddcii neexistuje; nadacie po svojom vzniku a registracii disponuju tzv. Certifikatom registracie nadacie (¢lanok 11
Pravidiel pre nadacie). Nadacie sa po ukonceni svojej registracie a vydani certifikatu registruju aj na dafniovom urade
(¢lanok 14 Pravidiel pre nadacie) a taktiez Ziadaju o svoje registracné Cislo a oficialny bankovy Ucet.

62 Non-gevernmental organizations in China, Yiyi Lu, New York, Routledge, 2008, str. 4

% Najm3 sekcia 7 — pravna zodpovednost (Legal liability), €ldnky 40 - 45
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Medzi povinnosti nadacii, ktoré su relevantné pre projekt, uvadzame povinnosti sivisiace so zverejiiovanim réznych

udajov, a to:

a. Verejné nadacie su povinné zverejriovat aktivity, z ktorych ziskavaju peniaze a detaily budidceho poutzitia
penazi (¢lanok 25 Pravidiel), spdsob nie je Specifikovany.

b. Povinnost predkladania vyro€nej spravy registrovému organu, ktorda musi byt vopred schvalena
dohliadajucim organom; sprava obsahuje sumar aktivit, prijaté dary, poskytnuté granty, zmeny
v personalnom obsadeni Sprava musi byt uverejnend medidlne spdsobom uréenym registrovym organom
(¢lanok 36 Pravidiel).

Pri poruseni uvedenych povinnosti je moZné zrusit registraciu naddcie, pricom 3pecifikuje sa zodpovednost za
klamlivé informdcie Udajov z uctovnictva, ¢i nezverejiiovanie povinnych informdcii alebo klamlivych informacii. Ako
sankciu je moZné odnatie danovych vyhod naddcii ak tak registrovy urad rozhodne (¢lanok 42 Pravidiel).

Za porusovanie Pravidiel pre naddcie je priamo stanovend aj osobnostnd zodpovednost manaimentu nadécie €i
inych spolupracovnikov:

a. ManaZment (rada riaditelov) zodpoveda za poruSovanie nadacnej listiny, ktoré vedie k stratdm na majetku
naddcie; ¢lenovia manaimentu, ktori sa zucastnili takych rozhodnuti su zodpovedni za ndleZitu napravu
(¢lanok 43 Pravidiel). Naprava nie je konkrétne Specifikovana.

b. Clen rady, dohliadajtci Gradnik alebo iny ¢len personalu nadécie ak spreneveri alebo nespravne poufije
majetok nadacie je povinny vratit takd sumu a byt aj trestne stihany ak doslo k trestnopravnej zodpovednosti
(¢lanok 43 Pravidiel).

Daldimi pravnymi predpismi, ktoré upravuju ¢iastkovi otdzku zodpovednosti najmi nadacii je Opatrenie pre
zverejiiovanie informdcii naddcii z roku 2006 (dalej aj ,Opatrenie”). Stanovuje povinnost nadacii 1x roéne spracovat
vyro¢énu spravu, ktord musi byt pred zverejnenim schvélena dohliadajicim orgdnom ako bolo zmienené vyssie. Po
vyhodnoteni spravy registrovym organom suU nadacie vyhodnocované ako: kvalifikované, nekvalifikované
a kvalifikované neuplne. Nadacie, ktorym boli zistené nedostatky su vyzyvané na ndpravu a pokial v lehote nedojde
k naprave vytykanych nedostatkov, déjde k uplatneniu sankcii. Sankcie su uplatfiované vo forme povinnosti vratenia
danovych zvyhodneni alebo zruSenia registracie nadacie.

Vysledky hodnotenia vyroénych sprav su zverejiované registrovym a dohliadajicim orgdnom Sirokej verejnosti.

Okrem vyroc¢nej spravy (tuto zverejnuje registrovy a dohliadajuci organ), spésob zverejnenia inych informdcii podla
zdkona si mozZe nadacia vybrat napr. cez radio, televiziu, internet.

V rdmci povinnosti zverejfiovania informacii, toto Opatrenie upravuje aj zverejiiovanie informdcii o prebiehajucich
verejnych projektoch a verejnych zbierkach.
Nadacie, ktoré uskutoériuju verejné zbierky periazi (verejné nadacie), st povinné zverejnovat informacie v rozsahu:
a. Planované verejnoprospesné aktivity
b. Plan vyuzitia vyzbieranych zdrojov
c. Ziskany vynos zo zbierok
d. Naklady spojené so zbierkou
e. Konecny prijem ziskany zbierkou

Povinnost zverejiiovania informacii sa tyka aj verejnoprospesnych projektov, kedy s nadacie povinné zverejnit
triedenie projektov, kritérid pre hodnotenie, vysledky vyhodnotenia projektov ako aj vyuZitie zdrojov na projekty.

66



Priloha ¢. 2
Registrovy organ (ministerstvo alebo miestne organy podriadené ministerstvu) a dohliadajtci organ administruju

zverejnovanie informacii a zaistuju déveryhodnost zodpovednej osoby za zverejnenie Udajov. Za zverejnenie
nepravdivych Gdajov hrozi pokuta a nespravne Gdaje musi zodpovedna osoba opravit.

B. Socialne organizacie

Socialne organizacie (Social Organisations) upravuje Nariadenie pre registraciu a manazment socialnych organizacii
z roku 1998, ¢islo 250 (Nariadenie pre socidlne organizacie).

Ich zdkladnym znakom je, Ze su zaloZené na principe €lenstva. Definované su ako dobrovolné skupiny cinskych
obcanov, ktoré realizuju ciel organizacie podla ich pravidiel a vykondvaju neziskové aktivity.

Clenom moZu byt aj rézne institucie, okrem $tatnych orgdnov. Maju povahu pravnickej osoby. Ich zriadenie je menej
komplikované ako zriadenie nadacie, avsak tiez spada pod systém dualneho riadenia.

Tak isto ako iné neziskové formy aj socidlne organizacie musia dodrziavat Ustavu a zakladné principy Statu, aby
spadali pod ochranu statu (¢l. 4 a 5).
Registrovym orgdnom je Ministerstvo obcianskych zalezitosti a miestne oddelenia obdianskych zalezitosti.

Nariadenie rozoznava ndrodné a miestne socidlne organizacie. Po registraChom procese organizacia ziska
registracny certifikat. Nasledne ziska oficialne postavanie pravnickej osoby a méze poziadat o bankovy ucet.

Co sa tyka financovania, pri zriadeni socidlnej organizacie je vyzadovana existencia minimalneho kapitalu. Vietky
zdroje socialnej organizacie musia byt ziskané v sulade so zdkonom (¢l. 29), dalej zdroje musia byt pouZivané v sulade
s cielmi organizacie a nesmu sa delit medzi jej ¢lenov.

Pouzivanie pefazi musi byt reportované dohliadajliicemu organu. Vztahuje sa na nich rovnaka povinnost vyroénej
spravy ako u nadacii. Sprava sa predklada 1x ro¢ne registrovému organu a obsahuje:
i.  Stavorganizacie v sulade s prdvom
ii.  Vykondvané aktivity
iii.  Zmeny ¢lenov
iv.  Administracia
V. Finan¢na situacia.

Z pohladu zistenej pravnej Upravy je moZné konstatovat, Ze socidlne organizacie podliehaju menej prisnym pravidlam
ako naddcie. Kontrola Statu je vsak taktiez silna.

C. Nepodnikatel'ské organizacie

Pravnym predpisom, ktory upravuje sikromné nepodnikatelské neziskové organizacie je Nariadenie pre registraciu
a spravu nepodnikatelskych neziskovych organizacii z roku 2005.

Nepodnikatelské organizacie su zaloZzené podnikmi, inStitdciami, asociaciami alebo aj fyzickymi osobami na poufzitie
neStatneho majetku formou nepodnikatelskej ¢innosti v oblasti spolo¢enskych sluzieb. Mo6Zzu Tieto organizacie
taktiez musia prejst procesom registracie, vztahuje sa na nich podmienka dudlneho riadenia a povinnosti stvisiace
s dodrZiavanim Ustavy a zakonov Statu.
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Nemaju clensku zakladru a podliehaji povinnosti zverejfiovania vyro¢nej spravy ako iné pravne formy neziskovych
organizacii. V praxi tieto organizacie p6sobia v oblasti vzdelavania, v oblasti na podporu zdravia alebo cinnosti na
podporu prace *.

Z oblasti zodpovednosti organov verejnej spravy alebo tretich os6b ndm analyzované cinske pravne predpisy
a odborna literatura nepriniesli viac informacii.

Vseobecne
S prijimanim finanénych zdrojov suvisi priamo otazka darovania, ktora je v Cinskej legislative upravena.

Zakonom, ktory upravuje proces darovania a otazky s nim sdvisiace, je Zakon pre verejnoprospesné dary z roku 1999.
Tento zdkon upravuje vztahy darcov a prijimatelov darov, chrani zakonné prava darcov, obdarovanych a podporuje
rozvoj verejnoprospesnych vztahov (¢l. 1 zakona).

Zakon upravuje prvky darovania, moznosti darcov, spOsoby pouzitia darov ainé. Medzi prvky kontroly
a zodpovednosti suvisiace s darovanim zdrojov na verejnoprospesné uUcely uvedieme suvisiaci prvok, ktory sa
objavuje vo vaésine krajinach a dokonca aj v Cine.

Ide o prvok dafovych vyhod, ktoré sa pouzivaju v suvislosti s verejnoprospesnostou a darovanim. Aj uvedeny zdkon
k darovaniu v Cine obsahuje tieto mechanizmy (€l. 24 — 26).

Podla znenia ¢lankov zdkona je umoZnené, aby firmy, fyzické osoby, malé podniky ale aj cudzinci mohli pri darovani
vyuzit uréité darové zvyhodnenia.

Danové vyhody spocivaju vo zvyhodneniach dani z prijmu darcov, importnych ciel, dan z pridanej hodnoty ainé
poplatky. Konkrétne mechanizmy tychto procesov v zdkone neboli upravené, upravuju ich dafiové predpisy.
Poukazujeme na to, Ze aj prvky danovych vyhod tak formuju celosvetovy tok financii vo verejnoprospesnom vyuziti
organizaciami neziskového sektora a je v kazdej krajine vhodné a potrebné nastavit tieto motivujice nastroje na
udrzanie neziskového sektora pri financovani jeho ¢innosti.

D. Prvky akreditacnych modelov

Specifickym mechanizmom hodnotenia pouZitia a transparentnosti finanénych zdrojov, je mechanizmus tzv. FTI
indexu, ktory hodnoti transparentnost nadacii v Cine.

Nariadenie pre zverejiiovanie informacii nadaciami z roku 2006, uklada vsetkym nadaciam povinnost zverejriovania
informdcii o nadacii (najma vyroc¢né spravy, aktivity a granty) voci verejnosti a donorom.

Na zdklade vyvoja sa vramci prostredia nadacii vytvorila nezavisla mimovladna platforma pre zverejiovanie
pozadovanych informacii nadaciami v podobe web priestoru CFC (Central Foundation Centre) organizacie, ktora od
roku 2012 poskytuje verejne ziskané udaje o nadaciach v podobe indexu hodnotenia transparentnosti nadacie.

Index hodnotenia transparentnosti nadacii je zastreSeny registrovanou charitativnou organizdciou na Ministerstve
ob¢ianskych zaleZitosti, China Foundation Centre (CFC) /Cinskym centrom pre nadacie (CpN), ktora vznikla z vole
,samoregulacie” v rdmci priestoru nadacii ako vyznamny milnik vo vyvoji neziskového sektora v Cine. Centrum vedie

ot Comporative corporate governance of non profit organizations; Klaus J. Hopt a Thomas Von Hippel, Cambridge, Germany, str.
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Priloha €. 2
zoznam nadacii v Cine, ktoré su legalne registrované. Ich pocet, ktorych déata st uverejnené na stranke CFC, je 2598%.

Informacie o nich su dostupné v elektronicke;j podobe na webovom sidle CpN
http://en.fti.org.cn/interpretation.html .

Zverejiovanie informdcii je povinné, pricom s porusenim povinnosti zverejiiovania informacii su spojené priame
sankcie voci nadaciam (Nariadenie manazmentu nadacii z roku 2004 ¢l. 42).

V pripade ak si niekto nesplni povinnost zverejnenia informacii alebo zverejni nepravdivé tdaje, v prvom stupni ho
$tatny registrovy orgdn upozorni. Ak viak nedéjde k ndprave, nadacia mdze prist o svoju registraciu a bude povinna
vratit aj ziskané darfiové benefity. Hrozba prisnych sankcii tak zabezpeduje plnenie si povinnosti zverejfiovania
povinnych informacii.

Index vychadza zo 47 indikatorov, ktoré st hodnotené v 4 oblastiach:
Zakladné informacie (pozostava z 18 bodov)

Financné informacie (pozostava z 24 bodov)
Projektové informacie (pozostava z 35 bodov)

Q 0 T W

Informacie o daroch (pozostava z 30.2 bodov)

PIny pocet bodov je 107.2. Hodnotenie sa vypocitava podla vzorca, ktory je dany s urlitou vahou na premenné vo
vzorci:

FTIn=5 (TixWixSixCi)

Premenné vo vzorci:
® FTIn: vysledok

en: pocet nadacii

°i: Cislo indikatorov, ktoré je 1, 2, 3,...46,47

e Ti:  pravdivost, ak nadacia zverejni indikator I, ktory je 0 alebo 1

e Wi: vdha, vaha indikatora |, ktora je medzi1a 6

¢ Si:  zdroj, zdroj informdcii o nadacii; 1.2 webova stranka nadacie, 0.8 iny zdroj
¢ Ci:  rozsah, percento ro¢nych darov, ktoré nadacia zverejni.

Na webovom sidle sme analyzovali zverejnené data. BliZSie hodnotenie identifikatorov ndm nie je zndme, nakolko
udaje indexu pri jednotlivych nadaciach boli uvedené len Ciselne a v ramci oblasti hodnotenia boli skimané fakty
hodnotené len odpovedami dano/nie.

Uvedeny systém tak vyhodnocuje Gdaje len na baze ich ciselného dodania; nedochddza k blizSiemu posudzovaniu
kvality dat. Zdrojom dat su predovsetkym webové sidla naddcii.

Kazdy subjekt v databaze ma priradené
a. svoje identifika¢né udaje
b. graficky udaj o prijmoch, ¢istom majetku, pouZiti darov (vo forme vysky sumy)
c. hodnotenie 4 skupin faktorov (Ciselné percentudlne udaje).

Na webovom sidle CpN je mozné rozne vyhladdvanie nadacii podla geografickej polohy, podla roku zaloZenia ci
webovych stranok konkrétnych nadacii. Zodpovednost za spravnost Udajov nie je $pecificky uvedend; vychadza zo
zakona, ktory upravuje poskytovanie informacii nadaciami a za spravnost informdacii nesie zodpovednost kazda

® Oficélna stranka CFC http://en.foundationcenter.org.cn/online.html
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nadacia s moznostou vzniku sankcii za ich nespravnost alebo neposkytnutie. Zodpovednost poskytovatela vsak nie je

vo vztahu k uverejneniu Udajov v systéme FTi ale voci registrovému organu.

Kontrola orgdnmi verejnej spravy sa nepriamo uplatiuje v 2 rovinach, a to prostrednictvom systému dudlneho
riadenia, kde urcitd Uradna autorita vykonava dozor nad c¢innostou nadécie ako aj prostrednictvom registrového
organu, ktory overuje splnenie povinnosti suvisiacich so zverejiiovanim informdcii. Priamo v systéme FTI indexu ku
kontrole nedochadza, je to len platforma poskytujlca priestor na zverejfiovanie pozadovanych informacii.

5. Metodické a konceptualne popisy rieseni, legislativne prvky pouZitelnosti posudzovanych
systémov pre ucely SR

Prvky stvisiace s jednotlivymi typmi MNO v Cine, ktoré povaiujeme za vyuZitelné s moznostou prinosu pre
slovensky systém:

Povinné zverejfiovanie vyro¢nych sprav vsetkymi pravnymi formami MNO

Overovanie a kontrola vyro¢nych sprav urcitym organom/autoritou

Danové vyhody, ktoré suvisia s organizaciami plniacimi si svoje zakonné povinnosti

Priebezné zverejiiovanie pouzivania verejne ziskavanych zdrojov, zverejiiovanie planov pouzitia zdrojov
Zverejiiovanie projektov organizacii a prijatych darov

Systém indexovania organizacii

R

Osobna zodpovednost manazmentu a zamestnancov, ktori spreneveria finanéné zdroje

A. Povinné zverejiiovanie vyrocnych sprav ainych dokumentov tykajucich sa nakladania a financiami
a majetkom vsetkymi pravnymi formami MNO

V Cine su organizacie neziskového sektora povinné spristupfiovat Siroku $kalu udajov o svojom fungovani, ato
vSetky 1x do roka. Vyro€né spravy podliehaju schvaleniu a kontrole dozorného organu a nasledne registrového
Uradu, ktory hodnoti stuperi vypracovania spravy hodnotenim ako kvalifikovany/nekvalifikovany/¢iastocne
kvalifikovany podla miery splnenia posudzovanych kritérii. Sankciou za nesplnenie tejto povinnosti je najma hrozba
zrusenia registracie organizacie, ¢i odnatie danovych vyhod. Vyro¢nu spravu tak spracuvaju vsetky organizacie, ktoré
prijimaju darované prostriedky, pricom vysledky hodnotenia vyro€nych sprdv su spristupfiované verejnosti.

Sam darca ma zaroveri moznost kontroly nad pouZitim darovanych prostriedkov, nakolko v zmluve s obdarovanou
organizaciou méze urcit presné podmienky pouzitia daru (sumu, spésob pouZitia, ¢as pouzitia, ucel).

Pocas roku napr. pri prebiehajlcich verejnych projektoch, su organizacie povinné zverejriovat plan aktivit, plany
vyuzitia penazi, ziskané vynosy, naklady spojené s danou aktivitu ako aj konecny vysledok.

Podmienky SR
V sicasnom pravnom stave slovenského neziskového sektora pri 4 zakladnych pravnych formach MNO, vyro¢nu
spravu spracuvaju 3 z nich. Tuto povinnost zatial nemaju obdianske zdruZenia, ktorych pocet narastda, ¢im kontrola

pouzivania verejnych zdrojov obcianskymi zdruzeniami nema oporu v legislative.

Neziskové organizacie, neinvesti¢né fondy ako aj nadacie su povinné poskytovat informacie o ich majetku ¢innosti
v rozsahu uréenom prislusnym zakonom® v podstate takmer v totoZnom rozsahu nasledovne:

% zakon &. 34/2002 Z. z. o nadaciach v plathom zneni, zakon ¢. 213/1997 Zb. o neziskovych organizaciach poskytujucich
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Prehlad ¢innosti vo vztahu k predmetu/ucelu zaloZenia

Rocnu Uctovnu zavierku a vyrok auditora

Prehlad o prijmoch (daroch)

Pohyby a stav majetku

Zmeny v zakladacom dokumente a v zloZeni organov

e - S T -

Naddacie poskytuju aj udaj o vydavkoch, ¢i odmene Statutdrneho organu ainych organov
a prehlad o poskytnutych daroch a ich poutziti.

Podla sucasnej legislativy sa vyrocné spravy poskytuju registrovému orgdnu 1 x rocne s tym, Ze ich zverejnenie
(tretim osobdam) je rieSené formou umoZnenia pristupu k nim v sidle organizécie (neziskova organizacia) alebo
v pripade neinvesticného fondu inym spésobom uréenym zriadovatelom.

Prislusny registrovy organ vykonava dohlad nad plnenim ucelu organizacie, ktory vykondva vyhodnocovanim
vyrocnych sprav.

Moino tak konstatovat, Ze pristup k udajom o hospodareni MNO (okrem obcianskych zdruzeni) ma stat
prostrednictvom registrovych organov, pricom pristup verejnosti nie je zabezpecéeny jednoduchym sp6sobom, napr.
elektronickou formou na webovych sidlach organizacii. Pristup verejnosti (tretich oséb) nie je vSak pri procesoch
akreditacnych mechanizmov nevyhnutne Ziaduci, preto sticasny stav vtomto nepovazujeme za nevyhovujuci.

Ako nevyhovujuci fakt moZno hodnotit, Ze k takymto udajom je moZné sa dostavat len 1 x ro¢ne. Pristup k idajom
vySSie uvedenych je tak vdanom case, napr. pri posudzovani kritérii na ziskanie novych zdrojov v priebehu roka,
neaktuadlny.

Zaroven nie je umozneny pristup k informaciam vyssie podla pism. a.-f. vo vztahu k obdianskym zdruzeniam,
vynimajuc ich danové povinnosti (tu vsak Stat ziskava len data obmedzeného charakteru).

Z pohladu sucasnych zneni zakonov tykajucich sa vSetkych 4 foriem MNO, v pripade potreby ukotvenia novych
povinnosti ohladne spristupfiovania dalSich Udajov je moznd ich novelizicia ako cCiastkovych zakonov, pripadne
priprava nového jednotného zdkona zahriiujica vSetky povinnosti, ktoré sa v ramci diskusie ustdlia vo vztahu ku
komplexnému systému akreditacie.

Prinosnymi udajmi ziskavanymi od MNO alebo z inych zdrojov do budtcna by boli:
a. Aktualne projekty v ramci verejnych zdrojov
b. Aktudlne ukoncené projekty vratane prehladu o prijatych prostriedkoch, Ucele ich pouZitia aich redlnom
vyuziti
c. Pripadne vyjadrenia organov, ktoré dotacie Ci iné verejné prispevky poskytli
iné.

Prostriedok dohladu nad pouZivanim darovanych zdrojov prostrednictvom vyroénych sprav a inych ekonomicko -
projektovych udajov hodnotime ako pouzitelny pre systém v slovenskom pravnom poriadku, pricom jeho kritéria
hodnotenia je potrebné nastavit v dialégu s orgdnmi verejnej spravy ako aj zastupcami MNO.

Zverejiiovanie informacii aj o priebeZzne ukonéenych projektoch, ¢i neobvyklych daroch v rdmci bezného roku by tiez
napomohlo k stransparentneniu pouZivania darovanych ako aj verejnych zdrojov ziskavanych MNO.

PouzZitie tohto doplnkového prvku ku komplexnému systému transparentného vyuZivania verejnych zdrojov
navrhnutého v budicnosti, si vyZzaduje legislativne zmeny tak, aby bol voci vSsetkym typom MNO dosiahnuty rovnaky
pristup a stanovenie rovnakych povinnosti vzhfadom k Specifikdm tej ktorej pravnej formy MNO.

NajrozsiahlejSie zmeny si bude vyZadovat zakon ¢. 83/1990 Zb. o zdruZovani ob¢anov v plathom zneni, ktory uz
dlhodobo vyZzaduje aj iné legislativhe zmeny suvisiace s vyvojom prdva na zdruZovanie.

vieobecne prospesné sluzby, zékon ¢. 147/1997 Zb. o neinvestiénych fondoch
71



Priloha €. 2
B. Overovanie a kontrola vyroénych sprav uréitym organom/autoritou

Pri posudzovanych pravnych formach v Cine, vietky zékladné pravne formy maju povinnost poskytovat vyroéné
spravy za uUcelom zverejnenia informacii o ich fungovani a nakladani s finanénymi zdrojmi, pricom zaroven tieto
spravy posudzuji dve autority. Jednou je dozorujuci organ vychadzajici zo systému tzv. dudlneho manaimentu
riadenia (tento stupen kontroly sa v slovenskom prave neuplatfiuje) a druhym je priamo registrovy organ.

Systém si tak vyZaduje urcity administrativny proces so zabezpecenim persondlneho prvku (zamestnancov uradu
alebo iného nezavislého subjektu) autority, ktori sa bude posudzovanim predloZzenych dat zaoberat a vyhodnocovat
ich.

Podmienky SR

V podmienkach prdva Slovenskej republiky neexistuje prvok dudlneho riadenia neziskovej organizacie, a preto sa
zaoberame len prvkom jednostupniového hodnotenia vyroénej spravy MNOv ramci suicasnej legislativy. Vzhladom na
bod A. tejto Casti, vychadzame z moZnosti zavedenia povinnosti predkladat vyrocné spravy urcitej autorite (v
sucasnosti sa predkladaju registrovému Uradu u 3 pravnych formach).

Proces hodnotenia obsahu sprav, déveryhodnosti, pravdivosti ¢i Gplnosti udajov by tak mal spocivat na hodnoteni
dat uréitou autoritou. Hodnotenie kvality sprav a uddajov z nich by tak mohlo poskytnat urcity krok/stupen
v celkovom hodnoteni MNO. Ukazovatele, ktoré by spadali pod hodnotenie, je potrebné uréit opéat Sirokym dialégom
jednak sverejnou sprdvou ako aj samotnymi organizdciami MNO v zdujme oZivenia a posilnenia financovania
neziskového sektora.

Autoritu, ktora by hodnotila kvalitu a poskytovala vystupy z postdenia dat MNO, je mozné urcit roznymi spdsobmi
napr.
a) islo by o registrovy organ prislusny k pravnej forme danej MNO,
b) spolocny organ verejnej spravy (alebo novo zriadend organizacia) vybrany na hodnotenie
ziskavanych udajov od MNO alebo
c) pravnickd osoba mimo sektora verejnej spravy, ktord by po dohode sStatu a MNO sektora
zabezpecovala odborné posudzovanie faktov a udajov od MNO.

Vo vsetkych uvedenych modeloch podla pism. a) — c) je nevyhnutny zdsah do existujucej legislativy.

Pri buducich Gpravach legislativy urcite je potrebné prava a povinnosti vymedzovat s ohladom na organizacie, ktoré
maju zaujem byt financované z verejnych zdrojov a na tie, ktoré takyto zaujem nemaju. Je dblezité tak nastavit aj
budice hodnotiace kritéria, aby nedoslo k mylnému hodnoteniu ich celkovej kvality Cinnosti ¢i nepriamemu
porusovaniu ich mena, pokial niektoré zverejnia pozZadované uUdaje a niektoré ich nezverejnia, a tak k diskriminacii
tych, ktori verejné zdroje nepouzivaju.

Zaroven je potrebné vytvorit priestor pre tie organizacie, ktoré by zaujem o verejné zdroje mohli mat v buducnosti
ale v sicasnosti verejné zdroje nepouzivaju.

Toto pravidlo je potrebné uplatiiovat pri vSetkych buduicich zmendach z dévodu vytvarania hostinného prostredia pre

organizdcie MNO, ktoré dobrovolne poskytni poZadované udaje svedomim toho, aku pridand hodnotu im
poskytovanie Udajov prinesie.
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C. Danové vyhody, ktoré suvisia s organizaciami plniacimi si svoje zakonné povinnosti

Viaceré zahrani¢né modely neziskového sektora obsahuju prvky dafiovych zvyhodneni tak ako aj Cinsky model.
Organizacie neziskového sektora, darcovia ako aj prijimatelia benefitov z darovanych prostriedkov pozivaju rézne
formy danovych zvyhodneni. V ¢inskom prostredi sa uplatiuju vyhody na dani z pridanej hodnoty, dani z prijmu,
importnych ciel a inych poplatkov. Darfiové vyhody su poskytované pokial zicastnené subjekty dodrziavaju prisne
pravidla v ramci zdkonov ainych predpisov tykajlucich sa darovania a pouZivania darovanych prostriedkov ako aj
inych povinnosti suvisiacich s fungovanim danej organizacie (napr. informacné povinnosti).

Podmienky SR

V podmienkach slovenského pravneho poriadku uplatiujeme len niektoré darfiové aspekty vyhod ako su napr.
oslobodenie od dane z darovania, 2% dane. Pomerne vyraznym prvkom, na ktory poukazuju dlhodobejsie praktické
skusenosti tak domacich MNO ako MNO zo zahranicia, ktoré poskytuju granty a finan¢né dary MNO na Slovensku, je
otazka oslobodenia od dani z pridanej hodnoty (DPH).

Platenie DPH pri ndkupoch tovarov a sluzieb, pripadne pri poskytovani sluZzieb neziskovymi organizaciami za uplatu,
sa prejavuje pre organizacie MNO ako zatazujuci prvok.

Sucasne platna legislativa neumoznuje oslobodenie MNO od platenia DPH (napr. na nakupované tovary a sluzby
alebo pri dosiahnuti zdkonom pozadovaného obratu na povinnu registraciu pre DPH, a preto aj tuto Uvahu spojenu
s financovanim tretieho sektora povazujeme za délezitd v ramci jej dalsieho vyvoja. Je potrebné vziat na vedomie, ze
neziskové organizacie su v mnohych pripadoch povaZované za zdanitelnu osobu pre Ucely DPH, pretoZe vykonavaju
nezavisli ekonomicku ¢innost bez ohladu na Ucel alebo vysledky tejto ¢innosti.

V tejto oblasti preto vidime priestor na mozné Upravy legislativy za Gi¢elom oslobodenia MNO od platenia DPH do
buducnosti.

D. Priebeiné zverejiiovanie pouzivania verejne ziskavanych zdrojov, zverejiiovanie planov pouzitia zdrojov

Cinske pravne prostredie je aj v priestore neziskového sektora poznacené silnym vplyvom $tatu a jeho kontroly.
Prejavuje sa to aj v podobe kontroly pouZivania verejne ziskanych zdrojov organizdciami. Prostriedky ziskavané
verejnymi zbierkami darov aj darmi inymi su kontrolované (okrem iného) sp6sobom oznamovania ich budiceho
pouzitia ako aj oznamovanim udajov o ich priebeZnom pouZivani. Ide o kontrolu, ktora pri jej vyuZiti primeranym
spésobom modze mat pozitivny vplyv na hospodarenie s prijatymi zdrojmi financovania.

Podmienky SR

Pri ziskavani zdrojov verejného financovania MNO (napr. zo zdrojov EU alebo inych fondov) isty spdsob priebeznej
kontroly nakladania s financnymi prostriedkami je vyuzivany v zavislosti od konkrétneho projektu, z ktorého cerpa
MNO zdroje. Tieto informdcie vSak nie su na zaklade sucasne platnej legislativy zverejiiované komplexne ¢i spolo¢ne
pre vSetky pravne formy.

Prostriedok dohladu zalozeny na priebeznej baze by v uréitej miere pomohol sprehladnit ¢innost MNO vodi
verejnosti ako aj voci orgdnom verejnej spravy. Tento prvok je potrebné nastavit citlivo, aby nedoslo k ukladaniu
neprimeranych povinnosti vo¢i MNO a k zasahu do ich prav ¢i pravom chranenych zaujmov ako samostatnych
pravnickych oséb.

Je potrebné taktiezZ rozliSovat napr. verejné prostriedky financovania MNO voci vlastnym prostriedkom MNO, ktoré
by v rezime priebezného dohladu mali podliehat povinnosti zverejriovania ich pouZivania s nizSou mierou povinnosti.
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E. Zverejfiovanie projektov organizacii a prijatych darov

Zverejtiovanie informacii o projektoch organizacii ako aj informacii o nimi prijatych daroch tvori v Cine jeden z dalsich
prvkov ,kontroly” $tatu. Mieru zverejriovania informacii nebolo moiné skimat vzhladom k jazykovej bariére
a malého mnoistva dostupnych informacii v anglickom jazyku. Vychadzame preto len zo zakladu zavedeného
sposobu ,,dohladu” nad ¢innostou organizacii v Cine.

Podmienky SR

V prostredi slovenskych MVO zverejfiovanie projektov je skor vykondvané na baze dobrovolnosti, ked jednotlivé
MNO zverejiuju podmienky svojich projektov a pripadne vysledkov ich vyhodnotenia najma na svojich webovych
sidlach. Zakonna povinnost ohladne zverejfiovania projektov ¢i povinnosti zverejfiovania vsetkych prijatych darov nie
je zavedena.

Uvedeny prvok zverejiiovania projektov by bolo potrebné pre podmienky slovenského neziskového sektora
zadefinovat, ¢o do jeho obsahu ako aj formy. Tato povinnost by skér mala byt zavedena ako opravnenie MNO, ktoré
by spristupriovanim Udajov o realizovanych projektoch a pripadne aj prijatych daroch, ukazali verejnosti volu byt pri
svojej ¢innosti transparentni. Prvok nie je névum, nakolko sa Ciastocne uplatiiuje aj ked bez legislativneho podkladu.
Pri verejnych projektoch si opat podmienky dané poskytovatelom urcitého grantu, dotacie, prispevku a MNO tak
musia plnit povinnosti suvisiace s prijatim a pouZitim finanénych prostriedkov, pricom povinnost zverejfiovania
projektu je vyuzivana.

Prvok zverejriovania projektov MNO ako aj prijatych darov, a to na dobrovolnej baze odporucame.

F. Systém indexovania organizacii

Je $pecifickym systémov, ktory sme pri analyzovani zahrani¢nych modelov skimali. V Cine index hodnotenia hodnoti
len nadacie. Zakladom hodnotenia su 4 oblasti, ktoré pozostavaju z r6znych posudzovanych faktov. Medzi 4 oblasti
hodnotenia patria:

Zakladné informdcie o organizacii (identifikacné udaje, Statutar, sidlo, web a pod.)

Financné informacie (aky majetok ma organizacia, aky majetok ziskala a pouzila v danom roku a iné)
Projektové informacie

Informacie o daroch.

oo oo

Udaje viak nie st uvadzané do konkrétnych podrobnosti; si uvedené len sumdrne a ¢erpaju informaéné podklady
z webovych sidiel organizacii. Udaje st dostupné elektronicky, centralne na jednom mieste.

Podmienky SR

Uvedeny indexovy systém hodnotenia transparentnosti je napaditym zdrojom pouZitia aj v podmienkach Slovenskej
republiky po prispésobeni hodnotiacich oblasti, ustanoveni zdrojov informacii o MNO, hodnotiacej autority ako aj
dalSich suvisiacich otazok.

Oblasti hodnotenia, ktoré odporucame uplatnit v Slovenskej republike:

a. Zakladné udaje o MNO (zdroj: aktualny register)
Doplnkové Udaje o MNO (zdroj: konkrétna web MNO alebo moZnost doplnenia MNO); Udaje email, tel. ¢isla,
kontaktné osoby a pod.

c. Realizované projekty vo vlastnej rézii MNO — aktudlne a planované
Realizované projekty z verejnych zdrojov — aktudlne a planované
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e. Vyrocné spravy — celkovy obrat pouzitych financii v roku, sumar ziskanych darov, sumdr zdrojov z vlastnej

¢innosti a iné
Referencie — doplnenie informdcii od darcov, prijimatelov benefitov a pod.
g. Iné.

Nakolko by islo o komplexny systém hodnotenia, je potrebné dialdégom medzi subjektmi MNO ako aj verejnou
spravou zvazit relevantné oblasti indexovania. Zaroven je potrebné ustanovit zodpovednu autoritu, ktora by systém
hodnotenia spravovala.

G. Osobna zodpovednost manaZmentu a zamestnancov, ktori spreneveria finanéné zdroje

Konkrétna zodpovednost manaZmentu & inych pracovnikov MNO v Cine je priamo zavedend v zakone napr.
Administrativne pravidlda manaZmentu nadacii zroku 2004. Upozoriiuje tak na zodpovednost, ktord vyplyva
z nakladania s finanénymi zdrojmi MNO.

Podmienky SR

MNO nemaiju priamo v konkrétnych zakonoch pre zédkladné pravne formy MNO upravenu zodpovednost tak vyslovne
ako v Cine. Napriek tomu vdak existuju zodpovednostné mechanizmy ¢&i ui na zaklade pracovnopravneho vztahu,
vSeobecnej zodpovednosti za skodu ¢i trestnopravna zodpovednost, ak by doslo k naplneniu skutkovej podstaty
urcitého trestného cinu.

Vyslovné zavedenie zodpovednosti za nakladanie s finanénymi prostriedkami MNO by podla nasho nazoru nemal
vyznamny vplyv na ich pouzivanie, nakolko existuju platné prdvne predpisy, ktoré uz rieSia pripadne vznikajlce
protipravne konania. Co sa tyka zodpovednosti pravnickej osoby, tato bude v naSom pravnom poriadku u? zavedend
v ramci Trestného zakona (od roku 2015) a existuje tak uz urcity mechanizmus aj na rieSenie tejto Specifickej
zodpovednosti.

Prvok zavedenia priamej zodpovednosti manazmentu ainych pracovnikov do legislativy neodporuc¢ame; bol by
duplicitnym k inym Gpravam.

Sumarne systém neziskového sektora v Cine obsahuje niektoré samostatne pouzitelné prvky pre prostredie
Slovenskej republiky a pre buduci hodnotiaci ,akreditany” mechanizmus neziskoviek. Ako celok je systém Cinskej
praxe nepripustny, najma z dévodu velmi vyrazného vplyvu stdtnej moci na mimovladne organizacie.

VIl. USTAVNO PRAVNY ROZMER - PRAVO NA DOBRU SPRAVU VECi VEREJNYCH

Resumé

V hlavnej kapitole sa autor venuje prdavnej uprave prdva na dobru sprdavu veci verejnych v podmienkach Slovenskej
republiky. Autor poukazuje najmd na ¢ldnok 30 Ustavy Slovenskej republiky (dalej len ,,Ustava”), ktory méZeme
zjednodusene chdpat ako prdvo obcéana na participdciu. Clénok 30 Ustavy autor prekldpa s ¢ldnkom 29 Ustavy
zarucujuci slobodu zdruZovania. Prostrednictvom judikatury Najvyssieho sudu Slovenskej republiky autor bliZSie
vymedzuje pojem ,,dobrd sprdva veci verejnych”. Zdver kapitoly je venovany uvahdm de lege ferenda a de lege
constitutio, ku ktorym autor dospel po komplexnej analyze danej témy.

Priloha ¢. 1 je venovand kompardcii jednotlivych ustav ¢lenskych stdtov z dévodu posilnenia vyznamu prdva na dobru
sprdvu veci verejnych a poZiadavke zakotvenia tohto prdva do Ustavy. Po déslednom porovnani ustav clenskych
Stdtov autor dospel k zdveru, Ze najlepsSie je prdvo na dobru sprdavu veci verejnych zakotvené v ustave Republiky
Portugalsko.

75



Priloha €. 2
Cielom prilohy & 2 bolo vyzistit, & prdvo na dobru sprdavu veci verejnych skutocne/efektivne funguje aj v praxi, ako je
vymedzené v ustave Republiky Portugalsko. Analyzou sme dospeli k zdveru, Ze portugalskd administrativa je na
vybornej ceste k dosiahnutiu uspesného modelu dobrej verejnej spravy, ale najlepsi model aj tak pontka Finsko. Preto
v prilohe ¢. 2 sa autor venuje prdve analyze finskeho modelu dobrej verejnej spravy. Zdver analyzy autor pretavil do
tvah de lege ferenda a de lege constitutio vymedzenych v hlavnej kapitole ustavnoprdvnej casti tohto projektu.
V prilohe ¢. 3 autor ponuka pohlad na slobodu zdruZovania prostrednictvom judikatury krajin V4, v ramci ktorych je
mozZné sa stretnut so samotnym pojmom ,,sloboda zdruZovania”, princip proporcionality a atd..
Poslednd priloha ¢. 4 je venovand konkrétnemu vymedzeniu slobody zdruZovania s poukazom na jednotlivé uUstavy
Clenskych Statov a ich blizsie zakotvenie do prdvnych predpisov.

1. Pravo na dobru spravu veci verejnych v Slovenskej pravnej Gprave

,,Demokracia je systém, ktory déveruje ludskému zmyslu pre zodpovednost. Tento zmysel pre zodpovednost
viak treba neustdle Zivit a kultivovat. Stdt sa nesmie nazddvat, Ze vie zo vietkych najlepsie, ¢o spoloénost potrebuje.
Musi déverovat svojim obéanom a umoznit im, aby vzali na seba podstatnu Cast zodpovednosti za stav, v ktorom sa
spoloc¢nost nachddza. Za tymto ucelom musi obéanom vytvorit siroké pole prileZitosti zucastriovat sa na verejnom

Zivote a rozvijat rézne formy obCianskeho spoluZitia, solidarity a participdcie.”’

Slobodné volby aani referendum nie si samé o sebe spdsobilé garantovat zachovanie demokracie.
Zivotaschopnost a odolnost demokracie je bezpodmieneéne podmienena neustdlym dialégom medzi ob&anmi $tatu
aich reprezentantmi v parlamente. Silnd obdianska spolo¢nost ako vyznamny pilier demokracie zabezpeduje aj po
volbach patri¢ény priestor na Ucast na verejnom Zzivote. V ¢innosti ob¢ianskej spolo¢nosti sa predovsetkym angazuje
treti sektor, ktory tym, Ze podporuje obciansku iniciativu, nadobuda v oCiach verejnosti silné postavenie.

Na druhej strane, vyZaduje sa aj aktivita zo strany $tatu. Uloha $tatu spociva vo vytvoreni dostato¢nych
podmienok na to, aby obc¢ianska spoloénost mohla patri¢éne fungovat a vyvijat sa neustale dopredu. To sa dosiahne
jedine cestou participacie, ktord mozno vo vseobecnosti chapat ako jedno zo zdkladnych obdianskych a politickych
prav ale najma ako nastroj Ucasti na verejnom Zivote. Prdvo na participaciu je ukotvené a realizované
prostrednictvom ¢lanku 30 Ustavy Slovenskej republiky (dalej len ,,Ustava”).

Doterajsi (v odbornej verejnosti absolitne dominujici) vyklad prvej vety €lanku 30 Ustavy, ktory zaraduje
pravo obcéanov ,zucastriovat sa na sprdve veci verejnych”, vychadza z premisy, Ze ide o vykon priamej a nepriamej
demokracie ateda vyuzivani obcanmi referenda o volebného prava. Takyto velmi zjednoduseny pohlad
nezohladriuje minimalne po prvé aktudlny vyvoj (predovsetkym vyraznym sa stal po 2. svetove] vojne) vztahov medzi
konstitucionalizmom a demokratizmom na udrovni filozofickej, politologickej, Statovednej, ale aj Ustavnopravnej.
Tento vyvoj je charakteristicky hladanim rovnovahy medzi ochranou ludskych prév na jednej strane (reprezentovanej
predovSetkym sudnictvom) a suverenitou fudu na druhej strane (reprezentovanej najma zastupitelskou
demokraciou).®®

Prave v prvej vete ¢lanku 30 ods. 1 Ustavy sa tento vyvoj dostdva do novej dimenzie, ked zakladné
demokratické elementy sa dostavaju priamo pod ochranu ludskych prav a ked obcania si mdzu pravo zucastiovat sa
na sprave veci verejnych vynutit aj Ustavnoprdvnou sddnou cestou, ato najmad cestou pravneho a Ustavného
sudnictva.

Po druhé ide o samotny vyklad prvej vety ¢lanku 30 Ustavy a to z pohladu komu toto pravo patri (subjekt)
a z toho vyplyvajucu aj odpoved na otazku ¢o toto pravo obsahuje. Na prvy pohlad ide o jednoduchu otazku, ktora je
v prvej vete (druha veta vymedzuje ako subjekt prdva cudzincov) vymedzena pojmom obcania. Uz samotné mnozné

% Vclav Havel, byvaly prezident Ceskej republiky, Konferencia CIVITAS

Zdroj: Denzel J. Hankinson: Sprievodca tretim sektorom pre ludi, ktori rozhoduju prirucka pre krajiny strednej a vychodnej Eurdpy
a Spolocenstvo nezavislych Stdtov : verejny sektor, podnikatelsky sektor, treti sektor
% Jeho smutno sldvnym nedavnym vyvrcholenim bol prejav byvalého prezidenta ceskej republiky V. Klausa na péde ceského

parlamentu, kde kritizoval rozhodnutie Ustavného stdu Ceskej republiky o protitistavnosti Ustavného zdkona v znamej kauze
Mél¢ak, kde iSlo o protitustavnost rozhodnutia o predéasnych volbach.
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Cislo (ale to je len prvé gramatické priblizenie sa k Ustavnému textu) naznacuje, Ze ide o jednotlivého obcana,

skupinu obcanov a aj o cell obdiansku spolo¢nost. Toto plati pre zic¢astfiovanie sa na sprave veci verejnych priamo
alebo slobodnou volbou svojich zastupcov. Pre druhy pripad, ktory sa tyka zastupitelskej demokracie je pre ucely
praktickej realizacie zarucené pravo pre ob&anov v druhom odseku €ldnku 29 Ustavy pravo zakladat si politické
strany a politické hnutia a zdruzovat sa v nich.

Z hladiska systémového vykladu Ustavy je preto ddleZité, Ze priama U&ast ob&anov na sprave veci verejnych
sa tyka nielen individudlnej jeho Ucasti na priamej demokracii (miestne ¢i celoStatne referendum), ale aj na realizacii
jeho prava podla prvého odseku ¢lanku 29, ktora zarucuje slobodné pravo zdruzovania. Za tym Ucelom podla druhej
vety tohto ¢lanku ,kaZdy md prdvo sa zdruZovat v spolkoch, spolocnostiach alebo inych zdruZeniach”. Teda pravo
zUcCastriovat sa priamo na sprave veci verejnych ma nielen obcan ako individuélna fyzicka osoba, ale aj ako obcania
zdruZeni v pravnickych osobach.

Pravo participdcie na sprave veci verejnych, tak zasadnym spésobom rozsiruje svoj obsah a zahffia aj pravo

obcanov podielat aj na plneni inych Uloh $tatu ako je len zdkonodarna (Ustavodarnd) cinnost. Takémuto vykladu
napoveda aj vykladova prax Ustavného sudu Slovenskej republiky (dalej len ,Ustavny sud“), ktory napriklad uz
v rozhodnuti II. US 31/97 uvadza: , Termin zucastriovat sa na sprdve verejnych veci priamo...“ nemozno uplatiovat
restriktivne v zmysle pravo ob¢anov zuc¢astriovat sa len na uplatfiovani vykonnej moci v $tate ¢i uz Géastou na vykone
$tatnej sprave alebo Uzemnej samospravy. V nadviznosti na ¢l. 2 ods. 1 Ustavy sa ob¢anom zarucuje pravo
zG&astriovat sa priamo na uplatiiovani kaZdej zlozky verejnej moci.*’
Pojem ,sprava verejnych veci” (a pravo obc¢anov na nej sa zUcastriovat) je dblezity aj spatne na definovanie
zadkladnych znakov subjektov (spolky, spolo¢nosti, iné zdruZenia, ale na zaklade inych ¢lankov Ustav aj nabozenskych
spolocnostiach, odborovych a pod.) opravnenych participovat na vykone verejnych veci a samozrejme aj na pravnom
pristupe k naplneniu ich obsahu a to prdve na nediskriminacny pristup k verejnym zdrojom.

Uvedené sa dosiahne len tak, Ze Stat vytvori adekvatne podmienky zabezpecujlice efektivne fungovanie verejnej
spravy, bez toho, aby verejna sprava nezakonnym spdsobom zasahovala do prav ob¢ana tzv. ,,dobrd sprdva veci
verejnych”. Slovensky pravny poriadok pojem ,,dobrd sprdva veci verejnych” nedefinuje. Ind pravna Uprava je
v Ceskej republike, kde sa na pojem ,,dobra sprava veci verejnych” odkazuje a# v dvoch zakonoch, a to v zdkone
o Verejnom ochrancovi prav a v spravnom poriadku Ceskej republiky.”

Pojem ,,dobra spréva veci verejnych” mozno vymedzit ako sthrn minimalnych poZiadaviek kladenych na verejnu
spravu ako sluzbu verejnosti v demokratickom a pravnom state. Ako uZ bolo vyssie uvedené, ulohou S$tatu je blizsie
definovat poZiadavky za uc¢elom skvalitnenia verejnej spravy. Tymto krokom garantuje, Ze verejna sprava bude konat
vidy v sulade s principmi dobrej spravy veci verejnych. Odrazovym mostikom k vymedzeniu poZiadaviek by
jednoznaéne mali byt pravne predpisy Eurdpskej Unie ale aj stale sa rozvijajuca judikatira Eurdpskeho stdu pre
ludské prava.

Zakladnym pravnym predpisom uznavajicim a garantujicim pravo na dobru spravu je Charta zdkladnych [fudskych
prav Eurdpskej unie, konkrétne ¢lanok 41, v zmysle ktorého kazda osoba ma pravo, aby institlcie a organy Unie riesili
jej zalezitosti nestranne, spravodlivo a v primeranom c¢ase. Podrobnejsim sp6sobom je dobra sprava upravena v
Odporucani CM/Rec (2007) Vyboru ministrov ¢lenskych statov Rady Eurdpy z 20. juna 2007 o dobrej verejnej sprave
(dalej len ,,Odporucanie”). Uc¢elom Odporucania je poskytnut ¢lenskym $tatom manudl zakladnych principov
(Standard vseobecnej slusnosti a verejnej moralky), ktorymi by sa mal riadit kazdy organ verejnej spravy vo vztahu
k sukromnym ako aj pravnickym osobam.

% ¢i¢, M. a kolektiv.: Komentdr k Ustave Slovenskej republiky: EUROKODEX, s.r.o., Zilina. ISBN 978 — 80 — 89447 — 93 - 0
70 Principy dobrej spravy sa v zakone o Verejnom ochrancovi prdv uvddzaju ako jeden z aspektov ombudsmanovho posudzovania
riadneho vykonu verejnej spravy v kontexte suladu s pravom a s principmi demokratického pravneho statu. V novom spravnom
poriadku sa na dobru sprdva odkazuje v prvej ivodnej ¢asti, ktord upravuje zdkladné zasady ¢innosti spravnych organov.
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j i ii uprav jmu ,, A dva veci verejny v slov v iadku, je Ziaduce
Aj napriek absenc ra ojmu ,,dobra sprava veci verejnych” v slovenskom pravhom poriadk d

poukazat na tie ustanovenia Ustavy, ktoré podporuju uplatiiovanie principov dobrej verejnej spravy v praxi.

V &l. 2 ods. 2 Ustavy ,,Stdtne orgdny mézu konat iba na zdklade Ustavy, v jej medziach a v rozsahu a spésobom, ktory
ustanovi zdkon”, je garantovany princip viazanosti pravom (legalita), ktory vyzaduje, aby vSetky rozhodnutia a ikony
$tatnych organov mali oporu v Ustave a v zdkonoch. Princip viazanosti prdvom je nerozluéne spaty s principom
pravnej istoty, explicitne vyjadrenym v &l. 1 ods. 1 Ustavy a napliiajucim garanciu ob¢anov predvidat postup
organov verejnej moci.

Vyznam principov dobrej verejnej spravy v prostredi slovenského pravneho poriadku znaénym spésobom narasta
aj vdaka judikature Najvyssieho sudu Slovenskej republiky (dalej len ,,Najvyssi sud”), ktory v rozhodnuti sp. zn.
1S70/281/2009 uviedol: ,,V tejto suvislosti nemozno opomenut skutocnost, Ze verejné sprdva je sluzbou verejnosti a
zakladné pravidla konania uvedené v § 3 Sprdavneho poriadku, pre ktoré vychodiskom je systém pramefiov prdva
predovsetkym Ustava (najmé ¢&l.2 )a zdékony (vrdtane prdvnej Upravy zaloZenej prévom Eurdpskych spolocenstiev
resp. upravenej medzindrodnymi zmluvami) i ked’ st formulované viac vseobecnym spésobom, je potrebné, vzhladom
na to, Ze slovenské prdvo je sucastou eurépskeho prdvneho systému, v praxi interpretovat v duchu eurépskeho
Standardu vS§eobecnych poZiadaviek na kvalitu postupov a Cinnosti verejnej
spravy  suhrnne  oznacovanych ako  principy  ,dobrej spravy” (Good  Governance, Good
Administration), majuceho  zdklad v literature, judikatire eurdpskych institucii a  niektorych
dokumentoch najmé Rady Eurdpy (najmd odporucania a rezolicie Vyboru ministrov  Rady
Eurdpy) a Eurdpskej unie.”

V rozhodnuti sp. zn 1S7r 54/2013 Najvyssi sud uviedol: ,,Najvyssi sid nesmie pripustit, aby mordlny rozmer prdva,
ktory sa od nepamditi rozvija od mravnych kategdrii, ktorymi su napr. dobro, slusnost a sprdvnost (ekvita) alebo
spravodlivost, bol pocas prieskumu zdkonnosti aktov orgdnov verejnej spravy zatlaceny do uzadia. Zdkonodarca
uvedené pojmy mordlky tradicne zakotvuje do sukromnoprdvnych pravidiel sprdvania prostrednictvom takych
normativnych korektorov, ako su dobrd viera, dobré mravy alebo poctivy obchodny styk.”

Jednym z dalSich principov dobrej sprdvy veci verejnych je aj princip konania v primeranej lehote. Relevantnu
nezakonnost zo strany organov verejnej moci spocivajicu prave v neprimerane zdlhavom konani potvrdil Najvyssi
sud v rozhodnuti sp. zn. 85Zn¢/2/2009, ked uviedol: ,,Jednym zo zdkladnych principov dobrej verejnej sprdvy,
v zmysle europeizdcie aj slovenského prdvneho priestoru, je princip postihu za protiprdavne konanie v primeranej
lehote ,na ktory nadviéizuje prdavo na meritérne rozhodnutie vo veci spolu s principom prdvnej istoty.

Primeranu lehotu treba vykladat v zmysle Memoranda k Odporucaniu R (91) 1Vyboru ministrov Rady Eurdpy o
sprdvnych sankcidch a ¢l. 6 ods. 1 Dohovoru o ochrane ludskych prdv a zdkladnych slobéd najmé s ohladom na
pravnu a fakticki povahu a zloZitost veci, sprdvanie uéastnika konania a postup konajiceho orgdnu. Postup
odporcu v disciplindrnom konani nemozno povazovat za siuladny zo zdkonom, najméi s poukazom na primeranost
lehoty pre vydanie rozhodnutia. Vnutorny predpis, ktory ustanovuje podrobnosti o disciplindrnom konani je
vyddvany na zdklade zdkona a v jeho medziach. Skutocnost, Ze stanovy exaktne neupravuju lehoty pre ukony
predsedu disciplindrneho sendtu, neznamend, Ze tento nie je povinny uskutocnit vsSetky tukony tak, aby bolo mozné v
danom konani rozhodnut v lehotdch stanovenych v § 22 ods. 2 zdk. o sukromnych veterindrnych lekdroch.”

Najvy$si sud v pripade nedostatoéného odévodnenia spravneho rozhodnutia’ uviedol: ,,Napriek tomu, Ze na
konanie v predmetnej veci sa v zmysle § 108 zdkona é. 131/2002 Z. z. sprdvny poriadok nevztahuje....””, nemozno

LV tomto pripade iSlo o nedostatocne odévodnené rozhodnutie dekana Univerzity Komenského, ktorym vylucil Studentku zo

studia pre nesplnenie poZiadaviek vyplyvajucich zo Studijného programu a zo Studijného poriadku.

72 hoci inak vykazuje Standardného sprdvneho konania a rozhodnutia a predchddzajica prdvna tprava — zdkon ¢ 172/1990 Zb.

pouZitie spravneho poriadku v § 34 stanovoval) a vzhladom na to, Ze vo veci rozhodovala verejnd vysokd skola t. j. prdvnicka
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upustit od vyZadovania aspori minimdlnych poZiadaviek kladenych na konania a rozhodnutie sprdavnych orgdnov

vyplyvajtcich napr. z Rezoltcie Vyboru ministrov Rady Eurdpy (77)31 z 28.9.1977 o ochrane jednotlivca v suvislosti s
rozhodnutiami sprdvnych orgdnov resp. z Odporucania Vyboru ministrov Rady Eurdpy Rec (2007)7 z 20.6.2007 o
dobrej verejnej sprave él. 17, v zmysle ktorého musia byt sprdvne rozhodnutie formulované v jednoduchej, jasnej a
zrozumitelnej podobe a musia obsahovat primerané zdévodnenie obsahujtice skutkové a prdavne dévody, pre ktoré
bolo vydané.”

Uvedenym rozhodnutim Najvys$sieho sidu sa potvrdila poZiadavka kladena na verejnu spravu konat vidy v sulade
s principmi dobrej spravy. Je pravne nemyslitelné, aby verejna sprava konala na zaklade svojej fubovole
v pripadoch, ked sa na jej postup nevztahuje Ziadne zdkonné ustanovenie. Takémuto vykladu napoveda aj
rozhodnutie Najvy$Sieho sudu, sp. zn. 1Szo 28/2009, ktoré uvadza: ,,V situdcii, ked' prdvny predpis neddva
jednoznaéni odpoved’ na uréiti prdvnu otdzku a tuto nebolo mozné vyloZit ani v systémovych suvislostiach s
ostatnymi predpismi, tak aby bola rozumne a spravodlivo zodpovedand, bolo povinnostou sprdvneho orgdnu, ktory
si ndsledne ako orgdn Stdtnej spravy zodpovedny za agendu ,,sprdvcov konkurznej podstaty” osvojil pravo urcujuceho
¢initefa v dalsom procese organizovania skusok t. j. vyberom a poverenim inych prdvnickych oséb, postupovat v
sulade so zdsadami ,, dobrej spravy” tak, aby uchddza¢ o vykonanie sprdvcovskej skusky neutrpel na svojich
prdvach uimu, najmd s prihliadnutim na jeho dovtedajsi legitimny postup v dobrej viere v podmienkach pravneho
Statu zaloZeného na principoch prdvnej istoty a predvidatelnosti pravnych noriem, ktoré brania vykladu a aplikdcii
nejasnych a neurcitych (nejednoznaénych) pravnych noriem na tarchu adresdta prdvnej normy postupujiceho v
dobrej viere.”

Na zaklade uvedenych rozhodnuti Najvyssieho sidu mébzeme dospiet k smutno slavnemu zaveru a to, ze verejna
sprava nie je spdsobild v mnohych pripadoch uniest test proporcionality t.j. spravodlivd rovnovaha vo vztahu medzi
pravom jednotlivca a vyberom prostriedkov, ktorymi Stat disponuje pri plneni legitimneho ciela. Verejna sprava
svojim nezdkonnym konanim (ktorym zasahuje a obmedzuje subjektivne prava obcanov) sucasne popiera principy
dobrej spravy a to princip rovnosti’® a zakaz diskriminacie garantovanych v élanku 12 Ustavy. Principom rovnosti sa
uplatiiuje vSeobecna zasada, aby rovné bolo brané rovnako a nerovné s ohfadom na svoju rozdielnost. PoZiadavka,
aby sa s osobami v skutkovo totoZnych situdciach zaobchadzalo rovnako sa dotyka aj ¢ldnku 13 ods. 3 Ustavy
z hladiska ,,obmedzeni zdkladnych prdv a slobéd, ktoré musia platit rovnako pre vsetky pripady, ktoré splfiaju
ustanovené podmienky.”

Nezakonnost konania verejnej spravy sa da vytykat aj pri naplfiani dal$ieho principu dobrej spravy veci verejnych a to
princip respektovania sukromia’

osoba, ktord zo zdkona disponuje oprdvnenim rozhodovat o prdvach a povinnostiach fyzickych oséb (a ich rozhodnutia tak
podliehaju preskimaniu suidom v zmysle § 244 ods. 2 a nasl. OSP).
7 Ustavny std v rozhodnuti k principu rovnosti sp. zn. 1. US 17/1999 uviedol: ,,Ustanovenie ¢ldnku 12 ods. 2 Ustavy md
vSeobecny, deklarativny charakter a nie charakter zdkladného ludského prdva a slobody. Jeho pouZitia je mozZné sa dovoldvat len
v spojitosti s ochranou konkrétnych zdkladnych prdv a slobéd uvedenych v Ustave.”
Ustavny sud dalej v rozhodnuti sp. zn. PL. US 33/95 uviedol: ,,Zdkladné prdva a slobody, ktoré podla Ustavy patria prdvnickym
osobdm, st chrdnené spdsobom vymedzenym v druhej vete ¢l. 12 ods. 1Ustavy, tzv. nikoho nemozno z tychto dévodov
poskodzovat, zvyhodriovat alebo znevyhodriovat.”
" Ustava pojem ,,stikromny a rodinny Zivot” blizie nedefinuje. Nakolko zakladné prava a slobody podla Ustavy je potrebné
vykladat a uplatfiovat v zmysle a duchu medzindrodnych zmlav o ludskych pravach a zékladnych slobodach, Ustavny sud pri
vymedzeni obsahu pojmu ,,sukromny a rodinny Zivot” prihliadal aj na prislusnu judikatdru tykajicu sa predovsetkym ¢l. 8 ods. 1
Dohovoru o ochrane fudskych prav a zakladnych slobdd. Pojem ,,sukromny Zivot” je pojem Siroky a nemozno ho vycerpdvajucim
spésobom definovat, najma ho nemozno obmedzit na intimnu sféru, v ktorej kazdy méze viest svoj osobny Zivot podla svojej
chute, a Uplne z neho vylucit vonkajsi svet tejto sféry. Ochrana sikromného Zivota musi teda do istej miery zahffiat pravo
jednotlivca nadvézovat a rozvijat vztahy so svojimi bliznymi a vonkaj$im svetom, z ktorého nemozno vyluéit ani profesijnt a
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,,Ustava v &ldnku 19 ods. 2 nezarucuje ochranu stkromného a rodinného Zivota pred akymkolvek zasahovanim.

Zarucuje ochranu len pred takym zasahovanim, ktoré je neoprdvnené. V sulade s ticelom prdva na sukromie méZu
orgdny verejnej moci, fyzické aj prdvnické osoby zasahovat do stikromného a rodinného Zivota inych len vtedy, ak
ich zasahovanie moZino hodnotit ako oprdvnené. Pod neoprdvnenym zasahovanim“ treba rozumiet také
zasahovanie, ktoré nemd zdklad v zdkonnej uprave, nesleduje ustanoveny ciel, nedbd na podstatu a zmysel
obmedzovaného zdkladného prdva a slobody alebo nie je nevyhnutnym a primeranym opatrenim na dosiahnutie
ustanoveného ciela. Vysledok posudenia vztahu primeranosti medzi namietanym zdsahom a sledovanymi
legitimnymi cielmi bude zavisiet od zistenia, ¢i zdsah spocival v relevantnych a dostatocnych dévodoch. Podmienkou
ustavnosti takéhoto obmedzenia prdva na sukromie je jeho urcenie v sulade so vsetkymi normami ustavy, ktoré su
prdvne vyznamné pri uplatfiovani prdva na sukromie. Takouto normou je aj ¢ldnok 13 ods. 4 Ustavy, podla ktorého
pri obmedzovani zdkladnych prdv a slobéd sa musi dbat na ich podstatu a zmysel. Takéto obmedzenia sa mézu pouzit
len na ustanoveny ciel.”

Postavenie registrov v ustavnom prave Slovenskej republiky

Registre mozeme klasifikovat ako pravne institlty s Ustavnopravnou bezobsaznostou. Svoje miesto v Ustavhom prave
odvijaju od ¢lanku 19 Ustavy, ktory garantuje okrem iného aj pravo na ochranu osobnych tdajov.”

Na otazku, podla akého pravidla sa v slovenskom pradvnom prostredi rozdeluju zoznamy (¢i uz dlznikov, dafiovnikov),
evidencie alebo rozne registre nie je jednoznacna odpoved. Pozornost je vsak potrebné upriamit na nevyhnutnost
tzv. ,,mix” registrov logicky rozdelit na zaklade kategorického pravidla.

pracovnu &innost (Viac v ndleze Ustavného sudu sp. zn. 1. 13/2000).

> Ustavny sud k &l. 19 Ustavy uviedol:

,,prévo na ochranu osobnych udajov je upravené v ¢l. 19 ods. 3 Ustavy. Podla neho kaZdy md prdvo na ochranu pred
neoprdvnenym zhromaZdovanim, zverejriovanim alebo inym zneuZivanim udajov o svojej osobe. V tomto kontexte spominané
zdkladné prdvo tvori sucast prdva na respektovanie sukromného Zivota, ako ho upravuje ¢&. 19 ods. 2 Ustavy, podla ktorého
kaZdy md prévo na ochranu pred neoprdvnenym zasahovanim do stikromného a rodinného Zivota. Preto ¢l. 19 ods. 3 Ustavy vo
vztahu k¢l 19 ods. 2 Ustavy md povahu lex specialis. Uvedené potvrdzuje aj vyklad a praktickd aplikdcia tychto prdv
v medzindrodnych zmluvdch o ochrane zdkladnych ludskych prdv a slobéd, ktorymi je Slovenskd republika viazand. Prdvo na
reSpektovanie sukromného Zivota vSak nemd absolutnu povahu v tom zmysle, Ze by vylucovalo vsetky zdsahy orgdnov Stdtu. Toto
konstatovanie sa tyka v plnom rozsahu aj prdva na ochranu osobnych tdajov ako jeho neoddelitelnej sucasti. Cl. 19 ods. 3 Ustavy
neposkytuje absolutnu ochranu pred zhromaZdovanim, zverejfiovanim alebo inym vyuZivanim osobnych udajov, ale iba prdvo
a ochranu pred neoprdvnenym zhromaZdovanim, zverejfiovanim alebo inym zneuZivanim tdajov o osobe. Ustava teda upravuje
prdvo Stdtnych orgdnov zasahovat do sukromného Zivota oséb, vrdtane ich prdva na ochranu osobnych udajov, v pripadoch, Ze
zdsah je oprdvneny. Vsulade s¢&. 13 ods. 2 Ustavy oprdvnené zasahovanie do zdkladnych prdv a slobéd znamend ich
obmedzenie, ku ktorému méZe déjst za podmienok ustanovenych touto Ustavou len zdkonom. Zdkonné obmedzenia zdkladnych
prév a slobéd musia platit rovnako pre vsetky pripady, ktoré splfiaju ustanovené podmienky (&l. 13 ods. 3 Ustavy) a pri
obmedzovani zdkladnych prdv a slobéd sa musi dbat na ich podstatu a zmysel. Takéto obmedzenia sa mézZu pouZit len na
ustanoveny ciel (¢l. 13 ods. 4 Ustavy). Vyluéne zdkonny zdklad obmedzenia zdkladného prdva na respektovanie stikromného
Zivota potvrdzuju aj citované medzindrodné dohovory. Dohovor o ochrane zdkladnych ludskych prdv a slobéd v ¢l. 8 ods. 2
ustanovuje, Ze Stdatny orgdn nemdZe do vykonu tohto prdva zasahovat, okrem pripadov, ked je to v sulade so zdkonom
a nevyhnutné v demokratickej spolocnosti v zdujme ndrodnej bezpecnosti, hospoddrskeho blahobytu krajiny, predchddzania
nepokojom a zlocinnosti, ochrany zdravia alebo mordlky alebo ochrany prdv a slobéd inych. O zdkonny zdklad obmedzenia
zdkladného prdva na ochranu osobnych udajov ide vtedy, ak statny orgdn, ktory do neho zasahuje, bol zriadeny zadkonom
a ak tento orgdn v plnom rozsahu kond podla zdkona upravujiceho spésob a rozsah opravneného obmedzenia zakladného
prava alebo slobody. Nerespektovanie niektorej z tychto poZiadaviek, t.j. obmedzenie zdkladného prdva alebo slobody
orgdnom, ktory nebol zriadeny zdkonom, pripadne nerespektovanie zakonnej upravy umoZnujucej (pripadne aj vylucujicej)
obmedzenie zdkladnych prdv a slobéd znamend porusenie Ustavy a tiez spomenutych medzindrodnych dohovorov.”

Viac v zdroji:
¢l.19 Ustava.pdf
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Namiesto zaveru je vhodné na tomto mieste ponuknut niektoré Gvahy de constitutione ferenda a de lege ferenda,
ktoré vychdadzaju z analyzy Ustavnych Uprav, ale aj Ustavnej praxe vo vybranych krajinach najma Eurdpskej unie, ale
aj z rozhodnuti nadstatnych eurépskych organov sidneho typu:

3)

4)

5)

6)

Uloha $tatu by mala jednoznaéne spocivat vo vytvoreni dostatoénych podmienok na to, aby sa ¢lanok 30
Ustavy plne realizoval, t.j. aby sa cela obéianska spolo¢nost (aj neziskovy sektor, ktory v mnohych pripadoch
supluje ulohu $tatu) mohla zaéastiovat na sprave veci verejnych.

Vzhladom na obsah pojmu ,,prdvo na dobru spravu veci verejnych” a jeho narastajuci vyznam judikaturou
Najvyssieho stdu, by bolo vhodné toto pravo spolu s jeho principmi etablovat aj do Ustavy Slovenskej
republiky. Prdvo na dobru spravu veci verejnych by malo byt zriadené dstavnym zakonom, ktory by
novelizoval Ustavu a priradil do katalégu obéianskych a politickych prav. Takéto zaradenie by vytvaralo
pozitivny zdvazok pre S$tat, aby vzdkonom stanovenom rozsahu toto pravo garantoval a podporoval
a vylucoval by akukolvek fubovélu v ramci vykonu verejnej spravy (tym aj diskriminacny pristup k verejnym
zdrojom).

Na tomto zaklade a po vybere vhodného modelu (na zaklade komparativnej metédy nim bol finsky systém)
odporuame aj vytvorit samostatny Kédex dobrého spravania uradnikov vo verejnych funkcidch. Ako je
mozno vidiet aj v ostatnych pravnych Upravach clenskych statov, vymedzenie spravania dradnika vo
verejnych funkcidch je upravené bud vo viacerych zdkonov tzv. mix alebo len s odkazom na spravny
poriadok. Ani jedno nepovaZujeme za dostatocné. Vtomto pripade mdzeme poukazat na portugalsky
problém, kde tzv. mix Upravy spdsobuje tazkosti pre uradnikov, nakolko ti nemaju dostatocné znalosti
véetkych zdkonov. Preto sa vyZzaduje samostatny zakon, ktory podrobne upravi spravanie uradnikov a tym
posilni doveru obcéanov v ¢innost dobrej verejnej spravy. Vzorom by mohol byt Eurépsky Kédex dobrého

spravania vytvoreny eurépskym ombudsmanom.”®
S potrebou vytvorenia samostatného Kdédexu dobrého spravania dradnikov vo verejnych funkcidch uzko

suvisi aj potreba vybudovania Cistého, transparentného administrativneho jazyka (ako si to vymedzila za
ulohu aj finska vlada v roku 2013), ktory zvysi efektivitu vykonu verejnej spravy a zaroven zabezpeci pravnu
ochranu obcanov.

Posilnit Gcast ob¢anov na sprave veci verejnych a na rozhodovacich procesoch. Uloha $tatu by mala
spocivat vo vytvoreni dostato¢ného priestoru na dialég medzi organmi verejnej spravy a reprezentantmi
obcianskej spolo¢nosti. Verejna sprava musi umozZnit tretiemu sektoru a aktivnym ob¢anom spolupodielat
sa na rozvoji obcianskej spolo¢nosti v Slovenskej republike.

Posilnit pristup verejnosti k iradnym dokumentom. Pristupom obc&ana k Gradnym dokumentom sa posilni
aj poziadavka otvorenosti/kontrola ¢innosti dradnikov a organov verejnej spravy.

Vytvorit ustredny portal, ktory poskytne obéanom vsetky nevyhnutné informécie a formuldre potrebné na
vybavenie svojich zaleZitosti.

Pravo na dobru spravu veci verejnych z pohladu jednotlivych tstav ¢lenskych statov Eurdépskej
Unie

VSEOBECNE K PRAVE NA DOBRU SPRAVU VECi VEREJNYCH

V Eurdpskej unii bol obsah prava na dobru spravu veci verejnych (dalej len ,,pravo na dobru spravu”) sformulovany
v suvislosti s vyhlasenim Charty zakladnych prav Eurdpskej unii (dalej len ,,Charta”).
Pravo na dobru spravu je upravené v ¢l. 41 Charty, v zmysle ktorého:

1)

v

’® Sbodom & 2 Gzko suvisi aj potreba vytvorenia ¥koliaceho strediska za Géelom vzdeldvania dradnikov vo vztahu
k ob¢anom, ktorym sa ma priznavat postavenie zakaznikov. Na Slovensku pdsobi Institat pre verejnu spravu, ktory
uvadza ako jednu zo svojich ¢innosti realizaciu odbornej pripravy $tatnych zamestnancov vymenovanych do Statnej
sluzby. Od 1. januara prestava byt Institut pre verejni spravu samostatnym pravnym subjektom a véleriuje sa ako
stredisko: Centrum ucelovych zariadeni pod prispevkovu organizaciu Ministerstva vnutra Slovenskej republiky.
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1. Kardy ma pravo, aby institlcie, orgény, urady aagentiry Unie vybavovali jeho zéleZitosti nestranne,
spravodlivo a v primeranej lehote.
2. Toto pravo zahfiia najma:
a) pravo kazdého na vypocutie pred prijatim akéhokolvek individudlneho opatrenia, ktoré by sa mohlo
nepriaznivo dotykat;
b) pravo kazdého na pristup k spisu, ktory sa ho tyka, za predpokladu reSpektovania opravnenych zaujmov
dovernosti a sluzobného a obchodného tajomstva;
c) povinnost administrativy odévodnit svoje rozhodnutia.
3. KaZdy ma pravo na ndhradu $kody sposobenej inétiticiami alebo zamestnancami Unie pri vykone ich funkcii
v stlade so vSeobecnymi zdsadami spoloénymi pre pravne poriadky ¢lenskych statov.
4. Kaidy sa moze obracat na institicie Unie vjednom zjazykov zmliv a musi dostat odpoved v rovnakom
jazyku.

Nelichotivym faktom je ta skutocnost, Ze vo vacsine uUstav Clenskych Statov nendjdeme zakotvené toto zdkladné
pravo. Vynimkou z tvrdeného, nie je ani Ustava Slovenskej republiky.

V tejto suvislosti poukazujeme na navrh Ustavného zakona (dalej len ,,Navrh”), ktorym sa mal doplnit Ustavny zakon
Ustava Slovenskej republiky ¢. 460/1992 Zb. v zneni neskorsich predpisov o pravo na dobru spravu veci verejnych.
Navrh predlozili dia 25.09.2013 poslanci Narodnej rady Slovenskej republiky Igor Hrasko a Miroslav Kaduc. Ako sa
uvddza v dévodovej sprave, cieflom Navrhu je rozsirit a doplnit kataldg politickych tGstavnych prav o pravo na dobru
spravu veci verejnych. Aj napriek tomu, Ze tento navrh v Narodnej rade SR nepresiel ani prvym citanim, nizsie
uvadzame cast jeho oddvodnenia k pravu na dobru spravu veci verejnych:

Pojem ,,dobrd sprava“ je sihrnom zdsad a poZiadaviek v modernom demokratickom pravnom State, ktorych
spolo¢nym cielom je kvalitné, efektivne, transparentné a riadne fungovanie verejnej spravy. Myslienka, ze ludia maju
pravo na to, aby sa $tat spraval v zmysle tychto zasad a teda riadil $tat ,,dobre” sa dlhodobo tvorila na péde Rady
Eurépy, ktord pocnuc rokom 1977 prijala viacero rezolucii a odporucani, ktorymi formovala sicasnu podobu prava na
dobru spravu definovani v Kddexe dobrej spravy veci verejnych v odporucani CM/Rec (2007) 7.

Téma dobrej spravy verejnych veci zarezonovala aj na drovni Eurépskej Unie, a to do takej miery, Ze sa
v podobe zdkladného ludského prava stala stucastou Charty. V nadvdznosti na tento dokument bol Eurdpskym
parlamentom v septembri roku 2001 schvdleny Eurdpsky kdédex dobrej spravnej praxe, ktory podrobnejsie
ustanovuje, o v praxi znamena pravo na dobru spravu veci verejnych zakotvené v ¢lanku 41 Charty.

Na zaklade uvedenych medzinarodnopravnych zavazkov je vsak Slovenskd republika povinna aplikovat
ustanovenia o dobrej sprave len v pripadoch, ked kona podla prava Eurépskej unie (Il. US 29/2011). Napriek tomu
v odbornej i laickej verejnosti prevladaju nazory, Ze viaceré principy dobrej spravy st implicitnou sucastou nasho
Ustavno-pravneho systému, najmi s ohladom na €. 1 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky ako sGéast principov
pravneho $tatu alebo ¢l. 46 Ustavy Slovenskej republiky, ako stéast prava na spravodlivy proces. Kazdodennou
praxou je vSak nevOla a neochota pri aplikovani a naslednej ochrane tohto prava v suvislosti s vnatroStatnymi
organmi. Tuto skutoc¢nost vnima ako zasadny problém aj verejnd ochrankyna prav Slovenskej republiky, ktora v ramci
pracovného stretnutia verejnych ochrancov prav ¢lenskych krajin V4 v aprili 2013 konstatovala vyrazny deficit pri
aplikacii prava na dobru spravu veci verejnych v Slovenskej republike.”’

Aby sa predislo stavu pravnej neistoty, ktora spociva v nejednoznacnosti ndzorov na vnutrostatnu aplikaciu
prava na dobru spravu veci verejnych, navrhuje sa zaclenenie tohto prava medzi existujluce ustavné politické prava.

Rovnako ako na udrovni Eurdpskej Unie, aj na Slovensku je pravo na dobrd spravu veci verejnych uzko
prepojené s prdvom na sudnu aind pravnu ochranu garantovanym v ¢l. 13 Dohovoru o ochrane ludskych prav
a zakladnych slobdd, ¢l. 47 Charty avél. 46 Ustavy Slovenskej republiky. Napriklad pravo na nadhradu $kody
sposobené nezdkonnym rozhodnutim organu verejnej moci alebo jeho nespravnym udradnym postupom je

77 .
Zdroj:
http://www.vop.gov.sk/files/V4.pdf
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integralnou sucastou prava na dobri spravu veci verejnych podla ¢&l. 41 Charty, ale v Ustave Slovenskej republiky je

upravené v cl. 46 ods. 3, pricom predkladany ndvrh uUstavného zdkona platny dstavny ramec vtomto smere
nemeni.”®

V Ceskej republike sa s vyslovnym pouZitim tohto pojmu mozno stretnut v dvoch zakonnych Gpravéch, a to v zékone
o Verejnom ochrancovi prav, ktory principy dobrej spravy uvadza ako jedno z hladisk ombudsmanovho posudzovania
riadnosti vykonu verejnej spravy popri kritériu suladu s prdvom a suladu s principmi demokratického pravneho statu.
Odkaz na dobru spravu sa objavil aj v novom spravnom poriadku CR a to v prvej Gvodnej ¢asti zakona, kde sa zaobera
zakladnymi zasadami ¢innosti spravnych organov.”

2. PRAVO NA DOBRU SPRAVU V JEDNOTLIVYCH USTAVACH CLENSKYCH STATOV

Stat Zakotvené pravo na | Nie je zakotvené | Ciastoéné

dobru spravu pravo na dobra | zakotvenie prava na
spravu dobru spravu
Belgicko X
Bulharsko X
Dansko X
Finsko X
Francuzsko X
irsko X
Taliansko X
Luxembursko X
Nemecko X
Holandsko X
Portugalsko X
Rakusko X
Rumunsko X
Grécko X
Spanielsko X
Svédsko X
Velka Britania
Cyprus

Ceska republika
Chorvatsko
Estonsko X
Litva
LotySsko
Madarsko
Malta
Polsko
Slovensko
Slovinsko X

X | X[ X|X

XX |[X[X|[X|X

78 .

Zdroj:
http://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/cpt&ZakZborIiD=13&CisObdobia=6&ID=733
7 Zdroj:
http://www.epi.sk/odborny-clanok/Dobra-sprava-zasada-modernej-verejnej-spravy.aspx
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Prilohy:
C. 1 - Ustavy
C. 2 — pravo na dobru spravu veci verejnych — Finsko

C. 3 —sloboda zdruzovania (Nemecko, Franctzsko, Polsko, Madarsko)
C. 4 - Sloboda zdruZovania ostatné krajiny EU

3. Ustavnopravny rozmer poskytovania dotécii zo $tatneho rozpoétu vo vztahu k mimovladnym neziskovym
organizaciam

Poskytovanie dotécii zo $tatneho rozpoctu si z hladiska Ustavy Slovenskej republiky relevantné vtedy, ak
napomahaju, resp. sleduju legitimny ciel chraneny ludskym pradvom vo verejnom zdujme. Verejny zaujem sa
odvodzuje jednak od konkrétneho fudského prava (napriklad pravo na vzdelanie, pravo na zdravie) a jednak od prava
stkromnopravnych subjektov na participaciu na vykone verejnej spravy v zmysle ¢lanku 30 Ustavy Slovenskej
republiky. Inymi slovami "kazdy" (teda aj mimovladna neziskova organizacia®®) ma pravo zuéastiiovat sa na vykone
verejnej spravy pri ochrane a kultivovani fudskych prav garantovanych Ustavou Slovenskej republiky a v rozsahu
plnenia tychto Uloh maju aj mimovladne neziskové organizacie pravo na uhradu nakladov z prostriedkov zo Statneho
rozpoctu formou dotdcii. Napriek tomu, Ze Ustava Slovenskej republiky neobsahuje priame ustanovenie vo forme
prava na pristup k $tdtnym hmotnym zdrojom. Takéto pravo expressis verbis je v Ustavach ¢lenskych $tatov EU skor
raritou a nie je vyjadrené v doslovnej podobe.

Najblizsia je formuldcia v €l. 45 ods. 2 pism. ii irskej Ustavy, ktord hovori, Ze "Stdt zameriava svoju politiku
predovsetkym na zabezpeclenie, aby vlastnictvo a kontrola hmotnych zdrojov spolocnosti mohla byt rozdelend medzi
jednotlivca a rézne triedy tak, ako to najlepsie sluZi zGujmom obecného dobra". Do pozornosti tiez mozno dat ¢l. 136
ods. 4 rumunskej Ustavy, ¢lanok 88 finskej Ustavy a €lanok 46 litovskej Ustavy. Implicitné vymedzenie tohto prdva je
mozZné odvodit z

- materidlneho pravneho $tatu (¢l. 1 Ustavy SR),

- prava na dobru verejnu spravu veci verejnych (¢l. 41 Charty zakladnych prav Eurépskej Unie), pricom je
potrebné upozornit na tendenciu v rozhodovani Sidneho dvora Eurdépskej Unie, ktora povazuje Chartu za
minimalny $tandard ochrany ludskych prav v &lenskych $tatoch EU, a teda aj o moZnej vnutrostatnej
interpretacie Ustavnych noriem v jej duchu,

- Ustav ¢lenskych $tatov EU ako "pomocnych" interpretaénych pravidiel pri doktrdlnom vyklade
ustavnopravnych noriem.

Obsahom tohto prava je potom
a) pravo na zachovanie podstaty prava na participaciu na vykone verejnej spravy pri pristupe k verejnym
zdrojom,
b) pravo na nediskriminacné pridelovanie dotacii zo Statneho rozpoctu.

Kym prvé prdvo sa chrani prevazne v rdmci abstraktnej kontroly Ustavnosti, tak druhé pravo pri konkrétnej kontrole
Ustavnosti. To znamen3, Ze v prvom pripade bude testom Ustavnosti podrobeny zdkonodarca, najma z pohladu di
podmienky na uplatnenie prava na Statnu dotdciu nie su tak Sikandzne, Ze zasahuju do samotnej podstaty redlneho
uplatnenia tohto prava. Konkrétne z pohladu materidlneho pravneho statu ¢i priliSnym formalizmom neznemoZiuju

80 Jej pojem mozno vyvodit z judikatiry Eurdpskeho sudu pre ludské prava, ktorej pohlad bol tiez jednym z podkladov pre tito

analyzu.
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pristup k tomuto pravu, resp. ¢ ho neprimerane nestazuju®'. V tom pripade by mohol relevantny subjekt (¢l. 130

Ustavy SR) podat podnet na Ustavny sid SR o preskimanie Ustavnosti zakona v €asti stanovujlucej formalne
podmienky na poskytnutie Statnej dotacie, comu sa hovori abstraktna kontrola Ustavnosti.

V suvislosti so zakazom diskriminacie (¢l. 12 Ustavy SR) ide o pravo kaZdej mimovladnej neziskovej organizacie podat
Ustavnu staznost na zaklade ¢l. 127 (po vycerpani vsetkych inych pravnych prostriedkov ), ze v konkrétnom pripade
boli napriklad zvyhodnené urcité organizacie na Ukor inych alebo nebol umoZneny pristup k Statnej dotacii nestatnej
organizacii na rozdiel od Statnej organizacii.

V zdsade nie je mozné Ustavnopravne napadat otazky spojené s volnou Gvahou $tatneho organu, napr. vo vztahu k

vyske dotacie s vynimkou vyssie uvedenych obsahovych podmienok uplatnenia tohto prava, teda ak by vyska dotacie
bola taka nizka, Ze zabezpecenie splnenia uUlohy by bolo neredlne.

Kolektiv autorov 1SNSC o.z.

8 Samostatnou otazkou je potom aj ochrana prdava na sukromie v duchu clanku 8 Dohovoru o ochrane ludskych prav
a zédkladnych slobdd, pretozZe legitimny ciel a to transparentnost pri pridelovani statnych dotacii neméze neprimerane zasahovat
do prava na sukromie osobitne v pripade sukromnopravnych subjektov.
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Priloha 3: Ekonomicky pohlad na fungovanie zahranicnych akreditacnych systémov
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1 Vseobecna ¢ast — spolo¢né prvky

Akreditacné, certifikacné, hodnotiace ainé podobné modely v zahrani¢i (v texte dalej iba ,akreditacné”
v prislusnom tvare, aj ked to nebude vystihovat podstatu — pre ekonomické postudenie vsak bude toto
zjednodusenie akceptovatelné) su prevadzkované viacerymi spdsobmi, od ktorych zavisi ekonomické fungovanie
akredita¢ného modelu.

Zahrani¢né modely podobne predpokladaju vykon roznych aktivit pri hodnoteni MNO, alebo ziskavani
a publikovani dat o nich. Je potrebné vyhodnotit, ¢i ide o plne automatizované systémy, kde ludsky faktor
vyrazne do fungovania systému nezasahuje, vysledky su tvorené najma Standardizovanymi programami
a postupmi a teda ndklady na prevddzku predstavuju najma ,technologické” vydavky; alebo je pri hodnoteni
organizacie vyrazne zapojeny hodnotitel a jeho subjektivne schopnosti, skisenosti, nazory,... a teda vyraznu cast
nakladov zohravaju mzdy pre personal (experti, projektovy manazér,...) a nimi vyvolané vydavky — ako napr.
cestovné, ubytovanie, stavovanie,..., ktoré su potrebné pri osobnych navstevach hodnotenych organizacii.

Z pohladu analyzy je dolezité najma poukazat na spbsob financovania tychto nakladov na prevadzku systémov
a vyhodnotit vhodnost pouzivania réznych zdrojov v podmienkach Slovenskej republiky. Detailnejsie popisy
obsahového fungovania zahrani¢nych systémov su sucastou inej Casti tejto analyzy.

Ako z dalsej ¢asti analyzy - pravnej analyzy vyplyva, neziskovy sektor v ré6znych krajindch sveta ma r6znu Uroven
povinnych reportovanych a zverejiiovanych skutocnosti o neziskovych organizacidch az tohto pohladu je
potrebné sledovat aj ekonomickl prevadzku akreditacnych systémov:

e V pripade, Ze niektory stat ma vyZzadované a zverejiiované dostatocné ,,zakladné” data o MNO (najma
nazov, sidlo, identifikacné ¢islo/znak a Statutar/ini ¢lenovia organov, pripadne iné formalne udaje), tak
v danej krajine nie je velkd potreba budovat akreditacny model, ktory by stucasne plnil funkciu akejsi
autority (&i registra, ktory by dopliial oficidlne data $tatu) — vtedy akreditaény model predstavuje skor u?
vysSiu uroven hodnotenia - ato hodnotenie kvality MNO, ktoré je zakladané najma na dobrovolnom
principe (t.j. na poZiadanie samotnej MNO, ktora chce byt ohodnotend) a toto hodnotenie predstavuje
informaciu najma smerom k potencidlnym donorom (prispievatelom). Vtomto pripade modiu byt
spoplatnené sluzby akreditacie a plati ich (aspon ciastocne) hodnotena organizacia. V niektorych
pripadoch vsak prevadzkovatelia akreditacnych systémov takychto dobrovolnych systémov maju
nazor, ze nechcu ziskavat financie od hodnotenych organizicii za to, Ze tieto organizicie chcu
preukazat svoju kvalitu, transparentnost, atd... Preto si na prevadzku svojich systémov hladaju
financie zinych zdrojov. Plati to najma v pripade, ak hodnotenie prebieha vylucne elektronicky
(takmer) bez zapojenia ludskych zdrojov do celého procesu. Ak hodnotenie vyzaduje osobnu
interakciu hodnotitelov s hodnotenymi organizaciami, tak spravidla tieto organizacie za tuto sluzbu
platia. Verejnost/donori sa k informaciam o kvalite MNO dostavaju zvyéajne bezplatne.

e Ak vsak v State absentuje oficialny register MNO spolu s dostatocnymi informaciami; informacie nie
st zverejiované alebo pristupné verejnosti; Ci ziného dovodu formalne data o MNO nie su
jednoduchou formou k dispozicii, tak vtedy ma akreditacny systém cCasto aj funkciu (polo)oficidlnej
autority. Ak akreditacny systém plni takmer niektoru z Uloh verejnej spravy, je Casto prevadzkovany
statom, ucast vnom je istou formou vynutend, resp. MNO sa minimalne dostani do systému
s uvedenim niektorych dat aj bez prejavenia véole. Castou snahou tychto (polo)oficidlnych registrov je
dostat sa do legislativy, t.j. do istej miery si vynatit ich pouZivanie. Vtedy sa financovanie takéhoto
systému nemézie spoliehat na platby od MNO, ale musi si hladat iné zdroje financovania -
statnu/lokalnu dotaciu, iné granty, poplatky za niektoré doplnkové sluzby...
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Financovanie zahranicnych modelov akreditacie sa najmad v prvych rokoch fungovania spolieha na
viaczdrojové financovanie (najma dotacie agranty) scielom postupného zabezpecenia inych, vlastnych
prijmov za poskytované sluzby.

V zésade je teda moziné rozdelit prevadzku (,vlastnictvo”) akreditaénych systémov v zahranié¢i do 3 hlavnych
skupin, od ktorych zavisi ekonomika ich prevadzky:

1. Akreditacné systémy prevadzkované Statom
2. Akreditacné systémy prevadzkované nestatnymi organizaciami (ziskovymi, neziskovymi)
3. Spolocna prevadzka systému Statom a inou nestatnou organizaciou (ziskovou, neziskovou)

1. Pri prevadzkovani akreditaéného modelu $tatom je potrebné zaistit jeho ekonomické fungovanie
z pohladu:
a. Uhrady nékladov na jeho vytvorenie a nasledne
b. Uhrady nakladov na jeho prevadzku.

Vzhladom na fungovanie $tatu je potrebné zaistit len zdroje na Uhradu nakladov (kedZe zisk z tejto ¢innosti nie je
dovodom na tvorbu systému), t.j. na tvorbu a prevadzku systému, pricom spdsob ich ziskavania (dotacie,
poplatky, Uhrada nakladov) je zaisteny rozhodnutim prislusSného organu (ministerstva, lokalnej vlady,...). Ak by
nastala situacia, Ze je potrebné rozsirit funkcionalitu akreditaéného systému, zdroje Uhrady tychto vyvolanych
nakladov budu opat ziskané spésobom, o ktorom rozhodne prislusny organ.

2. Pri prevadzkovani akreditacného modelu nesStatnymi_organizaciami (ziskovymi, alebo neziskovymi) je
potrebné zaistit:
a. Uhradu nakladov na jeho vytvorenie
b. Uhradu nakladov na jeho prevadzkovanie
c. Generovanie prijmov na jeho dalsi rozvoj a
d. Pripadny zisk

Ind situdcia teda nastdva pri sukromnom prevadzkovani akreditatného systému, ked okrem samotnych nakladov
na tvorbu a prevadzku je potrebné generovat zdroje aj na jeho dalsi vyvoj a pripadne aj tvorbu primeraného
zisku.

3. Hybridny model predstavuje prevadzku akreditacného systému spolocne Statom a neStatnymi
organizaciami. Ide ovyhodnid kombinaciu zabezpecenia financovania tvorby a/alebo prevadzky
akreditacného systému zo sukromnych zdrojov a jeho ,,zoficidlnenia“ vdaka (spolu)prevadzkovaniu Statom.

Nakladmi na tvorbu akreditacnych systémov sa v tejto analyze podrobne nezaoberame, nakolko su individualne
podmienené rozsahom funkcionalit, ktoré konkrétny zahranic¢ny systém poskytuje a tak analyzy nakladov na
tvorbu nemaju velkd pridand hodnotu pre akreditacny model na Slovensku. Okrem toho zdroje na tvorbu
systému su uz v slovenskych podmienkach aktudlne riesené.

V$eobecny prehlad struktury nakladov, ktoré je potrebné hradit pri prevadzke akreditaénych systémov:

1. Technologické naklady
a. Hardware — najma klpa a prevadzkovanie serverov
b. Software — najma licenéné poplatky pri zakudpeni softvérového vybavenia, Skolenia obsluzného
personalu,...
2. Persondlne naklady
a. Odbornici —vykonavajuci hodnotenie
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b. Programovanie
c. Administrativa
3. Administrativne naklady
4. Propagacia a PR akreditacného systému

Podrobnejsi prehlad a popis nakladov je stéastou predchadzajlcej analyzy slovenského stavu, ktora je sucastou
celého narodného projektu.

Zdroje, ktoré pre slovensky model prichadzaju do Uvahy podla analyzy zahrani¢nych systémov, za ucelom tvorby
systému:

1. Statna dotacia
2. Zahranic¢né verejné zdroje (napr. eurofondy)
3. Sukromné (nadacné) zdroje

Zdroje, ktoré pre slovensky model prichadzaju do uUvahy podla analyzy zahrani¢nych systémov, s cielom
udrZania prevadzky:

Statna dotacia/ dotacie lokalnych viad

Poplatky za doplnkové sluzby systému (analyzy, rebricky, spristupnenie dat,..)
Clenské prispevky (donori, média, hodnotené organizacie,...)

Poplatky za registraciu MNO do systému (za registraciu, rozsirenie Udajov,...)
Sukromné dary a granty, sponzoring

Licencné poplatky

Propagacia/sponzoring konkrétnej MNO

NoubkwnNpeE

V osobitnej ¢asti sU analyzované akreditac¢né systémy viacerych Statov, pricom doraz sa kladie na:

VyZadovanie poplatkov od MNO za ,,vstup” (registraciu) do systému

Vyzadovanie opakovanych (udrziavacich/kazdoroénych) poplatkov od hodnotenych MNO
Spoplatnenie pristupu verejnosti (uzivatelov informacii) do systému

Viaczdrojové financovanie prevadzky systému

Typ vlastnictva (Statne/sikromné)

Statnu podporu prevadzky akreditaéného systému

ouhkwnpE

Velkost zdrojov potrebnych na prevadzku systému vo velkej miere zavisi od Urovne vykonavaného hodnotenia.
V pripade, ak ide najméa o automatizované (elektronické) hodnotenie a zber dat, tak tlak na financie predstavuje
hlavne potreba utiahnut programatorsku stranku systému, pricom od MNO nie su zvyéajne v tomto pripade
vyzadované poplatky. Diametralne odliSna situacia nastava, ak do procesu vstupuje ludsky faktor — vtedy je
potrebné zaplatit za samotni odborni aktivitu a dalSie vyvolané naklady (cestovné, ubytovanie,...), ktoré
vznikaju pri osobnych navstevach v hodnotenych MNO — v tomto pripade je ¢asto vyZadovany aj poplatok od
hodnotenej organizacie.

Niektoré zahrani¢né systémy zverejiiuju informacie o ekonomike svojej prevadzky relativne komplexne
(uvadzaju naklady aj oCakdvané prijmy aich Struktdru), iné tieto informacie nezverejnuju, resp. odmietaju
poskytnut tieto Gdaje (ide najma o tie systémy, ktoré su prevadzkované ako podnikatelska (zarobkovd) ¢innost).
Po preskimani akreditaénych systémov vo svete sme zvolili a popisali nasledujuce akreditacné systémy bud’
z dovodu ziskania komplexnych Udajov o financovani prevadzky, alebo aspon z dovodu poukdazania na rézne

.....



Priloha ¢. 3
V pripade identifikacie podobného spbsobu ekonomickej prevadzky snahou bolo najst dalSie, nepriame

.....

......

Slovensko.

2 Osobitna ¢ast - Prehl'ad vybranych zahraniénych systémov

Zahranicné akreditacné systémy boli po preskimani cca 30 réznych systémov vyberané na hodnotenie tak, aby
poukazovali na:

e rozmanitost financovania ich tvorby a prevadzky,
e rozmanitost zdrojov, ktoré s vyuzivané na financovanie,
e rb6znu formu ,vlastnictva” a prevadzky,

pricom doraz sa kladol na moznosti vyuzitia zahrani¢nych napadov pre slovensky model.

Cielom bolo zanalyzovat aj existujuce systémy v krajinach V4, kedZe tieto maju k nam najblizSiu hospodarsko-
socialno-kulturnu situdciu a vyvoj v neziskovom sektore prebieha tiez v podobnom duchu.

Preto ani nie je prekvapujlce, Ze v krajinach V4 zatial certifikaény, alebo akreditaény systém s parametrami, ako
by chcel mat slovensky model, neexistuje. Existuju len Ciastkové, najméa ,stkromné“ snahy MNO (najma CR
a Madarsko) o nejaku formu akreditacie MNO, pricom ide zvycajne o dobrovolnu akreditaciu MNO, ktora sa tak
rozhodne urobit a hlavne — nema to vplyv na ziskanie nejakych vyhod pre akreditované MNO zo strany Statu
(danové zvyhodnenia, odpustenia poplatkov, pristup k verejnym zdrojom, atd’.). Akreditovana organizacia tak
vysiela signal o svojej transparentnosti a situacii najma pre verejnost — sikromnych a korporatnych donorov. Len
v Pol'sku je istd forma akreditacného systému vedena priamo v zdkone — verejnoprospesny status MNO.

Ind skupina zahrani¢nych akreditacnych systémov je vSak v nejakej forme (spolu)tvorena a prevadzkovana
statom (alebo Stat akceptuje organizdciu, ktord dany systém prevadzkuje ako dostatocne solidnu a teda ju
povaZuje za dbéveryhodnu autoritu) a stat ma teda ochotu dat nejaké zvyhodnenie pre organizacie, ktoré
Uspesne presli roznym sposobom cez nastaveny akreditacny proces.

Ciele akreditac¢nych systémov v zahranici sa podpisali aj na ich komplexnosti, zloZitosti a celkovom fungovani.
Niektoré krajiny maju svoje systémy podrobne prepracované a prevadzkované na ,dennej“, profesiondlnej baze,
iné naopak maju sice vytvorené formalne pravidla fungovania, ale samotné hodnotenie je vykondvané ad hoc
bez vyraznejsej propagacie tejto moznosti — len ked' sa dana organizacia sama prihlasi so Ziadostou.

Niektoré z akreditaénych mechanizmov predstavuju komplexné systémy na hodnotenie MNO z viacerych
pohladov, iné systémy sa zameriavaju iba na niektoré z ¢asti ,Zivota“ MNO (napr. iba na hodnotenie Uctovnych
vykazov, iba hodnotenie dobrovolnickych organizacii a pod.). Popisané systémy sme preto v ekonomickej Casti
nehodnotili z pohladu ich komplexnosti, ale z pohladu ich ekonomiky, t.j. financovania ich prevadzky.

Pri hodnoteni ziskanych poznatkov a ich vyuzitelnosti pre slovensky model je potrebné komplexne posudit, aky
ma slovensky model v ramci projektu ciel — nastavit také podmienky pre systém, aby boli pouZitelné a prinosné
pre riadiace organy operacnych programov; zodpovednych zamestnancov pri vybere projektov financovanych
cez dotdcie (Statne, ¢i poskytované mestami a obcami) a aj pre iné formy rozdelovania verejnych zdrojov (napr.
asignacia 2 % z dane).
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2.1 GuideStar (USA)

GuideStar USA je prevadzkované sukromnou spolo¢nostou — neziskovou organizaciou. Z tohto ddévodu si
potrebuje zabezpedit zdroje na prevadzku systému, pricom sa nespolieha na pomoc statu.

V zdujme ziskania €o najvdcsej naplnenosti databazy sa rozhodli nespoplatiiovat registraciu MNO do ich
systému, podobne aj vSetky aktualizacie su bez poplatkov, t.j.:

e Nahravanie dat o sebe neziskovymi organizaciami je bezplatné
e Aktualizacia dat neziskovymi organizaciami je taktiez bezplatna.

Prevadzka je financovana z externych zdrojov, pri¢om sa daju rozdelit na 2 velké skupiny:

1. Clenské prispevky, granty a dary (tvoria priblizne jednu tretinu prijmov)
2. Poplatky za sluzby systému (tvoria dve tretiny prijmov)

Struktura prijmov GuideStar USA

m Clenské, dary a granty

M Licencné poplatky,
poplatky za sluzby

Déraz je kladeny na ,predaj“ svojich sluZieb, ktory zabezpetuje dve tretiny vietkych prijmov. Clenské prispevky,
dary a pripadné granty predstavuju jednu tretinu prijmov.



Priloha ¢. 3

1. Clenské prispevky, granty a dary

a. Clenské prispevky (rdzne organizécie a nadécie)

Organizacie sa stavaju ,Elenmi“ s cielom podpory samotnej myslienky GuideStar. Okrem toho maji moznost
podporit/propagovat vybrané organizacie (napr. svojich grantistov), ziskavaju prednostne niektoré informacie
a pristup k odbornikom na vybrané témy.

Navrhovana vyska ro¢nych prispevkov ¢lenov:

Majetok nadacie Dary a granty rlzz‘r::'/h:r‘:'::Zvok
Menej ako $25 miliénov Menej ako $2.5 miliéna $1,500

0d $25 miliénov do $99 miliénov 0d $2.5 miliéna do $9 miliénov $5,000

0Od $100 miliénov do $249 milidnov 0Od $10 miliénov do $24.9 miliénov $10,000

0d $250 miliénov do $499 milidnov 0Od $25 miliénov do $49 miliénov $25,000

0Od $500 miliénov do $999 milidnov 0Od $50 miliénov do $99 miliénov $50,000

Viac ako $1 miliarda Nad $100 miliénov $100,000

b. Granty

GuideStar sa pokusa ziskat na svoje financovanie aj zdroje vo forme grantov — sleduji vyzvy, ktoré su uréené na
financovanie podobnych aktivit.

c. Dary ainé prispevky

GuideStar ma silny marketing s cielom oslovit jednotlivcov a firmy a podnietit ich poskytnut dary na financovanie
prevadzky a rozvoj systému.

2. Poplatky za sluzby systému

a. Poplatky za sluZby na poZiadanie
GuideStar tvori vlastné analyzy a sStudie, alebo na poZiadanie (na objednavku), pricom
i.  Analyza individualnej organizacie stoji 125 USD, alebo
ii. Poskytuje tzv. Premium konto, pricom:
1. Mesacny pristup k nelimitovanému poctu analyz stoji 250 USD, alebo
2. Rocny pristup stoji 1500 USD, alebo
iii. Poskytuje tzv. Premium pro konto, pricom:
1. Rocny pristup stoji 2000 USD
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Mesacné alebo ro¢né pristupy su viazané na 1 individuadlneho uzivatela. Rozdiel medzi Premium a Premium pro
kontach predstavuje rozdielne limity k pristupu k sluzbam GuideStar.
V pripade, ak organizdcia potrebuje pristup pre 5 a viac svojich zamestnancov, poskytuje GuideStar individualne

dohodnuttd cenu v ramci tzv. Business licencie.

RESUME:

Poplatky MNO za vstup

NIE

Opakované platby od MNO

ANO (¢lenské ,¢lenov®)

NIE/iba sluzby na

Poplatky verejnosti za pouzivanie poziadanie
Viaczdrojové financovanie ANO
Vlastnictvo sukromné
Financovanie zo strany $tatu NIE

InSpiracie GuideStar USA aplikované pre slovensky model:

e Prevadzku systému by mohli formou roéného ,¢lenského” podporit riadiace/sprostredkovatelské organy
a kapitoly poskytujuce dotacie (ESIF, $tatne dotacie) — ako vyrazni prijimatelia benefitov tohto systému.
Touto formou by sa zabezpecila obojstranne vyhodna prevadzka systému — zamestnanci verejnej spravy
by platenim poplatkov mohli sticasne v istej miere ovplyviiovat aj vyvoj funkcionalit systému tak, aby im

vyhovovali pre ich pracu

e Rocénym clenskym by prevadzku systému mohli podporit taktieZ grantujice nadacie, ktoré budd moéct

vyuzivat vystupy systému

e Zaujimavou moznostou je poskytovanie analytickych sluzieb/inych sluZieb na poZiadanie za poplatok —
napr. tvorbu regiondlnych prehladov, statistik, analyz a pod.
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2.2 GuideStar (lzrael)

GuideStar Izrael obsahuje vsetky informacie o registrovanych neziskovych organizaciach v Izraeli. Obsahuje data
ziskané z oficidlnych registrov a sucasne aj dalSie, podrobnejsie informacie, ktoré o sebe uvadzaju samotné
MNO. Tieto udaje su nasledne kombinované do Statistik a reportov, pricom tieto vysledky nie su Ziadnym
sposobom komentované ¢i hodnotené — to ponechavaju na uzivatelov.

GuideStar lzrael bolo zalozené vdaka unikatnej spoluprdci Ministerstva spravodlivosti, Joint Distribution
Committee (JDC — najvacsia zidovska humanitarna organizacia na svete) a Yad Hanadiv (nadacia).

e Pridavanie informacii samotnymi organizaciami je bezplatné
e PoufZivanie systému verejnostou je taktiez bezplatné

GuideStar Izrael ziskalo pri svojom zaloZeni od Ministerstva spravodlivosti a Yad Hanadiv financie na svoju
¢innost na 5 rokov, pricom obe institucie prispeli rovnakym dielom. Pocas tohto obdobia ma za ulohu pripravit
svoju stratégiu financovania z nezavislych zdrojov po uplynuti tychto 5 rokov.

Struktura prijmov GuideStar lzrael

B Ministerstvo
spravodlivosti/stat

M Yad Hanadiv

Pozndmka: Ide o Strukturu prijmov na uvodnych 5 rokov, pocas ktorych md GuideStar Izrael pripravit
fundraisingovu stratégiu na dalsie obdobie.



RESUME:

Poplatky MNO za vstup NIE
Opakované platby od MNO NIE
Poplatky verejnosti za pouzivanie NIE
Viaczdrojové financovanie ANO
Vlastnictvo sukromné
Financovanie zo strany statu ANO

InSpiracie GuideStar Izrael aplikované pre slovensky model:

Priloha ¢. 3

e Unikatnou moznostou by bolo vytvorit akreditaény model ako ,,joint venture”, spolo¢nou aktivitou Statu
(MV SR, MF SR alebo UV SR) spolu s neziskovym sektorom a poskytnut mu financie na zakladnd

prevadzku na ,,uvodné” obdobie.

e Pocas tohto obdobia by slovensky model mohol ziskat ¢as preukazat svoju potrebu a Zivotaschopnost
a pripravit tak fundraisingova stratégiu do buducnosti napr. vyuzitim skdsenosti od inych zahraniénych

modelov.
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23 Systém hodnoceni spolehlivosti NNO — aktualne v tvorbe (CR)
Systém bude administrovany stkromnou organizaciou - Asociace vefejné prospésnych organizaci CR (AVPO CR).

Systém hodnotenia nem3a za ciel budovat velk( databazu informacii o organizaciach, ¢i tvorit Siroky register
neziskovych organizacii. Pocas prvych 3 rokov po spusteni hodnotenia o¢akavaji roéne ohodnotit 40 MNO.

Predpokladané rocné naklady pocas prvych 3 rokov predstavuju priblizne 2,2 miliéna CZK roc¢ne (cca 80.000€),
pricom naklady na hodnotenie 1 organizacie su odhadované na 51.000 CZK.

Predpokladané finanéné prijmy su planované z 2 zdrojov:

1. Poplatky od hodnotenych organizacii (17.000 CZK za hodnotenie + 2x 6.000 CZK rocne)
2. Externé zdroje (min. 34.000 CZK) — firemné sponzorstvo, individualny fundraising a pripadny grant

Predpokladany pomer medzi poplatkami samotnych hodnotenych organizacii a externym financovanim je
35%:65%

Struktura prijmov Systému
hodnotenia CR

B Poplatky hodnotenych
MNO

M Externé zdroje -
sponzoring, fundraising,
granty

1. Poplatky od hodnotenych organizacii:

Organizacie, ktoré sa budu chciet nechat ohodnotit, musia Ciastocne (cca 35%) prispiet na Uhradu nakladov na
svoje hodnotenie (platba 17.000 CZK z odhadovanych nakladov na hodnotenie vo vyske 51.000 CZK) + platia
»administrativny” poplatok 6.000 CZK pocas nasledujucich 2 rokov

2. Externé zdroje:
a. Granty:
Samotny systém hodnotenia je tvoreny vdaka podpore od Eurdpskeho socidlneho fondu (CR), pricom

tvorcovia a prevadzkovatelia systému sa planuju obratit so Ziadostami o podporu na dalsie instittcie.

b. Firemné sponzorstvo, individualny fundraising:

11
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Cielom je ziskat individualnych darcov (fyzické osoby, pravnické osoby), ktori by chceli podporit myslienku

transparentnosti a hodnotenia MNO

RESUME:
Poplatky MNO za vstup ANO
ANO (administrativny
Opakované platby od MNO kazdorocny poplatok)
Poplatky verejnosti za
pouzivanie NIE
Viaczdrojové financovanie ANO
Vlastnictvo sukromné
Financovanie zo strany Statu NIE

Indpiracie systému hodnotenia transparentnosti CR pre slovensky model:

e Vyzadovat poplatky od MNO vstupujucich do systému (napr. v pripade nahradenia registracie u notara

na prijem 2% z dane — ro¢ny poplatok cca 55€)

e Vyhladavanie dotacii a grantovych schém nadacii a korporatnych darcov, ktoré maju za ciel podporovat

transparentnost a otvorenost MNO

12
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2.4 Informaény systém nestatnych neziskovych organizacii ISNNO (CR) a Evidencia nestatnych
neziskovych organizacii EMNNO (CR)

ISNNO prevadzkuje Ministerstvo vnutra CR. Informacny systém nestatnych neziskovych organizacii riesi v sulade
s uznesenim vlady ¢.1357/99 problematiku evidencie informacii o nestatnych neziskovych organizaciach (MNO) a
im poskytovanych dotdaciach.

ISNNO obsahuje informacie o MNO aich realizovanych projektoch podla uUdajov uvedenych poskytovatelmi
dotécii (rezorty a agentury). Zaujimavostou je, ze Cast Udajov je prebratd od ICN o.p.s., ¢o je mimovladna
organizacia (o.p.s. je analogickd na Slovensku s pravnou formou neziskova organizdcia poskytujuca vseobecne
prospesné sluzby). Data ISNNO sluzia na kontrolné a informacné ucely.

Ministerstvo vnatra CR prevadzkuje aj tzv. Evidenciu nestatnych neziskovych organizacii (ENNO). ENNO bola
vytvorena pod zastitou Ministerstva informatiky CR v roku 2006.

Evidencia MNO zdruZuje informéacie o MNO pdsobiacich v Ceskej republike. Za spravnost a Uplnost informacif
zverejnenych v Evidencii MNO zodpovedaju samotné MNO. Je to verejne pristupna databdza informacii o MNO
posobiacich v CR. Spravnost Udajov je overovana pri zaevidovani MNO do ENNO a pri kazdej podstatnejiej
zmene v Udajoch. Za spravnost a Uplnost Udajov vsak zodpovedaju samotné MNO.

Cielom je dostat ENNO do Ceskej legislativy tak, aby Géast v iom bola pre MNO povinna a na pritomnost MNO
v ENNO boli naviazané finan¢né benefity pre MNO (napr. dariové ulavy, moznost ziskania Statnej dotacie).

e Vstup do ENNO je pre MNO bezplatny, tak isto aj aktualizacia udajov
e Verejnost ziskava informacie o MNO taktiez bezplatne

Cinnost ISNNO a ENNO je financovana z kapitoly Ministerstva vnutra CR.

Struktura prijmov ISNNO a ENNO:

100% kapitola
Statneho rozpoctu
MV CR

13
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RESUME:
Poplatky MNO za vstup NIE
Opakované platby od MNO NIE
Poplatky verejnosti za
pouzivanie NIE
Viaczdrojové financovanie NIE
Vlastnictvo Statne
Financovanie zo strany statu ANO

InSpiracie ISNNO a ENNO pre slovensky model:

e V pripade prevadzkovania systému vylucne statom, bez aktivneho zapojenia inych subjektov pri tvorbe
systému, nie je redlne predpokladat ziskanie sponzoringu alebo vyraznych sim od individudlnych, i
korporatnych darcov

e 7 pohladu samotného systému by vSak jeho napojenie sa na kapitolu $tatneho rozpoc¢tu mohlo pdsobit
ako garancia aspon jeho zdkladného financovania, pricom ,nadstavbové” aktivity (hodnotenie) by uz
mohli byt prenechané na tretie subjekty, ktoré si samé zabezpecia financovanie.

14
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2.5 NGO Benchmarking system (Svajéiarsko)

NGO Benchmarking system je prevadzkovany sukromnou spolo¢nostou SGS, ktorad vyvinula vlastni metodiku a
systém na hodnotenie MNO. Na rozdiel od inych statov svoje sluzby poskytuje standardnym spésobom aj MNO
z inych krajin, t.j. nelimituje sa iba na hodnotenie Svajciarskych MNO.

Standardna procedura zahffia celkom 101 objektivnych kritérii, na zaklade ktorych st MNO ohodnotené.

Poskytnutie sluzby je viazané na poplatok od hodnotenej MNO, pricom tato sluzba je z poplatkov samotnych
MNO financovana na 100%.

SGS ponuka sucasne aj skolenia, ktoré naudia MNO, akym spOsobom je potrebné vytvarat dokumenty
a realizovat pozadované kroky tak, aby organizacia Uspesne presla cez hodnotenie.

Vzhladom na to, Ze SGS je globélna spolocnost s viac ako 80.000 zamestnancami vo svete, da sa predpokladat, ze
cena za ohodnotenie MNO v sebe okrem nakladov zahfia aj poZadovany zisk — tdto informacia ndm vsak nebola
k dispozicii.

Struktudra prijmov NGO
Benchmarking SGS Svajciarsko

B Poplatky hodnotenych

MNO - 100%

RESUME:

Poplatky MNO za vstup ANO

Opakované platby od MNO ?

Poplatky verejnosti za

pouZivanie NIE

Viaczdrojové financovanie NIE

Vlastnictvo sukromné

Financovanie zo strany Statu NIE

15
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Indpiracie NGO Benchmarking systému vo Svajciarsku pre slovensky model:

e Vzhladom na to, Ze cely Benchmarking systém je vyvijany a financovany na 100% z poplatku hodnotenej

.....

nechavaju ohodnotit

e V pripade, Ze slovensky akreditacny model bude vyuZitelny aj pre iné sektory (t.j. nie len pre MNO, ale aj
pre podnikatelské subjekty) alebo sa bude dat vyuzit pre iné krajiny, tak zaujimavou nepriamou
(¢i uz v SR, alebo v zahranici) a tak cez licenéné poplatky ziskavat dodato¢né zdroje na svoju prevadzku

e Spolocnost SGS vykonavajica hodnotenie sucasne ponuka aj Skolenia na to, ako splnit niektoré
z vyzadovanych kritérii, to znamena3, Ze zaraba sucasne na hodnoteni, aj na Skoleniach- podobné sluzby
by mohol poskytovat aj slovensky mechanizmus.
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2.6 Asignacia 1 % z dane (Madarsko)

Pri asignacii v Madarsku ide o odlisny spdsob ,akreditacie” oproti inym krajinam, v ktorych tato moznost existuje
(napr. Slovensko, Polsko, Rumunsko,..), pretoze v Madarsku organizacie, ktoré chcu preukazat splnenie
podmienok na to, aby mohli ziskat 1% z dane od fyzickych osbb, tak robia az nasledne po tom, ¢o sa dozvedia,
kolko financii by mohli cez asignaciu ziskat. To znamena, ze fyzické osoby v Madarsku si vyberd MNO (ale na
rozdiel od slovenskej asignadcie mézu svojim 1% podporit aj verejné institdcie ako napr. ZOO, verejné kniznice,
muzed a pod.) a ozndmia darfiovému Uradu, ze danej MNO chctl poukazat svoje 1%. Dariovy Urad ,scéita” vsetky
oznamené sumy a oznami konkrétnej MNO, Ze z asignacie by mohla ziskat dand sumu. MNO sa nasledne
rozhodne, ¢i si jej oplati preukazovat splnenie vsetkych podmienok ,akreditacie”. Pokial MNO do urcitého
terminu preukaze splnenie podmienok, tak danovy Urad ndsledne poukazané financie prevedie, pokial MNO
splnenie podmienok nepreukdze, tak financie jej poukazané nebudu aceld ,suma“ prepadne, t.j. nebude
rozdelend v prospech inych MNO. Tento postup sa opakuje pravidelne, t.j. kazdy rok.

Madarsky ,akreditacny” asignacny model je tak zaloZeny vyluéne na vytvdrani ad hoc databazy MNO, ktoré
v danom roku splnili podmienky — s danou databdzou sa dlhodobo nepracuje, ma validitu iba v danom case
poukazovania 1% z dane.

Na druhej strane si tento systém takmer nevyzaduje Ziadne financovanie na jeho tvorbu ¢i prevadzku, nakolko sa
data neudrZuju a dalej sa s nimi (po overeni ich validity), nepracuje. Naklady tak tvoria iba priame naklady na
zamestnancov verejnej spravy, ktori sa danej agende venuju, su v kontakte s MNO a skimaju predlozené
dokumenty (na rozdiel napr. od SR, kde je tato Cast prace delegovana na siet notarov pricom ich pracu musi
zaplatit MNO, ktora chce asignaciu ziskat).

MNO si v zjednodusenom pohlade overia, kolko cez asignaciu mézu ziskat financii a kolko namahy, casu
a financii ich to bude stat a na zdklade toho sa rozhodnu. Tento systém teda pracuje na ekonomickej motivacii
MNO, ktoré ,vstupom” do systému a preukazanim splnenia podmienok ziskaju okamZity ajasny financny
benefit presahujuci ich ndklady na vstup.

RESUME:

Poplatky MNO za vstup NIE
NIE (len nepriamo v suvislosti
s kazdoro¢nou potrebou
preukazovat splnenie

Opakované platby od MNO podmienok)

Poplatky verejnosti za

pouzivanie NIE

Viaczdrojové financovanie NIE

Vlastnictvo Statne

Financovanie zo strany Statu NIE

InSpiracie asignacie v Madarsku pouZitelné pre slovensky model:

e Slovensky model ma vo svojej ambicii zamer vytvorit stabilny a komplexny systém a preto vyuZitia
spbsobu fungovania akreditacie v Madarsku by bol asi krok spat. Na druhej strane madarsky model
poukazuje v 3irSej suvislosti na motivaciu MNO vstapit do takéhoto systému — atou je ziskanie

17



Priloha ¢. 3

nejakého prospechu. Slovensky model teda potrebuje priniest jasné posolstvo, kolko (ndmahy, ¢asu
a financii) bude MNO stat vstup do takéhoto systému a ¢o tym (vo finan¢nom vyjadreni) méze ziskat.
Ak bude mat slovensky model aspiraciu nahradit aj registraciu MNO do Zoznamu prijimatelov, tak
napodobne by madarsky model nepredstavoval posun vpred, nakolko v pripade nepreukazania splnenia
podmienok vopred sa straca motivacia prispievatelov, kedZe nevedia, Ci organizdcia, ktorej svoje %
poukdzu, bude nakoniec opravnenda ich prijat. Akreditaény systém na Slovensku by vSak mohol
skombinovat existujice madarské a slovenské systémy vtom, Ze viom uvedené organizicie by
indikativne prezentovali, Ze spifiaju podmienky a maju zaujem o prijimanie podielu zaplatenej dane (t.].
bez toho, aby museli ziskavat vSetky potvrdenia a vynakladat dalSie naklady spojené s registraciu do
Zoznamu prijimatelov). Ndsledne po zozbierani sum poukdzanych v ich prospech by sa rozhodli, ¢i sa im
to oplati aaz vtedy by oficidlne predlozili vSetky dokumenty preukazujice splnenie podmienok.
Odstranila by sa tym aktudlna otdzka v slovenskej asignacii, ked MNO nevedia, ¢i sa im vObec vratia
naklady potrebné na zapis do Zoznamu prijimatelov (spolu cca 75%, t.j. celkovo sa naklady na ,,asignacnu
akreditaciu“ na Slovensku pohybuju okolo 825000€ rocne).
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2.7 Samoregulacny orgdn pre fundraiserov (Madarsko),

2.8 MNO autoportrét (Madarsko)

Oba tieto systémy su prevadzkované organizaciou Nonprofit Information and Education Centre (NIOK), t.j. ide
o sukromne prevadzkované systémy.

e Pri samoregulacnom organe pre fundraiserov ide o hodnotenie konkrétnej MNO podla nastavenych
pravidiel a postupov, pricom organizacia si za takéto hodnotenie plati:
e Tzv. monitorovaci poplatok (monitoring fee)
e Rocny poplatok (annual fee)

e MNO autoportrét predstavuje jednoducht databazu, v ktorej MNO doplfiaju a aktualizuju udaje, ktoré
su zapisané v databaze. Databaza okrem uUdajov uvedenych samotnymi MNO ziskava aj data
z oficidlnych zdrojov (napr. zoznam prijimatelov 1% z dane — obdobny zoznam, ako na Slovensku
Zoznam prijimatelov 2% z dane, ktory je publikovany kazdoro¢ne Komorou notarov SR).

Prevadzka tejto databazy je podporovana z dotacii/grantov.

Struktura prijmov Samoregulaéného
organu pre fundraiserov Madarsko

B Poplatky hodnotenych
MNO
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Struktura prijmov "Autoportrétu
MNO" Madarsko

B Dotdcie a granty

RESUME:
Samoregulaény Autoportrét MNO
organ
Poplatky MNO za vstup ANO NIE
ANO (kazdoroény | NIE
Opakované platby od MNO poplatok)
Poplatky verejnosti za NIE
pouZivanie NIE
Viaczdrojové financovanie NIE NIE
Vlastnictvo stikromné Sukromné
Financovanie zo strany $tatu NIE ANO

InSpiracie Samoregula¢ného organu pre fundraiserov v Madarsku pre slovensky model:

e Aktivity su financované z poplatkov samotnych organizacii, ide iba o jednozdrojové financovanie
e Dolefité je nastavit financovanie tak, aby systém na Slovensku nebol zafinancovany iba pri vytvoreni, ale

.....

kazdorocny poplatok

InSpiracie ,,Autoportrétu MNO“ v Madarsku pre slovensky model:
e Fungovanie je zalozené na stratégii ziskavania sukromnych grantov a dotacii najma od lokalnych viad
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29 Verejnoprospesny status a asignacia 2 % z dane (Pol'sko)

Za polsky ,akreditaény” mechanizmus mbZeme povazovat ziskavanie verejnoprospesného statusu, ktory je
definovany v polskej legislative. Nejde teda iba o ,dobrovolne” stanovené kritéria, ako v pripade niektorych
krajin, ale st jasne zadefinované v zakone. Tento status mdzu ziskat vSetky zdruzenia aj nadacie, pokial dokazu
splnit podmienky stanovené Ministerstvom socialnych veci PL a pravidelne budu reportovat vyzadované udaje
danflovym uradom.

Vzhladom na vyrazné (byrokratické) zataZenie, mnozstvo mensich MNO nemad na to administrativne kapacity,
aby sa dokazali uchadzat andsledne aj udrzat ziskany verejnoprospesny status. Na druhej strane je
verejnoprospesny status organizacie prerekvizitou na niektoré zvyhodnenia MNO — najma v danovej oblasti
(moznost prijimat 1% z dane, moznost pre darcov odpoditat si z dani dary,...).

Polsko tak nepriamo, cez verejnoprospesny status, vytvorilo databazu , akreditovanych” organizacii, ktoré splnili
vyzadované podmienky a tak ziskali r6zne zvyhodnenia.

Z pohladu ekonomickej prevadzky je to ,beznakladovy” systém, nakolko kaZzda organizacia, ktora plni
podmienky, ziskava kaZdoroc¢ne verejnoprospesny status a teda nie je potrebné vytvarat a udrziavat Specialny
akreditacny systém.

RESUME:
Poplatky MNO za vstup NIE
Opakované platby od MNO NIE
Poplatky verejnosti za pouzivanie | NIE
Viaczdrojové financovanie NIE
Vlastnictvo Statne
Financovanie zo strany Statu NIE

InSpiracie Polska pre slovensky model:
e V pripade, Ze slovensky akreditacny model by dokazal udelit akceptovatelny ,status” na uréité obdobie,
mohol by tento status sliZit pre MNO na preukazovanie splnenia podmienok vo viacerych oblastiach
a tym usetrit financie MNO (prijimanie 2% z dane, uchadzanie sa o verejné zdroje,...)
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2.10 Foundation transparency index - FTI (Cina)

Priloha ¢. 3

FTI predstavuje set 60 indikatorov, na zaklade ktorych su hodnotené nadacie v Cine, pricom 40 ztychto

indikatorov tvoria udaje, ktoré st nadacie povinné zverejfiovat podla aktudlne platnej legislativy.

FTI je prevadzkované China Foundation Center (FTC), ¢o je sukromna mimovladna organizacia iniciovana 35
¢inskymi nadaciami s cielom propagacie transparentnosti nadacného sektora.

e Registracia, resp. priddvanie informacii o sebe je pre nadacie bezplatné.
e Pristup k idajom aich prezeranie je taktiez bezplatné pre verejnost.

FTC presadzuje myslienku, ze nechcu vyberat poplatky od nadacii za to, ze chcl poukazovat na svoju kvalitu a

transparentnost.

Prevadzka FTI je preto prepojena s financovanim prevadzky samotnej organizdcie, ktord sa spolieha najma na
velkych medzinarodnych a ndrodnych donorov (napr. Ford Foundation, Bill&Melinda Gates Foundation, Stiftung

Mercator,...)

Struktura prijmov FTI

B Granty

Poznamka: FTI je na 100% financované z grantov, nejde vsak o spoliehanie sa iba na 1 zdroj, kedZe organizdcii sa

dari ziskavat na svoju ¢innost financie od mnoZstva domdcich aj zahrani¢nych donorov.

RESUME:

Poplatky MNO za vstup NIE
Opakované platby od MNO NIE
Poplatky verejnosti za pouZivanie | NIE

NIE/resp. granty
od mnoZstva

Viaczdrojové financovanie donorov
Vlastnictvo sukromné
Financovanie zo strany Statu NIE
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Indpiracie ,FTI“ v Cine pre slovensky model:

FTI je prevadzkované ako sucéast vykonu cinnosti organizacie (nadacie) a preto nemd samostatné
financovanie ,projektu” oddelené od organizacie.

Organizdcia sa spolieha najma na velké mnoistvo medzindrodnych anarodnych donorov, pricom
presadzuje myslienku, Ze si musi ndjst na tuto aktivitu externé zdroje, pretoze nechce vyzadovat financie
od organizacii za to, Ze chcu preukazat svoju kvalitu a transparentnost.

NajdoleZitejSou inSpiraciou je teda potreba vyraznej komunikacie fungovania akreditacného systému
tak, aby slovensky model dokazal oslovit mnoZstvo donorov v pripade, Ze sa rozhodne ist touto cestou
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211 Certifikacia a Central Bureau on Fundraising znacka (Holandsko)

Hodnotiaci systém je prevddzkovany Central Bureau on Fundraising (CBF), ¢o je holandska naddcia, ktora
monitoruje fundraising neziskovych organizacii od roku 1925, t.j. hodnotiaci systém je prevadzkovany
stukromnou osobou. Cielom CBF je propagovat dbéveryhodny fundraising aj minanie ziskanych financii tym, zZe
posudzuju organizacie a na zaklade toho poskytuju informacie pre statnu spravu aj verejnost.

Hodnotené MNO si musia zaplatit za ziskanie certifikdtu jednordzovy poplatok a potom platit pravidelne rocny
poplatok.

Vyska poplatku zavisi od ziskanej znacky/certifikatu:
1. CFB znacka pre velké MNO
2. CFB certifikdt pre malé MNO
3. Certifikat pre zacinajuce MNO

Ad 1) CFB znacka pre velké MNO. Znacka (, peciatka“) je udelena na 3 roky, pricom poplatok za jej vydanie (=za
certifikaciu) je 2975 EUR. Nasledne na to je potrebné pocas 3 rokov platit ro¢ny poplatok, ktory sa odvija od
zdrojov ziskanych samotnou organizdciou a pohybuje sa v rozpéti od 455 EUR do 8980 EUR. To znamena, Ze
organizacie zaplatia celkovo za 3 roky od 4340 EUR do 29915 EUR

Ad 2) O CFB certifikat sa mozu uchadzat neziskové organizacie, ktorych ro¢ny prijem nepresahuje 500.000 EUR.
CFB Certifikdt ma taktiez platnost obmedzenu na 3 roky a poplatok za jeho vydanie je 515 EUR. Rocny
poplatok za udrzanie certifikatu je 360 EUR. MNO tak za 3 roky zaplatia spolu 1595 EUR, ¢o pri maximalnom
prijme 500.000 EUR roc¢ne (1,5 miliéna za 3 roky) predstavuje minimalne 0,11% z prijmu organizacie.

Ad 3) Certifikat pre zacinajuce organizacie je uréeny pre MNO, ktoré realizuju fundraising kratsie ako 3 roky.
Poplatok za certifikat je 835 EUR, priCom ak organizacia existuje menej ako 1 rok, tak poplatok je znizeny na
595 EUR. Certifikat sa vSak, na rozdiel od predchdadzajucich, udeluje len na 18 mesiacov, pricom po uplynuti
18 mesiacov nastane znovuhodnotenie organizacie. Ak organizacia uspeje, tak ziska certifikat na dalSich 18
mesiacov, poplatok za znovuhodnotenie je 450 EUR. Poplatok teda za 3 roky je bud 1285 EUR, alebo
v pripade jeho zniZenia ¢ini 1045 EUR.

Celkovy pocet organizacii zapojenych do systému hodnotenia sa pohybuje okolo 1000, pricom masivnejSiemu
narastu ich poctu brania relativne vysoké poplatky.

RESUME:

Poplatky MNO za vstup ANO
Opakované platby od MNO ANO
Poplatky verejnosti za pouZivanie | NIE
Viaczdrojové financovanie NIE
Vlastnictvo sukromné
Financovanie zo strany Statu NIE
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InSpiracie ,,CBF“ v Holandsku pre slovensky model:

e CFB vyZaduje, aby organizacie, ktoré chct byt ohodnotené, financovali naklady na svoje hodnotenie, ¢o
je legitimna poziadavka, na druhej strane ako ukazuje holandsky priklad, tak vysoko nastavené poplatky
brania masivnejSiemu zapojeniu sa MNO.

e Zpohladu cash flow organizicii je dobré aspon to, zZe celkovy poplatok je rozdeleny na 3 roky a teda nie
je potrebné ho platit naraz

e InSpiraciou je aj rozdelenie vysky poplatku za hodnotenie MNO podla nastavenych kritérii — ¢i uz je to
podla obratu, vysky ziskavanych darov, alebo podla majetku, ktory MNO ma
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2.12 Znacka kvality pre darcov (Rakusko)

Znacku kvality pre darcov (Osterreichisches Spendengiitesiegel) udeluje Komora autorizovanych G&tovnikov
a danovych poradcov. Rakusky hodnotiaci model je zaloZzeny na nemeckych skidsenostiach (German Central
Institute for Social Issues - DZI a the Central Office for Charitable Organisations — ZEWQ). Fungovanie rakuskeho
modelu je v principe podobné so slovenskym spésobom registracie MNO do Zoznamu prijimatelov 2%. Kym na
Slovensku je ,,akreditacia” vykonavana notarmi, v Rakusku je realizovana certifikovanymi uc¢tovnymi a dafiovymi
poradcami.

Zaujimavym benefitom, ktory pri inych skimanych zahrani¢nych systémoch nebol prezentovany, je narast
poctu darcov ako vysledok rastticej transparentnosti a dovery v MNO v Rakusku.

Kym pred zavedenim systému — Znacky kvality - cca 50% populécie bolo ochotnych finanéne podporovat MNO,
po jeho spusteni narastla tato hodnota az na 80% rakuskej populacie (Udaj z roku 2005 poukazuje, Ze Rakusko
s po¢tom obyvatelov 8 milionov dokaze generovat kazdoroc¢ne 450 milidnov € vo forme darov, t.j. na jedného
obyvatela to vychadza v priemere cca 56,25€ rocne).

Podobne, ako na Slovensku musia MNO zaplatit za overenie splnenia podmienok na registraciu do Zoznamu
prijimatefov notdrovi cca 55€ rocne, vRakisku je tento poplatok hradeny certifikovanému
uctovnému/danovému poradcovi:

Poplatok sa sklada z 2 Casti:
e Fixny poplatok vo vyske 50€ platia vSetky MNO, ktoré su overované
e Variabilny poplatok sa odvija od vysky ziskanych darov:
o Ak organizacia ziskava ro¢ne viac ako 100.000€, tak poplatok je 220€
o Ak organizdcia ziskava roc¢ne do 100.000€, tak poplatok je 83€
t.j. rakuske MNO zaplatia kazdoro¢ne na poplatkoch 270€ resp. 133€. V porovnani so Slovenskom je tak
poplatok za overenie splnenia podmienok vyrazne vyssi.

Znacku kvality je potrebné obnovovat kaZzdorocne a kaZzdorocne sa tak, podobne ako na Slovensku, plati aj
poplatok.

Aktualne ma Znacku kvality udelent 235 organizacii.

RESUME:

Poplatky MNO za vstup ANO
Opakované platby od MNO ANO
Poplatky verejnosti za pouZivanie | NIE
Viaczdrojové financovanie NIE
Vlastnictvo sukromné
Financovanie zo strany Statu NIE
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InSpiracie Znacky kvality v Rakusku pre slovensky model:

e Vzhladom na blizku pribuznost procesu ziskania Znacky kvality v Rakisku a registracie do Zoznamu

......

registraciu — ktora by sa mohla odvijat, podobne ako pri niektorych inych zahrani¢nych modeloch, od
urcitych ekonomickych kritérii.
e Hodnoty darov/asignacie/ziskanych verejnych zdrojov, t.j. hlavnych financii prudiacich do
neziskového sektora
¢ Nakladov potrebnych na ,sprostredkovanie” tychto financii

A to:

e prispusteni slovenského systému a

e nasledne vyhodnotenie zmien vtychto Cdislach po uréitom case od jeho spustenia
a interpretacia/zdévodnenie ich zmien.

Pripraveny slovensky systém by tak mohol ,obhdjit“ ndklady na svoju tvorbu a preukazat tak ekonomicky prinos
pre verejnu spravu aj neziskovy sektor.
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2.13 “Gateway to Giving” (Pakistan)

Hodnotenie pakistanskych MNO je vykondvané sukromnou, neziskovou organizaciou - Pakistan Centre for
Philanthropy (PCP).

Program certifikdcie sa snazi priniest transparentnost, zuctovatelnost a dobru spravu v neziskovom sektore
v Pakistane, pricom ide oprvy takyto model vlJuinej Azii. Zahffia posidenie neziskovych organizacii
prostrednictvom Standardizovanych parametrov v oblasti vnutorného riadenia organizicie a organizacnej
kapacity; financného manaZzmentu a riadenia projektov a zamerania organizacie.

Organizacie sa prizakladnej urovni hodnotenia nechdvaju posudzovat dobrovolne za Gcelom zvysenia svojej
kredibility a s cielom lepSieho pristupu k financovaniu zo strany verejnosti a instituciondlnych donorov. PCP po
vykonani samotného ohodnotenia pomaha s propagdciou certifikovanych organizacii cez svoje dalSie programy
a aktivity.

Ak ma vsak organizdcia zaujem o urcité danové zvyhodnenia (Pakistan ma viacero typov dafovych zvyhodneni
pre MNO), tak vtom pripade musi splnit prisnejsie a Sirsie hodnotiace kritéria, pretoze PCP je autorizovanou
agenturou, ktorej hodnotenie uznava $tat. To znamenad, Ze po prisnejSom ohodnoteni ziska MNO certifikat (s
obmedzenou platnostou na 3 roky) a tento certifikat slGzi $tatu ako potvrdenie o tom, Ze dana organizacia splnila
kritérid na ziskanie urcitého danového zvyhodnenia. Nejde pri tom o monopol pre PCP, nakolko PCP predstavuje
iba jednu z certifikacnych autorit, ktoré Stat uznava. Aby si Stat zaistil isty vplyv nad procesom hodnotenia, tak
v hodnotiacej komisii ma svojich zastupcov (2 zadstupcov z 8 clenov).

Aktualne je v Pakistane certifikovanych 278 organizacii.

Organizéacie, ktoré chcu certifikat ziskat, musia za cely proces hodnotenia zaplatit, pricom organizacie su
zatriedené do 6 skupin a poplatok sa odvija od obratu organizécie za predchadzajlice obdobie:

Velkost MNO: Rocny (alebo priemerny pplatok za rok v | Poplatok na

dvojrocny) prijem v | Rs: dvojrocné

Rs: obdobie v Rs:

Mala Pod 1 milién 6,600 9,900

Stredna 1 1-5 milidénov 20,000 30,000
Stredna 2 5-10 milidnov 44,000 66,000
Velka 1 10 - 50 miliénov 76,000 114,000
Velka 2 50 - 100 miliénov 100,000 150,000
Velka 3 Viac ako 100 miliénov 144,000 216,000

Sumy su uvadzané v pakistanskych rupiach (RS), pricom kurz voci euru sa pohybuje okolo 0,0075 EUR za 1 RS.

Priklady:
e v najnizsej Urovni, pri obrate MNO do 1 milidn RS (= priblizne obrat do 7500 EUR) je poplatok na drovni
6600 Rs (cca 50 EUR).
e  Pri najvyssej urovni a obrate nad 100 miliénov RS (750000 EUR) je poplatok na urovni 144000 Rs (cca
1100 EUR)

Aktualne dochddza k nastaveniu novej poplatkovej Struktury, pricom kategérie sa zmenili a ceny sa zvysili:
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Velkost Priemerny rocny prijem za posledné 3 roky (v Rs): rtifikacny
MNO poplatok (Rs.):
Mala Do 1 Milidna 16,500
Stredna 1 1 -5 Miliénov 50,000

Stredna 2 5-10 Miliénov 110,000

Velka 1 10-50 Miliénov 190,000

Velka 2 50 — 100 Miliénov 250,000

Velka 3 100 Milidnov a viac 360,000

RESUME:
Poplatky MNO za vstup ANO
ANO (po uplynuti platnosti
Opakované platby od MNO certifikatu)
Poplatky verejnosti za
pouzivanie NIE
ANO (poplatky + 3tatna
Viaczdrojové financovanie podpora)
Vlastnictvo sukromné
Financovanie zo strany $tatu ANO

InSpiracie z Pakistanu pre slovensky model:

.....

dobrovolne nechat posudit a samé prezentovat svoju ,kvalitu”. V druhej Urovni by uz na Slovensku
mohlo ist o taky typ hodnotenia, ktoré bude istym spdsobom garantovat kvalitu MNO pre $tat a vodi
tomu by stat naviazal urcity typ zvyhodnenia (nie len darové, ale napr. aj vo vztahu k statnym dotaciam,
Ci europskym peniazom...)

e Vyssi stupen hodnotenia v Pakistane stcasne poukazuje na cestu, ako mdze byt hodnotenie sikromnej
spolocnosti akceptovatelné pre stat — stat nominoval do hodnotiacej komisie svojich zastupcov a tak si
zabezpecil kontrolu nad procesom hodnotenia, stanovovanim kritérii a ich vyhodnocovanim.

e Proces zmeny poplatkovej Struktiry taktiez pripomina, Ze nie je potrebné mat nastaveny systém na
jednu fundraisingovu stratégiu, ale je mozné ju podla vyvoja a potreby menit a doplifat
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2.14 The Philippine Council for NGO Certification (Filipiny)

Po danovej reforme na Filipinach v roku 1997 bola predstavena ,organizacia“ the Philippine Council for NGO
Certification (PCNC — Filipinska rada pre certifikdciu MNO), ktora bola zaloZena 6 najvaésimi sietami MNO na
Filipinach. ZaloZenie PCNC bolo priamym vysledkom darnovej reformy, nakolko touto reformou stratili donori
moznost odpoctu poskytnutych darov v prospech MNO zo svojich dani. Filipinske MNO teda potrebovali
reagovat na tento krok vlady azabezpedit tak nejaki motivaciu pre donorov. PCNC podpisala s viadou
memorandum, ktorého podstatou je, Ze Stat uznava na danové ucely certifikaty pre MNO, ktoré su vystavené
po Uspesnom certifikovani PCNC. Stat si, podobne ako v pripade Pakistanu, zachovava isty vplyv nad procesom
hodnotenia tym, Ze ma svojich zastupcov v hodnotiacej komisii.

Ziskany certifikdt ma obmedzenu platnost na 1, 3 alebo 5 rokov aje po uplynuti danej doby potrebna jeho
obnova.

Co sa tyka financovania PCNC dostalo na rozbeh a tvorbu systému zdroje od Fordovej nadacie, the Sasakawa
Peace Foundation a USAID. Okrem toho ziskalo grant od Svetovej banky a Spanielskej ambasady na tvorbu

Ciastkovych aktivit certifikdcie.

Prevadzka certifikatného systému je nasledne uz takmer vyluéne financovana z poplatkov a ¢lenskych
prispevkov.

Platba za certifikaciu sa sklada z dvoch casti:
e Uvodny (inicia¢ny) poplatok: 1000 PhP (cca 17,5 eur)

e Samotny poplatok za certifikdciu sa odvija od celkovych aktiv hodnotenej organizacie

nasledovne:

Velkost MNO: | Celkové aktiva organizacie: (v PhP): | Poplatok za
certifikaciu v
PhP:

Mala Pod 5 miliénov 10000

Stredna 1 5-15 miliénov 15000

Stredna 2 15 - 50 miliénov 20000

Velkd nad 50 milidnov 30000

Priklady:
e Organizacia, ktord ma aktiva nizsie ako 5 miliénov PhP (teda pod 87500 EUR) plati za certifikaciu
spolu 11000 PhP (192,5 EUR)
e Organizdcia, ktorda ma aktiva vysSie ako 50 miliénov PhP (teda nad 875000 EUR) plati za
certifikaciu spolu 31000 PhP (542,5 EUR)

Aktuadlne je takto certifikovanych asi 370 organizacii z celkovo 60000 existujucich na Filipinach.

RESUME:

z

Poplatky MNO za vstup ANO
Opakované platby od MNO ANO (po  uplynuti
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platnosti certifikatu)

Poplatky verejnosti za pouZzivanie

NIE

ANO  (poplatky +
Clenské poplatky +
Viaczdrojové financovanie granty)
Vlastnictvo sukromné
Financovanie zo strany Statu NIE

InSpiracie z Filipin pre slovensky model:

Priloha ¢. 3

Zaujimavou inspirdciou je model spoluprace sStatu a neziskového sektora pri hodnoteni MNO. Vyssi

stupeni hodnotenia na Filipinach prezentuje, ako méze efektivne spolupracovat

$tat s neziskovym

sektorom k vzajomnej vyhodnosti a stcasne poukazuje na cestu, ako moze byt (podobne ako v pripade
Pakistanu) hodnotenie sukromnej spoloc¢nosti akceptovatelné pre Stat — stat nominoval do hodnotiacej
komisie svojich zastupcov a tak si zabezpecil kontrolu nad procesom hodnotenia, stanovovanim kritérii

a ich vyhodnocovanim.

Podobne ako pri niektorych inych krajindch, aj filipinsky model vyzaduje opakované poplatky
(=udrZiavacie) od hodnotenych MNO — ¢im sa zabezpecuje spolufinancovanie samotnej ¢innosti systému
Tym, Ze certifikdty maju obmedzenu platnost, si systém zabezpecuje navrat ,klientov” a teda aj financii
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2.15 La charte de déontologie (Francuzsko)

Zdruzenie Le Comité de la Charte, ktoré tento certifikacny systém prevadzkuje, bolo zaloZzené neziskovymi
organizaciami v roku 1989. Tieto organizacie sa zaviazali dodrzZiavat nastavené etické principy, ktoré sa formalne
pretavili do Etického kddexu, pricom vstupom do systému sa sucasne zaviazali k dobrovolnému podrobeniu sa
stalej kontrole. Myslienkou je, Ze darcovia maju mat pravo vediet, ako nimi obdarované organizacie pouzivaju
ziskané financie.

Zdruzenie ma v sucasnej dobe 79 ¢lenov, ktori sa zaviazali dodrziavat tento Eticky kddex, pricom celkovy objem
financii, ktoré tieto organizdacie ro¢ne ziskavaju, dosahuje takmer 1 miliardu EUR.

Organizacie zdruzené vla Comité de la Charte financuju ¢innost organizécie prevazne samé ato formou
prispevkov. Ro¢ny rozpocet sa pohybuje na urovni 650000 EUR, okrem finan¢nej podpory este pri aktivitach La
Comité de la Charte spolupracuje viac ako 120 dobrovolnikov.

Prispevky jednotlivych clenov sa kazdorocne vyberaju v zdvislosti od vysky vyzbieranych darov konkrétnej
organizacie (¢lena) nasledovne:

Vyzbierané dary v EUR: Prispevok v EUR:
Pod 0,8 milidna 1740

Pod 1,4 milidna 2530

Pod 2,9 milidna 3460

Pod 6 miliénov 5170

Pod 9 miliénov 6890

Pod 15 miliénov 8630

Pod 18 miliénov 10340

Pod 27,3 miliéna 12060

Nad 27,3 milidna 13770

V zdujme nezdvislosti od $tatu ainych orgdnov verejnej moci sa zdruZenie Standardne nesnaZi ziskavat
prevadzkové (institucionalne) granty, ale iba pripadné malé granty na konkrétne projekty/aktivity.

La Comité de la Charte taktieZ nevyZaduje/neziskava Ziadne prispevky od verejnosti.
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Struktura prijmov ICdIC

100% clenské
poplatky
RESUME:
Poplatky MNO za vstup ANO
Opakované platby od MNO ANO (kazdoro&né ¢lenské)
Poplatky verejnosti za pouZivanie NIE

ANO /limitované/ (¢lenské
poplatky + granty len

Viaczdrojové financovanie v obmedzenej miere)
Vlastnictvo sukromné
Financovanie zo strany Statu NIE

InSpiracie z Francuzska pre slovensky model:

e ZdruZenie sa vybralo cestou Uplnej nezavislosti od financovania externymi zdrojmi a tak svoju prevadzku
financuje z pravidelnych (kazdoroénych) élenskych prispevkov. Tymto si zabezpecuje vyrazni nezavislost
od pripadnych hlavnych podporovatelov.

e Ak by podobnym spdsobom mal fungovat aj slovensky model, museli by sa ho, najma zo zaciatku,
zUcCastnit tie najvacsie mimovladne neziskové organizacie tak, aby systém bol schopny vyfinancovat
svoje Startovacie aktivity — tvorbu pravidiel, metodiky, Skolenia overovatelov... Okrem toho by bolo
potrebné, aby organizacie, ktoré presli certifikdciou, boli ochotné platit kazdoro¢né poplatky a pomahat
tak vlastne certifikovat dalSie organizacie.
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3 Porovnanie zakladnych charakteristik

Tabulka porovnava niektoré zakladné charakteristiky vizudlnym sp6sobom, ¢o poméze lepSiemu pochopeniu,
ako su zahranicné systémy prevddzkované z ekonomického pohladu. Prehlad toho, ako vyrieSili zahrani¢né
po zvoleni spésobu fungovania slovenského systému budi moct jeho tvorcovia kontaktovat zahrani¢né systémy,
ktoré maju rovnaky, alebo podobny systém a tak ziskat ich podrobnejsie a konkrétnejsie skisenosti.

Najprv nasleduje syntéza sledovanych charakteristik akreditacnych systémov (podla bodov nachadzajucich sa
v tabulke na konci kazdého hodnoteného systému) a nasledne je pripojena prehladna tabulka so zaznacenymi
udajmi.

Syntéza sledovanych charakteristik zahraniénych modelov:

Poplatky MINO za vstup:

Zo 16 hodnotenych zahrani¢nych systémov vyzaduje poplatky za vstup do akreditaéného systému od samotnych
hodnotenych MNO 8 systémov, t.j. 50%. Toto % poukazuje, Ze vo svete je nevyjasnené, KTO by mal platit
prevadzku akreditacného systému ateda Ze existuju nazory, Ze samotné organizacie by si mali za svoju
akreditaciu zaplatit, ale aj nazory, ktoré prezentuju, Zze organizacie, ktoré chcu byt transparentné, by este aj za
svoje hodnotenie nemali platit.

Vyska poplatku je stanovena zvycajne 2 sp6sobmi — a to bud’ ako pausdlna cena za organizaciu, alebo cena, ktora
je stanovena na zdklade obratu (prijmu) hodnotenej MNO v rdmci stanovenych rozmedzi (pasiem).

Ak su v akreditacnom systéme vyZadované poplatky od hodnotenych MNO, tak dévodom je spravidla osobné
zaangazovanie pracovnikov akreditacie v interakcii s hodnotenou organizaciou a teda poplatok slizZi aspon na
Uhradu tychto nakladov, alebo v pripade, ak hodnotend organizacia ma nejaky priamy benefit po ohodnoteni.
Niektoré zo systémov z principu nechcu vybrat poplatky od hodnotenych MNO, pretoZe tym prirodzene limituju
pocet zdujemcov atak nedosiahnu svoje ciele (zvySovanie transparentnosti MNO, zvySovanie kvality
poskytovanych sluZieb, rast dovery darcov,...).

Opakované platby od MNO:

Zo 16 hodnotenych zahranicnych systémov vyZaduje opakované (kazdorocné, alebo po uplynuti urcitej periddy)
platby 8 systémov, ktoré takmer presne kopiruju tie systémy, ktoré sucasne vyzaduju aj ,,vstupné” poplatky.

Niektoré systémy vyZaduju opakované (udrZiavacie) poplatky bez prezentovaného zd6vodnenia, iné to vnimaju
ako ,rozloZenie” platby za hodnotenie na dlhsie obdobie. V pripade, Ze hodnotenie organizicie (certifikat,
znamka kvality,...) ma obmedzenu ¢asovu platnost (1 rok, 3 roky, a pod.), tak pravidlom je, Ze po uplynuti doby je
potrebné zaplatit poplatok opétovne.

Poplatky verejnosti za pouzivanie systému:

Zo 16 hodnotenych zahrani¢nych systémov vyZaduje platby od verejnosti (v SirSom pohlade, t.j. napr. aj od médii
a pod.) za ziskavanie informacii z databdaz iba 1 systém. Z tohto pohladu je zrejmé, Ze moznost komeréného
vyuzitia ziskanych dat nie je vbbec rozvinuta.

Ziskavanie zakladnych informacii zo zozbieranych databaz udajov je zvycajne bezplatné, resp. zakladna baza
Udajov je poskytovana bezplatne a za poplatok je moziné ziskat rozsirené Udaje, alebo uz spracované udaje vo
forme Statistik, analyz, grafov, tabuliek,... zaujimavostou je, Ze takto poplatky verejnosti za pouzivanie/pristup
do systému vyuZiva systematicky vo forme predaja sluzieb iba 1 akreditacny systém (GuideStar USA).
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Viaczdrojové financovanie:

Zo 16 hodnotenych zahrani¢nych systémov ma viaczdrojové financovanie (t.j. nespoliehaju sa iba na jeden zdroj
financii) iba 7 systémov, o je prekvapujuce zistenie, nakolko takéto spoliehanie sa len na jeden zdroj popiera
jedno zo zakladnych pravidiel udrzatelnosti prevadzky ,,projektu”. V pripade systémov, ktoré prevadzkuje Stat sa
to este da vysvetlit, pri sikromnej prevadzke je to vsak vyrazné riziko.

Nespoliehanie sa iba na jeden zdroj prijmov je klu¢ové pre dlhodobé prezitie akreditacného systému, resp.
nevyhnutné z pohladu minimalizacie rizika. VacSina zahraniénych systémov si toto riziko uvedomuje a snazi sa
zabezpedit financie zviacerych zdrojov. Niektoré zo systémov sa spoliehaju len na poplatky od MNO - to
znamen3, Ze tieto poplatky musia uhradit minimalne vsetky naklady a sucasne si hodnotiaca autorita musi
v zaujme ekonomického prezitia aktivne zhanat platiace organizicie na hodnotenie. Iné systémy naopak
ziskavaju financie na prevadzku z inych, viacerych zdrojov, pricom podstatny rozdiel este spociva v tom, di
ziskavaju aj Statne zdroje (dotdcie). Niektoré zahrani¢né systémy si vzaujme zachovania nezdvislosti
a objektivnosti nevyZaduju poplatky od priamo hodnotenych organizdcii avzaujme ziskania dévery MNO
a zaistenia si diskrétnosti nechcu ani financie od sStatu.

V pripade viaczdrojového financovania ide o réznu kombinaciu grantov (z viacerych zdrojov), poplatkov za
sluzby, ¢lenskych poplatkov, dotaci,...

Vlastnictvo:

Zo 16 hodnotenych zahrani¢nych systémov je 12 systémov vo vlastnictve sukromného prevadzkovatela; 4
systémy vo vlastnictve Statu, pricom jeden zo sikromnych systémov je presnejSie prevadzkovany spolocne
Statom a sukromnou organizaciou.

Vlastnictvo systému je chapané ako to, kto prevadzkuje akreditaény systém — &i je to $tat, alebo sukromnad
(ziskova/neziskova) spolo¢nost. Ak systém prevadzkuje $tat, tak Casto ma ztoho hodnotend MNO nejaky
finan¢ny benefit (dariové ulavy, moznost darcov odpoditat si hodnotu darov, a iné), pokial systém prevadzkuje
sukromna spoloénost, tak jeho vysledky st uréené hlavne pre verejnost na zaistenie dovery darcov.

Financovanie zo strany statu:

Zo 16 hodnotenych zahrani¢nych systémov ziskava od $tatu financie réznou formou 5 systémov.

Pre inSpiraciu pre slovensky model bolo 2zvlast sledované, ¢&i akreditacny systém v zahrani¢i ma
(spolu)financovanie zo strany statu. Vzhladom na realizaciu narodného projektu a to, Ze prijimatefom NFP je Stat
(Ministerstvo vnutra SR), tak je predpoklad, Ze by jednou z alternativ mohlo byt aj prevadzkovanie a/alebo
financovanie systému statom. Ako zo zahraniénych skisenosti vyplyva, Stat je ochotny financovat systémy, ktoré
su prevadzkované samotnym Statom, ale aj sukromnymi organizaciami.
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Poplatky

Poplatky | Opakované verejnosti

MNO za | platby od | za Viaczdrojové Financovanie
Akreditacny systém: vstup MNO pouzivanie | financovanie Vlastnictvo zo strany Statu
GuideStar (USA) NIE ANO ANO ANO stikromné NIE
GuidesStar (Izrael) NIE NIE NIE ANO sikromné ANO
Systém hodnoceni spolehlivosti
NNO (CR) ANO ANO NIE ANO stikromné NIE
Informacny systém nesStatnych
neziskovych organizacii ISNNO
(CR) NIE NIE NIE NIE Statne ANO
Evidencia nestatnych
neziskovych organizacii EMNNO
(CR) NIE NIE NIE NIE itatne ANO
NGO Benchmarking system
(Svajciarsko) ANO N/A NIE NIE sukromné NIE
Asignacia 1% z dane
(Madarsko) NIE NIE NIE NIE Statne NIE
Samoregulacny organ  pre
fundraiserov (Madarsko) ANO ANO NIE NIE sikromné NIE
MNO autoportrét (Madarsko) NIE NIE NIE NIE sukromné ANO
Verejnoprospesny  status a
asigndcia 2% z dane (Polsko) NIE NIE NIE NIE statne NIE
Foundation transparency index
- FT1 (Cina) NIE NIE NIE ANO stikromné NIE
Certifikacia a Central Bureau on
Fundraising znac¢ka (Holandsko) | ANO ANO NIE NIE stikromné NIE
Znacka kvality pre darcov
(Rakusko) ANO ANO NIE stikromné NIE
“Gateway to Giving“ (Pakistan) | ANO ANO ANO stikromné ANO
The Philippine Council for NGO
Certification (Filipiny) ANO ANO ANO stikromné
La charte de déontologie
(Franctizsko) ANO ANO ANO stikromné
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Zavery a namety zo zahranicnych akreditacnych systémov na poutzitie pre slovensky
model (ekonomicky pohlad)

V ramci ekonomickej ¢asti analyzy boli preskimané rozlicné zahrani¢né akreditacné systémy, pricom udrovne ich
tvorby a prevadzky boli vyrazne odlisné:

Niektoré systémy boli tvorené iba individudlnymi aktivitami zvycCajne jednej organizacie, alebo skupinou
mimovladnych neziskovych organizacii a ich prevadzka nebola trvald, aktivna a systematickd - skér uz
pripravené ,akreditacné” pravidla boli aplikované na konkrétnu organizaciu, ktora sa viac-menej nahodne
prihlasila a poZiadala z nejakého dévodu o akreditaciu. V takomto pripade ndklady na tvorbu a prevadzku
systému tvoria prevazne iba vyvolané vydavky, t.j. vydavky, ktoré sa priamo viaZzu na realiziciu akreditacie
konkrétnej MNO (personalne vydavky, cestovné, ubytovanie,...)

Iné systémy boli prevadzkované na dennej, profesionalnej baze a teda ndklady na prevadzku takéhoto
systému okrem vyvolanych nakladov obsahovali aj fixné naklady (administrativni pracovnici, najom, Udrzba
software/hardware,...)

Dal3ou velkou skupinou boli systémy, v ktorych mal fudsky faktor iba zanedbatelnt rolu a vaé$ina ,prace”
bola realizovana elektronickou cestou prostrednictvom vyvinutej aplikacie/software. V tomto pripade
najvyssie naklady na akreditaény systém predstavovali najma programatorské prace.

V zdvislosti od potreby zdrojov na prevadzku sa odvijaju aj stratégie na ziskanie zdrojov na ich Uhradu:

1)

2)

3)

4)

5)

Cast akredita¢nych systémov sa spolieha na prispevok vo forme poplatku alebo &lenského prispevku od
samotnej hodnotenej organizicie — to najma v pripadoch, ked je akreditdcia vykonavand individualne
konkrétnym organizacidm; predpokladd zapojenie ludského vstupu a pripadne prindsa nejaky priamy efekt
pre zakreditovanu organizaciu (napr. dariové zvyhodnenie, moznost ziskavat asignovanu dan, zvyhodnenie v
oblasti prace s dobrovolnikmi a pod.) . V tomto pripade je teda pre organizacie akreditacia okamzitym
prinosom atym padom rastie aj ich ochota za akreditaciu zaplatit. Na Slovensku uZ existuje limitovany
akreditaény systém pre organizacie, ktoré chcu prijimat podiel zaplatenej dane — tzv. Zoznam prijimatelov,
ktory tvori a vedie Komora notarov SR. Ak chci mimovladne neziskové organizacie ziskavat podiel zaplatenej
dane, tak sa musia kazdorocne zaregistrovat do tohto Zoznamu prijimatelov u notéara, pricom v priemere
platia za takuto formu akreditdcie priblizne 55 €.

Ind skupina zahrani¢nych akreditaénych systémov sa spolieha na (spolu)financovanie zo strany tatu. Stat
ma zaujem na podpore akreditacného systému najma v tom pripade, ak tym ziska urcitd informaciu alebo
istotu, ktoru by za inych okolnosti nemohol alebo nevedel ziskat, popripade ak potrebuje mat garanciu, Ze
akreditované organizacie spifiaju urcité $tandardy, podmienky, alebo dokézu realizovat pInenie tloh $tatu.

Akreditacny systém ma predpoklad ¢asom ziskat obrovské mnoZstvo informacii a vybudovat tak databazu,
ktora sa da réznymi formami spenaZit — ¢i uz ide o Cisty samotny predaj kontaktov ainych informacii
z vytvorenej databazy, alebo prevadzkovatelia systému ponukaju pridané sluzby pre zaujemcov — tvorba
analyz, map, Statistik... takymto sp6sobom ziskavaju financie na prevadzku viaceré systémy, najma ak su
prevadzkované sukromnymi organizaciami (t.j. nie vylu¢ne Statom).

Stvrtou formou financovania prevadzky akreditaénych systémov je hladanie externych zdrojov a to najma vo
forme grantov od zahrani¢nych donorov (nadacii, velvyslanectiev,..) alebo domacich donorov (najma
nadacii, alebo formou darov, sponzoringu a reklamy...). Tato forma prevadzky je vyuzivana hlavne pri tvorbe
a spusteni systému, nakolko akreditdcia ma Sancu priniest zlepSenie v problémovych oblastiach, ale
spociatku eSte nema vsetko vytvorené tak, aby sa mohla financovat inym spésobom.

Cast systémov je prevadzkovana hybridne, ¢o znamend, Ze sa nespolieha iba na jeden zdroj financii, ale
snazi sa skombinovat viaceré zdroje — a to bud’ z ¢asového pohladu(t.j. jeden zdroj je postupne nahradzany
inymi zdrojmi — napr. Statna dotacia pri rozbehu systému je postupne nahradzand grantmi od nadacii
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a predajom sluZieb), alebo uZ od zaciatku je fungovanie systému nastavené viaczdrojovo — napr. dotdcia je
skombinovana s grantmi nadacii a sikromnymi darmi. Takato forma financovania su¢asne naplfia hlavné
pravidlo fundraisingu a to - nespoliehat sa iba na jeden zdro;j.

Zaverecné odporucania pre slovensky model:

1. Po stanoveni spdsobu prevadzky systému je potrebné v prvom rade prepocitat naklady na rok, ktoré su
tvorené 2 hlavnymi zlozkami —fixné a variabilné ndaklady.

2. Je potrebné si vyjasnit, KTO bude prevadzkovatelom systému, nakolko to ma vplyv na moziné vyuZitie
roznych zdrojov. Ako uz v predchadzajucich analyzach jednotlivych Statov bolo spomenuté, niektoré zo
zdrojov nie je redlne vyuzit pri uréitom ,vlastnikovi“ systému:

a. Ak to bude stat, tak do uvahy prichadzaji , eurofondy”, Statna dotacia a poskytovanie urcitych
sluzieb za poplatok. Naopak nevyuZitelné su pri aktudlnom legislativnom prostredi podnikatelské
prijmy (5tdt nie je zaloZeny za ucelom podnikania...), suikromné dary (len malokto pravdepodobne
bude mat ochotu darovat v prospech Statu), prijmy zasignacie 2% (Stat nie je opravnenym
prijimatelom 2%) a ani granty od naddcii. V pripade rozhodnutia o financovani §tatom vsak systém
ziska vyssiu istotu ziskavania financii potrebnych na prevadzku.

b. Ak to bude sikromny prevadzkovatel, tak v tomto pripade si moZnosti financovania ovela Sirsie
ateda vzasade je moiné pouiZit vsetky zdroje, ktoré legislativa umozZnuje. Nevyhodou je,
Ze akreditacny systém prevadzkovany sukromnym prevadzkovatefom moze mat komplikacie pri
ziskavani zdrojov na svoju prevadzku. Najvhodnejsie sa podla zahrani¢nych skusenosti javi
kombinacia — bud' viacero zdrojov naraz, alebo spociatku ziskanie vacsich zdrojov na rozbeh
a zavedenie systému (zabezpecit financie na 3-5 rokov) anasledne sa spoliehat na
samofinancovanie prostrednictvom inych zdrojov.

c. Hybridny model mézZe predstavovat vhodny Startovaci model ekonomickej prevadzky systému.
Zakladom by bolo majoritné financovanie zo strany statu (alebo eurofondy) doplnené o sikromné
zdroje (granty od naddcii). Postupne by sa tento pomer menil v prospech sukromnych zdrojov —
podla rozhodnutia spoplatnenim od hodnotenych MNO, alebo poskytovanim platenych sluzieb
(tvorba analyz, Statistik, ¢lankov na objednavku...).

3. Je potrebné zistit, ¢ 35tat bude ochotny na financovanie systému prispievat, t.j. nejde o otazku
prevadzkovatela, ale ¢i $tat dokaze a bude mat dévod podporovat prevadzku.

4. Po rozhodnuti o prevadzkovatelovi systému je potrebné rozhodnut, ¢i budd poplatky vyzadované od
samotnych MNO — to bude moZné najma vtedy, ked tym MNO ziskaju nejaky benefit — ¢i uz okamzity (napr.
ziskavanie 2% z dane, darfiové zvyhodnenie), alebo nepriamy (ako prerekvizita na pristup kverejnym
zdrojom, napr. pri uchadzani sa o eurofondy). V tomto pripade je potrebné pri ekonomickom nastavovani
systému sledovat Sirsi koncept slovenského modelu a akceptovat to, ktorym smerom sa bude vyvijat
a nasledne na to aj vyriesit otazku spoplatnenia samotnych MNO.

5. Po vyrieSeni otazok prispevkov od $tatu a spoplatnenia samotnych MNO je potrebné rozhodnut, o aké dalsie
zdroje sa systém bude uchédzat a vypracovat tak komplexnu fundraisingovu stratégiu fungovania systému.
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5 Pouzité zdroje
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1. Web stranky jednotlivych akreditacnych modelov

a.
b.
C.

d
e
f
g.
h.
.
j.
k
.
m.
n.

o.

http://www.guidestar.org/

www.guidestar.org.il/en
http://www.avpo.cz/2014/cesta-ke-zvyseni-verohodnosti-neziskovych-organizaci-zavedeni-
systemu-hodnoceni-spolehlivosti-neziskovych-organizaci-v-cr/
http://www.isnno.cz/EvidenceNNOV10001/gateway.htm
http://www.isnno.cz/nnonet30200/
http://www.isnno.cz/evidencennov10001/DesignPages/oevidenci.aspx
http://www.sgs.com/en/Public-Sector/Monitoring-Services/NGO-Benchmarking.aspx
http://www.niok.hu

http://www.ecnl.org

http://en.fti.org.cn/

http://www.cbf.nl/the-central-bureau-on-fundraising/

http://www.osgs.at/

http://pcp.org.pk/content.php?cid=12

http://www.pcnc.com.ph/

http://www.comitecharte.org/deontologie

2. E-mailova komunikdcia s niektorymi pracovnikmi zahrani¢nych modelov
3. Prezentdcie zahrani¢nych expertov pocas workshopov na Slovensku v ramci ndrodného projektu:

a.
b.
C.

Marek Sedivy, CR
Keisha Taylor, Velkd Britania
Eszter Hartay, Madarsko
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http://www.guidestar.org/
http://www.guidestar.org.il/en
http://www.avpo.cz/2014/cesta-ke-zvyseni-verohodnosti-neziskovych-organizaci-zavedeni-systemu-hodnoceni-spolehlivosti-neziskovych-organizaci-v-cr/
http://www.avpo.cz/2014/cesta-ke-zvyseni-verohodnosti-neziskovych-organizaci-zavedeni-systemu-hodnoceni-spolehlivosti-neziskovych-organizaci-v-cr/
http://www.isnno.cz/EvidenceNNOV10001/gateway.htm
http://www.isnno.cz/nnonet30200/
http://www.isnno.cz/evidencennov10001/DesignPages/oevidenci.aspx
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