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Uvod

Splnomocnenec vlady SR pre rozvoj obcianskej spolocnosti je povereny koordinaciou tvorby
a implementacie akénych planov Iniciativy pre otvorené vladnutie (z angl. Open Government
Partnership, dalej len ,0GP“) na Slovensku. Urad splnomocnenca vlady SR pre rozvoj ob&ianskej
spoloc¢nosti (dalej len ,USV ROS“) pripravil navrh Akéného planu OGP na roky 2016 - 2019
(dalej len ,Akény plan OGP 2016 - 2019).

Doterajsi proces tvorby Akéného planu OGP 2016 - 2019 bol vel'mi participativny a dynamicky.
Navrh planu vznikal v priestoroch pracovnych skupin zriadenych USV ROS:

pracovna skupina otvorené data/transparentnost’
pracovna skupina modul dota¢nych schém
pracovna skupina otvorené vzdelavanie

pracovna skupina otvorena justicia

pracovna skupina participacia

Do expertnych pracovnych skupin boli prizvani experti zo Statnej spravy, mimovladneho
sektoru, akademickej obce a podnikatel'ského prostredia. Ich uUlohou bolo vyhodnotit
implementaciu Ak¢ného planu OGP 2015, poskytnut spatnu vazbu na znenie Hodnotiacej spravy
Akéného planu OGP 20151 a nasledne vytvorit 1. navrh Akéného planu OGP 2016 - 2019.

1. navrh Akéného planu OGP 2016 - 2019 je od 15. 03. 2016 zverejneny na webovom sidle USV
ROS? na pripomienkovanie Sirokej verejnosti do 15. 04. 2016. V dalSej faze participativneho
procesu bol tento navrh konzultovany na workshopoch:

e 21.03.2016 v KoSiciach,
e 22.03.2016 v Banskej Bystrici,
e 23.03.2016 v Bratislave.

Regionalne workshopy organizoval USV ROS s cielom:

konzultovat navrh Akéného planu OGP 2016 - 2019 so Sirokou odbornou verejnostou,
ziskat' spatnud vazbu na navrhované znenie Akéného planu OGP 2016 - 2019,

ziskat' podnety, pripomienky, odporucania v oblasti otvoreného vladnutia,

informovat o d’al$ich aktivitach USV ROS,

ziskat nové kontakty a budovat vztahy so zastupcami obcianskej spolo¢nosti.

Regionadlnych workshopov sa zucastnilo celkom 93 zastupcov mimovladnych neziskovych
organizacii (d'alej len ,MNO“), Statnej spravy, samospravy, akademického sektora ako aj
obcianski aktivisti.

Tato sprava sumarizuje vystupy z regionalnych stretnuti k 1. navrhu Ak¢ného planu OGP 2016 -
2019.

! Dostupna na http://www.minv.sk/?ros vsetky-spravy&sprava=verejna-diskusia-hodnotiaca-sprava-k-implementacii-
akcneho-planu-iniciativy-pre-otvorene-vladnutie-na-rok-2015.

2 Dostupny na http://www.minv.sk/?ros vsetky-spravy&sprava=usv-ros-otvara-verejnu-diskusiu-k-navrhu-akcneho-
planu-iniciativy-pre-otvorene-vladnutie-na-roky-2016-2019.
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Priebeh workshopov

Regionalnych workshopov sa zticastnilo celkom 93 zastupcov MNO, Statnej spravy, samospravy,
akademickej obce a obcianskych aktivistov, z toho 25 v KoSiciach, 17 v Banskej Bystrici a 51
v Bratislave.

Program regionalnych workshopov bol rozdeleny do 3 hlavnych blokov.

V ramci prvého bloku boli tcastnikom predstavené ciele a vizie OGP vratane najvyznamnejSich
uspechov SR v oblasti otvoreného vladnutia.

PoCas druhého bloku sa ucastnici rozdelili do tematickych pracovnych skupin v tychto
oblastiach: otvorené informacie/transparentnost, otvorené vzdelavanie, participacia
a otvorena justicia. Na zasadnutiach pracovnych skupin bol vytvoreny priestor na formulaciu
pripomienok, navrhov, odpordcani k zneniu 1. ndvrhu Akéného planu OGP 2016 - 2019.

V ramci tretieho bloku vyuzil USV ROS priestor a informoval tGiéastnikov o svojej d'alsej agende.
Splnomocnenec vlady SR pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti Martin Giertl otvoril diskusiu ku
Koncepcii rozvoja obéianskej spolo¢nosti3, riaditelka USV ROS Skarlet Ondrej¢akova
informovala o moZnostiach cerpania finanénych zdrojov pre MNO vramci Operacného
programu Efektivna verejna sprava¢, d’alej o pripravovanych narodnych projektoch USV ROSs
a Milan Andrejkovi¢ predstavil pripravovany navrh zakona o registri MNOS.

Prilohou tejto spravy je detailny program workshopov.

3 Dostupna na http://www.minv.sk/?ros ros spravy&sprava=schvalovaci-proces-akcneho-planu-koncepcie-rozvoja-
obcianskej-spolocnosti-na-slovensku-na-roky-2016-2018.

4 Dostupny na http://www.minv.sk/?ros vsetky-spravy&sprava=operacny-program-efektivna-verejna-sprava-
priprava-vyzvy-pre-mvo-pokracuje a http: //www.minv.sk/?opevs.

5 Projekt Podpora partnerstva a dialdgu medzi verejnou spravou, ob¢anmi a MNO na narodnej, regiondlnej a lokalnej
drovni v oblasti participativnej tvorby verejnych politik a projekt zamerany na podporu partnerstva obcianskej
spoloénosti pri monitorovani, implementacii a hodnoteni ESIF v programovom obdobi 2014 - 2020.

6 Viac na http://www.minv.sk/?ros vsetky-spravy&sprava=verejna-diskusia-navrh-zakona-o-registri-mno.
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Zhrnutie

Uéastnici workshopov sa aktivne zapajali do diskusie. Prebehnutt diskusiu mbzeme zhrnit do
niekol'’kych hlavnych zistent:

e Nizke povedomie o0 OGP

Viacsina ucastnikov v Banskej Bystrici a KoSiciach si nebola vedoma ¢lenstva SR v OGP, vizie
a cielov OGP, tspechov SR v OGP. U¢astnici vyzvali USV ROS k va¢$ej propagacii OGP a zavazkov
SR. Zaroven vsak ocenili ¢lenstvo SR v OGP ako aj doterajsSie Uspechy v oblasti otvoreného
vladnutia.

e Nizke povedomie o koncepte otvorenych dat

Len nizky pocet ucastnikov workshopov v KoSiciach a Banskej Bystrici poznal koncept
apotenciadl otvorenych dat. Za dolezitost osvety otvorenych dat hovori aj ndzor jednej
Ucastnicky v KoSiciach, starostky malej obce. Pocas jej pOosobenia sa samosprava ,trapila“ s
povinne zverejiiovanymi informaciami. Fakt, Ze zverejiiovanie dat vo formate otvorenych dat ma
pozitivny vplyv na narast podnikatel'skych prileZitosti vregidne, zvySuje motivaciu data
zverejiiovat. USV ROS upozornil na priklady dobrej praxe miest Levice a Hlohovec. V ramci
osvety je nutné zapojit aj Studentov.

e Zapojenie samosprav do OGP

Na zasadnuti pracovnych skupin (otvorené informdcie/transparentnost, participacia) odznela
vel'akrat poziadavka zapajat do OGP aj samospravy a vysSie uzemné celky. Posun z narodnej
urovne na regionalnu alokalnu je odporucany aj z centraly OGP. Samospravy a vysSie izemné
celky nemézu byt ,odtrhnuté“ od aktivit otvoreného vladnutia. Bolo ozrejmené, ze
splnomocnenec vlady ani samotna vlada SR nemo6Ze samospravy zaviazat k plneniu tloh, méze
vSak formulovat vSeobecné odporicania pre spominané subjekty.

e Nedostatoéné zverejiovanie informacii
Ucastnici ocenili existenciu portalu otvorenych dat, nakol'’ko sa Casto stretavaju s nedostatocnym

zverejiiovanim informadcii. Je vSak nutné, aby existoval aj sank¢ny mechanizmus pre povinné
osoby, ktoré data nezverejiiuju. Uéastnici venujuci sa otvorenych datam predniesli staznost, Ze
plnenie tejto tlohy zo strany ustrednych organoch $tatnej spravy (d’alej len ,U0SS“) je zvicsa
formalne a zverejiiované datasety nie sui dostato¢ne aktualizované.’. Do uloh kapitoly Aplika¢na
prax Ak¢ného planu OGP 2016 - 2019 navrhuju zakomponovat sledovanie zverejiiovania
aktualnych datasetov UOSS.

e Formalizovana participacia
Niektori tucastnici workshopov disponuju negativnou skiisenostou a participaciu obcianskej

spoloCnosti na tvorbe verejnych politik povazuju za vel'mi formalnu. Participacia eSte stale nie je
prirodzenou sucastou tvorby verejnych politik tak na lokalnej ako aj na narodnej uUrovni.
Uéastnici workshopu v Kosiciach vyjadrovali najvac¢$iu nespokojnost. Podla ich skisenosti je
astokrat len formalna, participanti si postaveni pred uz hotovi, rozhodnuti vec. Dal$ou
vycCitkou je nevyvazenost komisii, v ktorych prevladaju zastupcovia Statnych instittcii, pricom
zastupcovia MNO su stale ti isti. Toto je podla ucastnikov vysledkom stavu, v ktorom je
participacia nepriamo znemozZnena tym, Ze organy zodpovedné za tvorbu politiky nedaja v

7 Portal http://data.gov.sk/.
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dostatoCnej miere o iniciative vediet. Podl'a uicastnikov je pri¢inou vSeobecna neschopnost viest
dial6g.8

Rovnako ucastnici upozornovali na potrebu vyclenenia finan¢nych zdrojov na participaciu, tak
na strane subjektov verejnej spravy ako aj na strane MNO. Priklady dobrej praxe je nutné Sirit
a na zaklade nich podporovat participaciu na ndrodnej, regionalnej aj lokalnej drovni.

e Nizka kvalita vzdelavacich zdrojov
Na zasadnuti pracovnej skupiny Otvorené vzdelavanie vo vSetkych mestach rezonovala téma

kvality vzdelavacich zdrojov. Uéastnici poukazovali na dlhodobti velkd nespokojnost’ uéitel'ov
s troviiou vzdelavacich zdrojov a na absenciu moZnosti vyberu z viacerych uéebnic. Dalej
poukazali na netransparentnost vyberu hodnotitel'ov, ktori posudzuji novovzniknuté ucebnice
a neexistujucu participaciu ucitel'ov pri posudzovani vzdelavacich zdrojov pred ich schvalenim.

¢ Nespokojnost s elektronizaciou $tatnej spravy v ramci programového obdobie 2007 -
2013

Niekol'ko ucastnikov vyjadrilo nespokojnost s vyuzitim finan¢nych zdrojov v rdmci operacného
programu Informatizacia spoloc¢nosti (OPIS), a preto do urcitej miery spochybnili relevanciu
kapitoly Otvorené informacie s podkapitolami Portal otvorenych dat, Open source a Otvorené
APL.

Navrhované ulohy Akéného planu OGP 2016 - 2019 majd za ciel’ eliminovat zlyhanie, resp.
zvysit efektivitu a kvalitu elektronizacie sluzieb $tatu v ramci nového programového obdobia
2014 - 2020 prostrednictvom otvorenych nastrojov (otvorené api, open source).

e Reformovanie Rady vlady SR pre MNO, resp. Komory pre MNO

Viaceri ucastnici sa zaujimali o ¢lenstvo v Komore pre MNO. Niektori ucastnici spochybnili
Clenstvo niektorych zastupcov MNO v komore pre ich pasivitu. Splnomocnenec zdéraznil, Ze pre
USV ROS nie st partnermi vyluéne zastupcovia komory. Zaroveii vyzval vsetkych
zainteresovanych prihlasit sa o ¢lenstvo v ne;j.

e Spochybnenie pravidiel Elektronickej hromadnej Ziadosti (dalej len ,,eHZ“l

Vlada SR sa zaviazala, Ze sa bude zaoberat kazdou eHZ?, ktorej sa podari ziskat’ aspoii 15 000
podporovatelov za 30 dni. Utastnici workshopov formulovali vyhrady k tejto kvantitativnej
podmienke, ktoru je podl'a nich naro¢né naplnit. V ¢ase konania workshopov nebola este ziadna
eHZ spustena??, z tohto dévodu nie je mozné overit, ¢i je nastavenie vhodné alebo prili§ prisne.
Uéastnici navrhli USV ROS monitorovat a vyhodnocovat efektivitu eHZ av pripade potreby
iniciovat zmenu pravidiel.

e Potreba zvySit transparentnost pri prerozdel'ovani finanénych zdrojov eurépskych
Strukturalnych a investiénych fondov (d'alej len ESIF)

Uéastnici privitali spustenie aplikdcie Modul dotaénych schém!! na zobrazovanie &erpania
finanénych zdrojov vramci ESIF, Nérskych fondov, Svajéiarskych mechanizmov a inych
dotaénych mechanizmov, ¢o podl'a nich povedie k zvy$eniu transparentnosti. U¢astnici popisali
niekol’ko ,neStandardnych“ procesov udelovania finan¢nych zdrojov v gescii jednotlivych
subjektov $tatnej spravy v ramci ESIF. Takéto procesy treba eliminovat.

8 SV ROS informoval, Ze boli vytvorené Pravidla zapajania verejnosti do tvorby verejnych politik. Tento dokument
ma vytvorit Standardy a sti¢asne manudl pre efektivnejSie zapajanie verejnosti do tvorby verejnych politik.

® Viac na http://www.minv.sk/?ros ehz.

10 Nastroj bol spusteny v decembri 2015.

11 Viac na http://www.minv.sk/?ros mds.
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» Potreba Sirit priklady dobrej praxe

Je potrebné sirit’ priklady dobrej praxe, co pomo6Ze menit mentalitu a budovat povedomie, Ze
obcianska spolo¢nost’ nie je konkurentom, ale partnerom verejnej spravy. Podl'a ticastnikov by
vhodnym nastrojom mohlo byt obnovenie tzv. ,Grémia 3. sektora“, ktoré by zvysilo
reprezentativnost mimovladneho sektora. Podla nich MNO nemaju Struktdry, apreto ani
respekt.

e  Velky ziujem o éerpanie ESIF

Ucastnici vyjadrili zaujem zGéastnit’ sa na workshopoch o moZnostiach ¢erpania prostriedkov
ESIF vramci programového obdobia 2014 - 2020. Mnohi vyjadrili ochotu spolupracovat v
procese formulacie a nastavenia vyziev riadiacim organom Operac¢ného programu Efektivna
verejna sprava a to v konzulta¢nej rovine.

e USV ROS ako servisné centrum pre MNO

Uéastnici by privitali, keby USV ROS fungoval aj ako servisné centrum pre MNO!2 a aby aktivne
poskytoval informacie relevantné pre neziskovy sektor hlavne o moZnostiach cerpania
finanénych zdrojov. Uastnici navrhli, aby USV ROS zasielal zdujemcom newsletter s najnovsimi
informaciami a planovanymi aktivitami spolu s relevantnymi linkami na webové stranky.

¢ Nedostato¢né financovanie MNO

Zainteresovani aktéri si uvedomuju, Ze je potrebné iniciovat zmenu financovania MNO tak, aby
nebol ohrozeny vykon ich zakladnych aktivit. Zaroven bola tucastnikmi identifikovana obava
z prijimania financif zo Statneho rozpoctu v suvislosti s hrozbou straty, resp. ohrozenim vlastnej
integrity.

e Diskriminacia vychodného Slovenska
Uéastnici workshopu v Ko$iciach viackrat upozornili na stale sa prehlbujiice regionalne rozdiely

medzi vychodnym a zapadnym Slovenskom. Regionalne rozdiely st podl'a i¢astnikov dlhé roky
nerieSené.

Obrazok 1: Regionalny workshop v Bratislave. Uvodna prezentacia.

12 Poslanim USV ROS nie je poskytovat servisné sluzby a z kapacitnych dévodov ani nema na to priestor.
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Podnety Kk casti Otvorené informacie

Vystupy z diskusie

Pracovnici USV ROS Iveta Fer¢ikova aMilan Andrejkovi¢ oboznamili uéastnikov s témou
Otvorené informacie, s doterajsSimi uspechmi v oblasti (spustenie Portalu otvorenych dat,
zrealizovanie prieskumu dopytu po datasetoch, vypracovanie Standardov, ktoré vsak este nie st
pravne zavazné). Zdoraznili, Ze najvacSimi zberatel'mi dat si prave Statne organy a orgdny
samospravy aze najma zahrani¢né skusenosti poukazuji, Ze ich ndasledné vyuZitie tretimi
osobami ma obrovsky ekonomicky potencial aj pre Slovensku republiku. Preto je Ziaduce, aby
U0SS a samospravy zverejiiovali data v otvorenom formate.

V ramci casti Otvorené API (uzivatel'ské rozhrania aplikacii) bol ¢lenom pracovnej skupiny
vysvetleny pojem API a uvedené priklady, kedy je takéto API vyuZiteIné a efektivne pri
elektronickej komunikacii. Cielom je, aby IT projekty financované z verejnych zdrojov mali
takého otvorené API k dispozicii, aby sa iné subjekty mohli prostrednictvom neho napojit na
poskytované sluzby U0SS a samosprav. USV ROS vyzval tcastnikov, aby pomohli odsledovat’ a
identifikovat poZadované prioritné otvorené API v pripravovanych IT projektoch.

Zmyslom pouzivania otvorenych zdrojovych kédov (open source) je zabranenie neefektivneho
Cerpania verejnych zdrojov na duplicitne realizované programatorské aktivity z dévodu nadkupu
softvéru bez otvoreného zdrojového kddu a sic¢asne umoznit d’alsi vyvoj aplikacii na zaklade uz
realizovanych c¢iastkovych modulov.

Vyrazny ndarast transparentnosti pri pridelovani zdrojov prina$a Uradom vlady SR spusteny
Modul dotaénych schém. Clenovia pracovnej skupiny privitali jeho prinos a zasadili sa za
skvalitnenie uvadzanych informacii spolu s ich pravidelnou, minimalne kaZdoroc¢nou
aktualizaciou.

Uéastnici ocenili informa¢nti hodnotu prezenticie anasledne formulovali otazky zvicsa
praktického charakteru, ktoré boli na mieste zodpovedané p. Fercikovou a p. Andrejkovicom.
Zaujimalo ich:

e (i pri aktualizacii datasetov vznika €asovy rad - zatial nie, je to jedna z chyb, na ktorych
odstraneni sa pracuje

e (i zverejnené informacie neporusuji Zakon o ochrane osobnych udajov - si v stulade
so Zakonom)

e aky je mechanizmus, ktory priniti UOSS zverejnit data v poZadovanom formate. Pri tejto
otazke bol zadefinovany problém, ktorym je doterajsia absencia jednoznac¢ného
vlastnika témy, ktory by mal kompetencie na zabezpecenie zverejiiovania. Tento
nedostatok odstrani splnenie tlohy z Akéného planu OGP 2016 - 2019.

Uéastnici sa informovali, ako sa méZu zapojit do kazdoro¢ného prieskumu dopytu po
najziadanejSich datasetoch zo strany obcianskej spolo¢nosti, v ktorych sa bude pokracovat' aj
nadalej a aj do pripravovanych prieskumoch o otvorenom API a otvorenych zdrojovych kédoch.
K tejto aktivite je potrebné poskytnut mailovy kontakt a pravidelne sledovat webovud stranku
USV ROS13,

Upozornili tiez na vzrastajicu pretaZenost orgianov samospravy a Statnej spravy, ktoré su
konfrontované snovymi anovymi systémami aktoré si vddésledku tohto, paradoxne,
neefektivnejSie. Podl'a nich je sice zverejiiovanie dat v zaujme $tatu aj obCanov, avsak bolo by
vhodné najst model, ktory nebude vznasat privel’ké naroky na daradnikov.

13 Stranka http://www.minv.sk/?ros.
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Odporucania do Ak¢ného planu OGP 2016 - 2019:

e Zapojit do procesu zverejiiovania otvorenych dat na portdli otvorenych dat aj

samospravy a vyssie uzemné celky.

Zabezpecit aktualizaciu zverejnenych otvorenych dat na portali otvorenych dat.

Zabezpecit osvetu pre Studentov o moznostiach vyuzivania otvorenych dat.

Monitorovat zverejiiovanie datasetov jednotlivych UOSS.

Zabezpecit sank¢ny mechanizmus pre povinné osoby, ktoré data nezverejnia.

PoZzadovat spristupnenie otvoreného API v IT projektoch financovanych z verejnych

zdrojov.

e Povinne kazdorotne zverejniovat informéacie o poskytnutych verejnych zdrojoch v
Module dota¢nych schém.

Vzhladom na to, Ze vacSina ucastnikov doteraz nebola s témou Otvorenych informécii
obozndmend, pocet podnetov vtejto oblasti bol limitovany. Na druhej strane je potrebné
vyzdvihnat osvetovy charakter workshopov, ktory rozsiril pomerne inovativnu tematiku do
d’alSich regiénov.

Obrazok 2: Regionalny workshop v Banskej Bystrici. Na obrazku Milan Andrejkovi¢ (pracovnd skupiny "Otvorené
informacie") a Katarina Henyigova (spoluorganizatorka workshopov) z USV ROS.
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Podnety k casti Otvorené vzdelavanie

Vystupy z diskusie

Stretnutia pripravila a viedla Skarlet Ondrejc¢akova. Zd6raznila zjednocujicu tézu témy Otvorené
vzdelavanie - vSetky vzdelavacie materialy a vysledky vedy a vyskumu, financované z verejnych
zdrojov, maju byt dostupné pod verejnou licenciou v otvorenom formate. Téma sa sklada
z dvoch casti:

e otvorené vzdelavacie zdroje,
e otvorené vysledky vedy a vyskumu

Kym téma otvorenych vzdelavacich zdrojov nenasla zatial’ vel'ké porozumenie zo strany garanta
témy - Sekcie regionalneho Skolstva Ministerstva Skolstva, vedy vyskumu a Sportu SR (d’alej len
MSVVS SR), situacia v téme otvorené vysledky vedy a vyskumu je odli$na. Sekcie vysokych $kol,
vedy a vyskumu MSVVS SR spolu a Centrom vedecko-technickych informécii SR (dalej len
»,CVTI) proaktivne formulovala vlastné tlohy.

Najvacsimi vyzvami v ramci témy je aplikacia otvorenej licencie Creative Commons - uvedenie
autora na vsetky nové verejné obstaravania vzdelavacich zdrojov MSVVS SR a na publikovanie
vysledkov vedy a vyskumu, vytvorenie a spustenie jednotného repozitara na ukladanie jednak
vzdelavacich zdrojov, ako aj vysledkov vedy a vyskumu a celkové zabezpecenie dostupnosti a
kvality zverejiiovanych vystupov.

Diskusia sa niesla nielen vznameni zverejiiovania vzdelavacich zdrojov avysledkov vedy
avyskumu, ale celkovej situaciu v sSkolstve na Slovensku. Nie vSetky podnety anavrhy su
relevantné pre OGP, diskusia vSak zachytila potrebu celkovej transformacie Skolstva.

Uéastnici navrhli, aby sa problém s pouZivanim otvorenej licencie odstranil v niektorych
pripadoch uz vo formulaciach vyziev operacnych programov, pretoze podla nich eSte
nemozno o¢akavat dobrovol'nost takéhoto zavazku.

Kriticky sa vyjadrovali na ¢innost metodickych centier, ktoré podl'a nich generujui stovky analyz,
ktoré nikto necita, ktorych kvalita je diskutabilnd a ktoré st potom zbyto¢ne duplikované.
PoZaduju zjednotenie ¢innosti, pripadne otvorenie diskusie na tému metodickych centier.

Dal$i okruh diskusie sa tykal kvality uéebnic. Podla prieskumu Didaktis zroku 2011 je
s kvalitou ucebnic nespokojnych 76,6% ucitelov zakladného a 84,2% ucitelov stredného
$kolstvalt, Uctastnici vidia jednu zpri¢in v netransparentnosti nastavenia kritérii na
posudzovanie kvality u¢ebnic pri verejnych obstaravaniach afakt, Ze MSVVS SR kupuje
najlacnej$ie ucebnice, ktoré svojou kvalitou nemo6zu konkurovat drah$im ucebniciam.
Pozaduju zverejinovat schvalovaci proces ucebnic, nadefinovat meratelné Kkritéria
anastavit mechanizmus, ktory by zamedzil ndkupu a vydaniu identifikovanych
nekvalitnych ucebnic.

Objavili sa navrhy na implementaciu mechanizmu analogického medzirezortnému
pripomienkovaciemu konaniu, alebo na zavedenie experimentalnych skupin, ktoré overia
v praxi kvalitu a funk¢énost navrhov novych ucebnic pred ich oficidlnym hromadnym vydanim.
Nasledne je potrebné ziskat spatnu vazbu od zucastnenych pedagégov, pricom formulované
pripomienky by mali byt zohl'adnené pri d'alSom nastaveni verejného obstaravania, pripadne do
procesu ziskavania odporucacej dolozky.

Pritomni poukazali na situaciu, Ze nestaci zabezpecit len nové ucebnice. Absentujui vykladové
ucebnice pre ucitel'ov a iné pracovné zosity a pomocky k jednotlivym ucebniciam.

14 Dostupné na http://www.noveskolstvo.sk/article.php?551.
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Podla ucastnikov by pomohla aj vidcSia flexibilita pedagégov pri vyuzivani inych
vzdelavacich materialov ako st ucebnice. Tieto by mali byt centralne dostupné a pripadne
rozdelené do 2 sekcii - overenej aneoverenej. Na centrdlnom portali by d’alej mohli byt
dostupné rézne dokumenty medzinarodnych organizacii preloZené do slovenského
jazyka (prip. do jazykov narodnostnych mensin) a tiez by to bol priestor pre samotné $koly, aby
si navzajom zdiel'ali napriklad vystupy z europrojektov. Tento nastroj by mal byt vyuZivany aj
samotnymi detmi a ich rodi¢mi.

Preberala sa tiez otdzka moznosti vyberu z viacerych titulov ucebnic, ako aj vyhody a nevyhody
centralizovaného dodavania ucebnic verzus vicsSej volnosti $kél pri nakupe vzdelavacich
materialov.

Cast' diskusie sa tykala otazky, ¢i by nebolo vhodné nechat vytvorenie repozitarov pre
vysledky vedy a vyskumu na samotné vysoké Skoly a nie centralne na CVTIL. Tym by sa
regiondlne rozlozila tato iniciativa a CVTI by potom zabezpecovalo len jeden narodny,
koordinacny repozitdr, pretoZe podla zicastnenych sa uz podobné projekty pripravuji na
lokalnej urovni. Podl'a diskutérov je problémom nielen samotna (ne)pristupnost a (ne)verejnost
vystupov vyskumov financovanych z ESIF a narodnych dota¢nych schém v otvorenom formate,
ale aj nedostupnost dat, na zaklade ktorych vyskumnici dospeli k svojim zaverom.
Odporuje to myslienke o reprodukovatelnosti vyskumu.

Upozornené bolo na dostupnost’ vzdelavacich materialov od platforiem ,zdola“, ktoré nie st
schvalené MSVVS SR, ale samotnymi pedagégmi - napriklad portal http://www.obcankari.cz/,
http://otevrenevzdelavani.cz/ alebo http://www.otvorenevzdelavanie.sk/v1/.

Odporicania do Ak¢ného planu OGP 2016 - 2019:

Zmenit' celkovy mechanizmus obstaravania vzdeldvacich materialov cez MSVVS SR.

Stransparentnit proces schvalovania vzdelavacich materialov.

Umoznit testovanie vzdelavacich materialov pred ich hromadnou tlacou a distribtciou.

Co najskor zverejnit’ a spristupnit’ vystupy z projektov, do ktorych boli $koly v minulych

rokoch zapojené tak, aby si ich $koly mohli zdielat a pouzivat ich navzijom. Ulohou

MSVVS SR by malo byt ich zozbierat a zverejnit a rovnako zabezpecit, aby v nich bolo

mozné uzivatel'sky jednoducho vyhl'adavat.

e Urcit repozitar, na ktorého vyuZivanie by ucitelia boli motivovani, ktory by
zhromazdoval vSetky neucebnicové vzdelavacie zdroje.

e ZabezpecCit zverejiiovanie dat, na zaklade ktorych vyskumnici dospeli kzaverom

vyskumu.

Obrazok 3: Regionalny workshop v Bratislave. Stretnutie pracovnej skupiny "Otvorené vzdelavanie"
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Podnety k casti Participacia

Vystupy z diskusie

Téma spracovnym nazvom Participacia, vgescii Ivety Fercikovej, pritiahla mnoZstvo
diskutujucich. Medzi ucastnikmi prevladal nazor, Ze tvorba a implementacia verejnych politik na
Slovensku nie je dostato¢ne participativna. Napriek tomu, Ze v poslednych rokoch boli
zaznamenané kvalitativne posuny,!> je potrebné prinaSat nové opatrenia na podporu
participacie.

Uéastnici upozornili na to, aby sa diskusia nezuZovala len na partnerstvo $tatna sprava - obéan.
Existuje v niektorych pripadoch dokonca zaujimavejsi aktér - samosprava. USV ROS nema
dosah na samospravy prostrednictvom ak¢ného planu OGP 2016 - 2019, vie vsak formulovat
vSeobecné odporucania pre samospravy zapajat obcanov do tvorby verejnych politik. Iveta
Fer¢ikova informovala ucastnikov, Ze USV ROS pripravuje narodny projekt na podporu
participacie na narodnej, lokalnej a regionalnej irovni.

Podl'a zucastnenych existuje citelnd materidlna aj €asova bariéra, ktora brani obcanom
aktivne sa podiel'at’ na sprave veci verejnych, ktora si vyZaduje rozsirenie nastrojov, ktoré su
obcanovi k dispozicii. V tomto déleziti ilohu zohravaji média a informac¢né prostriedky, ktoré
véak nedostato¢ne informujui o politikich so silnym participativnym potencidlom. Uéastnici
navrhli kvantifikovat uspesnost participacie na zaklade realneho poctu obcanov, ktori sa
zapojili do tvorby verejnej politiky.

Podla nich je velmi dblezité zvySovat povedomie uz u Ziakov zakladnych a strednych $kél,
napriklad podporovanim schopnosti viest' Struktirovany dialég na trovni Ziackych Skolskych
rad, pricom by mali byt vzdelavani teoreticky ale aj prakticky. K tomu méze dopomoct napriklad
posilnenie dotacie hodin obc¢ianskej vychovy na strednych Skolach.

Odporucania do Akéného pldnu OGP 2016 - 2019

e Absencia strategického materidlu o participacii ob¢anov na tvorbe verejnych politik,
ktory by vytvoril zakladny rdmec fungovania Statu.

e Absencia zastipenia regiénov v Rade vlady pre MNO.

e Pretrvava problém so zlucitelnostou niektorych verejnych funkcii (napr. starosta -
poslancom), potreba eliminacie tohto stavu.

e Rozsirit portfélio skoleni o participativnej tvorbe politik aj na oblast samospravy cez
regionalne vzdelavacie centra.

e Zvysit pocet hodin obcianskej vychovy na strednych skolach.

e Zakotvit participativnost do u¢ebnych osnov zakladnych a strednych Skol.

e Neinvestovat finan¢né zdroje do e-learningu ainych softvérovych rieSeni, ale do
priameho vzdelavania.

e Hodnotenie participativnych procesov zic¢astnenymi stranami elektronicky.

e Zverejnit zmapované procesy tvorby verejnych politik.

e Vycislit nadklady na participativne procesy k Scenaru 1 - 4 podla Pravidiel zapajania
verejnosti do tvorby verejnych politik.

e Mapovat nielen proces tvorby verejnych politik, ale akd miera navrhov zo strany
obcianskej spolo¢nosti bola zakomponovana do finalnej podoby verejnej politiky.

e Uplatiovat principy Aarhuského dohovoru pri zapajani verejnosti do tvorby vsetkych
verejnych politik (a teda nielen tie, ktoré riesia problematiku Zivotného prostredia).

15 Vladou SR schvaleny material ,Pravidla zapdjania verejnosti do tvorby verejnych politik“, otestované 3
participativne procesy tvorby vel'kych verejnych politik, identifikdcia participativnych politik na 10 rezortoch,
organizacia Skoleni pre zamestnancov Statnej spravy v oblasti zapajania verejnosti do tvorby verejnych politik a i.
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e Definovat priestor v krajine, ktory bude spravovat verejnost, napr. zadefinovat verejny
priestor v samosprave, o ktorom budi rozhodovat len ob¢ania.

e Zachovat Kkontinuitu, ateda eliminovat fluktuaciu zamestnancov v Statnej sprave
prostrednictvom Zakona o $tatnej sluzbe.

e Vytvorenie podmienok na financovanie participativnych procesov pre vsSetky
zainteresované subjekty.

e Podporovat participaciu na arovni samospravy a vyssich izemnych celkov.

e Zakotvit zodpovednost verejnych funkcionarov, a teda aj odvolatel'nost ob¢anmi (napr.
pri poslancoch).

e Preskolit poslancov samospravy v oblasti zapajania verejnosti do tvorby verejnych
politik.

e Monitorovat vykon, ucinnost, efektivitu verejnych politik na zaklade zverejnenych
ukazovatel'ov.

e Zmenit postavenie splnomocnenca vlady SR pre rozvoj obcianskej spolocnosti
(organizaéne by mal spadat pod Urad vlady SR namiesto MV SR).

e Materialy predkladané splnomocnencom vlady SR pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti by
mali mat vSeobecne zavizny charakter, namiesto odporucacieho.

e Posunut sa z roviny Standardizacie do roviny zavaznych pravidiel.

e Zvysit transparentnost prijimania legislativy v NR SR a $irit' osvetu poslancov NR SR
o participativnej tvorbe verejnych politik.

e ZvySovat verejnu kontrolu nad vykonom S$tatu.

e Aktualizovat Ak¢ny plan OGP 2016 - 2019 o vystupy pripravovanych narodnych
projektov USV ROS.

e Doplnit Ak¢ny plan OGP 2016 - 2019 o dlohu, ktord hovori o monitorovani ¢erpania
ESIF prostrednictvom expertnej ¢innosti MNO.

Obrazok 4: Regionalny workshop v Banskej Bystrici. Stretnutie pracovnej skupiny "Participacia"
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Urad splnomocnenca vlady SR pre rozvoj obéianskej spolo¢nosti

Podnety k casti Otvorena justicia

Vystupy z diskusie

Stretnutia viedol pracovnik USV ROS Bystrik Antalik v spolupraci so splnomocnencom Martinom
Giertlom. Téma otvorenej justicie nevzbudila obzvlast vel'ky ohlas, ¢o sa odrazilo na pocte
participantov. Diskusia vSak bola Ziva a podnetna.

Na avod boli predstavené navrhy uloh do Akéného planu OGP 2016 - 2019 a nasledne bola
otvorena diskusia. Diskusia sa viedla prevazne ohl'adom praktickych otazok fungovania justicie
na Slovensku, najmi ¢o sa tyka vymozZitelnosti prava a spravodlivosti, zdihavosti konani,
odbornej pripravenosti sudcov aich objektivite, pouZitelnosti portalu Slov-Lex!¢ a d'al$ich
elektronickych nastrojov nachadzajicich sa na webovom sidle Ministerstva spravodlivosti SR7.

TieZ bola vznesena poziadavka na zvysSenie transparentnosti vyberu sudcov a prokuratorov, ako
aj disciplindrnych konani, aj s i¢astou odbornej verejnosti

Podla tcastnikov je rovnako potrebné zvysit efektivitu sidov a zniZit ich pretaZenost. Efektivita
sa da dosiahnut podl'a nazoru zucastnenych profesionalizaciou a Specializaciou sudcov podla
odvetvi prava, priCom analyza, ktord by prinos takéhoto opatrenia odhalila, bude méct byt
vykonana prave na zaklade zverejnenych hodnoteni prace sudcov. Problém s pretaZenostou
sudov by sa mohlo podarit odstranit zvySovanim pravnej gramotnosti obyvatel'stva, podporou
centier bezplatnych pravnych sluZzieb a Standardizaciou, resp. formalizaciou niektorych navrhov
na zacatie konania a ich voI'nym spristupnenim na internete.

Odporucania do Akéného planu OGP 2016 - 2019

Ucastnici formulovali dva navrhy tloh:

e Umoznit verejnosti hodnotit sudcov, resp. vytvorit aplikdciu, pomocou ktorej by
verejnost mohla jednoduchou formou vyjadrit’ svoju spokojnost /nespokojnost’ s pracou
jednotlivych sudcov.

e Zaviest povinnost on-line nahravania zvukového zaznamu priebehu pojednavani, resp.
zaviest povinnost ukladat nahrané zvukové zaznamy na vytvorené centralne tlozisko
zabezpecené proti manipuldcii so zdznamom. Predislo by sa tak moznému premazavaniu
Casti vyhotovenych zaznamov a tym aj manipuldcii s konanim, s ¢im sa niektori ticastnici
stretli v praxi.

Navrhy vsak boli pocas dalSej diskusie v ramci pracovnych skupin odmietnuté, nakolko su
kontraproduktivne, aZ nerealizovatel'né.

16 Dostupny na https://www.slov-lex.sk/domov.
7 Napriklad sluzba eZaloby, dostupna na https: //www.justice.gov.sk/eZaloby/Stranky/PopisSluzieb.aspx.
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Predstavenie d'alSej agendy USV ROS

Vramci druhého bloku sa ucastnici rozdelili do pracovnych skupin podla vlastného zaujmu
o jednotlivé témy. Treti blok workshopov bol preto vivode zamerany na zhrnutie diskusie
v tychto pracovnych skupinach.

Nasledne sa pozornost upriamila na predstavenia dal$ich aktivit USV ROS. Ich rozsah bol
v jednotlivych mestach rézny podl'a ¢asovej alokacie, ktort sme mali k dispozicii.

Koncepcia rozvoja obc¢ianskej spolo¢nosti

Martin Giertl na workshope v KoSiciach predstavil teoretické vychodiskd Koncepcie rozvoja
obcianskej spolocnosti a pripravovany Ak¢ny plan Koncepcie rozvoja obc¢ianskej spolo¢nosti na
roky 2016 - 2018. Koncepcia je zakladny dokument strategického charakteru, ku ktorému st
prijimané akéné plany s konkrétnymi tllohami.

Akény plan Koncepcie rozvoja obcianskej spolo¢nosti na roky 2016-2018 obsahuje 19 tuloh
v oblastiach:

e Ucast MNO na plneni dloh verejnej spravy a zadefinovanie oblasti spoluprace,
e podpora aktivnych ob¢anov a MNO a otvorené vladnutie,

e podpora verejnej diskusie o zavaznych otazkach spoloc¢nosti,

e spatna kontrola a pokracovanie.

Splnomocnenec vyzval vSetkych ucastnikov, aby sledovali legislativny proces na trovni vlady,
materidl bude ¢oskoro predloZeny do medzirezortného pripomienkového konania, kde vznikne
priestor na formulovanie d’alSich pripomienok Sirokej verejnosti.

Ucastnici odporuili USV ROS nastavit’ meratelné ukazovatele, na zklade ktorych bude merana
a monitorovana uspesnost implementacie tohto planu.

Operacny program Efektivna verejnd sprava 2014-2020

Splnomocnenec dalej vyzval ucastnikov workshopu k spolupraci na formulovani vyzvy na
predkladanie dopytovo-orientovanych projektov vramci Opera¢ného programu Efektivna
verejna sprava (dalej len ,0P EVS“). Celkova financna alokacia prostriedkov vyzvy je
naplanovana na 5 mil. eur, pricom spolufinancovanie sa o¢akava vo vyske 5%.

MNO su prijimatel'mi:

e v prioritnej osi 1: Posilnené institucionalne kapacity a efektivna verejna sprava
e v prioritnej osi 2: Zefektivneny sudny systém a zvySena vymahatel'nost prava

pre tieto Specifické ciele:

1.1 Skvalitnené systémy a optimalizované procesy verejnej spravy

1.2 Modernizované riadenie 'udskych zdrojov a zvySené kompetencie zamestnancov

1.3 Transparentné a efektivne uplatiiovanie pravidiel verejného obstaravania a dosledné
uplatiiovanie principov 3E

2.1 Zvysena efektivnost sidneho systému

2.2 Zvysena kvalita a posilnena nezavislost stidneho systému
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USV ROS prijima akékol'vek navrhy moZnych projektov MNO, ktoré st v stlade s viziami a cielmi
OP EVS.

V tejto oblasti zazneli pripomienky zacéastnenych, ktori sa staZovali na to, Ze riadiaci organ
nevie, ktoré oblasti vykonu verejnej spravy sd problematické a ktoré MNO sa venuju ktorej
oblasti. Podl'a nich by minimalne informéacie o ¢innosti cielovej skupine MNO, ich vlastnosti
adalsie charakteristiky mali byt zahrnuté do pripravovaného Otvoreného informacného
systému MNO. Zabezpec¢i to do budicnosti cielenejsie zameranie vyziev.

Milan Andrejkovi¢ na zaver upozornil, Ze existuje portal Uradu vlady SR, ktory zhromazd'uje
informacie o vSetkych relevantnych Operacnych programoch ako aj d’alSie uzito¢né informacie
Partnerska dohodals.

Register MNO a otvoreny informacny systém MNO

Milan Andrejkovi¢ informoval o stave pripravy navrhu zakona o registri MNO?1° - navrh je po
verejnej diskusii avnajblizSich tyzdnoch bude pripraveny do medzirezortného
pripomienkovacieho konania. Spolu s otvorenym informacnych systémom MNO je v Stadiu
pripravy narodny projekt na programatorsku ¢ast spustenia registra aj informacného systému.

Ndrodné projekty USV ROS

Skarlet Ondrej¢akova vel'mi stru¢ne predstavila pripravované narodné projekty na pode USV
ROS. Projektovy zdmer na narodny projekt zamerany na participdciu obcanov na tvorbe
verejnych politik bol schvaleny monitorovacim vyborov OP EVS a v sti¢asnosti finiSuju pripravy
na spustenie projekt20,

Projekt zamerany na posilnenie partnerstva obcianskej spolo¢nosti na monitorovani,
implementacii a hodnoteni ESIF 2014 - 2020 je momentalne v $tadiu finalizacie projektového
zameru.

18 Dostupny na http: //www.partnerskadohoda.gov.sk/.
1 Najnovsie informdcie o stave registra si zachytené v zapisnici zo zasadnutia Rady vlady SR pre MNO, ktora sa

uskutocnila 17.03.2016, dostupné na stranke http://www.minv.sk/?ros rvmno rokovania.

20, . . . ..
Viac informacii na http://www.minv.sk/?ros participacia np.
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Urad splnomocnenca vlady SR pre rozvoj obéianskej spolo¢nosti

Zaver

Regionalne workshopy v Kosiciach, Banskej Bystrici a Bratislave splnili ciel USV ROS, a to ziskat’
spatnu vazbu nielen k pripravovanému Akénému planu OGP 2016 - 2019, ale aj k inym aktivitam
uradu.

Ucastnici workshopov ocenili ambiciu USV ROS otvarat sa regiénom a zapajat’ $irokd odbornt
verejnost do tvorby verejnych politik.

Splnomocnenec vlady SR pre rozvoj obc¢ianskej spolo¢nosti Martin Giertl niekol’kokrat zdéraznil
otvorenost USV ROS - wvyzval ucastnikov kintenzivnej komunikacii s timom USV ROS pri
formulacii akychkol'vek napadov, pripomienok, odportucani ¢i podnetov.

Vsetky podnety, pripomienky, odportcania ucastnikov workshopov budd prehodnotené timom
USV ROS av pripade ich relevancie pre Akény plan OGP 2016 - 2019 aj zapracované. Finalna
verzia Ak¢ného planu OGP 2016 - 2019 bude zverejnend po 18. 04. 2016. Nasledne bude
materidl predloZeny do Standardného schval'ovacieho procesu a predloZeny na rokovanie vlady
SR.
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