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uvoD

Obcianska participacia sa chape ako prostriedok rieSenia deficitu zastupitelskej
demokracie a problémov vyvoja demokratickych inStitucii v postmodernych
spolo¢nostiach, je vymedzovana v suvislosti s aktivitami mimovladnych neziskovych
organizacii (MNO) ako dimenzia obCianskej spolocnosti alebo v uzSom chapani ako
politicka participacia, vyjadrujuca priamu ucast obCanov na procesoch vladnutia, ktora

je vyjadrena aktom volieb na lokalnej, regionalnej ¢i celostatnej drovni.*

Podla &l. 2 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky &. 460/1992 Zb. (dalej len ,Ustava SR*)
statha moc pochadza od obcanov, ktori ju vykonavaju prostrednictvom svojich
volenych zastupcov alebo priamo. Beric do Uvahy tato dikciu Ustavy SR,
v legislativnom procese sa prejavuje Statna moc, ktora pochadza od ob¢anov, no ktora

je vykonavana prostrednictvom ich volenych zastupcov.

Pravny poriadok Slovenskej republiky vS8ak umozniuje verejnosti participovat na
legislativnom procesnom a tvorbe pravnych predpisov. U&ast verejnosti a moznost jej
participacie na tvorbe pravnych predpisov vyplyva zo zakona &. 400/2015 Z. z. o tvorbe
pravnych predpisov a o Zbierke zakonov Slovenskej republiky a o0 zmene a doplneni
niektorych zakonov? (dalej len ,zakon“) a Legislativnych pravidiel viady SR? (dalej len

,LPV*). Tyka sa to predovSetkym legislativneho procesu na vladnej trovni.*

Tieto pravne predpisy umoznuju obCianskej spolo€nosti podielat sa na legislativhom
procese nielen v ramci medzirezortného pripomienkového konania a ovplyvnit tak

podobu a znenie vysledného schvaleného pravneho predpisu.

1 Strussova, M. — Petrikova, D. Moznosti a predpoklady obcianskej participacie v udrzatefnom sidelnom
rozvoji. In Sociolégia - Slovak Sociological Review 4:354-379, s. 354 — 355. Dostupné na:
https://www.ceeol.com/search/viewpdf?id=42977. Citované 7. 2. 2022.

2 Dostupné na:
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2015/400/20160101.html?ucinnost=02.02.2022

3 Dostupné na: https://www.vlada.gov.sk//legislativha-rada-vlady-sr/

4 BlizSie pozri § 9 a 10 zakona ¢&. 400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych predpisov a o Zbierke zakonov
Slovenskej republiky a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov a ¢&l. 10 Legislativnych pravidiel viady.
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Ugast verejnosti na tvorbe pravnych predpisov je prospesna najma z tychto dévodov:
e predchadzanie konfliktu zaujmov,
e budovanie dévery medzi verejnostou a Statnou spravou,
e zvySovanie kvality pravnych predpisov,
e zvySovanie legitimity pravneho predpisu,
e zvySovanie miery stotoZnenia sa verejnosti s pravnym predpisom,
e ziskanie podpory verejnosti pri presadzovani pravneho predpisu,
e ZzjednoduSenie implementaciu pravneho predpisu,

e zvySovanie pravneho povedomia verejnosti.®

Jednym z nastrojov umoznujucim participaciu verejnosti na legislativnhom procese je
predbezna informacia, ktora sa zverejhuje este pred zaCiatkom samotnej tvorby navrhu
pravneho predpisu. Pomdckou pre predkladatela pri nastavovani participacie
verejnosti, usmernenim pocas neho a zaroven jeho zaznamom je sprava o ucasti
verejnosti na tvorbe pravneho predpisu. Tieto instituty boli do slovenského pravneho

poriadku zavedené v roku 2015 s ucinnostou od 1. aprila 2016.

V zmysle ulohy B.63 uznesenia vlady Slovenskej republiky €. 104 z 1. marca 2017
Urad splnomocnenca vlady SR pre rozvoj obdianskej spoloénosti analyzuje
a vyhodnocuje predbezné informacie aspravy o uCasti verejnosti v ramci

legislativneho procesu tvorby a pripomienkovania navrhov pravnych predpisov.

Legislativne procesy sme posudzovali s prihliadnutim na pandemicku situaciu spojenu
s ochorenim Covid-19 a s prihliadnutim na nudzovy stav, ktory bol v Slovenskej
republike vyhlaseny v sledovanom obdobi. Vzhladom na vyhlaseny nudzovy stav
avzhladom ktomu, Ze zodpovedné institucie, resp. predkladatelia iniciovali
legislativne procesy pred a po¢as nudzového stavu, sa nedalo vyhodnotit, &i si splnili
zakonnu povinnost zverejfiovat predbezné informacie a spravy o ucasti verejnosti na
tvorbe pravneho predpisu. AvSak aj napriek tomu zastavame nazor, Ze § 27 zakona
by sa nemal vyuzivat pri legislativhych procesoch, ktoré priamo nesuvisia s nudzovym

stavom.

5 Farka$ova, S. Obgianska participacia v slovenskom legislativnom procese. In Mlada veda, Roé. 8. C.
1/2020, s. 6. Dostupné na: https://www.mladaveda.sk/casopisy/2020/01/01 2020 08.pdf. Citované 7.
2.2022.
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CELKOVY PREHLAD

Materialy, ktoré sa pripravuju na vladnej urovni, legislativnej alebo nelegislativne;j
povahy, sa povinne zverejiiuju na pravnom a informacnom portali Slov-lex (dalej len
sportal). Navrhy uvedenych materialov sa na portali zverejiuju v den ich predlozenia

do medzirezortného pripomienkového konania.

Poslanecké navrhy zakonov, ku ktorym predseda Narodnej rady SR poziada vliadu SR
o stanovisko, sa obligatorne nepredkladaju do medzirezortného pripomienkového

konania, a preto sme ich nezahrnuli do tejto analyzy.

V skimanom obdobi bolo do medzirezortného pripomienkového konania
predloZenych celkovo 643 materialov, z toho 329 pravnych predpisov a 314 materialov
nelegislativnej povahy. Sumarny prehfad materidlov podfa druhu je uvedeny

v nasledujucej tabulke.

Tabulka €. 1 — Celkovy prehlad

Ustavny zakon 0
Zakon 112
Pravne predpisy 329 | Vyhlaska 93
Opatrenie 77
Materialy
Nariadenie vlady 47
predlozené | 643
Nelegislativny vSeobecny
do MPK _ 251
Materialy material
nelegislativnej 314 | Informativny material na -
povahy rokovanie vlady SR

Akt medzinarodného prava | 12

Z celkového poctu 329 pravnych predpisov sa na ucely tejto analyzy dalo vyhodnotit
277 pravnych predpisov a nedalo sa vyhodnotit 52 pravnych predpisov. Z tychto 52
pravnych predpisov pri 34 opatreniach na portali nebolo mozné dostat sa k sprievodnej
dokumentacii, vo zvySnych pripadoch predkladatelia do portalu zadali udaje,
predovSetkym sulvisiace procesy, ktoré na ucely tejto analyzy nebolo mozné
kvantitativne analyzovat a vyhodnotit, a preto odporu¢ame dalSiu analyzu (pozri

dalej).



PREDBEZNA INFORMACIA

Ugelom predbeznej informéacie je informovat verejnost, & uZ jednotlivcov alebo
pravnické osoby (napr. rézne obclianske zdruzZenia), a organy verejnej spravy
0 zamere predkladatela spustit tvorbu navrhu pravneho predpisu. Jednym z jej
primarnych vyznamov je umoznit’ participaciu od zaciatku pripravy navrhu pravneho
predpisu, nie az od momentu predlozenia hotového materialu do pripomienkového
konania. Je to aj pomdcka pre predkladatefa umoznujuca zainteresovanym aktérom
vyjadrit zaujem participovat na priprave materialu. Predkladatel tak ma jednoduchsiu

poziciu a nemusi pracne vyhladavat a oslovovat potencialnych participantov.

Legislativne vychodiska

Vzmysle § 9 zakona a Cl. 10 ods. 1 LPV sa predbezna informacia vypracuva
a zverejiiuje  k navrhom pravnych predpisov (zakon, nariadenie vlady, vyhlaska
a opatrenie), ktoré sa predkladaju do pripomienkového konania v neskratenej lehote

(15 dni a viac) a ktoré sa nevypracuvaju na zaklade legislativneho zameru.

V zmysle Cl. 10 ods. 1 LPV je predbeznu informaciu potrebné zverejnit v dostato&nom

Casovom predstihu pred spustenim tvorby navrhu pravneho predpisu.

V zmysle § 9 zakona a Cl. 10 ods. 2 LPV je v predbeznej informacii potrebné uviest
zakladné ciele a tézy pripravovaného navrhu zakona, zhodnotenie su¢asného stavu,
spdsob zapojenia verejnosti do tvorby navrhu zakona predpokladany termin zacatia

pripomienkového konania.

Pri stanovovani spbésobu zapojenia verejnosti do tvorby pravneho predpisu sa
predkladatel v zmysle uznesenia vlady Slovenskej republiky €. 645 zo 17. decembra
20145 moze riadit odporiéacim materidlom Pravidla zapajania verejnosti do tvorby

verejnych politik.”

6 Dostupné na: https://rokovania.gov./RVL/Resolution/8189/
7 Dostupné na: https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/11459/1
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Skimané ukazovatele a vychodiska vyhodnocovania

Nakolko sa legislativne procesy zacinaju spravidla urcity ¢as pred ich zverejnenim na
portali, a ten vo svojej verejnej Casti neobsahuje udaj o realnom zaciatku legislativneho
procesu, nebolo mozné posudit, ktoré legislativne procesy sa zacali poCas nudzového
stavu, a teda pri ktorych bolo mozné uplatnit vynimku stanovenud v § 27 zakona a v Cl.

15 Legislativnych pravidiel viady SR.

Z tychto dévodov sme sa v nasej analyze obmedzili len na konstatovanie, pri ktorych
legislativnych procesoch bola, ¢i nebola zverejnena predbezna informacia.
Z rovnakého dbévodu sme oproti predchadzajucim analyzam zverejfiovania
predbeznych informacii a sprav o ucCasti verejnosti neposudzovali dostatocnost
predstihu zverejnenia predbeznej informacie. Zaroven sme posudzovali len pravne
predpisy (zakon, nariadenie vlady, vyhlaska a opatrenie), nakolko sa na nelegislativne

materialy nevztahuje povinnost zverejnit k nim predbeznu informaciu

Hlavné zistenia

V 17 pripadoch zodpovedné institucie zadali k suvisiacemu procesu do portalu
nespravnu sprievodni dokumentaciu — okrem predbeznej informacie a vyjadrenia
k predbeznej informacii zadali aj spravu o ucasti verejnosti, o je material, ktory sa
v tomto pripade do portadlu nezadava (do portalu slov-lex.sk sa sprava o ucasti
verejnosti zadava iba pri legislativhom procese). Konkrétne ide o legislativne procesy
s nasledujucimi  Cislami:  P1/2020/231, PI1/2021/277, P1/2021/157, PI1/2021/89,
P1/2019/299, PI/2021/117, P1/2021/179, PI/2020/279, PI/2020/214, PI1/2021/143,
P1/2021/114, PI/2020/264, PI/2020/262, PI/2020/261, PI1/2020/274, P1/2021/121,
P1/2021/75.

V tychto pripadoch sme na ucely tejto analyzy nebrali do uvahy zverejnené spravy
0 uCasti verejnosti, ale iba predbezné informacie k prisluSnym suvisiacim procesom

a vyjadrenia k predbeznym informaciam.

V 11 pripadoch zodpovedné institucie k suvisiacemu procesu zadali do portalu

predbeznu informaciu a aj jeden alebo viac legislativnych procesov. Ide o nasledujuce



legislativne procesy: LP/2021/032, LP/2021/029, LP/2021/028, LP/2021/030,
LP/2021/031, LP/2021/575, LP/2021/559, LP/2021/533, LP/2021/506, LP/2021/505,
LP/2021/504.

V 7 pripadoch zodpovedné inétitucie k suvisiacemu procesu zadali do portalu namiesto
predbeznej informacie a vyjadrenia k predbezZnej informacii jeden alebo viac
legislativhych procesov, nie predbeznu informaciu. Ide o nasledujuce legislativne
procesy: LP/2021/347, LP/2021/233, LP/2021/226, LP/2021/218, LP/2021348,
LP/2021/219, LP/2021/031.

Pri 34 opatreniach nebolo mozné otvorit prepojenie k legislativnym procesom. Po
kliknuti na tieto prepojenia sa na portali objavil oznam "Nemate opravnenie na
zobrazenie detailu procesu”, preto tieto legislativne procesy nebolo mozné analyzovat,
resp. vyhodnotit vramci tejto analyzy. lde o nasledujuce legislativhe procesy:
LP/2021/026, LP/2021/080, LP/2021/081, LP/2021/082, LP/2021/087, LP/2021/088,
LP/2021/150, LP/2021/154, LP/2021/375, LP/2021/376, LP/2021/374, LP/2021/398,
LP/2021/443, LP/2021/444, LP/2021/447, LP/2021/261, LP/2021/281, LP/2021/310,
LP/2021/329, LP/2021/330, LP/2021/338, LP/2021/660, LP/2021/741, LP/2021/745,
LP/2021/748, LP/2021/747, LP/2021/729, LP/2021/742, LP/2021/577, LP/2021/551,
LP/2021/713, LP/2021/785, LP/2021/814, LP/2021/813.

Kvoli tymto zisteniam sme tieto legislativnhe procesy (LP/2021/032, LP/2021/029,
LP/2021/028, LP/2021/030, LP/2021/031, LP/2021/575, LP/2021/559, LP/2021/533,
LP/2021/506, LP/2021/505, LP/2021/504, LP/2021/347, LP/2021/233, LP/2021/226,
LP/2021/218, LP/2021348, LP/2021/219, LP/2021/031, LP/2021/026, LP/2021/080,
LP/2021/081, LP/2021/082, LP/2021/087, LP/2021/088, LP/2021/150, LP/2021/154,
LP/2021/375, LP/2021/376, LP/2021/374, LP/2021/398, LP/2021/443, LP/2021/444,
LP/2021/447, LP/2021/261, LP/2021/281, LP/2021/310, LP/2021/329, LP/2021/330,
LP/2021/338, LP/2021/660, LP/2021/741, LP/2021/745, LP/2021/748, LP/2021/747,
LP/2021/729, LP/2021/742, LP/2021/577, LP/2021/551, LP/2021/713, LP/2021/785,
LP/2021/814, LP/2021/813) nemohli zahrnut do tejto analyzy a tieto legislativne
procesy odporu€ame na dalSiu, podrobnejSiu analyzu.

Okrem uvedenych legislativnych procesov bolo v skumanom obdobi k pravnym
predpisom zverejnenych celkovo 128 predbeznych informacii. Sumarny prehlad
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predpisov, ku ktorym bola zverejnena predbezna informacia, ktoru sme zahrnuli do

tejto analyzy, je uvedeny v tabulke €. 2.

Tabulka €. 2 — Prehlad zverejnovania predbeznych informacii

Pravny predpis Predbezna informacia
Zverejnena Nezverejnena
Ustavny zakon 0 0
Zakon 52 60
Nariadenie vlady 10 37
Vyhlaska 48 45
Opatrenie 18 59

Zaver a odporucania

Aby bolo mozné analyzovat a vyhodnocovat legislativne procesy, aj napriek
vyhlasenému nudzovému stavu, zodpovednym instituciam, resp. predkladatelom
odporu€ame, aby pri suvisiacich procesoch zverejiiovali a do portalu zadavali tie
materialy a informacie, ktoré pri suvisiacich procesoch maju byt zverejnené, resp.
zadané do portalu, t. j. predbeznu informaciu a vyjadrenia k predbeznej informacii.
Suvisiace procesy, pri ktorych bola zverejnena predbezna informacia spolu s dalSimi
legislativnymi procesmi, ako aj pri tych, pri ktorych boli namiesto predbeznej informacie
zverejnené dalSie legislativne procesy, nebolo mozné analyzovat v tejto analyze,

a preto ich odporu€¢ame na dalSiu analyzu.

Ako po minulé roky, aj teraz odporu€ame zverejhiovat predbeznu informaciu, hoci to
nie je zakonna povinnost, tiez k materialom nelegislativnej povahy, najma takym, do
ktorych tvorby by verejnost mohla mat’ zaujem zapojit’ sa, najma réznych stratégii,

akénych planov a podobne.



SPRAVA O UCASTI VEREJNOSTI NA TVORBE PRAVNEHO PREDPISU

Ugelom spravy o U&asti verejnosti na tvorbe pravneho predpisu je najma popisat
participativny proces pripravy navrhu pravneho predpisu, atym deklarovat, ZzZe
navrhovany pravny predpis predstavuje konsenzus zainteresovanych skupin
a disponuje tak podporou verejnosti. Zaroven sluzi ako pomécka pre predkladatefla
pocas pripravy navrhu ako usmernenie obsahujuce jednotlivé kroky, ktoré je vhodné
dodrzat’ v zaujme korektného a efektivneho dialégu s verejnostou a zainteresovanymi
aktérmi. Taktiez sluzi ako mechanizmus spatnej vazby pre predkladatela, ktory v nej
moZe uviest vlastné zistenia, postrehy a vyhrady k participativnemu procesu a navrhy

na jeho zlepSenie.

Legislativne vychodiska

Sprava o ucasti verejnosti na tvorbe pravneho predpisu je v zmysle § 7 ods. 1 pism.
d) zakona avzmysle Cl. 17 ods. 1 pism. f) Legislativnych pravidiel viady SR
obligatérnou nalezitostou navrhu pravneho predpisu, ktory je predkladany do
medzirezortného pripomienkového konania. Samotna sprava o ucasti verejnosti je
upravena v Cl. 21 Legislativnych pravidiel viady SR, podla ktorého ma predkladatel
moznost
- vytvorit vlastnu spravu o u€asti verejnosti na tvorbe pravneho predpisu, ktora
by mala mat spravidla dve strany;
- pouzit formalizované vzory spravy o ucCasti verejnosti na tvorbe pravneho
predpisu (scenar 1 — 4), ktoré su uvedené v prilohe €. 4 Legislativnych pravidiel
vlady SR.

V zmysle § 27 zékona a Cl. 15 Legislativnych pravidiel viady SR v pripade vyhlasenia
nudzového stavu alebo opatreni na rieSenie mimoriadnej situacie nemusi predkladatel
vypracovat a zverejnit spravu o ucasti verejnosti na tvorbe pravneho predpisu.

Skumané ukazovatele a vychodiska vyhodnocovania

Pri analyzovani sprav o uc€asti verejnosti na tvorbe pravneho predpisu sme sa zamerali

na tieto ukazovatele:



zverejnenie spravy o ucasti verejnosti na tvorbe pravneho predpisu,

- forma zverejnenej spravy o uc€asti verejnosti na tvorbe pravneho predpisu,

deklarovany spdsob zapojenia verejnosti do tvorby pravneho predpisu.

Ako sme uviedli v ¢asti analyzy tykajucej sa predbeznych informacii, legislativne
procesy sa zacinaju spravidla nejaky €as pred ich zverejnenim na portali, preto nebolo
mozné posudit, ktoré legislativne procesy sa zacali poas nudzového stavu, a teda pri
ktorych bolo mozné uplatnit vynimku stanovenu v § 27 zakona a v Cl. 15 Legislativnych
pravidiel vlady SR. Ztychto dévodov sme sa v naSej analyze obmedzili len na
konStatovanie, pri ktorych legislativhych procesoch bola, ¢i nebola zverejnena sprava

0 UcCasti verejnosti na tvorbe pravneho predpisu.

Pri  vyhodnocovani zverejiiovania, respektive nezverejiiovania sprav o ucasti
verejnosti na tvorbe pravneho predpisu sme aplikovali vySSie uvedené legislativne
vychodiska a posudzovali sme pravne predpisy a skutocnost, i spolu s nimi bola do
medzirezortného pripomienkového konania predloZena aj sprava o ucasti verejnosti.
Vo viacerych pripadoch predkladatel predloZil prazdnu spravu o ucasti verejnosti na

tvorbe pravneho predpisu, o sme posudzovali ako jej nezverejnenie.

Pri vyhodnocovani formy zverejnenej spravy o ucasti verejnosti na tvorbe pravneho
predpisu sme vychadzali z toho, &i predkladatel zvolil jeden z formalizovanych vzorov,

alebo €i vypracoval vlastnu spravu.

Pri ur€ovani miery zapojenia verejnosti sme vychadzali:
- pri formalizovanych spravach zo zvoleného scenara,

- pri vlastnych spravach z informacii v nich uvedenych.

Hlavné zistenia

V sledovanom obdobi bolo zverejnenych celkovo 278 sprav o ucasti verejnosti. V 17
pripadoch nebola zverejnena sprava o ucCasti verejnosti alebo v prisluSnom
sprievodnom materiali nazvanom ,Sprava o ucasti verejnosti“ bol na portali zverejneny
prazdny dokument. Ide o nasledujuce legislativne procesy: LP/2021/665,
LP/2021/539, LP/2021/458, LP/2021/363, LP/2021/240, LP/2021/058, LP/2021/294,
LP/2021/603, LP/2021/438, LP/2021/166, LP/2021/736, LP/2021/439, LP/2021/486,
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LP/2021/672. Tieto pripady sme vyhodnotili tak, ako keby sprava o ucasti verejnosti

zverejnena nebola.

Ako bolo spomenuté v predchadzajucej Casti analyzy, pri 34 opatreniach nebolo
mozné analyzovat a vyhodnotit' spravy o uCasti verejnosti, preto sme ich do tejto
analyzy nezahrnuli (Cisla legislativnych procesov bliZSie pozri v predchadzajucej Casti).
Tabulka €. 3 — Prehlad zverejiiovania sprav o Uc€asti verejnosti na tvorbe

pravneho predpisu

Pravny predpis Sprava o ucasti verejnosti
Zverejnena Nezverejnena
Ustavny zakon 0 0
Zakon 107 5
Nariadenie vliady 42 5
Vyhlaska 88 5
Opatrenie 41 2

Predkladatelia, tak ako v predchadzajucich sledovanych obdobiach, aj v roku 2021
viac uprednostriovali pouzitie vlastnej spravy o ucasti verejnosti pred pouzitim jej
formalizovanych vzorov. Tak, ako po minulé roky, nezriedka sa vyskytovali také
vlastné spravy o ucasti verejnosti, v ktorych sa predkladatel obmedzil len na
konstatovanie, zZe verejnost sa mohla do pripravy pravneho predpisu zapojit

zasielanim pripomienok a podnetov k zverejnenej predbeznej informacii.
Pri formalizovanych spravach predkladatelia naj¢astejSie volili scenar 1, ostatné

scenare volili sporadickejSie. NajCastejSie do portalu zadavali vlastné spravy o ucCasti

verejnosti.
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Tabulka €. 4 — Prehl'ad miery zapojenia verejnosti do tvorby pravneho predpisu

Deklarovana miera zapojenia verejnosti Pocet materialov
Scenar 1 64

Scenar 2 9

Scenar 3 24

Scenar 4 2

Vlastna 179

Zaver a odporucania

Zo zisteni vyplyva, ze predkladatelia v drvivej vaéSine posudzovanych pripadov
predloZili do pripomienkového konania spolu s pravhym predpisom aj spravu o ucasti
verejnosti na tvorbe pravnych predpisov (278). Ti predkladatelia, ktori spravu o u€asti
verejnosti vypracovali a zverejnili, pri va¢sine posudzovanych pripadov pouzili format
vlastnej spravy o ucasti verejnosti na tvorbe pravneho predpisu (179). Pri
formalizovanych spravach pouzili scenar 1 v 64 pripadoch, scenar 2 v 9 pripadoch,

scenar 3 v 24 pripadoch a scenar 4 v 2 pripadoch.

Vo vlastnych spravach o uc€asti verejnosti niektori predkladatelia konkrétne uvadzali,
akym spOdsobom verejnost realne zapoijili do tvorby pravneho predpisu, presny zoznam
subjektov, s ktorymi prerokovali legislativny navrh pravneho predpisu, alebo presny
zoznam subjektov, ktori vzniesli pripomienky k predbeznej informacii (tyka sa to napr.
legislativnych procesov LP/2021/763, LP/2021/196, LP/2021/596, LP/2021/468 Ci
LP/2021/244). Takyto spdsob zapojenia verejnosti do tvorby pravneho predpisu
povazujeme za priklady dobrej praxe a naplnenie jedného zo zmyslov vypracovavania
a zverejfiovania sprav o ucasti verejnosti. Pri niektorych legislativnych procesoch sice
vo vSeobecnosti boli spomenuté subjekty, ktoré participovali na priprave navrhu
legislativneho predpisu (napr. vzdelavacie ustanovizne, profesijné organizacie), no
v sprave o ucasti verejnosti neboli blizSie konkretizované (napr. LP/2021/617).
Zodpovedné institucie vo vlastnych spravach o uc€asti verejnosti vSak aj pomerne
stru€ne (spravy o ucasti verejnosti mali len niekolko riadkov) odkazovali na predbeznu
informaciu s konstatovanim, Ze verejnost mala moznost vzniest vyjadrenia

k predbeznej informacii; vyskytli sa aj pripady, Ze verejnost nebola informovana
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o tvorbe pravneho predpisu. Ide napr. LP/2021/538, LP/2021/282, LP/2021/252,
LP/2021/191, LP/2021/41, LP/2021/606, LP/2021/234, LP/2021/597, LP/2021/592,
LP/2021/482, LP/2021/540, LP/2021/622, LP/2021/601, LP/2021/313. Z dévodu
znacnych obsahovych rozdielov v spésobe zapojenia verejnosti do procesu tvorby
pravneho predpisu deklarovaného vo vlastnych spravach o uc€asti verejnosti na tvorbe
pravneho predpisu odporu¢ame vlastné spravy o ucasti verejnosti na tvorbe pravneho

predpisu na dalSiu, kvalitativnu analyzu.

Pri pouziti formalizovanych vzorov sprav o ucasti verejnosti sa nedala vyhodnotit
participacia po kvalitativnej stranke. Z tohto dévodu Urad splnomocnenca vlady SR
pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti v ramci plnenia ulohy B.18 uznesenia viady SR
€. 553 z13. novembra 2019 v spolupraci so zastupcami legislativnych odborov
jednotlivych  ministerstiev  a ostatnych  ustrednych organov Statnej spravy
a predstavitelov obcCianskej spolo¢nosti upravil formalizované vzory sprav o ucasti
verejnosti na tvorbe pravneho predpisu tak, aby zohladiovali aj dalSie informacie, ako
napriklad zoznam zapojenych subjektov. V suvislosti s tym odporuCame, aby tieto
nové formalizované vzory boli ¢o najskér implementované do pravidiel upravujicich

legislativny proces na vladnej urovni.
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