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Analyza zverejiiovania datasetov
— ustrednych organov Statnej spravy
na portali otvorenych dat
Urad splnomocnenca vlady SR 2019

pre rozvoj obcianskej spolocnosti

Uvod

Slovenska republika sa vroku 2011 zapojila do medzinarodnej Iniciativy pre otvorené
viddnutie. Urad splnomocnenca viady SR pre rozvoj obcianskej spolocnosti zastresuje tito iniciativu
kratkodobymi akénymi planmi. V tomto obdobi aktuadlny Akény plan Iniciativy pre otvorené
vldadnutie v Slovenskej republike na roky 2017 — 2019, schvéaleny Uznesenim vlady SR €. 104/2017,
v kapitole 1.1 Portal otvorenych dat — data.gov.sk obsahuje ulohu €. 10:

Vypracovat' analyzu zverejnovania datasetov ustrednych organov Statnej sprdavy na
portali otvorenych dat a predlozit ju na zasadnutie Rady vilady SR pre mimovladne
neziskové organizacie. Zodpovedny: splnomocnenec viady SR pre rozvoj obcianskej
spolocnosti. Termin: kazdorocne do 30. juna.

Cielom zverejiiovania otvorenych dat verejnej spravy je zvySovanie transparentnosti a podpora
hospodarstva zalozeného na datach. Ustredné organy §tatnej spravy zhromazd’uja a spravuju velké
mnozstvo dat, ktoré je mozné spristupnit’ (okrem dat, kde existuju zdkonné prekazky), a to s verejnou
licenciou a v strojovo spracovatel'nych formatoch. Ku kazdému zverejnenému datasetu maju byt
pripojené metadata, ktoré opisuju obsah a $truktiru datasetu. Specidlnym datasetom je zoznam
zverejnenych datasetov.

Predchadzajuce analyzy zverejiiovania datasetov ustrednych organov $tatnej spravy na portali
otvorenych dat boli realizované za roky 2017, 2018. Téato analyza mapuje zverejnené datasety
ustrednych orgdnov Statnej spravy na portdli otvorenych dat (data.gov.sk), posudzuje zmapované
datasety z kvantitativneho aj kvalitativneho hl'adiska, porovnava vyvoj zverejiiovania datasetov
v Case. Tato analyza neskiima zverejnené datasety verejnej spravy mimo ustrednych organov Statnej

spravy, ani zverejnené datasety izemnej samospravy.

data.gov.sk

astredny portal verejnych sluzieb l'udom

Obrazok 1: https://data.gov.sk
Spravcom portalu https://data.gov.sk je Ndrodna agentura pre sietové a elektronické sluzby

(NASES), ktora patri pod Urad podpredsedu viidy SR pre investicie a informatizéaciu (UPVII), ktory
je v postaveni Ustredného organu Statnej spravy tvorcom politiky v oblasti informatizacie verejne;j
spravy a spravy informacnych technolédgii verejnej spravy.

Portal data.gov.sk pokytuje okrem zverejnenych datasetov aj vyhladdvanie a filtrovanie
datasetov podl'a roznych kritérii, navody a iné sivisiace informacie.


https://data.gov.sk/
https://data.gov.sk/
https://data.gov.sk/
https://data.gov.sk/
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1 Kvantitativna analyza

V tejto kapitole sumarizujeme pocty datasetov podla viacerych Kritérii a porovnavame
podl'a rokov zverejnenia.

Je mozné zistit' rozdielne absolitne pocty datasetov pre dané pripady v zavislosti od
vyhPadavacieho Kritéria a zvolenej metodiky. Na portali otvorenych dat sa nachadzaji viaceré
datasety s rovnakym nazvom od rovnakej organizicie, liSia sa v zdrojovych datach (napr. obsahuju
rozne kategorie dat alebo obsahuju data z roznych obdobi). Niektoré datasety su zverejnené vo
viacerych formatoch. Kvoéli zjednoduseniu povazujeme dataset s danym nadzvom aod danej
organizacie za jeden, bez ohl'adu na zdrojové data, obdobia, format datasetu. Napriek tomu napr.
dataset Vestnik verejného obstaravania® od Uradu pre verejné obstardvanie je vzdy nanovo
zverejiilovany mesacne, aj ked’ ide o rovnaky dataset. Aj metodika predchédzajicich analyz sa moze
lisit’, preto absolutne pocty datasetov su skor orienta¢né. Data v tabul’ke 1 boli zistované k datumom:

27.08.2013, 08.03.2015,31.03.2017, 30.06.2018, 25.06.20192. Portal data.gov.sk v zalozke Statistiky

uvadza suméarny pocet datasetov podl'a organizacii®.

Tato analyza neskiima zverejnené datasety verejnej spravy mimo ustrednych organov Statnej
spravy, ani zverejnené datasety uzemnej samospravy. V tabulke uvadzame zoznam vSetkych
ustrednych organov Statnej spravy a kvoli uplnosti priddvame sumarne poCty za ostatné organizacie
verejnej spravy a organizacie uzemnej samospravy. V absolutnych poctoch sa moéze vyskytnut
Ciastkova chyba, ak dand podriadena organizacia bola v jednom roku pripocitana k prislusnému
ustrednému organu S$tatnej spravy (ministerstvu) a vinom roku bola pripo¢itand k ostatnym
organizaciam verejnej spravy. Sucet vSetkych datasetov v roku sa vSak tymto nezmeni.

Portal data.gov.sk v zdlozke Datasety zobrazuje sumdarny pocet datasetov podla tagu
(kI'acového slova) pre l'ahsie vyhl'adavanie. Tieto poCty v prepocte na percenta uvadzame vo forme
grafu. Celkovy pocet datasetov zisteny podl'a tagu sa 1i$i od celkového poctu datasetov, zisteného
podla organizacie, pretoze dany dataset méze mat’ priradenych aj viac tagov.

Portal data.gov.sk v zalozke Statistiky poskytuje sumarny poéet datasetov podla typu
licencie. Tieto poCty po prepocte na percentd uvadzame vo forme grafu. Celkovy pocet datasetov
zisteny pri licenciach sa vSak nezhoduje s celkovym poctom licencii zistenym podl'a organizécii.
Napriek tomu, Ze portal data.gov.sk plni funkciu portalu otvorenych dat, st zverejnené aj datasety
bez uvedenia licencie alebo s obmedzujucou licenciou.

Portal data.gov.sk v zalozke Datasety zobrazuje sumarny pocet datasetov podl’a formatu
stiboru. Tieto pocty v prepocte na percentd uvadzame v grafe. Celkovy pocet datasetov zisteny pri
formatoch nesedi s celkovym poctom datasetov zistenym pri organizaciach, pretoze niektoré¢ datasety
su zverejnené vo viacerych formatoch alebo pre rozne zdrojové data. Niektoré formaty uvedené na
portali nie su formatmi skutocnych datasetov, ale pomocnymi subormi k datasetom (napr. XSD ku

Inapr. https://data.gov.sk/dataset/vestnik-verejneho-obstaravania-20195
2https://data.gov.sk/organization
3Sumarne podty v §tatistike data.gov.sk (na obrazku) sa nezhoduju so skutoénym poétom datasetov po kliknuti.
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XML). Niektoré formaty su nespravne alebo duplicitne pomenované. Medzi formaty su zaradené aj

hypertextové odkazy na iné sidlo mimo data.gov.sk.

1.1 Pocet zverejnenych datasetov

Tabul’ka 1: PocCet zverejnenych datasetov podla organizacii a rokov

Ministerstvo hospodarstva SR 7 8 9 17 17
Ministerstvo kultury SR 10 11 11 35 25
Ministerstvo obrany SR 3 4 4 19 8
Ministerstvo pédohospodarstva a rozvoja vidieka SR 65[ 68 67 209| 457
Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR 5 5 5 5 13
Ministerstvo spravodlivosti SR 5 8 8 17 16
Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR 5| 24 24 34 26
Ministerstvo vnutra SR 24| 40 41] 253 61
Ministerstvo zahraniCnych veci a eurépskych zalezitosti 14 14 16 25 25
Ministerstvo zdravotnictva SR 9 18 95 184 262
Ministerstvo zZivotného prostredia SR 9 9 22 41 25
Narodny bezpecnostny urad 4 23
Protimonopolny urad SR 7 7
Sprava Statnych hmotnych rezerv SR 5 7
Statisticky urad SR 9| 586] 606|1101] 665
Urad geodézie, kartografie a katastra SR 2 2 2 2 2
Urad jadrového dozoru SR 6 7
Urad podpredsedu vlady SR pre investicie a informatiza of 23 12 36 39
Urad pre normalizaciu, metrolégiu a skigobnictvo SR 3 7
Urad pre verejné obstaravanie 7 7 46 16 79
Urad priemyselného vlastnictva SR 19 8
Urad vlady SR 7| 11| 11] 13| 15
Generalna prokuratura SR 8 8
Kancelaria Narodnej rady SR 0
Najvyssi kontrolny urad SR 2
Narodna banka Slovenska

organizacie Uzemnej samospravy spolu 0 18 22 67 68
ostatné organizacie verejnej spravy spolu 4 1 1 3 11
Spolu 204 889[1034|2181|1962

Data z roku 2019 st k 25.06.2019. Celkovy pocet organizacii v Statistike portalu data.gov.sk je 83.

V absolutnom poéte zverejnenych datasetov vedie Statisticky urad SR, ¢o je pochopitelné.

Z izemnej samospravy dlhodobo vedie mesto Presov.
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Graf 1: Celkovy pocet datasetov podla rokov

Poznamka: Metodika urcenia poctu datasetov v jednotlivych rokoch moéZze byt rozdielna.

1.2 Tagy (kPicové slova)
Portél data.gov.sk umoziiuje vyhl'adavat datasety podla tagu* (kI'i¢ového slova), ¢o je velmi
uzito¢na funkcia. Portal pontka niekol’ko obl'ibenych, ¢asto pouzivanych tagov.
= Statistika
= Ciselniky
m volby

klacové ukazovatele

® polnohospodarstvo

parlament

v

Graf 2: Pocet datasetov podla tagov (klfu€ovych slov)
Najvicsi podiel maju datasety s tagom Statistika, Go je pochopitelné lebo prave Statisticky trad
SR ma najvicsi pocet zverejnenych datasetov. Zaujem pouzivatel'ov o datasety volieb zrejme bude
casovo variabilny podl'a datumu volieb.

“https://data.gov.sk/dataset? tags_limit=0


https://data.gov.sk/dataset?_tags_limit=0
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1.3 Licencie datasetov

CC-BY-SA =CCO
53% = CC-BY
CC-BY-SA
mCC-NC
= GNU FDL
ODC-BY
®ina anonymna

ina nekomercéna
H neotvorena

Graf 3: Typy licencii

V roku 2017 najvicsi podiel pri zverejnenych datasetoch mala licencia CC-BY-SA®. V roku
2018 vyrazne vzrastol pocet datasetov s licenciou CCO. V roku 2019 je opét’ na prvom mieste licencia
CC-BY-SA alicencia CCO sa drzi na druhom mieste.

Poskytovatel' datasetov, ktory neuvadza licenciu, je Urad vlady SR. Viaceri poskytovatelia
malého poctu datasetov uvadzaju obmedzujice licencie.

1.4 Formaty datasetov

HTML/XHTML _——
12% = CSV

m XML
HTML/XHTML
m XLSX
PDF
mXLS
JSON
miné spolu

Graf 4: Formaty datasetov

V roku 2018 dominoval format XML. V roku 2019 je najpouzivanej$im format CSV. Format PDF
ma podiel 6 %, ¢o je stale vel'a vzh'adom na horSiu strojovl spracovatelnost’ tohto formatu. Format

SPrehl’ad licencii Creative Commons uvadza stranka https://sk.creativecommons.org/?page_id=6
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XLSX by mal byt zverejiiovany spolu s alternativnym formatom ODS, ten ma ale podstatne nizsi
podiel ako XLSX. Relativne maly pocet datasetov je spristupneny v niektorom z viacerych
zastaranych alebo nevhodnych formatov, napr. XLS, RTF, DOCX, DOC, RAR, JPG.

1.5 Aktualizacia datasetu
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Graf 5: PocCet datasetov podrla pravidelnosti aktualizacie

Vychadzame zo zoznamu datasetov od prevadzkovatel'a (NASES)®, absolutne poéty datasetov
sa liSia od predchadzajucich kapitol. V grafoch 5, 6, 7, 8, 10 zapocitavame kazdy jednotlivy dataset,
aj ked je zverejneny viacnasobne z dovodu rozdielnych zdrojovych dat, obdobi alebo viacerych
formatov. Portal data.gov.sk neposkytuje vsetky Statistiky potrebné pre tuto analyzu, pricom portal
ako zdroj Statistik uprednostitujeme pre jednoduchost, pristupnost’. Jednotnd metodika len podla
zoznamu od prevadzkovatel'a by znamenala o dost’ naroc¢nejSie spracovanie dat. V roku 2018 pri
vicSine datasetov bola neuvedend pravidelnost’ aktualizacie. V roku 2019 pri vacSine datasetov je ind
pravidelnost aktualizacie (in4 peridda, mozno aj ziadna aktualizacia).

78%

= aktualizovany
® neaktualizovany

Graf 6: Podiel datasetov s aktualizaciou

Podiel aktualizovanych datasetov je prili§ nizky, podobne to bolo aj v roku 2018. Mozné
pric¢iny: eSte neuplynula lehota platnosti datasetu do aktualizacie (ind); dataset nebol aktualizovany,

Subor: modDbExport_activePublic.xIsx (04.04.2019)
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aj ked’ mal byt’; bol zverejneny novy dataset namiesto aktualizicie; dataset je zverejneny inde, na
portali je len URL adresa datasetu a portal nema informaciu o aktualizacii.

1.6 Aktualnost’ datasetu
Q@

H zverejneny

2500
m aktualny
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Graf 7: Pocet aktualnych datasetov podla rokov

Z grafu vyplyva, Ze pocet aktudlnych datasetov je od roku 2017 vyss$i ako poOvodne
zverejnenych datasetov v danom roku. Nepriamo mozno predpokladat’, ze v priemere ak je dataset
aktualizovany, je aktualizovany do 3 rokov. Niektoré datasety mozu byt jednorazové, bez potreby
aktualizacie. Cerveny stipec je maximum zroku zverejnenia azroku aktualizécie. V zozname
datasetov su niektoré s datumom zverejnenia pred rokom 2011, kedy sa zacina s Iniciativou pre
otvorené vladnutie: registre odborne spdsobilych osdb (regionalne trady verejného zdravotnictva).
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1.7 Velkost’ datasetu
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Graf 8: Pocet datasetov podla velkosti

Najvicsi zverejneny dataset je Register Adries — Register vchodov (orientacnych cisiel) od
Ministerstva vnatra SR, s velkostou 938 MiB. Cast datasetov nema uvedenu velkost. Velkost
vSetkych datasetov spolu je 23 GiB.

1.8 Pouzivatelia datasetov

Na portéli data.gov.sk v zalozke Statistiky sa uvadza pocet registrovanych pouzivatel'ov portalu
(pouzivatel'ov datasetov) spolu 3 811. Ked’Ze portdl s datasetmi je verejne pristupny, pouzivatel
nemusi byt’ registrovany. VSetkych pouZzivatel'ov bude viac. Registrovany pouZivatel’ dostava navyse
napriklad notifikacie o datasetoch (novych, aktualizovanych, zmazanych a podobe), metadata
k datasetom.

Portal data.gov.sk spristupiiuje sluzby priamo, alebo cez Ustredny portdl verejnej sprévy
(https://www.slovensko.sk), pomocou Katalégu sluzieb. Portdl data.gov.sk informuje o tychto
poskytovanych sluzbach’:

poskytovanie dat v otvorenych formatoch

poskytovanie metadat k poskytovanym datam alebo datovému zdroju
graficka vizualizacia poskytovanych dat

geograficka prezentacia poskytovanych dat

vyhladavanie dat podla tagov (kI'icovych slov)

vyhl'adavanie dat podla organizacie (poskytovatel'a)

® 6 6 6 68 6 ©

vyhl'addvanie dat podl'a geografickej lokacie
Verejnost’ moze vyuzit’ nasledovné podania:

©®  ziadost o spristupnenie informacii na uéely opakovaného pouzitia podl'a zakona o slobodnom
pristupe k informacidm

"https://data.gov.sk/published-services
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ziadost’ o registraciu aplikacie na Portali otvorenych dat

©

1)

©®  podnet na apravu udajov zverejnenych na Portali otvorenych dat

©® ziadost o zvySenie kapacity na uloZenie datasetov na Portali otvorenych dat (neposkytuje sa)
1)

ziadost’ o pridelenie zvyhodneného pristupu k idajom zverejnenym na Portéli otvorenych dat
(neposkytuje sa)

2  Kvalitativna analyza

Tato kapitola analyzuje zverejiiovanie datasetov z pohl'adu pouzivatela, podl'a kvalitativnych
kritérii, napr. aké néstroje a aplikacie moze pouZzivatel pouzit, alebo v porovnani so zahranicim.

2.1 Hodnotenie datasetov
Tim Berners-Lee, vynalezca webu a iniciator prepojenych dat, navrhol hodnotenie otvorenych
dat hviezdi¢kami®:

* zverejnené data s otvorenou (verejnou) licenciou (vo webovom prostredi)

*x + Struktirované strojovo spracovatel'né data

ok + otvoreny $tandardizovany format

oAk + permanentna URI adresa (permanentny referencovatelny identifikator)
Blolalol + prepojené data (prepojené cez referencovatelny identifikator na iné data)

Kvalita poskytovaného datasetu je v tomto vyzname zadefinovand vo vynose MF SR €. 55/2014 Z.
z. (Vynos o §tandardoch pre informaéné systémy verejnej spravy)®, § 51 az § 53.

8https://5stardata.info/cs/
%https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2014/55/20190601
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Obrazok 2: Hodnotenie otvorenych dat hviezdi¢kami
Hodnotenie hviezdickami mozno pridat’ k vysSie uvedenym prehl'adom licencii (kap. 1.3),

formatov (kap. 1.4). Minimalna pozadovana uroven pre otvorené data je uroven 3 hviezdiciek.

Najprv ohodnotme formaty zverejnenych datasetov hviezdiC¢kami, podla dat pre graf 4
(formaty datasetov). Dahko sa daju urcit’ hodnotenia jednou, dvomi, tromi hviezdi¢kami.

12
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Graf 9: Hodnotenie formatu hviezdickami

Format RDF, ktory poskytuje metadata ku datasetu je na portali data.gov.sk len pri 6 datasetoch,
¢o je zanedbateI'ne malo. Iné formaty s podobnym tucelom sa mézu na portali vyskytovat’ (takisto
v malom pocte).

Teraz urobme prienik vhodnej licencie datasetu a vhodného formatu datasetu, na zdklade
zoznamu datasetov od prevadzkovatela (NASES)'°. Minimélna pozadovana irovei pre otvorené data
je uroven 3 hviezdiciek.

Subor: modDbExport_activePublic.xIsx (04.04.2019)
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Za

Graf 10: Podiel datasetov s aspon 3 hviezdi¢kami podla
licencie a formatu
vhodné licencie povazujeme: CC0O, CC-BY, CC-BY-SA, ODC-BY, GNU FDL, iné otvorené. Za
vhodné formaty povazujeme: CSV, XML, HTML, XHTML, JSON, RDF.

Uroveii 4 hviezditiek spinaju tie datasety, ktoré majii 3 hviezdi¢ky a obsahuju aj metadata
a referencovatelny identifikdtor (permanentnd URI/URL adresa). Predpokladame, Ze datasety na
portali data.gov.sk s urcené na trvalé zverejnenie, pricom portal poskytuje ku kazdému datasetu
permanentni URI/URL adresu, takze mozno nepriamo usudit’, Zze datasety z grafu 10, ktoré maju 3
hviezdicky (58 %), maju potom 4 hviezdicky. Uroven 5 hviezdigiek spinaju tie datasety, ktoré maju
4 hviezdicky a obsahuju v datach prepojenia referencovate'nymi identifikatormi na iné datasety. Toto
nevieme dostatocne rychlo vyhodnotit’ z dostupnych informacii o datasetoch.

Séria 6 datasetov od Ministerstva zivotného prostredia SR alebo jeho podriadenych organizacii
je dobrym prikladom 5-hviezdi¢kovych datasetov. Su zverejnené s licenciou CC-BY, vo formate RDF
a st prepojené, ¢o je navySe indikované tagom Linked Data.

2.2 Global open data index
https://index.okfn.org

Slovensko sa umiestnilo v poslednom sledovanom obdobi 2016-2017 na 32. mieste so 47 %
v rebricku 94 sledovanych §tatov (Taiwan na 1. mieste s 90 %). Metodika je zaloZena na technickej
a pravnej otvorenosti vybranych datasetov v oblastiach: $tatny rozpocet, narodné Statistiky, verejné
obstaravanie, narodna legislativa, katastralne tidaje, legislativne navrhy, kvalita ovzduSia, narodné
mapy, obchodny register, vysledky volieb, lokality, kvalita vody, vladne vydavky, vlastnictvo pddy.
Slovensko zaznamenalo zlepSenie oproti roku 2015, kedy bolo na 50. mieste s 35 %. Slovensko ma
vyborné hodnotenie z narodnych Statistik, verejného obstaravania, lokalit; zl¢ hodnotenie
z narodnych map, vysledkov volieb, kvality vody, vladnych vydavkov.

2.3 Open data barometer
https://opendatabarometer.org
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Slovensko nie je zaradené do rebricka v poslednom sledovanom obdobi 2017.
V predchadzajucom obdobi 2016 sa nezobrazuju data. V obdobi 2015 sa Slovensko umiestnilo na 36.
mieste s 37,16 bodmi zo 100 v rebricku 92 statov (Spojené kralovstvo na 1. mieste so 100 bodmi).

2.4 Open data maturity index

https://www.europeandataportal.eu

Slovensko sa umiestnilo v poslednom sledovanom obdobi 2018 na 9. mieste so 74 %
v rebri¢ku 31 sledovanych eurépskych statov (frsko na 1. mieste s 88 %). Metodika je zaloZen4 na
posudeni 4 dimenzii otvorenych dat: politika, portal, kvalita, dopad. Aj v roku 2015 bolo Slovensko
na 9. mieste.

2.5 Open data watch
https://opendatawatch.com

Slovensko sa umiestnilo v poslednom sledovanom obdobi 20182 na 12. mieste so 76 %
v rebricku 178 hodnotenych krajin (Singapur na 1. mieste s 86 %). Oproti predoslému obdobiu 2017
sice kleslo o 1 miesto, ale zlepsilo si percentudlne hodnotenie. Posudzuju sa oficidlne zverejiiované
Statistiky Statu v oblastiach: socidlna, ekonomicka, Zivotné prostredie. Prehl'ad o Slovensku za rok
2018 je na zaklade dat Statistického tiradu SR,

2.6 Nastroje

Na portali data.gov.sk v zalozke Nastroje je dostupny iba 1 nastroj:
SPARQL editor

Tento nastroj sliZi na vytvaranie dopytov v jazyku SPARQL (SPARQL protocol and RDF query
language) a prezentaciu ziskanych dat priamo vo webovom prehliadaci. SPARQL sluZi na pracu
s RDF (resource description framework) datami, co su metadata ku zverejnenym datasetom.

2.7 Aplikacie
Na portali data.gov.sk v zalozke Aplikacie st dostupné 4 aplikacie (1 nova z roku 2019):
Aktuailne udaje centralnej technickej evidencie ciest (Mapy CDB)
Aplikécia spristupniuje aktudlne idaje centralnej technickej evidencie ciest.
Slovenska sprava ciest, 2019, https://ismcs.cdb.sk/portal/mapviewer
Notifikator vyberovych konani
E-mailové notifikécie pre novo-vyhlasené vyberové konania z portalu https://open.slovensko.sk.

Projekt Vysledky a Statistiky verejného obstaravania a vizualizacia dat, 2017,
https://www.uvostat.sk/vyberovekonania

OpenSpending mesto PreSov

Uhttps://www.europeandataportal.eu/en/highlights/open-data-maturity-report-2018
http://odin.opendatawatch.com/Report/rankings?sortOrder=&appConfigld=5
Bhttp://odin.opendatawatch.com/Report/countryProfile/SVK ?appConfigld=5
http://www.statistics.sk
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Aplikacia na vyhl'adévanie, vizualizaciu a analyzu rozpoctovych udajov miest (PreSov a inych).

Open knowledge foundation, 2017, https://openspending.org/viewer/
1ae301d0fb4c5bd535ce8e2eadf7a668:presov.sk-program-budget-2016?lang=en

Revizia zakladnych sidelnych jednotiek
Aplikécia pre podporu pripravy podkladov pre s¢itanie obyvatel'stva, domov a bytov.

Slovenské agentura zivotného prostredia, 2016, http://rzsj.enviroportal.sk/mapov-zobrazenie

2.8 Uzito¢nost’ datasetu

Prieskum dopytu verejnosti po najziadanejSich datasetoch sa vykondva kazdoro¢ne. Vysledky
prieskumu sa vsak stali dlhodobym prehl'adom najziadanejsich datasetov'®, pretoze v Strednodobej
hodnotiacej sprave Akcného planu Iniciativy pre otvorené viddnutie v Slovenskej republike na roky
2017 — 2019 (str. 19) sa pise, ze mnozstvo datasetov, ktoré boli pozadované v roku 2017, nie je
zverejnenych k 31.07.2018. Zo ziadanych datasetov, ktoré zatial’ neboli zverejnené vyberame napr.:

o Cestovné poriadky verejnej dopravy, aktudlne polohy vozidiel a aktudlne informécie o verejne;j
doprave, Statistika vytazenosti, zoznamy =zastdvok a stanic: MHD, autobusy, vlaky
(Ministerstvo dopravy a vystavby SR)

o Legislativa v strojovo spracovatel'nom formate, pravne predpisy a navrhy pravnych predpisov
v strojovo spracovatelnom formate (Ministerstvo spravodlivosti SR)

o Rozpocty Statnych podnikov, verejnej spravy, uzemnej samospravy (Ministerstvo financii SR)
. Zivnostensky register (Ministerstvo vnutra)

o Zoznam $tatnych budov, otvaracie hodiny, telefonne &isla (Urad vlady SR)

o Katastralne mapy, kataster, listy vlastnictva (Urad geodézie, kartografie a katastra SR)

° Zoznam vrcholov, zoznam minerdlnych prameniov, zoznam riek, data o znecisteni zivotného
prostredia, SHMU data (Ministerstvo zivotného prostredia SR)

Zverejnenie niektorych datasetov je aspon naplanované na najbliZSie obdobie.

Pri najziadanejSich datasetoch vyZziadanych verejnost'ou v prieskume dopytu verejnosti po
najZiadanejSich datasetoch predpokladame, Ze uzito¢nost' takého datasetu je objektivne vysoka.
Zverejnené su aj datasety (konkrétne data v datasetoch) s nizkou uzito¢nostou, zrejme preto, Ze
povinnd osoba (organizdcia) ma povinnost’ zverejnit’ taky dataset, ale nie je s tym stotoZnena (jej
zodpovedny pracovnik) a kontrola je len formalna, ¢i bol dataset zverejneny. Jeden priklad: Zoznam
vwuzivaného otvoreného softvéru v gescii MSVVaS SRY'. Dataset je 2-hviezdi¢kovy (licencia CCO,
format XLSX). Je aktualizovany 28.7.2017 (viac ako 1 rok stary), pricom data v tomto datasete
podliehaji zmendm na mesacnej baze. Pravidelnost’ aktualizacie: 1 rok (po termine). Data by mohli
byt uzitocné, keby ku vymenovanému softvéru bol pridany pocet inStalacii, ucel pouzitia, miesto

Bhttps://docs.google.com/spreadsheets/d/13uVKtcS4vDHZISeLZvv-0E3Cefmutc8P-CVkOcEfl RM/edit#gid=0

Bhttps://www.minv.sk/swift data/source/rozvoj obcianskej spolocnosti/otvorene vladnutie/2018/strednodoba hodnoti
aca_sprava/2018 07 31-OGP%202017-2019_strednodoba%?20sprava_verzia%203 LB.pdf

https://data.gov.sk/dataset/zoznam-vyuzivaneho-otvoreneho-softveru-v-gescii-msvvas-sr
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pouzitia (sumarne) a podobne. Dataset by mohol byt napr. podkladom pre analyzu hodnoty za
peniaze, podl'a Narodnej koncepcie informatizacie verejnej spravy (NKIVS).
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Z.aver

Na zaver uvddzame odporucania na najbliZSie obdobie:

Prieskum dopytu verejnosti — pokracovat’ v prieskume dopytu verejnosti po najziadanejSich
datasetoch otvorenych dat.

Monitorovat’ a vyhodnocovat’ zverejnenie dopytu verejnosti po najziadanejSich datasetoch
organov uzemnej samospravy.

Zvysit’ kvalitu datasetov — portal data.gov.sk sa uz niekol’ko rokov postupne plni datasetmi.
V nasledujticich rokoch by sme sa mali viac zaujimat’ o kvalitu datasetov.

RozSirenie zaberu dat — vzh'adom na hodnotenie otvorenych dat hviezdickami (kap. 2.1), na
pripravovant Stratégiu digitdlnej transformdacie Slovenska 2030 a na pripravovany program
Digitalna Eurépa 2021 — 2027 je vhodné, aby sa pozornost’ venovala tymto témam: datasety
samospravy (obce, mesta, kraje), otvorené prepojené data (interoperabilita), otvorené vel'ké
data, otvorené data a GDPR, sukromie, etika.

Otvorené API, otvorené Standardy — cielom zverejiiovania otvorenych dat ustrednych
organov Statnej spravy (aj celej verejnej spravy) je zvySovanie transparentnosti a podpora
hospodarstva zalozeného na datach. K tomu potrebujeme otvorené API, otvorené Standardy.
Preto je vhodné, aby sa dalej podporovali témy: otvorené APIL, otvorené Standardy pre
interoperabilitu, moje data a interoperabilita, inteligentné mesto a internet veci, otvoreny
softvér a otvoreny hardveér.

V novom akénom plane by mali byt témy o otvorenych datach previazané aj na kapitolu
Otvorené vzdelavanie a otvorena veda.

Odporucania pre prevadzkovatel’a portilu data.gov.sk (NASES)

Pri analyze zverejiiovania datasetov na portali otvorenych dat (data.gov.sk), ktorého NASES je
prevadzkovatelom, sme zaznamenali niekol’ko problémov alebo nedostatkov. Pridavame
odporucania, ako ich vyriesit’:

1.

Na portali data.gov.sk v zalozke Statistika na obrazku sa suméarne poéty datasetov nezhoduji
so skutocnym poctom datasetov po kliknuti na dany riadok v obrazku. Zrejme ¢islo na obrazku
nie je aktudlne. Mal by sa zobrazit’ v§ade aktudlny stav datasetov.

Je uzitocné, Ze portdl data.gov.sk zverejiiuje datasety od kazdej organizécie verejnej spravy
a uzemnej samospravy. AvSak bolo by prehladnejSie, ak by portal data.gov.sk umozioval
zobrazit’ zoznam ustrednych orgdnov §tatnej spravy (ministerstvd a ustredné urady) a k nim
priradené podriadené organizacie. Napriklad Regiondlne urady verejného zdravotnictva

Bhttps://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2019/205
®EC(2018) 434 final, https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2018/687
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priradené k Ministerstvu zdravotnictva SR. Tiez v§etky izemné samospravy zdruzit’ do jedného
zoznamu.

3. Portal data.gov.sk zobrazuje poCty datasetov podl'a organizacii spravidla agregovane, teda
dataset s danym nazvom a od danej organizacie je povazovany za jeden dataset, bez ohl'adu na
zdrojové data, obdobia, format datasetu. Napriek tomu napr. dataset Vestnik verejného
obstardvania® od Uradu pre verejné obstaravanie je vzdy nanovo zverejiiovany mesaéne, aj
ked’ ide o rovnaky dataset. Bolo by vhodné jednotne nastavit’ a dodrziavat’ pravidlo, aké data
si povazované za jeden dataset.

4.  Naportali data.gov.sk st zverejnené aj datasety bez licencie alebo s nevhodnou, obmedzujicou
licenciou. Bolo by uzito¢né, keby portal upozornil povinné osoby pri zverejneni datasetu na
chybajucu alebo nevhodnu licenciu a naviedol povinné osoby vybrat’ si zo zoznamu vhodnych
licencii. Ku zverejnenym datasetom bez licencie treba doplnit’ licenciu.

5. Niektoré formaty datasetov zobrazené v Statistike na portali data.gov.sk nie su formatmi
skutonych datasetov, ale pomocnymi subormi k datasetom (napr. XSD ku XML). Také
pomocné subory by mohli byt Specidlne oznaCené, aby bolo jasné, ku ktorému formatu
datasetov patria. Niektoré formaty su nespravne alebo duplicitne pomenované (napr. XML,
xml, xml.net, xslx, .xslx, PDF, pdf, HTML, html, htm, CSV, csv, csw) alebo v jednom tagu su
uvedené viaceré formaty s ¢iarkou alebo s bodkou. Tieto formaty treba zjednotit. Povinna
osoba by mala mat’ pri zverejneni datasetu zoznam formatov na vyber a pri zadani nového
formatu by mala prebehnut’ kontrola, ¢i uz taky format nie je zadany podobnou skratkou. Medzi
formaty st zaradené aj hypertextové odkazy na iné sidlo mimo data.gov.sk (http, url), tie by
mohli byt’ odliSené od suborov na data.gov.sk.

6.  Existuje zrozumitené hodnotenie otvorenych dat hviezdickami?!, zndme na Slovensku aj vo
svete. Kvalita poskytovaného datasetu je v tomto vyzname zadefinovana vo vynose MF SR ¢.
55/2014 Z. z. (Vynos o standardoch pre informaéné systémy verejnej spravy)?, § 51 az § 53.
Minimalna poZzadovana Groven pre otvorené data je uroven 3 hviezdiciek. Portal data.gov.sk by
mohol automaticky hodnotit’ zverejnené¢ datasety hviezdickami na zaklade platného vynosu,
inymi slovami: podla typu licencie, formatu datasetu, priraden¢ho referencovatel'ného
identifikatora a existencie prepojenia na iny dataset cez referencovatelny identifikator. Toto
hodnotenie by sa mohlo prehl’'adne sumarizovat v zalozke Statistiky.

7.  Zvazit striktné poziadavky na zverejnené datasety — portal data.gov.sk by mohol umoznit’
zverejnenie len tym datasetom, ktoré splnia aspoii 3 hviezdi¢ky — o by bolo v stlade s vynosom
MF SR ¢&. 55/2014 Z. z. (Vynos o $tandardoch pre informac¢né systémy verejnej spravy)?, § 51
az § 53.

Dnapr. https://data.gov.sk/dataset/vestnik-verejneho-obstaravania-20195
Zhttps://5stardata.info/cs/
Zhttps://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2014/55/20190601
Zhttps://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2014/55/20190601
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10.
11.

12.

Zvazit spristupnenie hodnotenia a komentovania datasetov aj pre neprihlasenych pouzivatel'ov
portalu data.gov.sk. Dovod: prehl'adnost’ pre pouzivatelov, spitna vidzba pre poskytovatel'ov
datasetov.

Verejnost’ a viaceri datovi kuratori organizacii by chceli vidiet’ Statistiku pristupov na jednotlivé
datasety. Tym by sa tiez zhodnotil dopyt verejnosti po najziadanejSich datasetoch. AvSak
vytvorit’ objektivnu Statistiku pristupov je tazké, lebo niektoré jednotlivé pristupy mozu byt
duplicitné, niektoré viaceré pristupy agregované do jedného a niektoré nezaznamenané (ak
dataset je zverejneny mimo portalu data.gov.sk). Portal by mohol pri datasetoch zobrazovat’
napr. jednoduchu graficku Statistiku pristupov podl'a ¢asu.

Portal data.gov.sk by mohol zobrazovat’ §tatistiku vyuzitia jednotlivych podani?* verejnostou.

Pri niektorych zobrazeniach na portali data.gov.sk s viditeI'né nedostatky vo webdizajne
portalu. Napr. slaby farebny kontrast v HTML/CSS — nezadana farba pisma spolu s farbou
pozadia v tabul'ke Dodatocné informdcie pri kliknuti na hociktory dataset?. Také nedostatky
treba odstranit, aby portal data.gov.sk bol v sulade s odporucaniami WCAG 2.0, ktoré su
obsiahnuté aj vo vynose MF SR €. 55/2014 Z. z. (Vynos o Standardoch pre informacné systémy
verejnej spravy)?, § 14 az § 17.

Portél data.gov.sk by mohol byt doplneny o d’alSie Statistiky alebo analytické prehl'ady (vSetky
podla tejto analyzy). Dalsia analyza by bola automatizovana, objektivnejsia, bez rozdielov
v metodike medzi rokmi.

Odporicanie pre povinné osoby — poskytovatelov datasetov

Metodicka prirucka pre povinné osoby — ako zverejiiovat otvorené data (2015)?" obsahuje

vSetko potrebné pre spravne zverejiiovanie datasetov. Kazda povinna osoba, u ktorej sa vyskytol
nejaky nedostatok opisany v tejto analyze, by mala postupovat’ podl'a metodickej prirucky a napravit
nedostatky.

Vsetky uvedené odporucania by bolo vhodné zapracovat’ do dokumentov, stratégii, akénych

planov UPPVII alebo inych zodpovednych intitacii. Urad splnomocnenca vlady SR pre rozvoj
obcianskej spolo¢nosti v tychto mesiacoch zastreSuje participativny proces tvorby nového Akcného
planu Iniciativy pre otvorené viadnutie na roky 2019 — 2021, kde je tiez priestor pre niektoré tlohy.

Zhttps://data.gov.sk/published-services

Bnapr. https://data.gov.sk/dataset/pocet-rozhodnuti-podani-a-notifikacii-zaslanych-cez-upvs
Zhttps://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2014/55/20190601
Z'https://www.slovensko.sk/ img/CMS4/Navody/Metodicka prirucka pre povinne osoby.pdf
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